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a porovnava, jak je nastaven systém tohoto bydleni
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vybranych méstech. Cilem této prace, je porovnat
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kraji. Teoretickou ¢ast této prace jsem rozdélila do
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a bytovou politiku statu aobci ajaky je vztah
socidlntho statu kbydleni. Druhd kapitola je
zaméfena na domov, bydleni ajeho druhy.
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republice. Tfeti kapitola je zaméfena na socidlni
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popisuje, jak funguje socidlni bydleni v Evropé.
Ctvrtd kapitola pojednavé o socidlnim bydleni
vobci ajeho cili. Jak se tvofi bytova pravidla,
nastaveni spoluprace sklientem, tuloha case

managementu. Empirickou ¢ast jsem rozdélila do




dvou kapitol. Prvni kapitola popisuje zvoleny
zplisob vyzkumu, vyzkumnou otazku a dilci
vyzkumné otazky. Zabyvam se zde také etikou
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zjisténi a vyhodnoceni.
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UvoD

Bydlenti je jednou z nejzakladnéjsich Zivotnich potfeb. Pfesto je i v dnesni dobé
pro nékteré skupiny obyvatel stale nedostupné. Pfitom pravé kvalita bydleni
ovliviiuje pfimo dalsi faktory, jakymi jsou vzdélani, zdravi, zaméstnanost,
socializace rodin... Vroce 2014 byla pomoci Ministerstva socidlnich véci
zfizena pracovni skupina aktért zabyvajicich se otdzkou socidlniho bydleni.
Vysledkem toho byla v roce 2015 vyddna Koncepce socidlniho bydleni jako
navod pro spravné uchopeni zakona o socidlnim bydleni. (Pospisil et al., 2015)
Tento zadkon nebyl doposud schvélen a socialni bydleni tak nema legislativni

ukotveni.

Kdyz zacalo mésto ValasSské Mezifici reSit otazku, proc¢ nékteri lidé
v dostupném bydleni opakované selhavaji a stavaji se socialné vyloucenymi,
hledalo inspiraci v jinych méstech, které se touto otdzkou také zabyvaji.
Nejvétsi inspiraci naslo mésto Valasské Mezifi¢i v Otrokovicich, které v tu
dobu zapocaly Pilotni projekt ovéfeni socidlniho bydleni. Odbor socidlnich
véci Méstského uradu Valasské Mezifi¢i se o socidlni bydleni zacal vice
zajimat amnechal si vypracovat studii, zniZ jasné vyplynula nutnost
vybudovani bytového fondu pro socidlné potrebné. V roce 2019 tak zapocal
projekt Pilotni ovéfeni socidlniho bydleni ve Valasském Mezifici. Jako bytova
referentka se denné setkdvam s tim, jak néktefi ndjemci méstskych byt bojuji
o to, aby mohli v bytech zustat. Socidlni bydleni je pro né feSenim a moznosti,

jak si bydleni udrzet.

Vsechna zkoumana mésta, kterymi jsou Valasské Mezifi¢i, Vsetin, Roznov
pod Radhostém a Otrokovice méla stejné diéivody, které je vedly pravé
k socidlnimu bydleni. Pravidla si vSak vytvorilo kazdé mésto podle svych
potfeb a moznosti. Cilem této prace, je porovnat nastaveni systému socialniho

bydleni ve Valasském Mezifici s jinymi vybranymi mésty ve Zlinském kraji.


https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Prinosy-socialniho-bydleni-pro-obce_2021.pdf

Budu tedy porovndavat nastaveni téchto pravidel, vyhledavat podobnosti

a porovnavat mista, v nichZ se rozchazime.

Teoretickou cast jsem rozdélila do ctyf kapitol. Sled kapitol jsem zdmérné
sestavila tak, abych nejprve vysvétlila zakladni souvislosti v oblasti bydleni
a nasledné konkrétni oblasti jako jsou naptiklad formy bydleni. Druhou céast

teoretické ¢asti pak vénuji pfimo socidlnimu bydleni.

Obsah prvni kapitoly bude zaméfen na pravo na bydleni, které je ukotveno
v Listiné zakladnich prav asvobod. Vysvétlim, jak Ceska republika jako
socialni stat zajistuje jeho naplnéni pomoci socidlni politiky, kterou vyuziva
jako nastroj pro naplnéni bytovych potfeb obcanti. A jakou ulohu v socidlni

politice hraji obce.

V druhé kapitole ujasnim pojem domov a to, ¢im pro nas je. Tuto kapitolu
zamé&¥im na druhy bydleni v Ceské republice, dale pak na nejcastéjsi formy
bydleni a krizové bydleni, kdo jej vyuziva. Dtlezitou ¢éasti kapitoly je vyvoj

bydleni v CR a co se stalo s velkym bytovym fondem statu po roce 1990.

Ve tfeti kapitole objasnim, co znamend socidlni bydleni, jakd ma specifika
a jaka je legislativa socidlniho bydleni. Dale, pro jakou skupinu obyvatel je
socidlni bydleni uréeno, zda je to jen levné bydleni pro rodiny, nebo druh
podporovaného bydleni pro osoby ohrozené socidlnim vyloucenim. V této
kapitole se zminim o Koncepci socidlniho bydleni, za jakym tcelem vznikla

a jak z ni Cerpame.

Ve ¢tvrté kapitole se zabyvam socidlni praci s klientem socidlniho bydleni,
akdo tuto praci provadi. Zde vysvétluji pojmy case management

a multidisciplinarni tym.
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Patou a Sestou kapitolou je empirickd ¢ast. V paté kapitole je definovana
vyzkumna otdzka, ze které vzesly dil¢i vyzkumné otdzky. Vysvétlim zvoleny

zplisob vyzkumu, konkrétné popisi techniky vyzkumu.

Sesta kapitola je vénovana samotnému vyzkumu a jeho zhodnoceni. Zde se

budu zabyvat odpovédi na cil této prace, kterym je: Porovnat nastaveni

vvvvv

ve Zlinském kraji.
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Teoreticka cast

1 Pravo na bydleni

Tato kapitola je zamérfena na pravo na bydleni, které je jednim z lidskych prav.
Vysvétluje, co pravo na bydleni znamen3, kde je ukotveno a pfedevsim jakym
zplisobem stat a obce zajiStuji, Ze je toto pravo naplnovano. Dale je zde
vysvétlena socidlni politika stdtu aobci vkontextu statni spravy

a samospravy.

1.1 Listina zakladnich prav a svobod

Pravo na bydleni je ukotveno v Listiné zakladnich prav asvobod, kterd je
soudasti tistavniho pofadku v Ceské republice. Mezi zakladni socialni prava
na pfiméfenou zivotni droven patfi pravo na bydleni, které je dtlezitou
podminkou pro socidlni zaclenéni ¢i zamezeni socidlniho vyloudeni osob. Ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav je uvedeno jiz od roku 1948 v ¢l. 25., déle
v Mezindrodnim paktu o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich pravech
z roku 1966, ¢. 11 i Listiné zdkladnich prav EU: , V rdmci boje proti vycleriovdni
ze spolecnosti a proti chudobé Unie uzndvd a respektuje prdvo na socidlni pomoc

a podporu v bydleni.”(Sdmalova et al, 2021, s. 340 - 341)

Stat ma v naplnéni téchto prav povinnost vytvaret legislativu a zabezpecit
pomoci zdkont to, aby obcané mohli naplnit svou potfebu bydleni. Zvlasté
pak tém, ktefi si sami nejsou schopni zajistit vlastni bydleni, stejné tak zajistit
rovné podminky a podporu soukromého sektoru pro vystavbu bytt. (Dukova

et al., 2013, s. 151-157)

12



1.2 Socialni politika statu a obci

Slovnik socidlni prace vymezuje socidlni politiku jako: ,Soustavné
a cilevédomé usili jednotlivych socidlnich subjektti 0 zménu nebo o udrZeni

a fungovani socidlniho systému.” (Matousek, 2003, s. 211)

Socidlni politika by meéla feSit socidlni rizika, jako je chudoba

a nezameéstnanost. (Dukova et al., 2013, s. 35)

Vojtéch Krebs chdpe socidlni politiku jako: , Specifickou spolecenskou cinnost
(projevujici se zejména souborem riiznych opatieni), konkrétni jedndni riiznych
subjektii na riiznych tirovni (nejen stitu), kterymi je ovliviiovdna spoleenskd realita

v nejsirsim slova smysl” (Krebs & Durdisova, 2015, s. 21)

Jejim cilem by mélo byt zlepSovani zivotnich podminek a vyvoj individuality

jedince. (Krebs & Durdisova, 2015, s. 40)

Socialni politika obce

Ac¢ to vypada, ze veskerou socidlni politiku zastava stat, svou velmi dtilezitou
roli hraji také obce. Ty se fidi zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. § 2 tohoto
zdkona stanovuje, Ze obce pecuji o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potfeby

svych obcanti.

Obce se v oblasti samospravy fidi zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 35, odst.
2 kdy se snazi vytvaret mistni politiku na takové trovni, aby ji neopoustéli
mladi obcané, ktefi se stéhuji do vétSich mést a nedochdzelo tak ke starnuti
obce. (Tomes, 2009, s. 145) Obce by tedy mély pifedevsim vyrazné ovliviiovat

i politiku bytovou, které se vice zabyvam ve druhé kapitole.

13



1.3 Uloha socialniho stitu ve vztahu k bydleni — davkovy
systém

Socialni politika a bytova politika spolu velmi tizce souvisi. Stat zajistuje

dostupnost bydleni a rovny pfistup k bydleni nejen vystavbou, ¢emuz se

budu vénovat v druhé kapitole této prace, ale také pomoci finanénich davek

na bydleni, jako jsou doplatek na bydleni a pfispévek na bydleni a mimoradna

okamzitd pomoc. (éémalové et al.,, 2021, s. 280-290)

Z praxe vim, Ze najemci méstskych byt ¢asto Cerpaji davky uréené na bydleni,
aby si mohli bydleni udrZet. Tento davkovy systém je tedy velmi dtleZity
a proto zde vyjmenuji zakladni nepojistné davky, které jsou urcené na pokryti

nakladt souvisejicich s bydlenim.

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (dale jen zakon)
Dle tohoto zdkona jsou vyplaceny tfi davky, které maji financné pomoci tém
lidem, ktefi nemaji dostatecné finance na zajisténi zdkladnich Zivotnich potieb
a také bydleni. Podle § 4 tohoto zdkona jsou témito davkami:

e piispévek na Zivobyti,

e doplatek na bydleni,

¢ mimoradnd okamzitd pomoc.

Pfispévek na zivobyti

Vychdzi z § 21 az § 29 tohoto zdkona. Jasné vymezuje podminky, za nichz
vznikd na tento prispévek narok, jeho vysi i vyplatu.

Ucel piispévku je zabezpedit zakladni Zivotni potieby osob, jako je strava,

hygiena, osaceni atd. (Beck, 2018, s. 87)
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Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je dalsi ddvkou pomoci v hmotné nouzi a je uveden v §
33. Poskytuje se osobam, které maji nedostatecny piijem k uhrazeni nakladt
na bydleni. Vysi tohoto doplatku urcuji skute¢né naklady na bydleni a prijmy
Zadatele pripadné spolecné posuzovanych osob. Do tohoto prijmu se
zapocitava iprispévek na bydleni, vyplaceny ze systému statni socidlni
podpory. Prihlizi se také k celkovym majetkovym a socidlnim pomeértiim

zadatele.

Mimofadna okamzita pomoc

Tato jednorazova davka se fidi § 36 zdkona. VySe davky se fidi podle § 37.
Zadatel ji tak mtiZe pouZit na kauci k najmu bytu podle § 36 tohoto zakona.
V pripadé, ze zadatel na tuto davku nedostdhne, miZe o finance na kauce
pozadat u nékteré z nadaci, které jsou uvedeny na stankach MPSV. (MPSV,
2023) Po splnéni dalSich podminek lze davku ziskat na pofizeni pfedmétt

dlouhodobé potieby (napft. lednice, pracka, postel).

Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je davka, kterd je upravena zdkonem ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpote a prispiva osobé popripade spole¢né posuzovanym
osobam. Podminky jeho vzniku a vyplaty jsou uvedeny v § 24 az § 28 tohoto
zakona. Vysi této davky urcuje rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni,
které urcuje stat a skute¢nymi ndklady na bydleni, které ma Zadatel o tuto
davku s ohledem na jeho pfijmy.

Zohlednuji se také priimérné naklady na bydleni podle velikosti obce a poctu
clentt domdcnosti. Zapocitavaji se zde iceny sluzeb aenergii. (Taraba &

Vesela, 2015, s. 84)
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1.4 Bytova politika statu, obce a jejich tloha

Role statu a obci je, co se bytové politiky tyka, stéZejni. Novakova vidi cil
bytové politiky jako: ,...vytvoreni stabilizovaného, rozvinutéjsiho a ticinného
bytového systému, aby si kazda domdcnost mohla nalézt bydleni odpovidajici jejim
objektivnim a subjektivnim pottebam a také jeji socidlni a ekonomické situaci.”
(Novakova a kol, 2002, s. 222) Stat tedy musi bytovy trh ovliviiovat natolik,
aby byly ndklady na bydleni na takové urovni, aby bylo dostupné i pro
nizkopfijmové obc¢any. Tak by byla naplnéna socidlni spravedInost. Stejné tak
by mél stat podporovat soukromou vystavbu domu. (Koncepce bydleni Ceské

republiky 2021+)

V roce 1993 byl schvalen Zakon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni
podpofe stavebniho spofeni. Stat tak dal moznost svym obéantim sporit
u k tomu urcenych stavebnich spofitelen na bydleni a pomoci poskytnutého
uvéru si zakoupit byt do osobniho vlastnictvi.

Stat déale podporuje bydleni na zdkladé nafizeni VIady ¢&. 80/2001 Sb.,
o rozsahu a podminkdch pouziti finan¢ni prostfedkt Statniho fondu rozvoje
bydleni ke kryti éasti uroktt z hypotecnich avéra poskytnutych fyzickym
osobam.. Toto nafizeni se vaze k zakonu ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu
rozvoje investic, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Dal$im nastrojem je deregulace ndjemného. (Dukova et al., 2013, s. 156-157)

Stat napliuje bytovou politiku vytvafenim legislativy a obecnimi zdkony. Tim
zabezpecuje, aby byla naplnéna potfeba obcanti mit zajisténé bydleni. Stejné
tak poskytuje podporu nestatnim subjektim k vystavbé bytt. Z vefejnych
prostfedkii napomaha pomoci davek ziskat, respektive udrzet si bydleni.

(Dukova et al., 2013, s. 151-154)

16



Ovsem data z ¢eského statistického ufadu ukazuji, Ze vystavba byt prilis
neroste. Zatimco v roce 1991 bylo ve Zlinském kraji obydlenych 196 tisic bytt,
v roce 2021 vzrostl jejich pocet pouze na 274tisic. Z toho 226 tisic byta je
obydlenych a necelych 49 tisic neobydlenych. (CSU, Pocet byti, 2021)

Bytova politika obci

Stat tedy vytvari legislativu, ktera ma ulehcit ziskani bydleni, ovSem jeji
naplnéni pro ty, ktefi jsou nizkopfijmovi, maji na starosti obce. , Mésta a obce by
mély byt pripraveny pomoci socidlné potiebnym obCaniim ziskat primérené a diistojné
bydleni. Za vytvdareni podminek pro tento postup je odpovédny stat.” (Taraba, 2008,
s. 16)

Obec pfi pronajimani méstskych najemnich byt neplni jen roli pronajimatele,
ale také plni roli socidlni. Vefejny ochrance prav Stanislav Kfecek uvedl pro
casopis Moderni obec: , Obce jsou povinny pecovat o sviij majetek s péci fadného
hospodare. Soucasné jsou vsak povinny pecovat o vytvareni podminek pro
uspokojovdni potieb svych obcanii, vcetné potieby bydleni.” (Rysavy, 2022, s. 8)
Pro posouzeni skuteéné bytové potfeby svych obcant mohou mésta zfidit
bytovou komisi, kterd je poradnim orgdnem rady mésta. Idedlni kombinaci je
propojeni bytového odboru sodborem socidlnich véci. Mésta se musi
vyporfadat s tim, aby na jejich izemich nevznikaly socidlné vyloucené lokality.
(Pospisil et al.,, 2015, s. 81-83) To potvrzuje, jak je spoluprace bytového

a socialntho odboru dulezita.

V této kapitole je osvétleno, co znamena pravo na bydleni, které je ukotveno
v Listiné zdkladnich prav a svobod. Jakym zptlisobem mtize socidlni politika
statu a obci, zajistit pravo na bydleni pomoci davek, které jsou nastrojem pro
napliiovani tohoto prava. Ddle je zde strué¢né popsana Socidlni politika statu

a obci.
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2 Bydleni

Tato kapitola je zaméfena na domov a na to, jaké formy muZe mit pro ty, ktefi
se na béZzném trhu s byty neuplatnili. Dale vymezuje nejcast¢jsi formy bydleni
v Ceské republice ato pro¢ jsou dulezité pro dal$i rozvoj a stabilitu mést
a obci. Po revoluci v roce 1989 doslo k privatizaci bydleni. Mnohé obce tak
prisly o velkou ¢ast svého bytového fondu tim, Ze ho rozprodaly. Vysvétlime

si jakou politiku bydleni nyni stat a obce zastavaji.

2.1 Domov

Domov neni jen slovo. Nejcastéji fikdme, Ze je to misto, kde se citime v bezpecdi.
slovo domov, jako: ,Chrinéné, bezpecné misto, ke kterému vétsinu lidi v nasi
kultute vdze silnd emociondlni vazba, zdroveri misto intimniho kontaktu s nejblizsimi
lidmi.” (Matousek, 2003, s. 57) Neni to jen adresa, co déla domov domovem,
ale volny pohyb uvnitf domova, urcita svoboda a zaroven silna citova vazba

k tomuto mistu, po jehoz ztraté citime stesk. (Hubinkov4, 2008, s. 73)

2.2 Bydleni a druhy bydleni

Aby mohl clovék naplnit svou touhu po domové je potfeba, aby nékde bydlel.
Nejcastéjsim druhem bydleni v Ceské republice je bydleni v byté. Podle
Ceského statistického ufadu bylo vroce 2021 obydleno 4480139 byt
a 2 252 055 rodinnych domu. (CSU, Pocet byt, 2021)
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Vlastnictvi bydleni

Nejcastéjsi formou bydleni je soukromé vlastnictvi, tedy odkoupeni bytu nebo
domu do osobniho vlastnictvi, popfipadé vlastni vystavba zpravidla
rodinného domu. V roce 2021 to bylo 88,1% vsech bytti, zatimco stat a obce
vlastni pouhych 1,8% z celkového objemu byti. Vétsi podil 6,3% ma
druzstevni bydleni. (CSU, Pocet bytt1, 2021)

Druzstevni bydleni

Druzstevni bydleni vznika vstupem vlastnikti bytovych jednotek do bytového
druZstva. Toto bydleni je neziskové. To znamen4, Ze clenové neplati ndjemné,
ale pouze zalohy za sluzby spojené suzivanim bytu a spole¢nych prostor
a dalsi sjednané platby, jako je fond oprav, domovnik. Pfeplatky nebo naopak
nedoplatky jsou poté vyuctovany. (Dvorak, 2009, s. 80)

Stat se snazi podporovat vystavbu téchto byt pomoci Zakona 378/2005 Sb.,

o podpore vystavby druzstevnich byt ve znéni pozdéjSich predpisu.

Najemni byty

Ndjemni byty jsou také byty v osobnim vlastnictvi, ¢ ve vlastnictvi
pravnickych osob. Nebydli v nich vSak vlastnici, ale jsou pronajimany
najemcim. Ndjemni smlouva, prodlouZeni najmu ismlouva o ukonceni
najmu musi byt vzdy v souladu s obéanskym zakonikem. (Taraba & Veseld,

2015, s. 8)
Stat a obce vlastni na trhu velmi malou ¢ast bytového fondu, ktera je potfebna

pro ty obcany, ktefi nejsou schopni si sami zajistit koupi bydleni z vlastnich

zdrojt. (Knausova, 2005, s. 77)
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Nahradni formy bydleni

Nahradni formou bydleni jsou zpravidla zafizeni socidlnich sluzeb, dle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Nahradni formy bydleni poskytované dle zdkona o socialnich sluzbach jsou
uvedené v § 34 tohoto zakona. Jedna se o azylové domy, domy na ptl cesty,
denni centra anoclehdrny. Tyto formy bydleni jsou uréeny pro osoby
ohroZené socidlnim vyloucdenim, pfipadné osoby socidlné vyloucené. Zakon
o socidlnich sluzbach definuje v § 3 socidlni vylouceni jako vyclenéni osoby
mimo bézny Zivot spolec¢nosti a nemoznosti se do néj zapojit v disledku

nepriznivé socidlni situace.

Azylové domy

Azylové domy a jejich ¢innost vymezuje § 57 Zakona o socialnich sluzbach
108/2006 Sb. Poskytuji pobytové sluzby na ¢asové omezenou dobu. Azylové
domy nabizi bydleni aZ na dobu jednoho roku, scilem podporovat
a motivovat klienta, aby mél moZnost navratu do stabilniho bydleni
(Glumbikovd, 2014, s. 38-39) Jedna se tedy o formu kratkodobého bydleni,
béhem néhoz by mél klient usilovat o zkvalitnéni svych kompetenci v hledani

dostupné formy bydleni.

Pravé doba pobytu v azylovém domé je pro nékteré kritickd. Divodem mtiZe
byt fakt, zZe se klientiim béhem tak kratké doby nepodafi nasetfit dostate¢ny
finanéni obnos, aby si mohli stabilnéjsi bydleni zajistit. Klienti si pobyt v tomto
zafizeni hradi sami. Obvykle je zde nabizeno systematické poradenstvi. To je
ovsem podle Glumbikové & Gojové klientkami casto kritizovano. Béhem
pobytu v Azylovém domé, by se s klienty mélo pracovat na ziskdni vétsi

zodpovédnosti (Glumbikova & Gojova, 2016, s. 27-36)
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Domy na ptl cesty

Tento typ pobytové sluzby se fidi podle Zakona 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach aje urcen klientiim ve véku 18 aZ 26 let, nachazejicim se v nejisté
bytové situaci. § 58 tohoto zdkona vymezuje tuto sluzbu takto: , Domy na piil
cesty poskytuji pobytové sluzby zpravidla pro osoby do 26 let véku, které po dosazeni zletilosti
opoustéji skolskd zafizeni pro vykon tistavni nebo ochranné vychovy, pop¥ipadé pro osoby
z jinych zatizeni pro péci o déti a mladez, a pro osoby, které jsou propustény z vykonu trestu
odnéti svobody nebo ochranné 1écby. Zpiisob poskytovini socidlnich sluzeb v téchto zatizenich

je ptizpiisoben specifickym potiebam téchto osob.”

Denni centra a noclehdrny

§ 61 Zakona 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach vymezuje napli dennich
center. Jedna se o nizkoprahova denni centra, poskytujici ambulantni a terénni
sluzby pro osoby bez pfistfesi. Klientlim je zde k dispozici prostor pro osobni
hygienu, pomoc pfi zajisténi stravy a je mu poskytnuta pomoc pfi uplatfiovani
prav a osobnich zaleZitosti. Noclehdrny se fidi podle § 63 Zakona o socialnich
sluzbach. Poskytuji sluzby osobam bez pfistiesi jako je moznost pfenocovani.

Klienti zde vyuzivaji také hygienické zadzemi.

Podle klientd noclehdren je vSak velkou nevyhodou minimalni soukromi
a nejistota, ze pro né bude volné misto i dalsi noc. Rad téchto zafizeni casto

zakazuje alkohol. (éerné, 2019, s. 75-76)

Hlavnim problémem téchto pobytovych zafizeni je dle Matouska nedostatek
socidlnich byt a bytd s regulovanym ndjemnym. Klienti tak casto pfechdzi
z jedné pobytové sluzby do druhé. (Matousek, 2003, s. 32) Optimalni doba
pobytu v téchto zafizenich je pfitom uvadéna na ptl roku. (Pospisil et al., 2015,

s. 124)
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Ubytovny

Samostatnym typem nestandardniho bydleni jsou ubytovny. Témi se rozumi
ubytovaci zafizeni, ktera spliiuji podminky uvedené v § 21a zdkona o ochrané
vefejného zdravi. Pro tucely davek v hmotné nouzi, musi byt splnéna
podminka, aby ubytovani bylo poskytnuto na dobu del$i neZ dva mésice
v obdobi Sesti mésicli po sobé jdoucich. CoZ znamend, Ze zafizeni musi
poskytovat dlouhodobé ubytovani. (Zakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné

nouzi)

Ubytovny nabizi bydleni v teple, s moZnosti mit alespon néjaké soukromi. Co
se alkoholu tyce, je zde vétsi tolerance, nez na noclehdrné. Mohou byt
startovacim bodem, jak se dostat z ulice do bytu. Dle Cerné klienti asto
uvadi, Ze ubytovnu vnimaji jako misto, kde maji své soukromi. (Cerna, 2019,

s. 81-82)

Krausova a spol. se zabyvali otdzkou, co jsou nejcastéjsi divody, pro¢ rodiny
sdétmi bydli na ubytovnach. Hlavnim duavodem byla neochota obci
pronajmout byt rodin€, kterd jiz v minulosti v byté bydlela, ovSem neplatila
najemné a méstu tak dluzi. Dalsim dtivodem, pro¢ se nedafi pronajmout si
byt, je rasova diskriminace. Romskd rodina s vice détmi téméf nemad Sanci
pronajmout si byt od soukromého vlastnika. (Krausova et al.2016, s. 39-43)
ZkuSenost, ze si romské rodiny byt na volném trhu nepronajmou a jejich
jedinou Sanci jsou tak ubytovny, potvrzuje i Greger et al. (Greger et al., 2015 s.

10-11)
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Obchod s chudobou

Bélicek a spol. vysvétluje, Ze na vzniku obchodu s chudobou se podili tfi
strany. Tou prvni je osoba, kterd nemtiZe na béZném trhu s byty uspét. Druhou
stranou je ten, kdo témto lidem bydleni nabizi, ovSéem za nedmérnou cenu.
Treti stranou je stat, ktery to zaplati, protoZe sdm nema co témto lidem
nabidnout. ZruSeni pfedraZenych ubytoven problém obchodu s chudobou
nevytesi. VSichni chtéji nékde bydlet. (Bélicek et al. 2021, s. 167-169)

Z nedostatku socidlniho bydleni, tézi podle Kfena majitelé predraZenych
ubytoven, kde cena neodpovida kvalité bydleni. (Kfen, 2019, s. 280)

S problematikou ubytoven okrajové souvisi ivznik bezdoplatkovych zon.
Obce casto bojuji stim, ze penize ze socidlnich davek konéi nejednou
v kapsach vlastnikti ubytoven, ktefi si uctuji vysoké castky za ubytovani.
Obce v minulosti proti vytvareni vyloudenych lokalit mohly vyhlasit tzv.
bezdoplatkovou zdénu, coz znamenalo, Ze osoby které se nasledné do téchto
zon pfistéhovaly, nemohly Zadat o pfispévek na bydleni a doplatek na
bydleni. Problém se mohl pfesunout jinam a situaci s bydlenim to nevyftesilo.

Obchod s chudobou se tak pouze ¢asto presunul na jiné misto. (Dolejs, 2022, s.

72)

2.3 Vyvoj bydleni v CR

Nejdynamictéjsi vyvoj bydleni mtzeme datovat do 19. stoleti. S rostouci
industrializaci zapocalo stéhovani za praci do vétsich mést. To s sebou
prineslo velkou poptavku po cenové dostupném bydleni. Bylo nutné, aby stat

zacal fesit bytovou politiku. (Dyckova, 2010)
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Socialisticka politika statu se snazila zajistit pfedevSim byty pro rodiny.
Zapocala panelova vystavba sidlist. To vSak zapficinilo fakt, Ze lidé ztratili
motivaci feSit bydleni vlastnim usilim, ale spoléhali pouze na stat. (Polakova,

2006, s. 243 -263)

AZ do roku 1981 méla své misto v bytové vystavbé i podnikova vystavba.
Podniky ze svych zdrojt stavély bytové domy, ve kterych mohli bydlet jejich
zaméstnanci. Na tyto vystavby pfispival i stat. MoZnost druZstevni vystavby
nabizela moznost, Ze naklady vystavby byly hrazeny nejen cleny druZzstev, ale
i ze statnich prispévktl a v neposledni fadé z nizkondkladového uvéru statni
banky s dlouhou dobou splatnosti. Takova vystavba by nasla opodstatnéni
i v dnesni dobé. Podniky by si takovymto krokem udrZely své zaméstnance.
(Sunega, 2005, s. 272-273)

Do roku 1990 byla vétsina bytového fondu statni. V roce 1991 prevedl stat
bytovy fond ze svého vlastnictvi do vlastnictvi obci. Obce se tedy jako spravci
musely sZzit s novou roli a obhospodarovat bytovy fond. Obce vSak nemély
zadna pravidla a zkuSenosti, jak s timto majetkem nakladat, nemluvé o tom,
Ze obcim chybély finance pro kryti ndkladti na bézny provoz. Proto obce
zacaly bytovy fond privatizovat a odprodavat je pravnickym a fyzickym
osobam. To vSak zapficinilo to, Ze obcim ztstal jen velmi maly bytovy fond,

v némz mohly provadét svou bytovou politiku. (Sunega, 2005, s. 275-277)

Soucasna podpora bydleni v CR

Nové schvalené natizeni vlady ze dne 12. dubna 2023 Zakona 107/2023 Sb.,
o podminkach pouziti penéznich prostfedki Statniho fondu podpory investic
formou tivéru nebo dotace na financovani vystavby najemniho bydleni, urcuje
jakym zpusobem cerpat a podporovat vystavbu ndjemniho bydleni.

V soucasné dobé stat podporuje bytovou politiku pomoci dotaci na vystavbu.
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Napriklad programem Najemni bydleni (SFPI) Vladda se zavazala zvysit pocet
ndjemniho bydleni atim ijeho dostupnost. Tento program umozZnuje
vystavbu pomoci Statniho fondu podpory investic. (Program najemni bydlent,

2023)

Tato kapitola pojednavala o vSech formach bydleni v Ceské republice a pro¢
je tak dulezité, aby se stat a obce zabyvaly bytovou politikou. Vyjasiiuje
pojmy, které budou v empirické casti zkoumany ajsou velmi tzce spjaty
se socialnim bydlenim. VSechny tyto pojmy jsou diilezité pro dosazeni cile této

prace.
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3 Socialni bydleni

V predchozi kapitole jsem se vénovala bydleni a vyvoji bydleni v Ceské
republice. Ve tfeti kapitole se zaméfim pfimo na sociadlni bydleni. Pro koho je
toto bydleni urceno predevsim atomu, jak je to sjeho legislativou. Dale
objasnuji, co pfimélo stat a obce, Ze socidlni bydleni je feSenim pfed socidlnim
vyloucenim. Socidlni bydleni existuje jiz nékolik desitek let v sousednich

statech nasi republiky. Je tedy moZnost cerpat i z jejich zkuSenosti.

3.1 Coje to socialni bydleni a jeho legislativa

Slovnik socidlni prace vymezuje socidlni bydleni jako: , Bydleni v byté, kterym
se snazi stat nebo obec umoznit socidlné potiebnym lidem diistojny Zivot.”
(Matousek, 2003, s. 37) Stat tedy muZe pomoci socialniho bydleni napliiovat

bytovou potfebnost a zajiStovat tak pravo na cenové dostupné bydleni.

Stejné se na to diva i Koncepce socialniho bydleni v Ceské republice 2015 —
2025, ktera vidi socidlni bydleni jako bydleni s dopomoci, na cesté
k dostupnému bytu. Casto se jedna o tentyz byt, ve kterém klient bydli.
N4jemni smlouva, kterou poté uzavie, musi mit nalezitosti dle obcanského

zakoniku. (Pospisil ed al., 2015, s. 127 —129)

Pokud se klient osamostatnil v oblasti bydleni a s nim spojené natolik, Ze jiz
nepottebuje spolupraci se socidlnim pracovnikem, je cil socidlniho bydleni
naplnén a klient miize bydlet v standardnim bydleni. (Mikulec & Snejdrlova,

2019, s. 33)
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Podle Miloty mohou byt déti zijici s rodinou na ubytovnach pracovniky
OSPOD vyhodnoceny jako ohroZené déti, protozZe Spatné Zivotni podminky
na ubytovnach c¢asto naznacuji ijiné nedostatky v péci o dité. Pravé pro né

muZe byt socidlni bydleni feSenim. (Milota, 2014, s. 10)

Obce mohou vyuZit socidlni bydleni jako nastroj pro feSeni problému
socialniho vylouceni. Musi si ovSem dat pozor, aby socidlni bydleni nebylo
umisténo v lokalitach, které jsou jiz socialné zatiZeny. Stejné tak lokace téchto
byt do jednoho mista mtZe vytvofit vyloucenou lokalitu. (Dukova et al.,

2013, s. 155)

Velkou vyhodou socidlniho bydleni mtiZe byt propojeni bydleni se socidlnimi
sluzbami. Klientovi tedy mtiZe byt poskytnuto odborné socidlni poradenstvi
v oblasti, ve které potifebuje dopomoci. Navrh zdkona o socidlnim bydleni ma
ve své gesci Ministerstvo pro mistni rozvoj, spolupracuje na ném uzce
s Ministerstvem prace asocidlnich véci. (MPSV, Zdikladni informace o

socialnim bydleni, 2023)

Jiz v roce 2016 byl podan navrh zdkona o socidlnim bydleni. Ten mél posilit
kompetence mést a obci v realizaci socidlniho bydleni. Tento navrh také
uklddal, Ze socidlni bydleni je podminéno socidlni spolupraci ndjemnika se
socilnim pracovnikem. (S4dmalova et al., 2018, s. 88) Bohuzel ani v roce 2023

neni socidlni bydleni v legislativé nijak ukotveno.

3.2 Vyvoj potfeby socialniho bydleni na trovni statu a obci

Jednotlivci i rodiny, které nemaji moznost zit v byté, musi volit nestandardni
formu bydleni, jako jsou napfiklad ubytovny, jez v kvalité bydleni ¢asto velmi
zaostavaji. Stat vynaklada nemalé finance na prispévky na bydleni a doplatky

na bydleni, které kondi ¢asto u majitelti téchto ubytoven. Nepfimo se tak tedy
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stat podili na obchodu s chudobou. Nejcastéji se tak déje v mistech s vysokou
mirou nezameéstnanosti. Vznikaji tak socidlné vyloucena mista. Déti vyristajici
v téchto lokalitach maji casto problémy se zaskolactvim ajejich prospéch
znacné pokulhava za témi détmi, jejichZ kvalita bydleni je na lepsi trovni.

(Némec, 2020, s. 86-92)

Nejcastéji se problém vyloucenych lokalit a obchodu s chudobou tyka lidi
romského etnika. ReSeni téchto vzniklych problému je vsak mnohem
nakladnéjsi neZ prevence. Tlak nejvice zasaZenych regionti donutil Vladu CR
v roce 2008 zfidit odbor na pro socidlni zacleriovani, ktery v soucasné dobé

spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. (Snopek, 2012)

Jednou z oblasti, kterou se tento odbor zabyv4, je ioblast bydleni, které je
velmi izce spjato s ostatnimi oblastmi, jako je vzdélani, zaméstnanost, rodina,
zadluZenost, zdravi... Pravé proto, se MMR podili na rozvoji Socidlniho
bydleni, které je feSenim jak pro nizkopiijmové rodiny a osoby na ubytovnach.
Zaroven je vhodnym ndstrojem, pro feSeni vyloucenych lokalit. (Kunova,

2021, s. 10-15)

3.3 Koncepce socialniho bydleni CR 2015 — 2025

Vroce 2014 zadala Vldda CR Ministerstvu prace asocialnich véci jako
hlavnimu gestorovi, aby ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj
a Ministerstvem pro lidska prava vytvorilo koncepci zabyvajici se socidlnim
bydlenim. (Pospisil et al.,, 2015) Na tvorbé se podilely pracovni skupiny,
v nichZ byli zastoupeni pracovnici krajti, obci, politickych stran, asociaci,
neziskovych organizaci... Zakladni myslenkou této koncepce je pravo na

bydleni. Ukolem Koncepce bylo, aby pomoci ni vznikla pravni norma pro
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socidlni bydleni. Vymezuje principy, které jsou zdkladnim stavebnim
kamenem socidlniho bydleni. Jsou to principy solidarity, rovnosti
a nediskriminace, subsidiarity, bydleni v byté, individualni a diferencovany
pristup, dostupnosti, nesegregace, posilovani kompetenci, socialni adaptace
na podminky bydleni a princip prevence. Zakladnim ndstrojem sociadlni
politiky v oblasti socidlniho bydleni by podle této koncepce méla byt socidlni
prace s klienty socialniho bydleni, zaméfena na konkrétni pomoc klientim.
Podporu by mél dostavat klient tak dlouho, jak bude potfebovat. (Pospisil et
al., 2015) Spravné uzivani této koncepce, ktera byla vydana v roce 2016, mtze

vést k ispédnému vedeni socidlniho bydleni v obci.

3.4 Cilové skupiny socidlniho bydleni

Koncepce socidlniho bydleni pfi hledani cilové skupiny socidlniho bydleni
vychazi z typologie ETHOS. Tu vytvofila a predstavila vefejnosti Evropska
federace organizaci v oblasti bezdomovectvi FEANTSA jiz v roce 2005.

(Pospisil et al., 2015, s. 20-21) Podle ni mtzeme definovat:
Bez stfechy — osoby pfezivajici venku, nebo na nocleharné.

Bez bytu - zde se fadi osoby na ubytovnach, v pobytovych zafizenich pro
Zeny a pro muze osoby v ubytovnach pro imigranty, osoby pfed opusténim
instituce, uzivatelé dlouhodobéjsi podpory.

ser

Nejisté bydleni — osoby zZijici v nejistém bydleni, osoby ohrozené
vystéhovanim, osoby ohrozené domdacim nasilim.

e

Nevyhovujici bydleni — osoby Zijici v provizornich a neobvyklych stavbach,

sy

nevhodné bydleni a osoby Zijici v prelidnéném byte.
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Koncepce socidlniho bydleni dale uvadi, Ze klientem socidlniho bydleni
mohou byt iosoby, které vynaklddaji na bydleni vic nez 40% svych

zapocitatelnych prijmii. (Pospisil et al, 2015, s. 19-20)

3.5 Jak funguje socidlni bydleni jinde v Evropé

Princip socidlniho bydleni jako nastroj pro feseni nizkopfijmovych osob
ajejich bytové potfebnosti nefunguje pouze v Ceské republice. Naopak, je
pouzivan jiz dlouhodobé iv jinych zemich Evropy, kde zapocal mnohem

diive nez u nas. Sviij podil na tom méla i migracni politika.

Ve Velké Britanii je socidlni bydleni vnimano jako levné bydleni pro chudsi
obyvatelstvo. Témi byli v 80. letech predevsim uprchlici z rozvojovych zemi,
ktefi se nedokdzali ptizplisobit Zivotu ve velkych panelovych sidlistich. Rostla
tam kriminalita, nezaméstnanost, vandalismus. Vznikaly tak vyloucené

lokality. (Tunstall, 2020)

Se stejnym problémem se potykaji i ve Francii. Velkd koncentrace obyvatel na
jednom misté zapficinila nedostatek volnych pracovnich mist, nizkou
vzdélanost. Tim vzrostla v téchto mistech kriminalita. (Ball, 2012) Stat zde
garantuje plij¢ky s vyhodnym tirokem tém soukromym subjektiim, které stavi
socialni bydleni. Jednd se o byty s ndjemnym, které je aZ o 50 % nizsi nez bézné
trzni ndjemné, ty tvori az 17 % z celkového mnozstvi bytd. Socidlni prace
v socidlnim bydleni zde neni povinna. Nastupuje az ve chvili, kdy ndjemce

napfiklad neni schopen hradit ndjem. (Machova, 2022, s. 8-9)
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V Némecku tvofi socidlni bydleni néco kolem 4% bytt. I zde je poskytovano
predevSim soukromymi pronajimateli, ktefi pro jejich vystavbu vyuzili
dotacni avéry. Socidlni byty zde nejsou specificky sektor bydleni, ale nazyva
se tak podle zptisobu financovani bydleni. Socidlnim bytem je tedy pouze po
dobu, neZz skon¢i socidlni zdvazky spojené s ivérem na jeho vystavbu. Po
uplynuti této doby jiZ samosprava nereguluje cenu ngjmu. (Machov4, 2022, 19-

25)

Na téchto pfikladech mtZeme vidét, zZe prili§ mnoho lidi se stejnymi nebo
podobnymi problémy mitize vést ke vzniku vyloucenych lokalit. Dnesni
vystavby a revitalizace mést se témto problémtim snazi predchdzet. Socidlni
bydleni pro nizkopfijmové obyvatelstvo je rozvrstveno do vice lokalit mezi
bézné komercéni bydleni v blizkosti Skol, aby se predchazelo vzniku
vyloucenych lokalit, pomoci dobfe propracovanych koncepci. (Koncept

bydleni v Mohuci, 2020)

Tato kapitola obsahuje vysvétleni vyznamu socidlniho bydleni ato, jak
mutZzeme pro spravné vedeni socidlniho bydleni v obci vyuzivat Koncepci
socidlniho bydleni, kterd cerpa ze zkuSenosti téch obci, které se socidlnim
bydlenim zabyvaji. Ceska republika mtZe hledat inspiraci ze zkuSenosti

dalSich zemi, které se jiz v mnohém poucily.

V dalsi kapitole bude osvétleno, Ze velmi dtleZitou roli v nastaveni systému
socidlnitho bydleni, mtize hrat spravné nastavena spoluprace s klientem

a socidlnim pracovnikem.
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4 Socidlni bydleni v obci

Tato kapitola je vénovana tématu spoluprace klienta socidlniho bydleni se
socialnim pracovnikem a socidlnimi sluZbami. Pravé socidlni pracovnik ma
v systému socidlniho bydleni klicové postaveni. Pomoci vhodné sestaveného
individudlniho planu, potfebné miry podpory anastaveni spoluprace se

sluZbami muZe sestavit zachrannou sit, slouZzici k udrzZeni klienta v bydleni.

4.1 Cil socialniho bydleni

vvvvv

bydleni viem osobam, které jsou bez domova, ovsem
s dodrzovanim podminek, které si jednotlivé obce v socidlnim bydleni
nastavi. To ovSem znamena, Ze aby mohl byt tento cil naplnén, mély by se na
zfizeni a fungovani socidlniho bydleni zapojit vSechny obce. (Pospisil et al.,

2015, s. 118)

4.2 Tvorba a nastaveni pravidel socialniho bydleni

Mit svad vlastni pravidla pro prondjem méstskych ndjemnich byt(i neni
povinnosti mést a obci. Pomoci spravné nastavenych pravidel ale mtize mésto

stanovit postup vybéru najemce. (Mikulec & Snejdrlovd, 2019, s. 8)

Stejné tak mohou mésta urcit organ, ktery rozhodne o pfidéleni bytu. Tim
byva nejcastéji rada mésta, pfipadné starosta, pokud obec radu nevoli. Obce
se 1idi Zakonem o obcich 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizenich), ve znéni
pozdéjsich predpisti. Mésta a obce nemaji povinnost pridélit byt kazdému,

kdo si onéj pozada. Pravidla, ktera si obce vytvafeji, by méla zabranit
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nerovnému zachazeni s zadateli o byt. Kazda Zadost by méla byt dle Veselého
fadné projedndna. Rovny pfistup k bydleni maji mit podle mezindrodnich

dohod vsichni obcané. (Vesely, 2019)

Na to, zda jsou pravidla pro pfidélovani byttt ve shodé s platnou legislativou,
dohlizi odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, ktery zfidilo Ministerstvo
vnitra. Obce si mohou u tohoto odboru samy pozadat o kontrolu svych

pravidel. (Vesely, 2019)

To, jak maji byt pravidla nastavena, maji ve své pravomoci rady, nebo
zastupitelstva mést a obci. Pravidla musi byt nastavena tak, aby neporusovala
zdkon abyla nediskriminacni. Stejné tak rozhoduji tyto organy o vysi

najemného v méstskych njemnich bytech. (Samalova et al., 2021, s. 346)

Obce nastavuji pravidla tak, aby urcovala jasné postupy a podminky pro
vstup do socidlniho bydleni, jako napfiklad podminku spoluprace se
socialnimi sluzbami. V nékterych pfipadech vSak dochazi k tomu, Ze obce maji
nastavena pravidla tak, aby se vyhnuly problémtm s neplati¢stvim,

poskozovani majetku atd. (Snopek, 2012, s. 14-19)

Castou podminkou obci pro piidéleni bytu je trvaly pobyt v obci, ktery by
vSak mél byt pouze informativnim tidajem. (Fakticky pobyt je pro pfidéleni
bytu diilezitéjsi nez trvaly, 2023) Tomuto bude vénovana jedna z otazek ve

vyzkumné ¢asti.

Dalsi véci, kterd se pfi zadosti ¢asto posuzuje, je bezdluznost zdjemce o obecni
byt vii¢i méstu. V tomto piipadé podle Veselého zaleZi na tom, jak Zadatel
k dluhtim pfistupuje, zda se je snazi splacet. Mélo by se prihlizet spiSe

k soucasné bytové potfebnosti zadatele, nez k jeho minulosti. (Vesely, 2019).
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4.3 Socialni prace s klientem socialniho bydleni

Obecni tifady mohou na svém tuzemi zfidit bytovy odbor a bytovou komisi,
ktera je poradnim organem rady nebo zastupitelstva. S pfedem udélenym
souhlasem klienta mohou byt pfedany informace o pfipadném ohrozeni
ztraty bydleni za platby najemného a sluZeb, stejné jako mtiZe byt nabidnuta
spoluprace se socidlnim pracovnikem. Tim je mozno pfedejit ztraté bydleni.

(Samalova et al., 2021, s. 346)

Pravé socidlni prace s klientem socidlniho bydleni je zcela klicova. ,Cilem
socidlni prace v oblasti bydleni je vCasnd identifikace domdcnosti ohroZené ztrditou

bydleni a price na udrzeni si standardniho bydleni.” (Mikulec et al., 2019, s. 8)

Socidlni prace muze byt realizovana socidlnim pracovnikem obce, nebo
prostfednictvim vyuzivani socidlnich sluzeb. Spoluprace klienta se socidlnimi
sluzbami je vzdy dobrovolnd. Obce si vSak mohou tuto spolupraci uvést jako
jednu z podminek pro bydleni v socidlnim bydleni v pravidlech, o jejichz
nastaveni jsem psala v predeslé kapitole. O tom, jak s klientem socialniho
bydleni vybudovat vztah a odstranit jeho pfipadnou nedtivéru radi Metodika

socidlni prace v socidlnim bydleni. (Mikulec et al., 2019, s. 17-19)

4.4 Case management jako zpusob koordinace

Case management je individudlni vedeni pfipadu klienta. ,Case management
je providén v zdvislosti na identifikaci potveb uZivatelii.” (Cerna, 2019, s. 36) To
tedy znamena, Ze zajistuje a koordinuje spolupraci se vSemi aktéry, se kterymi
klient spolupracuje. Je vsSak stdle podporovana jeho samostatnost

a kompetence.
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Case manager

Kli¢ovou postavou ve vedeni klienta je case manager, tedy klicovy pracovnik,
se kterym klient spolupracuje. Matousek ve svém slovniku uvadi, Ze case
manager je: , koordindtor, ktery zpracovdvd plan odborné péce, vybird poskytovatele

sluzeb a kontroluje jejich kvalitu a efektivnost.”(Matousek, 2003, s. 84)

V praxi socialniho bydleni je case manager klicovym socialnim pracovnikem,
ktery je velmi dobfe obezndmen s pripadem klienta. Je tak povéfen
pfipadovym vedenim. Po celou dobu klienta v socidlnim bydleni podporuje.
Case manager nespolupracuje pouze s klientem, ale isjeho socidlnim
prostfedim a se socidlnimi sluzbami v rdmci celku. Velmi dtleZitou roli bez
které by tato spoluprace nefungovala, je diivéra klienta. Klicovy socialni
pracovnik by tak mél byt tou hlavni osobou, za kterou klient pfijde a dokaze

se mu sveérit. (Mikulec et al., 2019, s. 32)

Sitovani a multidisciplindrni spoluprace v zajmu udrzitelnosti bydleni

Diky spravné navazané spolupraci case managera, klienta a socidlnich sluzeb
vznikd podpirna sit, diky niZ je klientim umoznéno nejen udrZet si bydleni,
ale je mozno fesit vSe, co s bydlenim souvisi. At uz se jedna o spolupraci
s lékafem, Skolou, pracovniky OSPOD a dal$imi. Klient tak neni v feSeni

problémt osamocen. (Gregorova & Ctvrteckova, 2020, s. 6-15)

Multidisciplinarni koordinace odbornikii napfic¢ vsech sluzeb a organizaci, se
kterymi klient spolupracuje, je vyznamnym nastrojem pro udrzitelnost klienta
v bydleni. Je tak mozno delegovat feseni problému na odborniky, ktefi jsou
znali problematiky vice nez klicovy socidlni pracovnik. (Mikulec et al., 2019, s.
32-33) , V multidisciplinarnich tymech se setkdvaji hodnoty a principy riznych

profesiondlii a jejich spolecnym cilem by mélo byt propojovini a vzdjemna spoluprice
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tak, aby byly vyuZity jejich silné stranky jejich p¥istupii za ticelem podpory klienta

a kvality jeho Zivota.” (Samalova et al., 2021, s. 417)

V této kapitole jsem se zabyvala cilem socialniho bydleni. Dale byla objasnéna
tvorba pravidel pro pfidélovani méstskych najemnich bytt a spoluprace
klienta tohoto typu bydleni se sluzbami. Vysvétlila jsem pojmy case
managemant a case manager. Jednou ze zkoumanych ¢asti této prace je prave

socialni prace v oblasti socialniho bydleni.

Nasledna druha cast prace je casti vyzkumnou. Bude zde popsano, jaka forma
vyzkumu byla v této praci pouzita. Stanovenim dil¢ich vyzkumnych otazek,

diky kterym bude naplnén hlavni cil této prace a tim je porovnani nastaveni

vvvvv

bydleni ve vybranych méstech Zlinského kraje.
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Empiricka cast

V této kapitole bude dosahovan cil bakalafské prace pomoci analyzy dat obci,
se kterymi bude na této casti spolupracovano. V této casti bych se chtéla
zaméfit na nastaveni pravidel pro pfidéleni a uzivani bytu. V ¢em se tato
pravidla shoduji a v ¢em se odlisuji. Dale na spolupraci klienta se socidlnim

pracovnikem obce a sluzbami.

5 Cil prace

Cilem této prace je porovnat nastaveni systému socidlniho bydleni ve
Valasském Mezifi¢i s jinymi vybranymi mésty ve Zlinském kraji. Tety zjistit
a porovnat spole¢né znaky v nastaveni a identifikovat mista, kde se naSe
nastaveni rozchazi. Na zakladé tohoto cile byla definovdna hlavni vyzkumna
otadzka, ktera kopiruje hlavni tikol této prace. Hlavni vyzkumnd otdzka tedy
zni: Jaké je nastaveni systému socidlniho bydleni ve Valasském Mezifici
v porovnani nastaveni socidlniho bydleni ve vybranych méstech Zlinského
kraje? Z této hlavni vyzkumné otazky byly rozklicovany dvé diléi vyzkumné

otazky, které jsou popsany v nadchdzejici kapitole Vyzkumné dil¢i otazky.

Meésto Valasské Mezifi¢i prevedlo v roce 2015 bytovy fond mésta pod odbor
socidlnich véci Méstského tufadu Valasské Mezifici. Tim zacala uzka
spoluprdce socialniho odboru s klienty, ktefi méli velky problém udrZet si
bydleni, a spousté z nich musela byt najemni smlouva ukoncena.

Z tohoto dtivodu si nechalo mésto Valasské Mezifi¢i zpracovat Koncepci
socialni bydleni ve Valasském Mezifici. (Koncepce socidlniho bydleni ve
Valasském Mezific¢i, 2021) Tu zpracoval tym spolecnosti City Upgrade sloZzeny

z architektti a urbanisttl, socidlnich antropologti a socidlni geografky. Z této

koncepce vyplynula potfebnost bydleni pro socidlné vyloucené osoby. Jak
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bylo uvedeno jiz v teoretické ¢asti, Zakon ¢. 108/2006 Sb., § 3 o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisli, definuje socidlni vylouceni
jako vyclenéni osoby mimo béZzny Zivot spolecnosti a nemoZznosti se do néj

zapojit v dtsledku nepfiznivé socidlni situace. A pravé na tyto osoby bylo

vvvvv

5.1 Technika vyzkumu

K ziskani potfebnych dat jsem zvolila analyzu dokumentt, a to predevsim pro
jejich objektivnost. Jsou tedy zkoumdna data, nikoliv ziskand pro tento
vyzkum, ale vychazeji ze znalosti obci, které se socialnim bydlenim jiZz maji
zkuSenost a tato data maji k dispozici. (Disman, 2008, s. 124-131) Jedna se
o kvantitativni metodu vyzkumu na zdkladé analyzy jiz ziskanych dat.
Hlavnim zkoumanym souborem byla pravidla pro pfidéleni socidlniho
bydleni. K dispozici jsem méla pravidla vSech zkoumanych mést, mésta
Otrokovice a Roznov pod Radho$tém mi pravidla pro pridéleni socidlniho
bydleni zaslala. Dalsi dulezitd data byla ziskana z vefejné dostupnych zdrojt,
jako je napiiklad Cesky statisticky tifad, registr poskytovatelti socialnich
sluzeb, MPSV. Dadle byl pro dopliujici informace pouzit dotaznik, jehoz
otazky se vztahuji k tématu vyzkumu. Ten byl vybranym obcim zaslan a po
jeho vyplnéni jsem ho obdrzela zpét. Pravidla byla volné pfistupna na

internetu jednotlivych mést.
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5.2 Vyzkumné diléi otazky

Na zakladé cile, tedy porovnani nastaveni systému Socidlniho bydleni ve
Valasském Mezifi¢i v porovnani nastaveni socidlniho bydleni ve vybranych
méstech Zlinského kraje, byly stanoveny dvé dil¢i vyzkumné otdzky, pomoci
nichZz budeme moci porovnavat nastaveni pravidel pro socidlni bydleni
v jednotlivych méstech. V ¢em se naSe nastaveni shoduje a kde se nejvice

rozchdzime. Jsou to tyto dvé vyzkumné otdzky:

1. Vem se nastaveni pravidel pro socidlni bydleni v jednotlivych
méstech shoduje?
2. Vem se nastaveni pravidel pro socialni bydleni v jednotlivych

méstech nejvice rozchazi?

Odpovédina tyto dvé dil¢i vyzkumné otazky, budou ziskany pomoci analyzy
dat obci adalSich dat, ziskanych z vefejné dostupnych zdroji. Zbyvajici
otazky byly zodpovézeny prostiednictvim dotazniku. Jednotlivé otazky
dotazniku byly stanoveny tak, aby z jejich odpovédi bylo mozZzno ziskat co

nejvice informaci.

Prvni ¢tyfi otdzky nds maji sezndmit sbytovou situaci v kazdém
z porovnavanych mést. Jaké maji ti, ktefi jsou ohrozeny ztratou bydleni
moznosti. Dtilezité je i porovnani meést, co se tyce poctu obyvatel a pocétu
méstskych najemnich byt. Bylo by zavadéjici srovnavat mésta se statisici
obyvateli s mésty s 15 tisici obyvateli. Proto byla pro tuto praci vybrana ta
meésta ve Zlinském kraji, kterd jsou co, se ty¢e poctu obyvatel srovnatelna.
Vtéto casti jsem vyuzivala nejen data z pravidel a dotazniku, ale také

z vefejné dostupnych zdroji.
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Otazka ¢. 1 Jaky je pocet obyvatel vasi obce ajaky je pocet méstskych

najemnich bytt, jimiz disponujete?

Odpovédi na tuto otdzku neni sledovan pouze pocet obyvatel a pocet
méstskych bytt, ale ito zda je pomér byt na obyvatele ve vSech méstech

srovnatelny.

Otazka ¢. 2 Mate na tzemi mésta ubytovny, nocleharny a azylové domy pro

matky s détmi, ¢i osoby v nouzi, nebo Domy na ptl cesty?

Odpovéd na tuto otazku ukazuje, jaké jsou v ramci mésta moznosti bydleni
mimo najemnich bytii. Jedna se o nestandartni bydleni nebo bydleni v ramci
poskytovanych sluzeb. Bydleni v téchto formach bydleni ¢i pfistiesi je
moznosti pro ty osoby, které nejsou schopny ziskat, ¢i udrzet si standardni

bydleni v byté ¢i domé.

Otazka ¢. 3 Kolik z celkového poctu méstskych najemnich bytii mize byt

vyuzito jako socialni bydleni?

Nékteré obce maji moznosti pronajmout jen ¢ast svého bytového fondu, jako
socidlni. Stejné tak mohou byt vSechny méstské byty pronajimany jako
socialni.

Otazka ¢. 4 Jaka je soucasna vysSe najmu na m? v standardnim, socialnim

a komerénim byté ve vasem mésté?

Néktera mésta maji v socidlnim bydleni niZ8i ndjemné, nez ve vSech ostatnich
méstskych najemnich bytech, at uz z divodu dotace na toto bydleni nebo si
samy tato mésta urcuji nizsi najemné, protoze v ném vidi moznost jak pomoc
nizkopfijmovym obyvatelti mésta, ktefi casto Cerpaji davky urcené k bydleni.
Tomuto se vice vénuji v kapitole 1.3 Uloha socialniho statu ke vztahu

k bydleni — davkovy systém.
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Pochopit to, jak jednotlivé obce rozumi socialni bydleni, byly peclivé vybrany
otazky ¢. 5, ¢. 6 a €. 7., pomoci nichZ ziskame informace, jak je socialni bydleni
v obci pojimano. Jestli se jedna pouze o socidlni bydleni z divodu poskytnuté
dotace na jeho vystavbu, nebo je specifikovdno niz$§im namem pro
nizkopfijmové rodiny, osoby se sniZenou sobéstacnosti, kdy je nutna
spoluprace ndjemce socidlniho bydleni se socidlnim pracovnikem obce, ¢i
sluzbou? V nékterych meéstech je mozZno vyuzit kombinaci obou téchto

variant.

Otazka ¢. 5 Jaké jsou lokality ve vasem mésté, v nichz jsou socidlni byty

pronajimany?

Tato otazka byla zaméfena pouze na zjisténi, zda dochdzi k prostorové
segregaci socidlnich bytli, sc¢imz by souvisel vznik vyloucenych lokalit.
Castym problémem mést je, Ze méstské najemni byty jsou pouze v nékterych
lokalitach, které casto obyvaji lidé se socidlnimi problémy. Dotcené lokality
jsou pak casto vnimany jako méné atraktivni. Tento problém vsak ve své praci
nezkoumdm. Zaméfeni prace je jiné, také zvolené vyzkumné metody
neposkytuji k tomuto jevu komplexni data.

Otazka ¢. 6 Je vsocidlnim bydleni povinna spoluprice se socialnim
pracovnikem ¢i sluzbami?

Pro nékterd mésta je socidlni bydleni pouze podle ndzvu dotace na vystavbu
téchto bytd. Jind mésta v tom vidi moZnost, jak pomoci lidem, ktefi v oblasti
bydleni selhdvaji a potfebuji urcitou miru podpory ze strany socidlniho

pracovnika, ¢i sluzeb.
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Otazka ¢. 7 Vyuzivate vsocidlni praci vsocidlnim bydleni ulohu

casemanagera?

Mésta maji v souvislosti spoluprace najemce socialniho bydleni se socidlnim
pracovnikem, ¢i sluzbami moznost vyuzit ilohu case managementu. Tedy

koordinované vedeni ptipadu klienta.

To, jak je nastaveno socialni bydleni v jednotlivych obcich jsem hledala
v pravidlech pro socidlni bydleni konkrétnich mést. To jak tyto obce chapou
svou povinnost postarat se i o ty obcany, ktefi nemaji moznost ziskat ¢i udrzet
si byt na komerénim trhu, ovliviiuje i to, za jakych podminek je obec ochotna
tyto byty pronajimat ajaka ma nastavend pravidla v jednotlivych méstech.

Témito otdzkami, které byly zkoumany v pravidlech jsou:

Otazka ¢. 8 Je ve vaSem mésté poZadovana bezdluznost zadatele viici méstu,

nebo ma moznost splacet své dluhy pomoci splatkového kalendare?

Meésta si Casto pti podani zadosti zjistuji, zda Zadatel v{iéi tomuto méstu nema
zadné dluhy. Tato otdzka ma zodpovédét i to, jak po zjisSténi dluhu zdjemce
o socialni byt déle postupuji. Zda je mu i pfes to umozZnéno meéstsky socidlni

byt ziskat.

Otazka ¢. 9 Musi mit zadatel o socialni byt ve vasi obci trvaly pobyt v obci

nebo staci pouze faktické bydlisté v obci.

Néktera mésta maji podminku, poskytnout bydleni pouze tém zadatelim
o byt, ktefi maji trvaly pobyt v obci. Jinym méstim staci i to, Ze na tizemi
mésta pobyvaji, ¢ili zde maji faktické bydlisté, ale jsou itakova, kterd
nevyZzaduji ani faktické bydlisté v obci a zadatel ma i tak moznost si zadost

o socialni bydleni podat.
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Otazka ¢. 10 Kdo jsou nejcastéjsimi zadateli o socialni bydleni ve vasi obci?

Odpovéd na tuto otdzku ndm ukaZe, kdo jsou v jednotlivych méstech
nejcastéji Zadateli o tento typ bydleni. Tato data poskytla mésta ze svych

analyz.

Otazka ¢. 11 Prichazi tito zZadatelé (nebo alespon vétsi cast) z nékteré

z nahradnich forem bydleni?

Vysledek této otazky souvisi s otazkou ¢. 2 astim, zda maji klienti jedné
z nahradnich forem bydleni, moZnost se posunout déle. Tyto ndhradni formy

bydleni jsou popsany v teoretické ¢asti, kapitole 2.2 Bydleni a druhy bydleni.

Otazka ¢. 12 Jaky evidujete pocet zadosti o socidlni bydleni, ktefi si Zadatelé

podali v roce 2020, 2021 a rok 2022 ve vaSem mésté?

Tato otdzka odpovi, zda je o socidlni bydleni v téchto méstech mezi Zadateli
zajem.

Otazka ¢. 13 Jaky je aktudlni pocet uzavienych smluv v rezimu socialniho

bydleni ve vasem mésté?

Odpovéd nam ukaze, kolika ndjemctim je diky nastaveni pravidel umoznéno

bydlet v socidlnich bytech a mit tak sv(ij domov.

Otazka ¢. 14 Kolik najemci socialniho bydleni aspésné pieslo do bydleni

standardniho, pfipadné komercniho?

Odpovédi na tuto otdzku ziskdme prehled, kolika ndjemciim se diky
socialnimu bydleni podafilo nejen ziskat ndjem standardniho méstského bytu
mimo socidlni bydleni, ale po ¢ase mohli pfejit i do jiné formy najemniho

bydleni.
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5.3 Etika vyzkumu a vybrané vzorky

V této praci neni pracovano s osobnimi udaji klient. Pracuji jako bytova
referentka odboru socidlnich véci ve Valasském Mezifi¢i astdla jsem na
pocatku zrodu socidlniho bydleni v naSem mésté. Kazdé meésto si navrhlo
a schvdlilo sva vlastni pravidla, aby co nejvice vyhovovala jeho potfebdm.
O spolupraci byly pozadany meésta Vsetin, Roznov pod Radhostém,
Otrokovice, Kroméfiz a HoleSov. Diivodem pro jejich osloveni byla podobnost
téchto mést s méstem ValaSské Mezifi¢i, co se poctu obyvatel a poctu
méstskych byt tyce. Mésta byla oslovena poprvé osobné, na vyhodnoceni
Pilotniho projektu ovéfeni socidlniho bydleni v fijnu roku 2022 ve Zliné. Dalsi
spoluprace byla navdzana telefonicky v bfeznu roku 2023. VSem byl
predstaven cil této prace, tedy porovnani nastaveni systému Socidlniho
bydleni ve ValaSském Mezifi¢i v porovnani nastaveni socialniho bydleni ve
vybranych méstech Zlinského kraje. Mésta Otrokovice, Roznov pod
Radhostém a Vsetin se zapojenim a pfeddnim potiebnych dat souhlasila.
Meésta Kromériz a HoleSov se omluvila s tim, Ze ve svém mésté nemaji Zadna
pravidla pro socialni bydleni. Radi ale poznatky z této prace vyuziji pro jejich
mozné nastaveni. V rozmezi mésicti bfezen az fijen 2023 mi tato tfi zkoumana
mésta poskytla pravidla pro pronajimdni méstskych socidlnich bytd.
Nasledujici dotazy mi byly zodpovézeny pomoci dotazniku ¢i po telefonické

domluvé.

Zlinsky kraj patii mezi kraje s nejniz$i nezaméstnanosti, kterd byla v fijnu
roku 2023 2,55 %. (Podil nezaméstnanych osob v CR, 2023) Celostatni priimér
nezaméstnanosti byl v #{jnu leto$niho roku 3,0 % (Cesky statisticky tfad, 2023)
Ma celkem 30 mést s poctem obyvatel nad 2500 (CSU, 2021). Pro el tohoto

vyzkumu byla oslovena mésta Zlinského kraje, kterd jiz maji zkuSenosti se
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socialnim bydlenim. Jsou jimi: Otrokovice, Vsetin a Roznov pod Radhostém.
Jsou si blizko nejen, co se tyka obcanské vybavenosti, ale ivzdjemnou
spolupraci. Jsou to obce srozsifenou ptlisobnosti, kterd stanovuje zakon
314/2002 Sb. O stanoveni obci s povéfenymi obecnimi ifady. Tato mésta maji
pocet obyvatel vyssi nez 11 tis. a patfi mezi deset nejvétsich mést v kraji. To
je pro tento vyzkum dtlezité, aby nemohly byt jeho vysledky zkresleny

o dutlezité subjekty tykajici se vyzkumu.

5.4 Popis provedeni vyzkumu a zkoumané oblasti pravidel

Hlavnim zkoumanym souborem pro moznost porovnani nastaveni systému
socidlniho bydleni ve Valasském Mezifi¢i sjinymi vybranymi mésty ve
Zlinském kraji, byla pravidla pro prondjem socidlnich byttt mést, ktera jsou
poctem obyvatel a po¢tem méstskych ndjemnich bytli srovnatelnd s méstem
Valasské Mezifici. Za tcelem ziskani odpovédi na hlavni vyzkumnou otazku,
byla porovnavana pravidla pro pridéleni socidlniho bydleni a pro dodatecné
otazky byl vytvoren dotaznik, ktery byl zaslan dotdzanym méstiim. Poté jeho
vyplnéni bylo-li to potfeba, byly nékteré véci konzultovany. Dalsi potfebné
informace, napfiklad pocet obyvatel, nezaméstnanost a dalsi, byly nalezeny
na strankach CSU. Néktera pravidla pro pronajiméani socialniho bydleni jsou
volné pfistupna na webu mésta, nékdy bylo potieba, aby mi pfislusnad mésta

pravidla zaslala.
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6 Vyzkum

Tato kapitola je zaméfena na vyzkum ajeho vysledky, ze kterych budou

definovany nejvétsi rozdily a mista, kde se nejvice shodujeme. Budu tak moci

vyhodnotit hlavni cil této prace, tedy Porovnat nastaveni systému socialniho

vvvvv

Otazka ¢. 1 Jaky je pocet obyvatel vasi obce ajaky je pocet méstskych

najemnich bytt, jimiz disponujete?

Tabulka ¢. 1 Pocet obyvatel obce méstskych bytu.

Mésto Pocet obyvatel | Pocet byttt | Pocet byt1/100
obyvatel
Valasské Mezitici 22000 423 1,9
Vsetin 25000 541 2,15
RoZnov p. Radhostém 16000 326 2,0
Otrokovice 17100 388 2,2

Vyse uvedena tabulka ukazuje, Ze vSechna tato mésta, maji na pocet obyvatel

srovnatelny pocet bytt. To je pro tento vyzkum zcela zdsadni. NemuiZe tedy

dojit, ke zkresleni dat z toho déivodu, Ze mésta Roznov pod Radhostém

a Otrokovice maji méné obyvatel nez zbyld dvé mésta. Dale nam tato ¢isla

vvvvv

V ostatnich méstech ukazuji ¢isla stejny vysledek.
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Otazka ¢. 2 Mate na tzemi mésta ubytovny, noclehdrny a azylové domy pro

matky s détmi, ¢i osoby v nouzi, nebo Domy na ptl cesty?

Tabulka ¢.2 Pocet nocleharen, azylovych domi, domt na ptul cesty a ubytoven.

Meésto Noclehdrna | Azylovy | Dimna | Ubytovna | Celkem
dim pul cesty

Valasské 1/20 1/40 3/20 3/452 8/532

Mezitici

Vsetin 1/17 3/54 1/7 2/87 7/165

Roznov p. R. 1/14 0 0 0 1/14

Otrokovice Va 1/37 0 7/800 9/841

(Vysvétlivka: ¢isla v tabulce ukazuji pocet zafizeni a kapacitu, tedy pocet

lazek)

VySe uvedena tabulka ukazuje, jaké maji osoby Zijici v téchto méstech
moznosti, neuchyti-li se v byté. Vychazi také z typologie ETHOS, viz kapitola

3.4 Cilové skupiny socialniho bydleni.

Vsechna mésta maji noclehdrnu.

vvvvv

cesty pro osoby opoustéjici tistavni vychovu, pfipadné dalsi osoby do 26 let.
Azylovy dim pro muZze nebo pro Zeny zde chybi. Toto mésto ma celkem 3

ubytovny s celkovou kapacitou 452 lazek.

Meésto Vsetin ma 2 soukromé ubytovny s celkovou kapacitou 87 ltizek. Déle
jsou zde azylové domy pro muze, Zeny a pro matky s détmi. Dim na p1il cesty

s kapacitou sedmi ltizek.
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Meésto Otrokovice maji zdanlivé pouze 4 ltizka na noclehdrné, ta je vSak
spojena s Azylovym domem pro muZe. Stémito osobami tak muiiZe byt
navazana spoluprace a maji tak mozZnost se posunout. Celkem 7 ubytoven,
které pojmou az 800 osob. Jako ve ValaSském Mezifici, izde jsou tyto

ubytovny vyuZzivany pfedevsim pro pracujici zaméstnance velkych firem.

Nejvétsi rozdil oproti témto méstim vidim v RoZnové pod Radhostém. To ma
sice noclehdrnu s kapacitou 14 lazek, avSak dalsi formy bydleni pro ty

nejpotiebnéjsi zde chybi.

Otazka ¢. 3 Kolik z celkového poctu méstskych najemnich bytii mize byt

vyuzito jako socidlni bydleni?

Tabulka ¢. 3 Pocet socialnich byta.

Mésto Celkovy pocet byt Z toho socialnich
Valasské Mezifici 423 423
Vsetin 541 541
RoZnov p. R. 326 326
Otrokovice 388 330

Valasské Mezifi¢i nema stanoven limit pro pocet byti, které mohou byt
pronajimany jako socidlni byty. Muze byt tedy uzavieno az 423 najemnich
smluv v tomto rezimu, pokud by byla tato potfebnost. Stejné jako Valasské

Mezifici, to m4 nastaveno i mésto Vsetin a mésto Roznov pod Radhostém.

V Otrokovicich maji vSechny byty (vyjma byt zvlastniho urcéeni) statut

socidlniho bydleni. N4jemci méstskych bytt, ktefi nespliuji podminky pro
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podani Zadosti o byt zvlastniho urceni, tak automaticky podepisuji smlouvu

do socialniho bytu.

Otazka ¢. 4 Jaka je soucasna vySe najmu na m? v standardnim, socialnim

a komerénim byté ve vasem mésté?

Tabulka ¢. 4 Vyse najmu ve méstech.

Meésto BéZna cena/m? Cena/m? Pramérna cena
v méstském byte. v socidlnim /m? v komercénim
bydleni bydleni
Val. Mezifici 92,70 K¢ 92,70 K¢ 288 K¢
Vsetin 80 K¢ az 120 K¢ 80 K¢ az 120 K¢ 272 K¢
Roznov p. R. 89 K¢ 62 K¢ 169 K¢
Otrokovice 80 K¢ 80 K¢ 226 K¢

Vys$e ndjmu v socidlnim bydleni ve ValaSském Mezific¢i Vsetiné a Otrokovicich
ukazuje, Ze nejsou zadné rozdily v cené ndjmu na m? v socidlnim ¢i
standardnim méstském byté. Ve mésté Vsetiné je cena ndjmu na m? rozdilna
podle toho, zda se jedna o byty, které prosly rozsdhlou rekonstrukci, ptipadné
je tato rekonstrukce teprve ¢ekd. Roznov pod Radhostém se snazi tento typ
bydleni nabidnout nizkopfijmovym rodindm a osobam. Otdzkou vSak
zGistdva, zda je takto nizkd cena ndjmu pro ndjemce socidlniho bydleni
motivacéni. Zda nebudou chtit ziistat napiiklad v RoZnové stéle v socidlnim
bydleni pravé kvali cené najmu. Najemce socidlniho bydleni by mél
predevsim cilit ke zméné a mél by byt motivovan se posunout vys, tedy do

obecniho nebo komeréniho bydleni.
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Informace o primérné cené za m? v komerénim bydleni v téchto bylo
cena je oznacovana jako Najemné v misté obvyklé. Jeji vypocet se vytvafi pro
kazdou obec zvlast. Tato cena se vypocitava pomoci tfech velic¢in, které tvori
vySe davky na bydleni v komerénim ndjmu, z vySe najmu z uzavienych

najemnich smluv a informaci z realitnich kancelari.

Otazka ¢. 5 Jaké jsou lokality ve vasem mésté, v nichz jsou socidlni byty

pronajimany?

Z analyzy dat vyplyva, Ze vSechna ¢tyfi mésta pronajimaji socidlni byty ve
viech lokalitdch, v nichZ maji méstské ndjemni byty. Nedochdazi tedy

k segregaci téchto byt(i do pouze jedné lokality.

Zaroven vsechna meésta shodné uvadéji, Ze by bylo potfeba rozsitit bytovy
fond nebo alespon socidlni bydleni do vSech lokalit ve mésté, tedy i do téch,

kde dosud méstské byty nejsou.

Ve vSech méstech jsou pfipadné rizikové lokality z pohledu vétsi koncentrace
osob ohrozenych ztratou bydleni. I v téchto lokalitach jsou méstské ndjemni
byty a jsou pronajimany v rezimu socidlniho bydleni. OvSem ani jedno mésto

nema vyloucenou lokalitu.
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Otazka ¢. 6 Je vsocidlnim bydleni povinna spoluprace se socialnim

pracovnikem ¢i sluzbami?

Tabulka ¢. 5 Spoluprace klienta s pracovnikem obce nebo sluzbami.

Meésto Spoluprace s pracovnikem | Pouze v ojedinélych
obce/sluzbami pfipadech
Valasské Mezitici Ano Ne
Vsetin Ano Ne
Roznov p.Radhostém Ano Ne
Otrokovice Ne Ano

VySe uvedend tabulka ukazuje, Ze ve méstech Valasské Mezifi¢i, Vsetin

a Roznov pod Radhostém je bydleni v socidlnich bytech podminéno

spolupraci ndjemce s pracovnikem obce ¢i sluzbami.

Meésto Otrokovice takto voli pouze v ojedinélych pripadech.
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Otazka ¢. 7 Vyuzivate v socidlni praci v socialnim bydleni dtlohu case

managera?

Tabulka €.6 VyuZzivani case managera.

Meésto Vyuzivani case managementu
Valasské Mezirici Ano
Vsetin Ano
Roznov pod Radhostém Ano
Otrokovice Ano

Vsechny obce shodné odpovidaji, Ze vyuZzivaji v socidlnim bydleni metodu

case managementu, kterou ve vSech pripadech plni pracovnik obce.

Otazka ¢. 8 Je ve vaSem mésté pozadovana bezdluznost zadatele viici méstu,

nebo ma moznost splacet své dluhy pomoci splatkového kalendare?

VSechna dotazovana mésta si zjistuji, zda ma zadatel o najem bytu v reZimu

socialniho bydleni dluhy viéi danému méstu.

e Meésta Valasské Mezific¢i, Vsetin a Otrokovice umoznuji zadatelim
splacet své dluhy viéi méstu pomoci splatkovych kalendar(i. Mésta na
né poté mohou pohliZet jako na bezdluzné.

e Meésto Roznov pod Radhostém vyZaduje od Zadatelt o socialni bydleni
bezdluznost viici méstu a splatkovy kalendar nesjednava. Nemaji tedy

moznost Zadat si o byt v tomto mésté, dokud své dluhy nesplati.
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Otazka ¢. 9 Musi mit Zadatel o socialni byt ve vasi obci trvaly pobyt v obci

nebo staci pouze faktické bydlisté v obci.

Tabulka ¢. 7 Misto pobytu Zadatele.

Meésto Nutnost trvalého Faktické bydlisté v obci
pobytu v obci
Valasské Mezifici Ne Ano
Vsetin Ano Ne
RoZnov p. R. Ne Ne
Otrokovice Ne Ne

Castym problémem, pro¢ nemohou Zadatelé o byt v obci s zadosti uspét je
trvaly pobyt mimo uzemi obce. Mésta Valasské Mezifi¢i, RoZznov pod
Radhostém a Otrokovice nevyzaduji u Zadateli o socidlni bydleni trvaly
pobyt na tzemi mésta. Ve Valasském Mezifi¢i musi tedy zadatel plnit
podminku trvalého nebo faktického bydlisté ve mésté. Mésta Otrokovice
a Roznov pod Radhostém nevyzaduji ani faktické bydlisté. Mésto Vsetin ma
vSak nastavena pravidla tak, ze Zadatel socidlni bydleni zde muze ziskat
pouze osoba s trvalym pobytem v této obci. Tedy iosoby zijici napfiklad
v azylovém domé s trvalym bydlistém mimo tuto obec si Zddost o byt podat

nemohou.
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Otazka ¢. 10 Kdo jsou nejcastéjsimi zadateli o socialni bydleni ve vasi obci?

Ve Valasském Mezific¢i jsou nejcastéjsimi zadateli Zadatelé Zijici v jedné
z forem nahradniho bydleni bez trvalého pobytu v obci abyvali
najemci meéstského najemniho bytu. Tedy ti, ktefi museli nejcastéji
z dttivodu dluhu za neuhrazeny ndjem byt v minulosti opustit.

Ve mésté Vsetin€ jsou nejcastéjsimi Zadateli matky samozZivitelky.

V Roznové p. Radhostém jsou nejcastéjsSimi Zadateli také matky
samozivitelky.

V Otrokovicich jsou to osoby bez trvalého pobytu v tomto mésté. Tedy
nejen matky samozivitelky, ale i osoby bez trvalého pobytu v obci, Zijici

na ubytovné.

V7 vrs

Otazka ¢. 11 Ptichazi tito Zadatelé (nebo alespon vétsi ¢ast) z nékteré z forem

nahradniho bydleni? (byly zminény v kapitole 2.2 Nahradni formy bydleni)

Ve Valasském Mezifi¢i jsou zadateli o socidlni bydleni nejcast€ji osoby,
které pfichdzeji zjedné znahradnich forem bydleni, nejcastéji
azylového domu a ubytoven.

Podobné jako ve Valasském Mezifi¢i je tomu iv Otrokovicich.
Nejcastéji jsou to zadatelé zijici na ubytovnach.

V Roznové pod Radhostém a Vsetiné jsou zadateli nejcastéji osoby,
které nemaji dostatek financnich prostredkii na zaplaceni komer¢niho
bydleni. Hledaji tedy levnéjsi formu bydleni, kterou diky cené za m?

nabizi pravé meésto. (Otazka ¢. 4)
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Otazka ¢. 12 Jaky evidujete pocet zadosti o socialni bydleni, ktefi si zadatelé

podali v roce 2020, 2021 a rok 2022 ve vasem mésté?

Tabulka ¢. 8 Pocet podanych zadosti o socialni bydleni.

Mésto 2020 2021 2022 Celkem
Valasské Mezifici 30 28 35 90
Vsetin 3 3 3 9
Roznov p. Radhostém 12 26 14 52
Otrokovice 60 61 64 185

Tato tabulka ukazuje, kolik Zadatel(i si za posledni 3 roky podalo Zadost

o socialni bydleni.

Nezvykle nizké ¢islo, které uvadi oproti ostatnim respondentéim mésto Vsetin.
To bylo vysvétleno vstupnim pohovorem socidlntho pracovnika
s eventudlnimi zdjemci o tuto formu bydleni. Dalsim divodem je nutnost

trvalého pobytu ve mésté. Viz otdzka ¢. 9.
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Otazka ¢. 13 Jaky je aktudlni pocet uzavienych smluv v rezimu socialniho

bydleni ve vasem mésté?

Tabulka ¢. 9 Pocet uzavienych smluv v SB

Mésto Aktudlni pocet uzavienych smluv v SB
Valasské Mezirici 11

Vsetin 6

Roznov p. R. 83

Otrokovice 330

Analyza dat ukazuje, kolik ndjemcti z méstskych najemnich byt ma aktudlné
uzavienou najemni smlouvu v rezimu socialniho bydleni. Jak bylo napsano jiz
vySe, statut socidlniho bydleni v Otrokovicich maji vSechny méstské byty,
vyjma byt zvlastniho urceni. Pfesto mésto Otrokovice nebylo z této otazky
vynechdno. Mésto Vsetin vysvétluje nizky pocet uzavienych smluv nejen
podminkou trvalého pobytu na tzemi mésta, ale ineochotou klientt
spolupracovat aktivné se socidlnim pracovnikem. O pridéleni bytu rozhoduje

ve vSech méstech rada mésta.
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Otazka ¢. 14 Kolik najemcti socidlniho bydleni v letech 2020 az 2022 aspésné
pfeslo do standardniho méstského bydleni, pfipadné komeréniho? Kolika
klientim musela byt v tomto obdobi najemni smlouva ukoncena, pro

poruseni pravidel?

Tabulka ¢. 10 Pocet uspésnych/netspésnych klientt socialniho bydleni

Meésto Pocet uspésnych klientt, Pocet neuspésnych
ktefi ptesli ze SB klientt, kterym byla

ukoncena NS

Valasské Mezifici 8 4
Vsetin 3 7
Roznov p. R. 20 12
Otrokovice 22 3

Uspésnosti klientti, kteti presli ze socidlniho bydleni do jiné formy bydlent, se
rozumi uzavieni ndjemni smlouvy napfiklad do standardniho méstského
bydleni. V nékterych pfipadech je to dokonce i uzavieni ndjemni smlouvy v
komerénim bydleni. V Otrokovicich je tato otdzka tézko méfitelna. Mésto
nabizi pouze socidlni bydleni, nebo bydleni v bytech zvlastniho urceni.

Sledovan je tak pouze prechod do komer¢niho bydleni.

Nejcastéjsim dtivodem pro ukoncéeni ndjemni smlouvy je nespoluprace se
socidlnim pracovnikem, ¢i sluzbami a naslednd neschopnost hradit ndjemné.

Na tom se shoduji udaje ze vsech ¢tyt dotazovanych mést.

57



6.1 Zhodnoceni hlavni vyzkumné otazky

Ucelem tohoto vyzkumu bylo nalézt odpovéd na hlavni vyzkumnou otézkuy,
tedy Jaké je nastaveni systému socialniho bydleni ve Valasském Mezifici
v porovnani nastaveni socialni bydleni ve vybranych méstech Zlinského
kraje. Na tuto otazku pomohly nalézt odpovéd dvé dil¢i vyzkumné otazky.
Na né bylo odpovézeno pomoci ziskanych dat vybranych mést a vytvorenych

otdzek v doplnujicim dotazniku, které s nimi velmi tizce souvisi.

Vysledky vyzkumu

Ze zjisténych odpovédi se miZeme bliZe sezndmit se zkoumanymi vzorky,
tedy mésty, jejichZ nastaveni socidlniho bydleni je zde srovnavano. Vsechna
mésta maji pocet obyvatel vyssinez 11. tisic a zaroven nizsi, nez 30 tisic. Co se
poctlt méstskych najemnich byt na pocet obyvatel tyce, tato data ukazuji
srovnatelné mnozstvi. Ze ziskanych dat bylo zjiSténo, Ze, mésta ValaSské
Mezitici, Vsetin a Otrokovice maji co se sluzeb a ndhradnich forem bydleni
tyce stejné moznosti. Valasské Mezifi¢i a Otrokovice ukazuji mnohem vétsi
kapacity ubytoven. Tyto osoby si k témto méstiim vytvareji vazby a hledaji
zazemi, co se bydleni tyce. Oproti tomu mésto Roznov pod Radhos$tém na
svém uzemi nema zadné ubytovny, ani azylové domy. Tedy ti, ktefi nemaji
jinou moznost nez hledat utocisté v tomto typu zafizeni, jej musi hledat
v jiném mésté. Zjisténa fakta dale ukazuji, Ze vSechna dotazovand mésta jsou
ochotna pronajmout jakékoliv potfebné mnozstvi byt jako socidlni.
Maximdlni limit neni ani vjednom z mést stanoven. Ndjemné v méstech
Valasské Mezific¢i, Vsetin a Otrokovicich je srovnatelné s ostatnimi formami
bydleni, které zde méstské byty nabizi. RoZznov pod Radho$tém jako jediné
uvadi nizs$i najemné pouze pro socidlni byty. Pozitivni zpravou je také to, ze

mésta pouzivaji metodu case managementu. Klicovy pracovnik ma moznost
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navazat uzsi spolupréci s klientem, sluzbami aje opravdu znaly pfipadu

klienta. Klient si tak mtize diky jeho ndpomoci udrzet bydleni.

vvvvv

obcan, ktery ma trvalé bydlisté mimo obec. Staci fakticky pobyt na izemi obce.
Dluh vii¢i méstu neni prekazkou, ovsem Zadatel mél by aktivné spolupracovat
na jeho umofteni. Pocet sluZeb a nahradnich forem bydleni (viz vysledky
otazky ¢. 2) ovliviiuji pfedevsim to, odkud jsou nejcastéjsi Zadatelé o socidlni

byt v tomto mésté.

Mésto Vsetin trva prfi podani zadosti o socidlni bydleni, na trvalém pobytu
v tomto méstée. Pocet sluzeb je zde sice vysoky, ale ob¢ané bez trvalého pobytu
v tomto mésté, si musi Zadost o byt podat ve svém domovském ¢ijiném méste.
Dluh vicdi méstu mtize Zzadatel opét feSit pomoci splatkového kalendare.
Samotné podani zadosti predchadzi pohovor Zadatele a socidlniho pracovnika
obce. VSechny tyto podminky tak umoziuji podani Zadosti nejmensimu poctu

zadatelt1, ze vSech dotdzanych mést.

Meésto Roznov pod Radhostém mad stejné nastavena pravidla, jako mésto
Valasské Mezifi¢i. OvSem pocty sluZzeb a ndhradnich forem bydleni v této obci
ukazuji, ze osoby, které se nepfiznivou situaci musely ocitnout v jiném typu
bydleni, musely tuto ,zachrannou sit” hledat jinde. Tyto osoby v téchto
méstech poté vétSinou zistavaji. Mésto pozaduje bezdluznost Zadatele. Neni
tedy moznost splacet dluhy pomoci splatkového kalendare. NejcastéjSimi
zadateli o socidlni bydleni, jsou zde matky samozivitelky a tvoii v socidlnim

bydleni v Roznové p. Radhostém nemalé ¢islo.

V Otrokovicich si zadatel miize podat Zadost o socidlni bydleni za obdobnych
podminek, jako ve mésté Valasské Mezifi¢i. Nemusi mit dokonce ani faktické

bydlisté v obci. Své dluhy muze splacet pomoci splatkového kalendare. Ve
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mésté je zastoupena Siroka skdla sluzeb a ndhradnich forem bydleni. Pocet

osob Zijicich v socidlnim bydleni je vSak zkreslen o nastaveni socialniho

bydleni v tomto mésté. VSechny standardni méstské byty jsou zde socialni.

Odpovédi na dil¢i vyzkumné otazky

Prvni diléi vyzkumnd otazka: V ¢em se nastaveni pravidel pro socidlni

bydleni v jednotlivych méstech shoduje?

Na zakladé vyzkumného Setfeni vyplyva, Ze se nejvice shodujeme

v odpovédich na nastaveni pravidel.

Vsechna mésta maji srovnatelny pocet bytii na pocet obyvatel. Cisla vSak také
ukdzala, Ze pocet méstskych ndjemnich byt staci k uspokojeni pouze kazdého

padesatého obc¢ana ve mésté.

Dal$im udajem, ve kterém se shoduji data ze vSech ¢tyf porovnavanych mést,
jsou pocty bytli, kterd jsou mésta ochotna pronajimat v rezimu socidlniho
bydleni. Ani jedno mésto nema vyclenény maximalni pocet bytti, které je
ochotno pronajimat v rezimu socidlniho bydleni v kterékoliv lokalité, v niz ma
méstské najemni byty. Jinak fedeno, vSechna meésta jsou ochotna ve sméru

bydleni pomoci co nejvice svym obcantim.

.7

VSechna porovndvand mésta vyuzivaji tlohu case managementu pro lepsi
a koordinované vedeni pripadu klienta v socidlnim bydleni. Zaroven tuto
ulohu ve vSech dotazovanych méstech zastava shodné pracovnik obce.

O pfidéleni bytu v rezimu socidlniho bydleni a ndsledného prodlouZeni ¢&i

neprodlouZeni ndjemnich smluv, rozhoduji ve vSech méstech Rady mésta.
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Vyhodnoceni druhé dil¢i vyzkumné otazky: V ¢em se nastaveni pravidel pro

socialni bydleni v jednotlivych méstech nejvice rozchazi?

Z provedeného vyzkumu vyplyva, Ze se nejvice rozchdzime v oblastech, které
nejsou uvedeny primo v pravidlech pro pronajimani socialniho bydleni, ale se

socialnim bydlenim tizce souvisi.

Nejvétsi rozdil byl shledan v poctu nahradnich forem bydleni na tzemi
dotazovanych obci. Nejvice moZnosti vyuziti tohoto typu bydleni nabizi
mésto Otrokovice a to neuvéfitelnych 841 lazek. Druhé je Valasské Mezifici,
které mtiZe nabidnout 532 ItZek. Vsetin v nabidce tohoto typu bydleni mtze
nabidnout pocet 165 liZzek. OvSem mésto Roznov pod Radhostém, tento typ
bydleni prakticky nemd, vyjma nocleharny se 14 ltizky. Toto zjisténi tzce
souvisi odpovédmi, na otazku ¢. 10 a ¢. 11, které potvrzuji, ze osoby zijici
v jedné z ndhradnich forem bydleni si na nové misto pobytu vytvori vazbu

a jsou logicky Zadateli o socidlni bydleni v této obci.

Mirné se lisSime v pohledu na trvaly pobyt v obci. Valasské Mezific¢i vyzaduje
trvaly nebo fakticky pobyt na tizemi mésta. Mésto Vsetin neumoziuje podani
zadosti obcantim jinych obci. Trvaly pobyt je zde podminkou. V Roznové pod
Radhostém a Otrokovicich je mozno podani zadosti bez trvalého i faktického

pobytu.

Co se tyka bezdluznosti, odliSny pfistup byl zjistén pouze u mésta RoZznov
pod Radhostém. Ve méstech Valasském Mezifici, Vsetiné a Otrokovicich je
zadatelim umoZznéno splaceni svého dluhu pomoci splatkovych kalendaf.
Pridéleni socidlni bytu je tedy mozno jesté pred splacenim dluhd. Roznov pod
Radhostém vyzaduje pfi podani zadosti o socidlni bydleni bezdluznost vci

mestu.
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Odpovéd na hlavni vyzkumnou otazku

Cilem této prace, je porovnani nastaveni systému socialniho bydleni ve
Valasském Mezifi¢i v porovnani nastaveni socidlniho bydleni ve vybranych
meéstech Zlinského kraje. Hlavni vyzkumnou otazkou byla otazka: Jaké je
nastaveni systému socialniho bydleni ve Valasském Mezifi¢i v porovnani
nastaveni socidlniho bydleni ve vybranych méstech Zlinského kraje?
Vysledky ukazuji, Ze nejvice se nastaveni systému socialniho bydleni ve mésté
Valasském Mezifici shoduje s Otrokovicemi. Drobné odliSnosti, jsou s méstem
Vsetin v pohledu na trvaly pobyt, kdy mésto Vsetin na spInéni této podminky
trva. Dal$i rozdil je v moznosti pfidéleni bytu, jesté pred splacenim dluhu viici
méstu. Roznov pod Radhostém na rozdil od Valasského Mezifi¢i vyzaduje
absolutni bezdluznost vici méstu. Ve vSech ostatnich oblastech je nastaveni
systému socidlntho bydleni ve ValaSském Mezifi¢i v porovnani s mésty
Vsetinem, Roznovem pod Radhos$tém a Otrokovicemi téméf identické.
Pravidla pro prondjem meéstského najemniho socidlniho bydleni v obci spadajt
do kompetenci meést a obci. Jsou obecné platnymi predpisy. V nékolika malo
vécech se 1isi a lze pfepokladat, ze vzdy budou. Tedy alespon do té doby,
dokud nebudou jednotnd pravidla pro vSechna mésta, kterd by se fidila

platnym zakonem o socidlnim bydleni.
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6.2 Diskuze

Tato bakalafska prace snazvem Socialni bydleni ve ValaSském Mezifici
v porovnani s vybranymi mésty Zlinského kraje ma jako hlavni cil Porovnani
socialniho bydleni ve Valasském Mezifi¢i v porovnani nastaveni socialniho
bydleni ve vybranych méstech Zlinského kraje. Témito vybranymi mésty byly
Vsetin, Roznov pod Radhostém a Otrokovice. K ziskani odpovédi na hlavni

vyzkumnou otdzku byly vytvoreny dvé dil¢i vyzkumné otazky, kterymi byly:

1. Vem se nastaveni pravidel pro socidlni bydleni v jednotlivych
méstech shoduje?
2. Véem se nastaveni pravidel pro socialni bydleni v jednotlivych

méstech nejvice rozchazi?

Vyzkum byl provadén na zdkladé kvantitativni metody, tedy zkoumani dat,
kterymi v tomto pfipadé byly pfedevsim pravidla pro prondjem socidlniho
bydleni ve vybranych méstech. Doplnujici informace byly ziskdny pomoci
dotazniku, Ceského statistického tifadu, registru poskytovatelii socialnich

sluzeb, MPSV.

Nejvice prekvapujicim zjisténim bylo, Ze vSechna ¢tyfi zkoumand mésta, maji
témér obdobné nastavena pravidla pro pronajimani socidlniho bydleni. Maji
stejny pocet byt na osobu i mnozstvi, které miize byt pronajimano jako
socialni. VSechna mésta pouzivaji metodu case managementu, kterou shodné
ve vSech obcich, vykondva pracovnik obce. OdliSuji se pouze v pohledu na
trvaly pobyt vobci abezdluznost. Nejvétsi rozdily nebyly v nastaveni
pravidel, ale v mnozstvi poskytovani ndhradnich forem bydleni v téchto
obcich. Ta mésta, ktera maji Siroké zastoupeni této formy bydleni ve své obci,

maji nejvice zadatelt pravé z nich.
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Vysledky vyzkumu potvrdily zjisténi Vondraskové (2021), ktera provadéla
obdobny vyzkum v Jihoceském kraji. Pravidla ve zkoumanych méstech tohoto
kraje ukazuji podobnost v zjisténi rozdilnosti nastaveni obci v pohledu na
trvaly pobyt a bezdluZznost. Podle Vondraskové (2021) je diilezita socialni
prace s klientem socialniho bydleni, kterou maji vybrana meésta v Jihoceském
kraji vsocidlnim bydleni nastavenu srovnatelné jako je to v mnou

zkoumanych méstech.

Za nejisté povazuji vysledky Setfeni meésta Vsetin, tedy predevsim pocet
podanych aukonéenych ndjemnich smluv v socidlnim bydleni. Pocet
socialnich byt v tomto mésté se jevi jako neodpovidajici vii¢i nastaveni jejich

pravidel.

Limitem pfi zpracovani této prace pro mé byla ma nezkuSenosti s provadénim
vyzkumt, kterd byla hlavni prekdzkou pfi vytvareni dil¢ich vyzkumnych
otdzek. Dal$im limitem byly zpétné vazby nékterych zkoumanych soubort.
V jednom ptipadé byla tato doba ptl roku s vysledkem, Ze se do vyzkumu

nezapoji.

Pfinos této prace, vidim v ovéfeni nastaveni Koncepce socidlniho bydleni
Ceské republiky 2015 — 2025. Vechna zkoumana mésta pouZivaji principy této
koncepce uspésné v praxi. A to i presto, Ze si pravidla sestavuji podle svych
potfeb amoznosti. Otdzkou zlistdva, jak snastavenim tohoto systému
socidlniho bydleni ve vSech méstech zamicha dlouho pfipravovany zikon

o socidlnim bydleni.
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ZAVER

vvvvv

vvvvv

bydleni ve vybranych méstech Zlinského kraje.

Prvni kapitola pojednavala o tom, co znamend pravo na bydlen, jak Ceska
republika toto pravo naplnuje a které konkrétni nastroje k tomu pouziva.
O bydleni, jeho vyvoji v CR, bytové politice statu, obci ajeho formach
pojednavala druha kapitola. Byl vysvétlen pojem domov. Byly zde popsany
ndhradni formy bydleni apro koho jsou urceny. Treti kapitola byla
samostatnou kapitolou socidlniho bydleni. Je zde vysvétlena hlavni myslenka
a ucel socidlniho bydleni, ktera prameni z jeho potiebnosti. V této kapitole
jsem se zabyvala Koncepci socidlniho bydleni, jejiz vznik podnécovala v roce
2015 Vlada CR, MPSV a MMR (Pospisil et al., 2015). Méla slouzit pro vznik
zakona o socidlnim bydleni, ktery bohuZzel ke konci roku 2023 stdle nemame.
Ve svété neni socidlni bydleni Zadnou novinkou, ¢imz se tato kapitola také
zabyvala. Posledni kapitola teoretické casti popisovala spolupréci klienta
socidlniho bydleni se sluzbami, nebo case managerem, jehoZ tiloha vyhody
jeho spoluprace s klientem byla vysvétlena.

Druhd, tedy empiricka éast této prace popisuje hlavni vyzkumnou otazku,
v porovnani nastaveni systému socidlniho bydleni ve vybranych méstech
Zlinského kraje? Vzhledem k vyzkumné otdzce byla zvolena kvalitativni
metoda vyzkumu analyzou dat, z nichZz vyplynuly dil¢i vyzkumné otazky,
které zde byly detailné popsany. Bylo objasnéno vytipovani vybranych mést
a jejich spole¢né znaky. Z vyzkumu vyplyva, ze vSechna mésta si pravidla

sestavuji dle svych potfeb svych moznosti.
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Zkoumana pravidla:

e Pravidla pro pronajem byt v bytovych domech ve vlastnictvi

Mésta Valasské Mezifici — socidlni byty
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e Pravidla pfidélovani bytii v reZimu socialniho bydleni ve Vsetiné

Pravidla pro pronajimani bytQ, které jsou ve vlastnictvi mésta Vsetina: Mésto
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Dopliiujici dotaznik

Jaky je pocet obyvatel vasi obce a jaky je pocet méstskych najemnich
bytt, jimiZz disponujete?

Mate na tizemi mésta ubytovny, noclehdrny a azylové domy pro
matky s détmi, ¢i osoby v nouzi, nebo Domy na ptil cesty?

Kolik z celkového poétu méstskych ndjemnich bytti mtize byt vyuzito
jako socialni bydleni?

Jaka je soucasnd vyse ndgjmu na m? ve standardni, socialnim

a komerénim byté ve vasem méste?

Jaké jsou lokality ve vasem mésté€, v nichz jsou socidlni byty
pronajimany?

Vyuzivate v socidlni préci v socidlnim bydleni tlohu case managera?
Kdo jsou nejcastéjsimi zadateli o socidlni bydleni ve vasi obci?
Prichazi tito Zadatelé (nebo alespon vétsi ¢ast z nich) z nékteré z forem
prostupného bydleni?

Jaky evidujete pocet zadosti o socidlni bydleni, ktefi si zadatelé podali
v roce 2020, 2021, 2022 ve vasem meste?

Jaky je aktualni pocet uzavienych smluv v reZimu socidlniho bydleni
ve vasem mesté?

Kolik ndjemcti socidlniho bydleni tispésné pieslo do bydleni

standardniho, pfipadné komercniho?
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