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ABSTRAKT

Tato bakalafska prace se vénuje duasledkim, které do civilniho letectvi vnesla fada
protipravnich ¢int spachanych zejména do 11. zafi 2001 v¢etné. StéZejnim zdrojem informaci
k tomuto tématu je fada evropskych nafizeni a jejich prakticka implementace, kterou mi
detailné popsal Ing. Radomir Janik, jakozto Security a Safety manazer leti§té Brno-Tufany.
Prace ze zacatku popisuje historicky vyvoj protipravnich ¢int, z nichZz volné pfechazi na
samotné dusledky, prvné na teoretické rovin€ v podobé umluv, nafizeni a predpisi a dale
v jejich praktickou implementaci na letiStich. V posledni fadé doslo k praktickému vyzkouseni
procedur na letistich a jejich porovnani v segmentu vseobecného letectvi a v segmentu
komer¢niho civilniho letectvi.

ABSTRACT

This bachelor thesis is devoted to the consequences, which were introduced as a result of
unlawfull acts committed in civil aviation mainly up to and including September 11, 2001. The
main source of the information is a number of European regulations and their practical
implementation, which was described by Security and Safety manager of Brno-Turany airport,
Ing. Radomir Janik. At the beginning, the work describes history of unlawfull acts committed
in civil aviation and freely moves on to the consequences themselves, first on their theoretical
level in the form of conventions and regulations, and then on their practical implementation at
airports. The last part of this work deals with the practical examination of the procedures at
airports and their comparison between segment of general aviation and segment of commercial
civil aviation.
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1 UVOD

Jako prvni bych na uvod rad zminil, Ze prace se zabyva bezpecnosti z hlediska security, nikoli
safety. Definice téchto dvou pojml je vymezena hned na zacCatku prace. Do CeStiny tedy
prelozeno jako bezpecnost z hlediska ochrany proti protipravnim ¢intim.

Bezpecnostni opatfeni v letecké dopraveé je velmi Casto diskutovanym a stale opakovanym
tématem. Ackoli prvni umluvy upravujici protipravni ¢iny na palubach letadel vznikly uz
v Sedesatych letech minulého stoleti, tak vétSinu praktickych opatfeni na letistich tak, jak je
zname nyni jsou az dusledkem udalosti 11. zafi 2001. V soucasné dobé se s nimi setka bez
vyjimky kazdy, kdo leteckou dopravu vyuziva, at’ uz jako pilot, nebo pasazér.

Sam jakozto pilot a nékdy jako pasazér povazuji za stézejni byt dobfe informovan a vzdélan
v oblasti bezpecnostnich kontrol, protoze to urychli cely proces odbaveni a ¢lovék se vyvaruje
nepiijemnym a neoCekavanym situacim u detekéni kontroly.

V praci se pokusim mimo jiné ucelit a ujasnit jednotliva opatieni pro segment vSeobecného
letectvi a CasteCné je demonstrovat na realnych letistich. Bohuzel aktualni opatieni zakazuji
zvetejiiovat a sdilet konkrétni informace tykajici se bezpeCnostnich opatfeni pro dana letiste
mezi nepoveéfenymi osobami, a tudiz vétSina informaci ke konkrétnim letiStim bude mit spise
obecny charakter.

Prace je tak rozdélena do dvou hlavnich segmentti. Tim prvnim je kapitola 2 az kapitola 5, kde
jsou popsany opatieni v teoretické roviné. Druhym segmentem je kapitola 6 a 7, kde bylo cilem
ovéfit, zda teorie funguje 1 v praxi. Jak jsem ale zminil, je tak u¢inéno v omezeném rozsahu,
jelikoz konkrétni informace tykajici se bezpecnostnich opatfeni na danych letiStich jsou
nevefejné.

11



2  DEFINICE

Nasledujici ¢ast bude vénovana vybéru definic pojmi, které povazuji pro ucely prace za stézejni
a o které se prace opira nebo u kterych povazuji za dulezité vysvétlit jejich vyznam.

Bezpecnost letectvi — ochrana letectvi pred protipravnimi ¢iny

Ochrana civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny. Tohoto cile se dosahne kombinaci
bezpecnostnich opatfeni, lidskych a materialnich prostiedki. Dulezité je rozliSovat rozdil mezi
security (ochranou pied protipravnimi Ciny) a safety (bezpecnost z provozniho hlediska). [5]

Protipravni ¢iny
Ciny nebo pokusy o ¢iny ohrozujici bezpecnost civilniho letectvi, které zahrnuji, ale neomezuji
se na:

protipravni zmocnéni se letadla;

zniceni letadla v provozu;

drzeni rukojmich na palubé letadla, na letisti nebo v prostoru leteckych zatizeni

nasilné vniknuti na palubu letadla, na letisté nebo do prostoru leteckych zafizeni,

drzeni zbrané nebo nebezpecného zarizeni nebo materialu s imyslem jeho nezakonného

pouziti na palubé€ letadla nebo na letisti;

e pouziti letadla v provozu za Gcelem zplsobeni smrti, vazného télesného zranéni nebo
vazného poskozeni majetku nebo zivotniho prostiedi,

e takové sdéleni nebo klamna informace, které ohrozuji bezpecnost letadla za letu nebo

na zemi, cestujicich, posadky, pozemniho personélu nebo Siroké verejnosti na letisti

nebo v prostoru leteckych zaftizeni. [5]

Ovéreni spolehlivosti

Kontrola totoznosti osoby a jeji spolehlivosti a bezihonnosti véetné predchéazejici praxe
a zaznamu o trestech a jakychkoli dalSich informaci vztahujicich se k bezpecnosti za ucelem
posouzeni vhodnosti osoby, v souladu s vnitrostatni legislativou. [5]

Verejny prostor letisté

Provozovatelem letisté urCena verejna Cast letisté, ktera neni neverejnou casti letisté a zahrnuje
vSechny prostory letisté pfistupné verejnosti. [5]

Neverejny prostor

Provozovatelem letiSté urCena nevetejna cCast letiSté, sestavajici z pohybové a odbavovaci
plochy, ptilehlého terénu a staveb nebo jejich Casti, k nimz je pfistup kontrolovan. [5]

Vymezeny prostor

Prostor oddé€leny kontrolou vstupu bud’ od vyhrazenych bezpecnostnich prostort, nebo je-li
sam vymezeny prostor vyhrazenym bezpeCnostnim prostorem, od jinych vyhrazenych
bezpecnostnich prostoru letisté. [23]

Vyhrazeny bezpec¢nostni prostor

Cast nevefejného prostoru leti§té, do niZ se kromé kontroly vstupu uplatiiuji i dal$i bezpe&nostni
kontroly vedouci k zajiSténi ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny. Jedna se
napiiklad o odbavovaci plochu. [5]
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Kriticka ¢ast vyhrazeného bezpecnostniho prostoru

Zahrnuje ty Casti letiSté, do niz maji pfistup odlétavajici cestujici poté, co se podrobili detekéni
kontrole a dale prostory, v nichz mohou prochézet nebo byt ulozena zapsana zavazadla, ktera
byla podrobena detekéni kontrole. [46]

Detekéni kontrola (Screening)

Aplikace technickych nebo jinych prostiedkd, které maji za tikol odhalit zbran€, vybusniny
a Jind nebezpecna zafizeni nebo latky, kterych je mozno pouzit pro spachéani protipravniho €inu.
(5]

Bezpecnostni kontrola

Soubor opatfeni vcetné detekcni kontroly a fyzické kontroly, jimiz lze predejit tomu, aby
zbrang, vybu$niny a jind nebezpefna zafizeni, predméty a latky byly pouzity ke spachani
protipravniho €inu. [5]

Znamy dodavatel palubnich zasob

Takovy dodavatel, ktery spliiuje spoleCna bezpecnostni opatfeni, avSak ne na dostate¢né arovni,
aby mohl dodavat palubni zasoby pfimo do letadla. Obvykle dodava zasoby schvalenému
dodavateli. Nemusi byt pfimo regulovan UCL nebo jinym Gfadem, i pfesto musi mit svij
bezpecnostni program na ochranu pied protipravnimi €iny. [17, 22]

Schvaleny dodavatel palubnich zasob

Takovy dodavatel, ktery je regulovan UCL, nebo jakymkoli jinym uznavanym organem
za cilem zajisténi bezpeCnostnich standardd, kvality a spolehlivosti s platnymi zakony
a predpisy. Takovy dodavatel je zbaven povinnosti se podrobovat bezpecnostni kontrole
na letisti, jelikoz ma sviij, aradem certifikovany bezpecnostni program. [17, 22]

Zasilka
Zasilka je souhrnny nazev pro leteckou postu a naklad. [17]
Schvaleny agent

Schvaleny subjekt provadéjici bezpecnostni kontroly u zésilek a chrani je pred protipravnimi
¢iny. [17]

Znamy odesilatel

Znamy odesilatel je odesilatel, jenz odesila naklad nebo postu na vlastni ticet a jehoz postupy
spliiuji spolecna bezpecnostni pravidla a normy dostate¢né k tomu, aby tento naklad nebo posta
mohly byt pfepravovany v jakémkoli letadle. [29]

Staly odesilatel

Podobny znamému odesilateli s tim rozdilem, ze jej jmenoval schvaleny agent. V soucasné
dobé je podle provadéciho nafizeni Komise 2017/815 jmenovani novych stalych odesilatelt
zakazano. [32]
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3  HISTORICKY VYVOJ PROTIPRAVNICH CINU

Tato kapitola slouzi k uvedeni ¢tenare do problematiky z hlediska historie a je nezbytna pro
pochopeni samotné podstaty vzniku bezpecnostnich opatieni popisovanych dale v kapitolach 5
a 6. Pro lepsi prehled jsem vytvoril grafické zobrazeni na obr. ¢. 1 Vyvoj protipravnich ¢int
z pohledu umrti a incidentl v zavislosti na roce a dale rozdélil obdobi let 1919-2023 do péti
etap.

3.1 ETAPY

3.1.1 Od roku 1919 do roku 1948

Prvni nepotvrzeny protipravni zasah na palubé letadla byl zaznamenan jiz v roce 1919. Udajné
se jednalo o utek ztehdy Sovétskym svazem okupovaného tizemi Mad'arska. Pasazér mél
vytahnout za letu revolver a donutit pilota pristat ve Vidni. [48]

Prvni potvrzeny protipravni zasah se odehral az v roce 1931 v Peru, kdy ozbrojeni revolucionari
vtrhli na letisté k letadlu Ford Tri-Motor. Pilot byl zajat a byl propustén po deseti dnech
vymeénou za odvoz jednoho revolucionare do Limy. Do roku 1948 bylo mnozstvi takovych ¢int
pomérné zanedbatelné. Pokud budu brat v avahu pouze potvrzené unosy, ke kterym existuji
spolehlivé zdroje a zaznamy, dostanu se maximalné na pocet Ctyfech protipravnich zasaht
na palubach letadel, a i v tomto poCtu se rizné zdroje rozchazi. [1, 3, 49] Z tohoto divodu jsem
se rozhodl nevynaset toto obdobi do grafu na obr.C.1.

3.1.2 Padesata a Sedesata léta

Od roku 1948 se pocCet protipravnich ¢ind na palubach letadel zaCal navySovat, avsSak
nepfesahoval nijak vyznamné spoleCensky nepfijatelné mnozstvi rocn€. Mnozstvi tinosu sice
rostlo, ale jak lze vycist z obr.C.1, poCet umrti nebyl vyznamny, a proto v této dobé nikdo
nevénoval problematice unost zvlastni pozornost. Samotny motiv unosu byl ¢asto pouze pokus
o uték z jedné zemé do druhé. Konkrétné v Evropé se jednalo o jeden ze zpusobu, jak uniknout
z vychodniho bloku Evropy ovladané Sovétskym svazem do zapadniho bloku. [1, 4] Na rozdil
od unosu odehranych ve druhé tietin€ 20. stoleti a pocatku 21. stoleti, hlavnim cilem nebylo
zabijet lidi.

3.1.3 Konec Sedesatych a pocatek sedmdesatych let

Nevyrazn€jsi narust protipravnich ¢int na palubach letadel byl zaznamenan v rozmezi let 1968-
1972. Ztraty na zivotech byly zpisobeny zejména vybusninami, samotné unosy letadel hraly
v otazce ztrat na zivotech mensi roli. Odpovédi leteckych ufadi byla implementace
bezpecnostnich kontrol, hlavné tedy detekCnich zafizeni, které slouzili ke kontrole pasazérti
a zavazadel. Dalsi reakci bylo vytvoreni Haagské timluvy v roce 1970. [1, 2, 8]

3.1.4 Od roku 1973 do roku 2001

Opatieni piijata po roce 1973 vedla uspesné ke snizeni protipravnich ¢ind na palubach letadel.
V osmdesatych letech se ale objevila nova hrozba v podobé€ organizovanych teroristickych
utokd. Nejznaméjsim takovym utokem byl bombovy utok na palubé Boeingu 747 spoleCnosti
Air India vroce 1985 a o tfi roky pozdé€ji na palubé Boeingu 747 spole¢nosti PANAM
u skotského mésta Lockerbie. Reakci uradi bylo zavedeni kontrol nedoprovazenych zavazadel
tak, aby zadné zavazadlo nemohlo odletét bez svého majitele na palubé. Vice v kapitole €. 5.2.5
Nedoprovazena zavazadla. [2, 6]
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3.1.5 2001 az soucasnost

Nejvétsi vliv na bezpecnostni opatreni tak, jak je zname v soucasnosti, méla az tragicka udalost
z 11. zafi 2001, pii niz bylo v souvislosti s teroristickym utokem zabito 2996 lidi. Zejména
v USA, Evropé, Kanadé a Australii pak byla vyznamna cCast prostiedkll investovana
do bezpe€nostnich opatfeni, mezi néz patfilo vybaveni letadel pancéfovymi dvermi,
zdokonaleni systému detekCnich zafizeni, povinné bezpecnostni kontroly na letistich a to
i v ramci vnitrostatnich lett. Opatieni byla Gisp€sna a protipravni €iny na palubach letadel jsou
tak velmi raritni. Jedina slabina systému tak zistava samotny pilot, ¢imz se snazim odkazat na
tragédii letu Germanwings 9525. Let MH370 vedeny ve statistikach neni, ackoli unos pilotem
je nejpravdépodobnéjsi teorie. [1, 3, 7]

3.2 Shrnuti

Jak lze vycist z obr. ¢. 1 Vyvoj protipravnich ¢ind z pohledu umrti a incidentd v zavislosti
na roce, pocet protipravnich ¢int je spiSe inverzni k po¢tu umrti. Z toho také plyne, ze ackoli
ze zaCatku byl pocet protipravnich ¢ind vysoky, nevzbuzoval pfili§ pozornosti prave v disledku
toho, ze pfi tom neumirali lidé. Protipravni ¢iny tehdy nemély politicky charakter a nikdo nemél
potiebu se napiiklad inosem letadla zviditelnit. SpiSe se jednalo o protipravni €iny ve stylu
“potrebuji se dostat tam a tam, kdyz mi vyhovis necham t¢ odejit”. Pozdé&ji se ale unos letadla
stal nastrojem pro extrémisticka hnuti, jak na sebe upozornit a Sifit strach ve spolecnosti.
S poctem umrti pii takovych Cinech se zavedla fada opatieni, ktera sice pocet incidentu snizila,
ale incidenty se staly o to vice smrtici. Kdyz uz se nékdo chtél dostat pres vSechna tehdejsi
opatfeni, tak to chtél dovést do dokonalosti. To vygradovalo 11. zati 2001 a zapficinilo vinu
nejpiisnéjsi opatieni, ktera jsou aktivni dodnes. Az po zavedeni téchto opatfeni se podafilo
dostat na historickd minima v mnozstvi protipravnich ¢ind a Gmrti snimi spojenymi
a v soucasné dobé se jedna o velmi ojedinélé udalosti.
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Obr. ¢. 1 Vyvoj protipravnich ¢ind z pohledu umrti a incidentti v zavislosti na roce. [3]
16

o

POCET INCIDENTU



4 REAKCE NA PROTIPRAVNI CINY Z POHLEDU PRAVA

Tato kapitola bude vénovana stru¢nému prehledu a obsahu imluv, dohod, natizeni evropského
parlamentu a komise, vnitrostatnich predpisi v CR a vzajemnému vztahu nadnarodnich
a narodnich dokumentti mezi sebou.

4.1 Mezinarodni amluvy

Prvnim krokem k omezeni poCtu protipravnich ¢ind spachanych na palubach letadel bylo
vytvoreni mezinarodnich tmluv. Umluvy stanovuji prava velitele letadla, prava a povinnosti
statd a stanovuji prostiedky urCené pro potlaceni protipravnich ¢int. Stat takovou umluvu maze
podepsat, a pokud ji podepiSe, implementuje ji dale do svych pravnich norem v podobé
vyhlasek.

Tokijska iumluva 1963 — umluva o trestnych a nékterych jinych ¢inech spachanych na
palubé letadel

Tato imluva opraviiuje mimo jiné velitele letadla ucinit pfimétrena opatfeni viici osobé€, o které
ma zavazné divody se domnivat, Ze spachala trestny ¢in, za uCelem ochrany bezpecnosti letadla
a osob v letadle, za uCelem zachovani poradku a kazn€ na palubé a ma pravo takovou osobu
vysadit a predat pfisluSnym organim. Velitel letadla je opravnén pozadat posadku nebo
cestujici za uCelem zadrzeni osoby, jejiz svobodu je opravnén omezit. Vyzadovat to od nich ale
nemuze. Dale smlouva stanovuje prava a povinnosti statu vici osobé vylouCené
z prepravy. [8,9, 10]

Haagska amluva 1970 - imluva o potlaceni protipravniho zmocnéni se letadel

Haagska umluva, jak jiz bylo zminéno v predchozi sekci, byla reakci na rostouci trend poctu
unost letadel na konci Sedesatych let a vznikla za ucelem ustanovit systém trestani osob, které
se protipravné zmocnily letadla a ulozit smluvnim statim povinnost tyto Ciny trestat. Kazdy
smluvni stat se tak zavazal, ze tento trestny Cin bude nejpfisnéji trestat, tudiz inosce nemohl
utéct z jedné zeme do druhé za cilem uniku pred trestem. [8, 11, 20]

Montrealska imluva 1971 - amluva o potlacovani protipravnich ¢inu ohrozujicich
bezpecénost civilniho letectvi

Podrobné definuje trestné Ciny spachané na palubé¢ letadel a uklada smluvnim statim povinnost
tyto Ciny trestat co nejpiisnéji, stejné jako Haagska umluva. Dale definuje, ze letadlo se
povazuje “za letu” od chvile, co jsou zavieny dvefe urCené pro nastup cestujicich do chvile,
co jsou otevieny. [12]

Mezinarodni imluva proti brani rukojmi (New York 1979)

Umluva popisuje skutkovou podstatu trestného ¢inu brani rukojmi. Dopousti se ho kazd4 osoba,
co zajme osoby a drzi je pod pohrizkou Gjmy na zdravi za cilem vynutit si urcity prostiedek
jako podminku pro propusténi rukojmi. [13]

Protokol pro potlacovani nezakonnych aktu nasili na letistich slouzicich mezinarodnimu
civilnimu provozu (Montreal 1988)

V podstaté se jedna o dodatek k Montrealské umluvé z roku 1971, ktery ji rozsifuje o prostory
letiste. [13]
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Umluva o oznadovani plastickych trhavin pro aéely jejich identifikace (Montreal 1991)

Umluva byla vytvofena za uéelem zlepSeni systému kontroly a omezeni pouZiti neznatenych
a nezjistitelnych plastickych trhavin. Kazdy stat se zavazuje k zakazu vyroby takovych
plastickych trhavin a ty, které byly vyrobeny pied pfijetim umluvy, je povinen je zniit,
znehodnotit nebo spotiebovat. [13]

Mezinarodni imluva o potlacovani teroristickych bombovych ttokiu (New York 1997)

Tato umluva vytvafi rezim universalni jurisdikce nad nezakonnym a tmyslnym pouzitim
vybus$nin a dalSich smrticich prostiedkt proti riznym vefejnym objektim se zamérem zabit
nebo zranit, nebo zpusobit rozsahlé posSkozeni vefejného zafizeni. [13]

Vroce 2010 byla sjednana Umluva o potladovani protipravnich &nd souvisejicich
s mezinarodnim civilnim letectvim sjednana v Pekingu, ktera nahradila Montrealskou umluvu
1971 a jeji dodatek o letistich. Podobnych piipadem je Protokol dopliiujici Umluvu o potladeni
protipravniho zmocnéni se letadel sjednany v Pekingu, ktery dopliiuje Haagskou imluvu z roku
1970. [14]

4.2 Pravni dokumenty v Ceské republice

Pravni dokumenty v Ceské republice tykajici se obecné civilniho letectvi mohou mit tfi rtizné
ptivody; tim prvnim je implementace mezinarodnich imluv do pravnich norem Ceské
republiky, napiiklad Vyhlaska ¢. 102/1984 Sb. je piepisem Tokijské umluvy 1963, predpisy
fady L maji pivod v Chicagské umluveé 1944. Druhym pivodem jsou nafizeni evropského
parlamentu a komise, kterymi se musi Ceské republika fidit a implementovat je do svych
pravnich norem. Tfetim ptivodcem je samotna Ceska republika, typickym piikladem je Zakon
€.49/1997 Sb. o civilnim letectvi. U toho musi byt dbano, aby nekolidoval jak s evropskym
nafizenim, tak s umluvami, které Ceska republika podepsala.

Zakon ¢.49/1997 Sb. o civilnim letectvi

Hlavni dokument upravujici civilni letectvi v Ceské republice. Jeho osma &ast se vénuje
ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny. Uklada letisti, provozovatelim, dopravcim
a popfipad€ jinym subjektim povinnosti za cilem ochranit civilni letectvi pred protipravnimi
¢iny. Ve zkratce se da fict, ze osma Cast zakona o civilnim letectvi je zkracenou verzi
provadéciho natfizeni Komise (EU) 2015/1998, jelikoz vétSina obsahu je totozna, nicméné
oproti nafizeni Komise velmi povrchni a zdaleka nespecifikuje tolik detaild. [30]

Letecky predpis L6 — Provoz letadel

Stanovuje pozadavky na zabezpeceni kokpitu pfed vniknutim neopravnéné osoby, zpracovava
postupy pro prohledani letadla v piipadé€ protipravniho ¢inu a uklada pozadavky pro vycvikovy
program za Gcelem sniZeni nasledkt protipravnich ¢int. [41]

Letecky predpis L9 — ZjednoduSeni formalit

Vychazi z Annexu 9 a obsahuje poradensky material tykajici se odbaveni letadel, cestujicich
a zasilek s ohledem na celni, imigracni a bezpe¢nostni pozadavky. [31]

Letecky predpis L14 — Letisté

Tento predpis spiSe specifikuje stavebni pozadavky pro leti§té, nicméné okrajové se vénuje
i zabezpeceni z pohledu stavebniho (oploceni, odd¢€leni ploch a prostor). [41] Oproti ostatnim
nafizenim/pfedpisim je avSak v tomto ohledu velmi povrchni a nebude nadale zmifiovan.
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Letecky predpis L17 — Bezpecnost meziniarodniho civilniho letectvi — Ochrana pred
protipravnimi ¢iny
Prvni ICAO dokument tykajici se pfimo bezpecnosti a ochrany civilniho letectvi pied

protipravnimi ¢iny. Vznikl v roce 1974 jako reakce na tehdejsi prudky narust protipravnich ¢ina
spachanych na palubach letadel. [40]

Usneseni vlady CR ze dne 10. rijna 2001, ¢. 1044 k materialu ,,Pouziti vojenskych
prostiredku k zamezeni zneuziti civilniho letadla jako nastroje teroristického utoku.*

Poveétuje a opraviiuje ministra obrany vydat rozkaz k sestfeleni civilniho letadla, které bylo
pfedmétem unosu teroristy (dale se takové letadlo oznacuje pojmem RENEGADE) a hrozi,
pokud selhaly vsechny pokusy o navazani spojeni nebo donuceni letadla k pfistani, ze bude
pouzito jako zbrati a dojde tak k naplnéni podminek krajni nouze. Krajni nouze je definovana
jako stav, ktery pfimo ohrozuje z4jem chranéného zdkonem. Pfi odvraceni takového nebezpeci
¢inem jinak trestnym se takovy ¢in za trestny nepovazuje. [36, 39]

Letistni pohotovostni plan

Stanovuje rezim vyrozumeéni a koordinaci slozek letist€ v mimoradnych udalost, pod které
spadaji mimo jiné 1 protipravni Ciny. Cilem je minimalizovat nasledky mimotadnych situact,
ato zejména z pohledu zachrany lidskych Zivotd. Povinnost takovy dokument zpracovat
a aktualizovat je ukotvena v predpisu L14. [41]

Interni predpisy a smérnice

Vydava kazdy provozovatel letisté a upravuje specifické postupy pro dana letisté, naptiklad
organiza¢ni pusobnosti jednotlivych useka letisté nebo mimoradna bezpecnostni a provozni
opatieni. Na rozdil od jinych predpisi nejsou zavazna globaln€, ale pouze pro dané
leti§té/pracovisteé. [41]

4.3 Evropska narizeni

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se jedna o neopomenutelnou &ast predpisi, které
jsou pro Ceskou republiku kli¢ové a musime se jimi fidit. Jedna se o nejpodrobnéjsi piedpisy
stanovujici do detailu prubéhy bezpecnostnich kontrol a podobu bezpeénostnich opatieni.

Narizeni evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 300/2008

Stanovuje spolec¢na pravidla s cilem ochranit civilni letectvi pfed protipravnimi ¢iny, které
ohrozuji bezpecnost civilniho letectvi. Je vSeobecnym dokumentem pro security. [44]

Provadéci narizeni Komise (EU) 2015/1998

Jedna se o konkrétnéjsi provadéci dokument k Natizeni €. 300/2008 a vychazi z n€j Narodni
bezpecnostni program ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny.[45] Provadéci
nafizeni Komise (EU) 2015/1998 zahrnuje napfiklad:

- vSem smluvnim statim definuje vymezeni prostoru leti§té

- nafizuje povinné bezpecnostni kontroly a uklada jejich formu

- stanovuje vybaveni, kterym je mozné bezpecnostni kontroly provadét

- popisuje postup pii schvalovani dodavatelti zasob pro letisté i letadla [17]

Narizeni Komise (EU) €. 1254/2009

Umoziiuje smluvnim statim se za urCitych podminek odchylit od mezinarodné uznavanych
standardd za predpokladu, ze bude stale zachovana dostatecna mira ochrany. Typicky mezi
podminky lze zaClenit napiiklad provoz letadel s MTOW do 15 tun, provozovani letd
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pro potieby donucovacich organt, protipozarni lety, lety za ucelem vyzkumu a vyvoje apod.
[24]

Rozhodnuti Komise K(2015)8005

Nevetejna listina platna pro celou Evropskou unii upravujici urcita specifika ve spojitosti
s bezpeCnostnimi  opatfenimi. Patfi mezi né napriklad seznam osob osvobozenych
od detekénich kontrol. [45]

4.4 Narodni bezpefnostni programy

Narodni bezpecnostni programy v podstaté¢ dopliiuje Natfizeni evropského parlamentu a rady
(ES) €. 300/2008 a Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1998 o ur€itd narodni specifika.
Samotny Narodni bezpeGnostni program je nevefejny dokument, ktery vydava UCL
navyzadani pouze poveéfenym osobam. Mohou v ném byt uvedeny napiiklad osoby
osvobozené od detekéni kontroly, ale na rozdil od Rozhodnuti Komise K(2015)8005, pouze
platné pro Ceskou republiku.

Narodni bezpecnostni program ochrany civilniho letectvi Ceské republiky pred
protipravnimi ¢iny

Nevefejna listina urena dopraveim, provozovatelim letist, leteckému personalu a popiipadé
jinym opravnénym osobam. Cilem programu je zamezit protipravnim ¢inim a definovat
povinnosti a odpoveédnosti subjektt v civilnim letectvi. Je nevetejnou listinou. [33]

Narodni program bezpec¢nostniho vycviku v civilnim letectvi Ceské republiky

Tyka se predev§im popisu odborné pripravy osob podilejicich se na ochrané civilniho letectvi
pted protipravnimi ¢iny. Definuje, v jakém rozsahu musi byt vycvik proveden, jaké pozadavky
vCetné zkousek musi zadatel splnit a zpusob, jakym se musi provadét pribézna skoleni.
Je vetfejné dostupny na internetu. [34]

Narodni program rizeni kvality bezpecnostnich opatreni k ochrané civilniho letectvi Ceské
republiky pred protipravnimi ¢iny

Popisuje zpusob provadéni kontrol s cilem detekovat chyby v bezpeCnostnich opatienich
subjektt v civilnim letectvi. Stanovuje podminky pro certifikaci osob opravnénych provadét
kontroly kvality, Cetnost takovych kontrol, metodiku a pravomoc osob provadejici kontroly
kvality. Je vefejné dostupny na internetu. [35]

4.5 Vybérz dohod a predpisi mimo Ceskou republiku

Na zavér této kapitoly jsem si pro ukdzku dovolil vybrat dva typy opatieni proti protipravnim
¢inim na palubach letadel s ucinnosti zcela mimo Ceskou republiku a ¢aste¢né i mimo Evropu.

Spoluprace na arovni stata G8

Krome umluv vznikla v roce 1978 nova spoluprace stati G8 s cilem posileni protiteroristické
spoluprace. Mezi opatfeni spadala napfiklad dohoda o vzijemné legislativni spolupraci,
zabranéni teroristim ve falSovani doklada a pfistupu ke zbranim. V pribéhu dalSich let se
na summitech G8 opatfeni nadale zdokonalovala. [13]

The Transportation Security Administration (U¥ad pro bezpe¢nost v dopravé)

Utad pro bezpeénost v dopravé je federalni agentura s piisobnosti na izemi USA, ktera vznikla
v dasledku ¢int spachanych 11. zaii 2001 a zodpovida za bezpecnostni kontroly na letistich.

20



Mimo pracovniky bezpecnostni kontroly mé i specializovany personal pro sledovani chovani
pasazéry, letecké marsaly, specialisty v oboru vybusnin a tymy zajistujici preventivni kontrolni
¢innosti. Jedna se tak o nevétsi agenturu na poli ochrany civilniho letectvi proti protipravnim
¢inim v USA. Jakakoli jina soukroma agentura musi byt pfimo schvalena TSA. [41]
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5 ZABEZPECENI LETIST

Velmi dialezitym dilem v prevenci vuéi protipravnim ¢inim spachanych na palubach letadel je
zabezpecovaci technika letist. Jeji vyvoj je od pocatku sedmdesatych let takika nepretrzity a je
rozhodujicim parametrem pro bezpecnost v letecké dopravé. Tato sekce bude vénovana
prehledu aktualnich bezpecnostnich opatfeni na fizenych letistich podle predpisu L.17, zakonu
o civilnim letectvi ¢.49/1997 Sb., provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/1998 a jinych,
ve zdrojich uvedenych predpisech/nafizenich.

5.1 Prostory

Podkapitola se bude zabyvat prostory z hlediska kontroly vstupu. Nebude se tak jednat o prostor
z hlediska napt. pozemku leti§t€ nebo vzdu§ného prostoru.

5.1.1 Oploceni

Hlavnim ucelem oploceni je vymezeni perimetru letiSté a zabranéni neopravnénému vstupu at’
uz Clovékem, nebo zvéfi. LetiStim je ponechana pomérné volna ruka v této oblasti, jelikoz
predpisy uvad€ji pouze zakladni pozadavky, které si leti§t€ mohou pfizpusobit podle svych
vlastnich bezpecnostnich pozadavka. EASA doporucuje plot s vyskou 2,5 m s ostnatym dratem.
Dale podrobnéji specifikuje provedeni ostnatého dratu. [16]

5.1.2 Bezpeénostni prostory

Pro realnou demonstraci bezpecnostnich prostor jsem si zvolil Letist¢ Vaclava Havla Praha.
Jedna se o nejvétsi letisté v Ceské republice a jelikoz jsou na ném zavedeny vSechny typy nize
zminénych prostor, bude pro ukazku idealnim piikladem.

Na obr. €. 2 Rozdéleni prostor na letiSti Vaclava Havla Praha mame barevné rozdéleni prostor
letisté Vaclava Havla, konkrétn€ termindlu 1. Bilou barvou je zndzornén prostor verejny,
fialovou prostor nevefejny a Cervenou barvou kriticka cast vyhrazeného bezpecnostniho
prostoru. Jejich definice byly uvedeny na zacatku. Plochy vyznaceny Sedé€, oranzové nebo
zelené nejsou predmétem této prace. [15]

Tyto prostory je nutno zietelné ohraniCit fyzickou prekazkou tak, aby byl zamezen vstup
neopravnénych osob. [17]
Za kritickou ¢ast vyhrazené bezpecnostniho prostoru se povazuje piinejmensim:

- Cast letisté, do niz maji pristup odletovi cestujici jiz podrobeni detekéni kontrole

- Cast leti§te, kterou prochéazi zapsanéd zavazadla odletovych cestujicich jiz podrobena
detekcni kontrole nebo prostory, kde jsou ulozena

- Cast leti§t€ urena pro parkovani letadel, do nichz maji nastoupit cestujici nebo jez maji
byt nalozena [17]

Byl-1i bezpecnostni prostor naruS§en neopravnénou osobou, je potieba provést bezpecnostni
prohlidku a ujistit se, Ze zde nebyly ponechany zadné zakazané predmeéty. [17]

5.2 Kontrola vstupu

Nebereme-li v Givahu pasazéry s platnymi letenkami, je potieba pro vstup do nevefejnych
a vyhrazenych bezpecnostnich prostor piislusného identifikacniho dokladu, ktery je vydavan
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na zadost pfislusSnym subjektem a musi byt po celou dobu nosSen viditelné. Obecné plati, ze
zadatel o vydani identifika¢niho dokladu musi mimo jiné dolozit ovéfeni spolehlivosti.

Jinak to je u vozidel, kdy kazdému vozidlu zvlast musi byt vydano povoleni ke vjezdu,
ze kterého je patrné, do jakych prostor je opravnéno vjet a dokdy je toto povoleni vydano.

L S S

Obr. €. 2 Rozdéleni prostor na letisti Vaclava Havla Praha [15]

5.2.1 Ovéreni spolehlivosti

Ovérenim spolehlivosti se oznaCuje proces s cilem posoudit, zda osoba nepredstavuje
bezpecnostni riziko. Provadi se u vSech osob, které vykonéavaji Cinnost v oblasti civilniho
letectvi, jejimz zneuziti by mohl dojit k ohrozeni leteckého provozu. U osob-zaméstnancti
provadi ovéfeni zaméstnavatel, ostatni musi pozadat UCL.

Jednou z klicovych podminek pro posouzeni spolehlivost u zkoumané osoby je bezithonnost;
tou je mysleno, ze osoba nebyla odsouzena pro trestny ¢in spojeny s Cinnosti v civilnim letectvi.

Druhou kli¢ovou podminkou je daveéryhodnost; za davéryhodnou je povazovana osoba, ktera
nevykazuje pfi vstupu do vyhrazenych prostor znamky chovani, jez by mohlo vystavit civilni
letectvi nebezpeci protipravniho Cinu.

Specialni pozadavky jsou pak kladeny na osoby-cizince, ktefi musi dolozit vypis z rejstiiku
trestt zeme jejich statni prislusnosti a téz vypis z rejstiiku trestd statu, kde za poslednich 5 let
pobyvali nepfetrzité aspon 6 meésici. Pokud stat takovy doklad nevyda, je Zadatel povinen
dolozit Cestné prohlaseni o bezithonnosti ucinéné pred notafem nebo organem daného statu.
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Hlavnim divodem, pro¢ se rozepisuji o ovéreni spolehlivosti je fakt, ze za poslednich 12 let
doslo k podstatném zptisnéni doby platnosti. Jest€ v roce 2012 nebyla platnost Casové omezena,
poté, vroce 2014, doslo k omezeni na 5 let a vroce 2023 k dalSimu omezeni na 1 rok.
[25,26,27]

5.2.2 Detekéni kontrola cestujicich

Osoby prochazejici detekcni kontrolou jsou povinny si svléknout kabaty, saka a bundy, které
jsou podrobeny kontrole jako kabinova zavazadla. Zvitata musi byt podrobena kontrole bud’
jako ostatni osoby, nebo jako kabinova zavazadla.

Dale se kontrola provadi jednim z téchto prostiedki:

- rucni prohlidka

- pruchozi detektor kova

- zafizenim pro stopovou detekci vybusnin

- bezpecnostni skenery, které nepouzivaji ionizujici zareni

- zafizenim pro stopovou detekci vybusnin v kombinaci s ru¢nim detektorem kovu

- pes cviceny pro detekci vybusnin, avSak pouze jako dopliujici prostiedek detekéni
kontroly [17]

Je-li vyuzivano bezpecCnostniho skeneru, je zakazano uchovavani snimku po dobu delsi, nez je
nezbytna pro analyzu lidskym pozorovatelem. Lidsky pozorovatel musi byt na oddéleném
stanovisti tak, aby kontrolovaného cestujiciho nevidél. Na tomto stanovisti je zakazano
pouzivat zafizeni schopna jakymkoli zptisobem ukladat snimky. Cestujici ma pravo zvolit si
lidského pozorovatele pohlavi podle jeho vybéru. Cestujici ma dokonce pravo tento typ
prohlidky odmitnout. V takovém ptipadé je nahrazena ruc¢ni prohlidkou. [17]

Kontrolni pracovnik ma pravo pozadat osobu o opakovani prohlidky, dokud nebude podle
kontrolniho pracovnika uspokojiva. Jako dopliikovy material 1ze pouzit ru¢ni detektory kovu.
Detekcni kontrola se musi podrobit kazdy i mimo cestujici, nicméné za urcitych podminek, pro
osoby jiné neZ cestujici, mtize UCL vydat vyjimku, ktera je bud” zcela osvobodi od detekéni
kontroly, nebo stanovi zvlastni postup detekéni kontroly. V druhém piipadé ale musi byt
po celou dobu pod kontrolou osoby opravnéné k doprovodu. [17]

5.2.3 O0Oddélena detek¢ni kontrola

Oddé¢lena detekeni kontrola je velmi obdobna normélni detek¢ni kontrole osob, s tim rozdilem,
ze se vramci kontroly zohledni dané postizeni osoby a je-li to technicky mozné, kontrola
probiha mimo dohled ostatnich cestujicich. [41]

Provadi se u nasledujicich osob:

- osoby télesné nebo dusevné postizené

- osoby s kardiostimulatorem

- osoby prevazejici vysoce cenny material
- osoby vyzadujici zvlastni pristup

- osoby s omezenou mobilitou [41]

5.2.4 Detekéni kontrola zavazadel

Pred kontrolou musi byt ze zavazadel vyjmuty notebooky vcetné jinych vétSich elektrickych
zafizeni a kontrola musi byt provedena zvlast’, pokud se pro kontrolu nepouziva systém detekce
vybusnin kategorie C2 nebo vyssi. Tekutiny, gely ¢i aerosoly zakoupené v letadle nebo
neverejné Casti se téZ musi podrobit kontrole, a to oddélené¢ mimo kabinové zavazadlo.
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Je podminkou dolozit doklad o koupi a baleni musi byt zapeceténo a neporuseno. VSechny
ostatni tekutiny musi byt v maximalné¢ 100 mililitrovych lahvich o celkovém objemu
nepiesahujici 1 litr. Nafizeni Komise (EU) €. 1254/2009 nicmén€ umozilyje, za piedpokladu
zachovani miry bezpecnosti, odchyleni se od zakladnich, mezinarodné uznavanych pravidel.
Typickym ptikladem jsou leti§t€ vybavena pokrocilou technikou na detekci vybusnin, diky
které je povoleno prepravovat 1 vét§i objemy tekutin. [17, 24]

Po vyjmuti vy$e zminéného se kontrola provede jednou z uvedenych metod

- rucni prohlidka

- rentgenovym vybavenim

- systémem detekce vybusnin

- psi vycviceni k odhalovani vybusnin v kombinaci s rucni prohlidkou
- zafizeni pro stopovou detekci vybusnin

- zafizeni pro detekci kapalnych vybusnin [17, 19]

U rentgenové prohlidky na velkych letistich byvaji standardem 3 stupné; prvni stupen poskytuje
dvourozmérmné zobrazeni Cernobile nebo barevné, kolem 80 % zavazadel prochazi pouze prvnim
stupném a pokracuji pfimo do letadla. V ptipadé€ podezieni, ze se v zavazadle nachazi zakazany
predmét, zavazadlo pokracuje na druhy stuperi rentgenové prohlidky, ktera poskytuje zobrazeni
trojrozmérné barevné. Treti stupei jiz pouze upfesiiuje charakter zakazaného predmétu. [46]

Osoby provadéjici kontrolu pomoci rentgenu nebo systémem detekce vybusSnin ji nesmi
provadét déle nez 20 minut nepfetrzite. Poté musi mit asponi 10 minut pauzu. Toto opatreni plati
pouze tehdy, je-li tok snimkt nepfetrzity. [17]

Detekcni kontrola zapsanych zavazadel (tedy téch, které jsou umistény do zavazadlového
prostoru) je obdobna detek¢ni kontrole kabinovych zavazadel s hlavnimi rozdily v povolenych
predmétech. Proto ji nebude vénovana separatni sekce. [17]

5.2.5 Detekéni kontrola osob jinych nez cestujicich

Detekcni kontrolou osob jinych, nez cestujicich, jsou pro ucely prace mySleny hlavné posadky
soukromych letadel segmentu vSeobecného letectvi. Kontrola je z technického hlediska stejna,
nicméné tyto osoby maji vyjimku na urcité pfedmeéty. Ve zkratce pro né plati zakaz na vnaseni
zbrani, vybusnin a obecné predméti této povahy, ale napiiklad pravidla pro vnaseni tekutiny se
na né nevztahuji. Pfesny seznam zakazanych predmétd je uveden v Provadécim nafizeni
Komise (EU) 2015/1998 doplnek 1-A. [17]

5.2.6 Nedoprovazena zavazadla

Aby se predeslo potencialné nebezpeCnym situacim, kdy letadlo odleti se zavazadlem bez
cestujiciho, tak vznikl odbavovaci systém s cilem vzdy spojit odbavené zavazadlo s cestujicim,
ktery fyzicky nastoupi do letadla (cestujici se propiSe do systému jako nastoupeny az pii
kontrole letenek na brané tésné¢ pred nastupem). Pokud cestujici zavazadlo odbavi,
ale nenastoupi, je provozovatel povinen takové zavazadlo vyloucit z pfepravy. Nastane-li
situace, kdy vlivem jinych Ciniteli zavazadlo neodleti nebo odleti v jiném letadle v disledku
chyby systému letisté, povazuje se za nedoprovazené a musi byt u né¢ho provedena zvlast
kontrola, ktera muze zahrnovat i jeho otevieni. Je-li vSe v poradku, zavazadlo je dopraveno
do cilové destinace nasledujicim letem. [41]

5.2.7 Kritika systému bezpec¢nostnich kontrol

Nasledujici sekce bude vénovana casti studie PhDr. Miroslava Hanaka, ktera mimo jiné
rozebira koncepci bezpecnostnich kontrol, kde se porovnavaji dva rozdilné piistupy.
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Prvni pfistup spociva v hodnoceni rizika nebezpecnosti cestujiciho na zakladé predméta, které
si bere na palubu letadla. Tento pfistup je levny, snadno realizovatelny a v§eobecné pfijimany,
nicméné vede az k nesmyslnym a neopodstatnénym zakaztim, kdy si napiiklad pasazéfi po 11.
zafi nemohli vzit s sebou na palubu ani pilnik na nehty nebo Sroubovacek na bryle. [14]

Realita je avSak takova, ze pokud se spravné vycviceny terorista/teroristé dostane do kokpitu
letadla, vystaCi si i s holou rukou. Nékdy si az alibisticky snazime nalh&vat, ze to neni
s aktualnimi opatfenimi mozné. Nicméné uz 1 z pfic¢in zakladni lidské fyziologie je zcela
ziejmé, ze zejména u delSich letd dojde k situaci, kdy pilot bude muset opustit kokpit. Pti
spravném nacasovani by mohlo byt pro teroristy s mistenkami v ptednich fadach az velmi
snadné se do kokpitu dostat a eliminovat jak zaskoceného pilota, tak poptipadé i stevarda, ktery
by se je snazil na posledni chvili zastavit. Se zakladni znalosti funkce pancéfovych dvefi, které
1ze snadno nalerpat jak z internetovych zdroju, tak riznych simulatort, by se mohli v celku
jednoduse zamknout a osud letu by byl zpecetén.

V néavaznosti na zminénou ideu vySlo roce 2023 nafizeni FAA v USA, podle kterého musi byt
na vSech novych letounech instalovany dvoje dvefe. Systém funguje tak, ze pilot opusti kokpit
prvni t€mi hlavnimi, pancéfovymi dveimi, které zavie a az poté otevira sekundarni dvefe
do kabiny pro cestujici. Jedno z moznych provedeni je demonstrovano na obrazku €. 3. Nutno
ale podotknout, ze toto opatfeni se tyka pouze novych letadel a pouze americkych aerolinek.
[37]

Druhé dvei'e do
kokpitu

Toaleta

Vystupni
dveie ~

Druhé dvei'e do
| kokpitu (otevi'eny)
| Prostor pro
cestujici

>

el

Vyhrazeny prostor pro
pilota opoustéjici kokpit
(airlock)

Druhé dveie do =
kokpitu (zavi‘eny)

Mechanicka zabrana B E A

Obr. €. 3 Systém dvojitych dveti do kokpitu [38]

Druhy pfistup vyuziva systém rozpoznavani vzorcu (z anglického pattern recognition) a nahlizi
a nasledné¢ hodnoti ¢loveéka z osobnostniho hlediska, naptiklad na zékladé¢ jeho chovani
od pocatku vstupu do prostor leti§té nebo bezpecnostnim dotazovanim.

Chovani je pak porovnavano s modelem chovani nebezpecného cestujiciho. Tento pfistup je
tak cileny, efektivni, avSak velmi nakladny a vyzaduje vysoce kvalifikovany personal schopen
v realném Case rozpoznavat chovani cestujicich ve vSech halach. [14]
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V roce 2012 se odehral bombovy utok v Burgasu, kde uto¢nik sice z pohledu prvniho piistupu
nebyl nijak nebezpecny, avsak zpohledu pfistupu druhého vykazoval na zaznamech
z kamerovych systému mnoho podezielych priznakd, které by kvalifikovany pozorovatel byl
schopen rozeznat. [14, 21]

Potencialnim negativem tohoto systému muze byt fakt, Zze s postupujici dobou a Al
technologiemi pro zisk informaci by bylo mozné u pasazérti zkoumat naptiklad jejich politicka
presvédceni a nazory a politicky nepohodlné pasazéry zkoumat a obtézovat, popiipadée hledat
sebemensi divody pro vylouCeni z piepravy. Pro spravnou funkci systému by bylo potieba
zajistit absolutni objektivitu.

5.2.8 Vyuziti adaju o cestujicich ke zvySeni bezpec¢nosti letecké dopravy

Leteckeé spolecnosti v soucasné dobé poskytuji bezpecnostnim slozkam informace o cestujicich
dvéma zpusoby;

Metoda push, ktera spociva ve shroméazdeéni dat o pasazérech a jejich odeslanim bezpecnostnim
slozkam cilové destinace letu jesté pred samotnym odletem.

Metoda pull, kde vSechna data jsou shromazdéna v databazi a bezpeCnostni slozky v cilové
destinaci do ni mohou nahlizet. [41]

5.2.9 Bezpecnost letadel

Bezpecnostni prohlidka musi byt provedena vzdy, panuje-li podezieni o vstupu neopravnéné
osoby nebo;

Kdykoli, kdy letadlo prileti ztakové tieti zemé, kde bezpeCnostni opatfeni nevyhovuji
standardim Evropské unie. [17]

Jsou-li letadla zaparkovana, je nutné zajistit aspori jedno z nasledujicich opatieni:

- neopravneéné osoby s cilem vniknout do letadla byly okamzité zastaveny

- uzaviit dvefe a pomocné prostiedky pro vstup rozmistit dostate¢né daleko od dveti

- alarmy, které neopravnény vstup neprodlené odhali

- systémem elektronickych prukazi, jsou-li pfistaveny nastupni mosty, pii otevirani dveri
k mostiim je nezbytné zajistit, aby nedoslo k neopravnénému vstupu [17]

Toto opatieni neplati, je-li letadlo v hangaru opatfenym zamkem nebo jinym bezpecnostnim
zafizenim. [17]

5.2.10 Kontrola nikladu a poSty

Bezpecnostni kontroly zasilek spadaji pod kompetenci schvalenych agentti, vyjma téch ptipadua,
kdy bezpecCnostni kontrolu provedl dopravce, znamy odesilatel nebo schvaleny odesilatel
v ramci svého bezpecnostniho programu. Schvaleny agent po provedeni kontrol zajisti, aby byl
k zasilkdam omezen pfistup zcela anebo povolen pouze osobam, podilejicich se na manipulaci
nebo jejich ochrané. Pokud doslo k podezieni, ze se zasilkou bylo neopravnéné manipulovano,
schvaleny agent je povinen takovou zasilku podrobit detek¢ni kontrole. [17]

Zasilky maji vlastni bezpecnostni status, oznacen tfemi pismeny ,,.SPX“, | SCO* nebo ,,SHR",

podle toho, v jakych letadlech se mohou piepravovat. [17]

2

Zasilka musi byt béhem prepravy zapeceténa nebo nakladovy prostor vozidla, ve kterém je
zasilka pfepravovana, musi byt zapeCetén, uzamcen nebo jinym zpusobem zajistén tak, aby
jakakoli nedovolena manipulace byla zjevna. [17]
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5.2.11 Kontrola diplomatu a diplomatickych zasilek

U osob pozivajicich diplomatickych vysad a imunit a jejich zavazadel (popfipade posty) obecné
plati, ze kontrola se bud’ provadi pouze rentgenem anebo je od ni zcela upusténo na zakladé
Videriské umluvy o diplomatickych stycich (vyhlaska ¢. 157/1964 Sb.) Fyzickou kontrolu je
mozné provést pouze v piipadé divodného podezieni na pritomnost zakazanych predméta.
V takovém piipad€ nesmi byt osoba vpusténa na palubu letadla ani jinych prostor podléhajici
detekcni kontrole. [43]

5.2.12 Vyjimky

Od detekcni kontroly jsou osvobozeny osoby uvedené v Rozhodnuti Komise K(2015)8005
ze dne 15. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci opatieni ke spolecnym zakladnim
normam letecké bezpeénosti, tento dokument je vydavan UCL formou Rozhodnuti o zdkladnim
opatfeni a je nevefejny. Casti Rozhodnuti Komise K(2015)8005 jsou v rezimu EU
CONFIDENTTIAL [44] a osoby jiné nez zminéné v Rozhodnuti Komise K(2015)8005 , zaroven
osoby jiné nez cestujici, kterym to z objektivnich divoda povolil UCL anebo osoby, jiné nez
cestujici, které docasné opoustéji kritické ¢asti letiste, ale jsou pod stalym dozorem povérenych
osob, jejichz povinnosti je zajistit, aby nedoslo ke kontaminaci prostor zakdzanymi predméty.
[17]

Od detekéni kontroly mize byt upusténo v piipadé:

- vneseni palubnich zasob, které jiz byly podrobeny bezpecnostni kontrole dopravcem,
znamym nebo schvalenym dodavatelem

- vneseni letiStnich zasob do vyhrazenych prostor, které jiz byly podrobeny bezpecnostni
kontrole provozovatelem letiste, schvalenym nebo znamym dodavatelem

- zasilka byla zkontrolovana v pozadovaném rozsahu agentem, znamym odesilatelem,
stalym odesilatelem, nebo byla-li chranéna ptfed protipravnimi Ciny od doby, kdy se
stala identifikovanou leteckou zasilkou

- rozhodne-li UCL na zaklad& objektivnich dtvoda [17, 22]

5.3 Zabezpeceni letist’ z pohledu celnich kontrol

Provadéni celnich a pasovych kontrol je pro mezinarodni letisté dulezitou podminkou vibec
k obdrzeni statusu mezinarodniho letist€. Za mezinarodni letisté se povazuje takové letisté,
které umoznuje lety mimo schengensky prostor. Toto je dulezita poznamka, protoze jinak by
za mezinarodni leti§té¢ mohlo byt povazovano prakticky kazdé, fizené i nefizené letisté.

5.3.1 Bezpecnostni podminky pro mezinirodni letiSté z pohledu zakona o ochrané
statnich hranic

V zavislosti na poctu odbavenych osob musi letisté zajistit ur€ity rozsah prostor pro provadéni
hrani¢nich kontrol a pro cizince, jimz byl vstup do Ceské republiky odepien. Kritické hodnoty
odbavenych osob, podle kterych se tyto povinnosti odviji jsou;

- méne¢ jak 5000 za rok
- alespor 5000 za rok
alesponi 100 000 za rok [28]

Popisovat piesna opatieni pro dana letiSté podle poctu odbavenych osob by bylo nad ramec této
prace, a tudiz pouze stru¢né odvedu, ze s rostoucim poctem odbavenych osob logicky roste
i povinnost zafidit v&tsi a vice typd prostor pro takové osoby, jimz byl piistup do Ceské
republiky odepien. U letist, ze kterych se provadi lety mimo schengensky prostor, je povinnost

28



zafidit neprodys$né oddéleni osob cestujicich v ramci nebo mimo schengensky prostor.
Napriklad na letisti Vaclava Havla v Praze jsou pfimo vyclenéné terminaly pro takovy provoz.
Terminal 2 je urCen pro lety do zemi schengenského prostoru a terminal 1 pro lety mimo
schengensky prostor. Mapa terminall je na obrazku €. 4. [28, 41, 42]

Zvlastnim pfipadem jsou mezinarodni lety v ramci schengenského prostoru. Jelikoz u takovych
letd neni povinnost provadét hrani¢ni kontroly, lze je provadét i zletiSt, jez status
mezinarodniho leti$té nemaji, a tudiz nemusi spliiovat vySe uvedené podminky. [28]

O planovaném vnéj§im letu musi vyrozumét provozovatel letisté cizineckou policii 24 hodin
pted priletem nebo odletem na/z letisté. Stejnd povinnost plati pro velitele letadla, pokud dany
vnéj$i let neni provadén provozovatelem obchodni letecké dopravy. Nastane-li situace, ze
letadlo, které je predmétem vnéjsiho letu, pfistane na vnitrostatnim letisti, provozovatel je o této
skuteCnosti neprodlené povinen informovat cizineckou policii. [28]

Obr. ¢. 4 Rozdéleni terminalt na letisti Vaclava Havla Praha; P = Parkovisté; VIP = VIP
service club Continental; T1 = Terminal 1; T2 = Terminal 2; A,B,C,D = oznaCeni
jednotlivych PRSTU [42]
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6  Dopady opatieni na segment vSeobecného letectvi

Zpftistiovani bezpe€nostnich opatfeni se netyka jen civilniho komer¢niho letectvi. Velkou vahou
zasahuje i do segmentu v§eobecného letectvi, a to zejména z toho divodu, Ze na mezinarodnich
fizenych letiStich sdili oba segmenty bud’ stejné prostory, nebo jiné prostory, avSak v ramci
neverejné Casti letisté, kde musi byt vstup osob regulovan. Samotny zpusob implementace
segmentu vSeobecného letectvi na jednotlivych letistich je individualni a spada pod kompetenci
jednotlivych letist, aviak vie musi byt v souladu se zakony dané zemé a konkrétné pro Ceskou
republiku i v souladu s nafizenimi EU, a to zejména Natizenim evropského parlamentu a rady
(ES) ¢. 300/2008. Nasledujici sekce bude popisovat prostory, rozebirat jednotlivé postupy
a ptiklady realnych situaci, které bézn€¢ mohou nastat na fizeném mezinarodnim letisti a na
nefizeném letisti. Pro ucely prace bylo vybrano fizené mezinarodni leti§t¢ Brno-Tufany a
nefizené letisté Olomouc, nicméné postupy jsou vieobecnd platné i pro ostatni letisté v Ceské
republice. Popisovana opatfeni se tykaji a jsou platna pro vefejna letisté¢ s permanentnim
statusem fizeného nebo nefizeného letisté. Napiiklad letis§t€¢ Kunovice je letiSté nevefejné a
status fizeného letisté ma pouze v pracovni dny. Takovymi letisti s atypickym/nestandardnim
provozem se prace nezabyva a konkrétn€ Kunovice uvadim jen jako piiklad pro doplnéni.

6.1 Prostory na rizeném mezinarodnim letiSti

Jak jsem zminil vySe, pro nasledujici demonstraci vyuziji letist€¢ Brno-Tufany, zejména diky
tomu, ze je perfektnim piikladem mezindrodniho fizeného letisté, na kterém funguji
4 provozovatelé segmentu vS§eobecného letectvi a musi byt koordinovani s civilnim komerc¢nim
letectvim.

Na obr. ¢. 5 mame zékladni rozdéleni prostor fizeného mezinarodniho leti§t€. Oproti obr. €. 2
je tematicky odliSny v tom, Ze nyni se budeme zameétovat 1 na prostory vyhrazené pravé pro
segment vSeobecného letectvi. Mapy prostori nam bohuzel security oddéleni odmitlo vydat,
a tudiz se jedna o relativné nepfesné zaznaceni prostor do satelitniho snimku leti§t€ a méa pouze
orientacni charakter.

Modra barva vyznacuje oploceni perimetru letiSt€. Ve za oplocenim je automaticky neverejna
Cast letiSté. Ze stfedové severni Casti omezuji vstup budovy, zavory nebo jiné vhodné
prostfedky urc¢ené k regulaci pohybu osob.

Cervena barva znazorfiuje &ast vyhrazeného bezpe&nostniho prostoru a terminal uréen zejména
pro mezinarodni komerc¢ni letectvi, ktery se sklada z prostoru vetejného, neverejného a kritické
Casti bezpecnostniho vyhrazeného prostoru. Bezpe€nostni vyhrazeny prostor jako takovy se na
modelovém leti$ti nenachazi.

Obr. €. 5 Prostory na fizeném mezinarodnim letisti [S0]
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Zluta barva znazorfiuje pouze nevefejné prostory, které vyuzivaji riizni provozovatelé letadel.
Na modelovém letisti jsou tyto prostory dva, jeden severni a druhy jizni. Vstup do téchto prostor
je regulovan a osoby, které do nich vstupuji musi vlastnit platny identifikacni doklad (dale jen
ID karta) nebo, nejsou-li vlastnikem ID karty, dostat ID kartu pro jednorazovy vstup. Pro vstup
do téchto prostor neni povinnost provadeét detekcni kontrolu, nicméné osoby se musi fidit
vstupnim fadem.

6.1.1 Vymezené prostory na rizeném mezinarodnim letiSti

Pro vymezené prostory jsem se rozhodl vyhradit separatni podkapitolu. Jednd se totiz
o nevefejné prostory, které jsou zejména ureny pro segment vSeobecného letectvi a pokud
funguji spravné, tak by meély ulehCovat operace na letiSti. Tyto prostory nalezneme
na brnénském letisti dva a na satelitnim snimku letisté jsou vyznaleny oranzovou barvou
a zpravidla sousedi s neverejnym prostorem. Samotné vymezené prostory jsou velice malé. Ve
skuteCnosti se jedna o piiblizn€ Ctvercovy prostor, ktery slouzi jako jakysi “turniket™ na letisté.

Pro tyto prostory plati omezeny pfistup podminén platnou ID kartou, popiipade jednorazovou
ID kartou vydavanou pfimo na misté. Druha varianta se vyuziva v ptipadech, kdy pilot bere
s sebou na palubu cestujiciho, ktery nema vlastni ID kartu. Tato varianta ma vSak jedno uskali,
ke kterému se dostaneme pozdéji. Do vymezeného prostoru nesmi vstupovat osoby jiné nez
posadka a pasazéfi uCastnici se planovaného letu. [45]

Vymezené prostory vznikly zejména z davodu uspokojeni Nafizeni evropského parlamentu
arady (ES) ¢. 300/2008, které mimo jiné stanovuje, ze odlety letadel lze provadét bud’
z odbavovaci plochy (na obr. €. 5 a 6 je soucasti Cerveného prostoru), kam je vstup pres terminal
aje podminén detekcni kontrole pro bézného uzivatele leti§te€ bez vyjimky, nebo z vymezenych
prostort, které spadaji pod nevefejné prostory a jsou podminény pouze vlastnictvim ID Kkarty.
V tomto ohledu vymezené prostory jednoznacné ulehCuji celé fungovani segmentu
vSeobecného letectvi na letistich. [45]

Specialnim pfipadem je vSak situace, kdy pilot, drzitel ID karty, chce vzit na palubu pasazéra
bez ID karty. Zde jsou mozné dvé varianty:

- Letiste odletu je stejné jako letisté priletu

- Letiste odletu je jiné nez letisté priletu
Pro prvni variantu plati, ze pasazérovi je vydana jednorazova ID karta, nicméné letadlo nesmi
(vyjma nouzovych situaci) pfistat na jiném letisti. Trasa letu jako takova omezena neni.

Z pravniho hlediska letadlo nikdy neopustilo prostor letist€ odletu a stale se pohybuje
v prostoru letiste. [45]

Pfi druhé varianté musi pasazér projit detekéni kontrolou v termindlu a pilot musi pojizdét
s letadlem zvymezeného prostoru nebo jiného prostoru, kde je letadlo zaparkovano,
na odbavovaci plochu, ktera je soucasti SRA zony, kde je provedena bezpecnostni prohlidka
letadla a detekcni kontrola pilota. Az poté je letadlu povolen odlet na jiné letisté. Jedna se tak
v podstaté o neslozitéjsi proces a vedeni letiSt€ za néj obdrzelo od provozovatelt kritiku. [45]

Stejny proces, jako pii druhé varianté, musi podstoupit kazdy, kdo se chysta odletét na cizi
leti§te€ a jeho nevefejny prostor nesousedi s vymezenym prostorem. Pro lepsi predstavu uvedu
priklad; provozovatel A sidli v nevefejném prostoru na obr. €. 6., ktery sousedi s vymezenym
prostorem vyznaCenym oranzovou barvou na stejném obrazku. Provozovatel B sidli
v nevefejném prostoru na obr. €. 7., ktery téz sousedi s vymezenym prostorem vyznacenym
oranzovou barvou. Provozovatel C sidli kdekoli mimo tak, Ze jeho nevefejny prostor nesousedi
s zadnym vymezenym prostorem. Za piedpokladu, ze vSichni z personalu provozovatele A1 B
vlastni platnou ID kartu, mohou z téchto prostor kdykoli odletét na cizi letisté. Personal
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provozovatele C sice mize mit platnou ID kartu, ale jelikoZz provozovatel nesidli v zadném
z nevetejnych prostor, které by sousedili s vymezenym prostorem, musi pfed odletem na cizi
leti§t€¢ pojizdét prvni na odbavovaci plochu, kde je provedena detek¢ni kontrola pilota
a bezpecnostni prohlidka letadla (v podstaté se jedna o odbaveni letadla). [45]

Prvni vymezeny prostor “sever” s oznacenim DAN a je podrobnéji vyobrazen na obr. ¢. 6
oranzovou barvou. [45]

Druhy vymezeny prostor “jih* s oznacenim DAS je podrobnéji vyobrazen na obr. €. 7 a sousedi
s nevefejnym prostorem provozovatele Herbst a Aeroklubu. [45]

U tohoto nevefejného prostoru bych se rad pozastavil. Svym zptisobem se jedna o pomérné
unikatni prostor, protoze zdejsi hangary aeroklubu a provozovatele Herbst se jiz nenachazi
v perimetru letisté a v podstaté jiz nejsou jeho soucasti. Stalo se tak poté, co zpfisfiyjici se
pozadavky Evropské unie vesly v platnost a letiSti nezbylo nic jiného, nez hangary “vyplotit
mimo perimetr leti§te“[45]. Nove tak musi byt letadlo vytlaceno z hangaru a dale vytlaceno za
branu plotu, kterou mize ovladat pouze vyskoleny personal daného neverejného prostoru, na
pojizdéci drahu W, kde muze spustit motor a az poté pojizdét dale do vymezeného prostoru
DAS. Jeste pred tim vSak musi byt uvédomeno stanovisté Turany Véz. “Vyploceni® tohoto
arealu téz vzneslo vinu diskusi, jelikoZ provozovatelim v tomto vymezeném prostoru spise
pritizilo praci. Letisté se ale brani tim, ze pouze plni pozadavky Evropské unie. [47]

Obr. €. 7 Detailni pohled na jizni prostor fizeného mezinarodniho letisté [50]

32



6.1.2 Odlet z rizeného letiSté

Pro prehled toho, co nas muze na fizeném letisti pii odletu Cekat, jsem vytvofil nize uvedené
schéma. Schéma se muize zdat pomérné rozsahlé, coz je dano zejména komplikovanosti nafizeni
EU v soucasné dobé, ale mozné vysledky jsou vzdy pouze dva, mohu letét na cizi leti§té nebo
musim pfistat na letisti vzletu. Proménné jsou pouze zpusoby, kterymi se mohu k vysledku
dostat. Na pilota, ktery parkuje letadlo v SRA zéné se ve schématu pohlizi jako na pilota,
co nevlastni ID kartu.

Obecné se da fici, ze v soucasné dob€ provozovat ¢innosti spadajici pod vSeobecné letectvi na
fizeném letisti je pfi nejmensim na povazenou a ackoli to s sebou nese fadu vyhod (zaci se hned
ze zacatku udi litat v fizeném prostoru a koexistovat s velkym komerénim provozem), tak
i nevyhod, mezi které patii zeyména bezpecnostni opatfeni a celkova komplikovanost provozu,
jelikoz opatfeni pro segment vSeobecného letectvi jsou ¢asto velmi podobna tém, které se
uplatiiuji u komercniho letectvi.

6.1.3 Prilet na rizené letisté

V porovnani s odletem z fizeného letisté se zde dostdvame do lehce kuriozni situace. Podle
Nafizeni evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 300/2008 letadlo muze odletét pouze
z odbavovaci plochy, nebereme-li v itvahu vymezené prostory. Odbavovaci plocha je soucasti
SRA zoény, s ¢imz se poji vSechny bezpecnostni kontroly. Pokud ale letadlo prileti z jiného
letisté, a to klidné muze byt letisté nefizené, kde se zadné bezpecnostni kontroly neprovadi,
a ukonci ¢innost na odbavovaci plose fizeného letité, detek¢ni kontrola pilota ani bezpecnostni
prohlidka letadla se neprovadi.

Dostali jsme se tak do situace, kdy odlet z nevefejného prostoru v ramci jednoho fizeného
nefizeného, kam si doslova kdokoli muze vzit cokoli a nikdo doty¢ného pied odletem
nekontroluje.

6.2 Struktura nerizeného letiSté

Oproti fizenym mezinarodnim letistim, které jsou popsany detailnéji v dalsi kapitole, se na
nefizenych letistich setkame pouze se zlom