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UvVOD

Volby st povazované za jeden zo zakladnych prejavov demokracie a tak isto
legitimity moci v §tate. Voli¢ vykonava S$tdtnu moc prostrednictvom svojich zvolenych
reprezentantov v parlamente. AvSak st volby naozaj demokratické vo vSetkych aspektoch?
Odraza volebny systém rozhodnutie volicov alebo ide o mierne ovplyvneny proces zo strany
Statu? Na tieto otazky by som chcela nijst’ odpoved’ v mojej bakalarskej praci. Prave preto,
som si zvolila tému komparacie volebnych systémov volieb do parlamentu vo vybranych
Statoch.

V tejto praci sa budem snazit’ porovnat’ volebny systém a nastavenia premennych v
krajinach, ktoré su si navzdjom blizke. Vyber krajin nie je ndhodny ¢i uz preto, Ze maju
spolo¢nu historiu a pravnu kulturu, alebo preto, ze zdiel'aji ur€ité hranice. Spociatku sa moze
zdat’ ze vyber krajin bol na zaklade Clenstva vo VySehradskej Stvorke, avSak bol ovplyvneny
inymi aspektmi. Politicky systém Ceskej republiky som zvolila pretoze v krajine $tudujem,
Slovenska preto, ze odtial’ pochddzam. Mad’arsko som vybrala na zaklade zaujimavych zmien
ako Ustavy tak aj volebného systému. Polskii republiku som vybrala pretoze sa
dvojkomorovym parlamentom podobd Ceskej republike. A vietky tieto S$taty su
parlamentnymi republikami a asponn Cast’ ich parlamentu je volena proporcionalnym
volebnym systémom.

Ciel'om prace je porovnat’ Upravu volieb, volebného prava a samotny volebny systém.
Zistit' ¢i volebny systém porovnavanych krajin plne odzrkadl'uje vyjadrenie volica, alebo su
nastavené premenné ktoré favorizuju uréité politické strany. Ci je uréity volebny systém plne
funkény. Tak isto je cielom ndjst odliSnosti a podobnosti v problematike volieb.
Predpokladam, Ze porovnavané krajiny budi mat’ rovnako zakotvené volebné pravo, Ze moc
vykonna bude mat’ rovnaké postavenie k otazke volieb (vyhlasenie volieb). Tak isto sa da
predpokladat’, Ze aj uzatvaracie klauzuly a stvisiace volebné institity buda upravené rovnako.

Ako uz vyplyva zo samotnej témy prace, bude vyuzivand najma komparativna metoda,
&i uz indtitucionalna alebo ¢asova. Casovi komparaciu pouZijem na ukazanie Gastych zmien
volebného zikona v Pol'sku, taktieZ zaujimavé zmeny volebného zakona v Ceskej republike.
InStitucionadlna komparacia mi poslizi na predstavenie vybranych krajin pred samotnym
zhrnutim a vyslovenim zaveru.

Tak isto vSak budem pouzivat’ analytické a syntetické metody, ktoré mi posluzia na

vysvetlenie zakladnych pojmov, vysvetlenie volebnych systémov aich premennych.



Analyticki metodu vyuZijem na zistenie fungovania a Gpravy institutov, ktoré definuju
zriadenie krajiny.

Ako zdroje pre zékladné informécie a predstavenie krajin mi budu slizit' primérne
zdroje, teda pravne predpisy vysSie spominanych Statov, najmd vSak ustavy aich volebné
zakony. Sekundarne sa budem snazit’ vyuzivat’ bibliografické publikacie, internetové zdroje
a judikattru.

Samotna préce je rozdelena do Styroch kapitol. Prva kapitola vysvetl'uje pojem volieb
a zakladné principy, ktoré platia pre vsetky vybrané Staty. V nasledujucej kapitole je
prevedend analyza volebného procesu, ktora sluzi na predstavenie toho, ako vol'by vSeobecne
prebiehaju. Tretia kapitola ma Ccitatelovi priblizit rézne volebné systémy a princip ich
fungovania. Tak isto zdkladné rozdiely medzi systémami a vysvetlenie premennych, ktoré st
neskdr porovndvané. V poslednej a zaroven najddlezitejSej kapitole porovnavam upravu
volieb, volebného prava, samotné volebné systémy a nastavenie roznych kritérii.

Z prevedeného skiimania vyslovujem prislusné zavery na zaklade uvah de lege ferenda.



1 Pojem vol’by a ich funkcia

Na zéklade principu suverenity I'udu prinalezi moc v §tate rozhodovat’. Tato moc mdze
byt vykonavand priamo, alebo prostrednictvom zvolenych predstavitelov (zastupitel'ska
demokracia).

Z hladiska politického systému v demokratickych Statoch volby predstavuju vrchol
sttaze roznych politickych nazorov, ktorych vysledkom je vzdy vyjadrenie mienenia obcanov
o prezentovanych nazoroch.' Prostrednictvom volieb teda voli¢i vyjadruju déveru politickym
stranam alebo jednotlivcom, ktori sa uchadzaju o funkciu v zastupitel'skom organe (napr.
v parlamente). Vol'ba je jednym zo sposobov ustanovenia do funkcie. Typickym znakom
vol'by je vyber z viacerych moZnosti, kde pradvnym predpisom stanoveny okruh oséb vyberie
hlasovanim z navrhnutych kandidatov. Medzi d’al§ie spdsoby ustanovenia do funkcie patri
napriklad menovanie, los, dedi¢nost’, virilita ¢i aklamécia.

Volby st procesom, ktorym dochadza k realizacii prava obcanov demokratickych
Statov, podielat sa na vykone verejnej moci a zaroven rozhodovat o konkrétnom
personalnom obsadeni uréitého organu verejnej moci.” Tento proces mozno charakterizovat aj
ako pravne upraveny, Casovo a miestne zladeny proces ustanovenia do zastupitel'skych
zborov.

Hlavnou funkciou volieb je legitimacia moci. Legitimita moci znamend jej
zdovodnenie a akceptaciu.’ Casové obmedzenie volebného obdobia uré&itého organu vedie
k periodickému opakovaniu volieb najneskor na konci volebného obdobia. Periodicita volieb
je jednym z principov, dochadza k naplneniu a realizacii funkcie volieb.*

Podra V. Klokocku® je funkciou volieb vybrat’ z navrhnutych subjektov a rozhodnit’ o
zlozeni urcitého organu alebo uradu. Volby v demokratickom State plnia niekol'ko
zékladnych funkcii. Vol'by mozeme chépat’:

e ako prostriedok legitimacie (prenesenie dovery voliCov na strany a osoby)
e ako prostriedok vyberu politickej elity
e ako procediru pokojného rieSenia politickych konfliktov (umoZziuje previest

konkurenény boj o moc na zaklade urcitych pravidiel)

'KLIMA K. Stdtovéda. 2.vydani. Plzen: Ales§ Cen&k , 2011. 169 s.

2KLIMA: Stdtovéda..., s. 168

3 HOLLANDER, P. Zdklady vieobecné statovédy. Plzeii: Ales Cenék, 2009. 59 s.

*KLIMA: Stdtovéda..., s. 170

> Vychadza z knihy KLOKOCKA, V. Politick4 reprezentace a volby v demokratickych systémech. Praha: Aleko,
1991. 69 s
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e ako moznost’ mocenskych zmien

e ako nastroj rozSirovania ob¢ianskeho vedomia

1.1 Volebné pravo a jeho principy

Volebné pravo ma dva vyznamy. Prvym z nich su individudlne prava, ktorymi disponuju
obcania v stuvislosti s volbami. Druhym je objektivne pravo. V tejto oblasti je upravena
problematika volieb.® To je mozné chapat’ ako suhrn organizaénych pravidiel, principov
a opatrent, ktoré su prijaté verejnou mocou formou zakonov.”

Tak isto je volebné pravo jednym z politickych prav zakotvenych v Listine zakladnych
prav aslobdd. MéZeme ho charakterizovat’ ako nastroj voli€ov sa podielat’ na vykone
verejnej moci. ,,ObCania maji pravo podielat’ sa na sprave verejnych veci priamo alebo
volbou svojich zastupcov® pricom ,,volebné pravo je vieobecné arovné a vykonava sa
tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu volebného prava stanovi zdkon*.’

Volebné pravo je priznané¢ obCanom S$tatu a mézeme ho rozdelit’ na dva druhy, na
pravo volit’ (tzv. aktivne volebné pravo) a na pravo byt voleny ( tzv. pasivne volebné pravo).

Pri pasivnom volebnom prave sa tiez stretneme s vymedzenim podmienok, po ktorych
splneni je obCan opravneny kandidovat. Na rozdiel od aktivneho volebného préva existuje
viac moznosti pre obmedzenie pasivneho volebného prava. To je moZné obmedzit’ na zaklade
cudzieho Statneho obcCianstva (absolutna prekdzka), nezlucitelnosti funkcii (relativna
prekdzka) ¢i trestnej Cinnosti. Stthrn podmienok nutnych k realizécii pasivneho volebného
prava oznadujeme taktieZ ako volitenost’.'’
Princip volieb je zaloZeny na piatich zasadéch:

1. zasada vSeobecnosti
. z4sada rovnosti
. zasada priamosti

2
3
4. zasada tajnosti hlasovania
5

. zasada slobodnych volieb.

8 HOLLANDER: Zdklady vseobecné stitovédy..., s. 300

" KLIMA K. Ustavni pravo. 4.vydani Plzen: Ale¢ Cenék, 2010. 607 s.

¥ zdkon &. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich pravv a svobod, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ¢l. 21 odst. 1
? zdkon &. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich pravv a svobod, ve znéni pozd&jsich piedpist, ¢l. 21 odst. 3
'Y KLIMA: Stdtovéda..., s. 170
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1.1.1 VSeobecnost’

Ide o zasadu ktora dava moznost’ volit' a byt voleny vietkym, ktori spiiiaju urité
predpoklady. Mo6zeme povedat, ze prave vSeobecnost’ je zédkladom volebného prava. Toto
pravo moze byt obmedzené urcitymi podmienkami ako st napriklad vek ¢i Statne obcianstvo.
Obmedzenie volebného prava sa nazyva volebny cenzus. Cim je volebnych cenzov menej,

tym je vSeobecnost’ volebného prava vyssia.

1.1.2 Rovnost’
Vsetci, ktori splnia podmienky a moZu sa zucastnit’ volieb maji rovnaké podmienky,
rovnaky pocet hlasov a kazdy hlas ma rovnaka vdhu. Predpokladom rovnosti volebného prava

je aj rovnost’ volebnych obvodov.

1.1.3 Priamost’

Voli¢ priamo voli nim preferované¢ho kandidata, ¢lena urcité¢ho organu. Ide napriklad
o vol'by do parlamentu ¢i krajské vol'by. V niektorych krajinéch je priamost’ vyjadrena aj vo
vol'be prezidenta. Opakom je nepriama vol'ba, kde voli¢i nerozhoduji priamo o tom kto bude
zvoleny, ale zvolili urc¢itého zastupcu ¢i zastupcov, ktori rozhodnl. V tomto pripade ide
o vol'bu sprostredkovant. Napriklad vol'ba prezidenta, kde hlavu §tatu nevolia priamo ob¢ania

(v minulosti Ceska aj Slovensk4 republika).

1.1.4 Tajnost’

Princip tajného hlasovania patri k poziadavkam, ktoré su spolo¢né pre vsetky zékladné
medzindrodné dokumenty o ochrane I'udskych prav. Jednoznaénym spdsobom je zakotveny
tiez v Ustave a v Listine."’

Je nutné zabezpecit, aby sa voli¢ mohol rozhodnut sam, aby nikto nevidel ako
hlasoval. Preto sa v stc¢asnosti pri parlamentnych ¢i komunalnych vol'bach hlasuje za plentou.
Je dolezité spomenut’, Ze tato zasada sa vztahuje iba na aktivne volebné pravo a ide teda

o povinnost’ tajnej vol'by.

1.1.5 Slobodné vol’by
Zasada, ktora hovori o tom, Ze voli¢ ma pravo sa sdm rozhodnut’ ¢i bude volit’ a koho

bude volit,, pricom nesmie byt nikym ovplyviovany. ,,Zasada slobodného hlasovania je uzko

" ANTOS, M. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde, 2008. 72 s.
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prepojend so zasadou tajnosti, pretoze tajnost’ volieb obmedzuje moznost’ natlaku na volica.
Ten by sa prejavil v spdsobe ako mé hlasovat’, ¢i dokonca nasledny postih, pokial’ by voli¢

hlasoval inak.“!

12 ANTOS: Principy voleb..., s. 72
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2 Volebny proces a jeho fazy

Volebny proces je Casovo ohrani¢eny postup, v ktorom maju urcité subjekty prava ¢i
povinnosti. Na jednej strane su ucastnikmi organizatori a na strane druhej su realizétori
volebného prava. Rozborom volebnych zdkonov je mozné vymedzit postupné etapy
volebného procesu, ako uréité pravidla pre Ggastnikov.

Vyhlasenie volieb je prvou fazou celého volebného procesu a zvicsa patri medzi
pravomoci prezidenta republiky. M4 kongtitutivny charakter oficialneho za&iatku procesu. '*

Stanovenie okrskovych komisii je po vyhlaseni volieb zdkonom predpokladany
organizany akt. Ten ddva mozZnost' volebnej strane podat zdkonom vymedzeny pocet
navrhov na ¢lenov okrskovych volebnych komisii vratane nahradnikov. "

Dal$ou fazou je registracia kandidatnych listin. To je vymedzenie okruhu osob, teda
navrhnutie kandidatnych listin ¢i kandidatov. Navrhy podavaju politické strany alebo koalicie.
Zéakon stanovi aké nalezitosti musia kandidatne listiny obsahovat’. Navrhy kandidatnych listin
pripadne kandidatov s opravnené prijimat’ registraéné urady (volebné organy). Tieto volebné
organy potom rozhodnu ¢i zaregistruji navrh, navrh zamietnu alebo vySkrtni kandidata
z kandidatnej listiny. Poradie kandidatov na kandidatnej listine uruje vyhradne politicka
strana. Politickd strana bud’ kandiduje sama alebo ako koalicia. V tomto pripade musi byt’
koalicia zlozena z rovnakych politickych stran vo vietkych volebnych obvodoch.'®

Pre nasledujticu etapu, volebni kampan, musia byt stanovené¢ podmienky, teda jej
asové obmedzenie a pravidla. Dizka kampane sa moze lisit’ v zavislosti od voleného zboru.'”

Deit volieb, teda samotné hlasovanie volicov je vyvrcholenim volebného procesu
a predposlednou fazou. Zo zakonov je v Ceskej republike tento defi rozlozeny na dva dni,
v ktorych sa hlasuje. Vol'by prebichajii vo volebnych obvodoch.'®

Po ukonceni hlasovania nastdva scitanie hlasov aprepoCet na mandaty, teda
skrutinium. Prijem volebnych listkov a scitanie hlasov prebieha vo volebnom okrsku, v

’ [ r 19 Lo . / LS
uzemnej jednotke volebného obvodu.” Samotné s¢itavanie hlasov méa neverejny charakter

B KLIMA K. Ustavni pravo. 4.vydani Plzeii: Ale§ Cenék, 2010. 614 .

" KLIMA: Ustavni pravo..., s. 614

S KLIMA: Ustavni pravo..., s. 615

' KLIMA: Ustavni pravo...,s. 615- 616

" KLIMA: Ustavni pravo..., s. 614

8 KLIMA: Ustavni pravo..., s. 614

' KREJCI,O. Kniha o volbdch. Praha: Victoria Publishing a.s. 1994. 336 s.
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aje mozné za pritomnosti ¢lenov vysSich volebnych komisii na zaklade zvlastneho

.20
povolenia.

Konec¢nou fazou celého volebného procesu je vyhlasenie vysledku volieb.

O KLIMA: Ustavni pravo..., s. 615
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3 Volebné systémy

Volebny systém predstavuje transformdciu pomeru politickych sil v spolo¢nosti do
pomeru ziskanych mandatov v zastupitel'skom zbore. Ide teda o prepocitavanie poctu
ziskanych hlasov voli¢ov na podet ziskanych mandatov.”' Pozname dva zékladné volebné

systémy pomerny a va¢Sinovy volebny systém. Existuje vSak velké mnozstvo ich modifikacii.

3.1 Vacsinovy volebny systém

Vicsinovy volebny systém je charakteristicky principom, podla ktorého sa v kazdom
volebnom obvode voli zvidc¢sa jeden poslanec. Spravidla sa pre tento systém pouzivaja
jednomandatové volebné obvody.?” Tento systém sa d’alej deli na:

a) relativny- zvoleny je ten kto ziska viac hlasov pricom nezaleZi na pocte hlasov, ktoré
uchédzac¢ ziskal, ale na tom, ze dosiahol véac¢Sinu. Relativny vécSinovy systém sa
pouziva napriklad v USA ¢i Velkej Britanii.

b) absolutny- kandidat musi ziskat' nadpoloviéni vacSinu hlasov. V pripade Ze ziadny
kandidat neziska viac ako 50% hlasov, kona sa spravidla d’alSie kolo. Tam postipia
iba dvaja kandidati, ktori ziskali najviac hlasov. Takymto sposobom prebiehaju
napriklad vol'by do Senatu v CR.

Vicsinovy volebny systém (najmé relativny) Casto vedie k politickému systému dvoch
najsilnejsich politickych stran. Malé politické strany su znacne znevyhodnené, a preto €asto
dochadza k integracii. Velkou nevyhodou je aj vysoké percento prepadnutych hlasov.
K znizeniu prepadu hlasov je mozné zaviest’ viacmandatovy volebny obvod. Vyhodou vSak

je zvysena stabilita politického zboru v désledku odstranenia nejednotnosti.

3.2 Systém pomerného zastipenia a jeho premenné

Systém pomerného zastipenia je charakteristicky velkymi volebnymi obvodmi a
vol'bou viacerych poslancov vo volebnom obvode. Poslanecké mandaty su ziskané priamo
umerne poctu ziskanych voli¢skych hlasov. Tento volebny systém, umoznuje iba volebné

kandidatky politickych stran a vyluduje z volieb nezavislych kandidatov.”

2 HOLLANDER: Zdklady vieobecné stdtovédy..., s. 302
* HOLLANDER: Zdklady vSeobecné statovédy..., s. 303
2 HOLLANDER: Zdklady vieobecné sttovédy..., s. 302
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Efekt pomerného volebného systému je zavisly na tom, ako si nastavené jeho
zakladné premenné. Medzi ne sa najcastejSie pocita vel'kost’ volebného obvodu, resp. pocet
mandatov, ktoré sa v iom rozdeluji, d’alej volebna formula, uzatvaracia klauzula a pocet
skrutinii. Tieto premenné resp. ich vzajomna kombinécia, vyrazne ovplyviiuji podobu
volebného systému a proporcionalitu vysledkov, ktoré generuje.”* Pomerny volebny systém
vedie k diferencidcii, teda k zvySeniu poctu politickych stran v zdkonodarnom zbore. To vSak
mdze sposobit’ nejednotnu vlady a politicku nestabilitu.

Tento systém je nazyvany aj proporcionalny, pretoze na rozdiel od vicSinového
volebného systému sa snazi eliminovat” zvySné hlasy, ktoré neprepadavaju. Pre spravne
pochopenie toho, ako systém pracuje je nevyhnuté najprv definovat vysSie spominané

premenné.

3.2.2 Volebny obvod

Volebnym obvodom je spravidla izemna jednotka volebného procesu, v ramci ktorej
dochadza k volebnej sutazi jednotlivych kandidatov a takisto k urCeniu volebného vysledku.
V ramci volebného obvodu dochddza kregistracii kandidatnych listin a k prevedeniu
skrutinia. Systematicky je mozné definovat’ styri zakladné typy obvodov:

e jeden celostatny viacmandatovy

e viac mnohomandatovych

Volebny obvod mdze byt aj persondlny, kde existuje vdzba na urcité spolocenstvo,
pricom nie je dolezita viazanost’ na uzemie (napriklad vol'ba akademického senatu).

Kazdy $tat si hranice svojho volebného obvodu méze nastavit’ inak. VSeobecne je znadme,
ze s vel'kost'ou obvodu priamo imerne vzrastd miera proporcionality, a naopak so zniZzovanim
velkosti sa zvySuje disproporcionalita vysledkov. Vo velkych volebnych obvodoch odrazaju
podiely mandatov vSetkych stran relativne presne podiely hlasov, ktoré voli¢i odovzdali.
ZjednoduSene je mozné povedat’, Ze zastipenie strany v parlamente je v tomto pripade takmer

zrkadlovym odrazom podielu ich voli¢ov medzi i&astnikmi volieb.”

3.2.3 Volebna formula
Volebné formule su metédy, pomocou ktorych pomerné volebné systémy prevadzaja

pocty hlasov na pocty mandatov. Dokazu vSak vyrazne ovplyvnit' vysledok volieb a jeho

2 ANTOS: Principy voleb..., s. 86
2 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. 185 s.
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proporcionalitu, najmi ak sa pouzijii vo vel'mi malych obvodoch. Ulohou volebnych formul je
rozdelit pomernym sposobom mandaty vo viacmandatovych obvodoch. Pracuji na zéklade
odlisnych principov. Podl’a typu principu je mozné ich rozdelit’ do dvoch skupin volebné ¢islo

(nazyvané aj volebna kvota) a volebny delitel’.*

Systém volebného Cisla

Systém volebného ¢isla pracuje s poctom odovzdanych hlasov (votes) V vo volebnom
obvode a poctom mandatov (seats) S vo volebnom obvode. Vysledkom je kvota (quota) Q.
Pomocou kvéty st politickym strandm pridelované mandaty v jednom skrutiniu alebo byvaja
aplikované v systémoch viacerych skrutinii. Problémom je velky pocet zvyskovych hlasov.”’

Poznéme r6zne druhy metdd:

A) Hareova metoda
Je to jedna z najjednoduchsich metdd. Deli pocet vSetkych platnych hlasov vo volebnom
obvode poctom vsetkych mandatov, ktoré maju byt pridelené vo volebnom obvode. Zistuje

teda kol'ko hlasov pripada na jeden mandat (aby zistila vysku kvoty).

. v
R=3
Pridel'ovanie mandatov prebieha tak, ze kazda strana dostane tol’ko mandatov, kolkokrat sa

hodnota kvéty vojde do poétu hlasov, ktoré strana ziskala.?®

B) Hagenbach-Bischoffova metoda
Ide o modifikaciu metody Hare, ktord akoby rozdeluje o jeden mandat viac. Tym sa znizi
velkost’ vyslednej kvoty. Znizenim hodnoty kvoty dokaze rozdelit’ viac mandatov v skrutiniu
ako Hareova metoda a nerozdelenych mandatov potom ostava menej. AvSak ani Hagenbach-

Bischoffova metdda nikdy redlne nerozdeli vSetky mandaty, ale snazi sa eliminovat’ zvySkové

hlasy. 2
v
Q_s+1

2 CHYTILEK: Volebni systémy...,s. 185
2 CHYTILEK: Volebni systémy...,s. 189- 190
2 CHYTILEK: Volebni systémy...,s. 190
¥ CHYTILEK: Volebni systémy...,s. 191- 192
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C) Metdda Imperiali a posilnena metéoda Imperiali
Tato metoda je taktiez odvodena od Hareovej metddy, ale pouziva silnejSie prostriedky ako
Hagenbach-Bischoffova metdda. V menovateli k po¢tu mandatov pripocitava Cislo dva resp.
¢islo tri, ¢im eSte viac znizuje hodnotu kvéty a snazi sa tak rozdelit’ ¢o najviac mandatov

v prvom V}'/poéte30

D) Hareova- Niemeyerova metoda
Taktiez vychadza z Haerovej metddy, vysledkom vSak nie je kvota, ale priamo pocet

mandétov pre prislusnu stranu.

Mal¢ pismend zastupuju hodnoty strany, velké pismend oznacuju celkové hodnoty. Takze
pocet mandatov pre prislusnu stranu (s) je podielom celkového poctu mandétov (S), ktoré
maju byt rozdelené a vSetkych platnych hlasov (V) vynasobenych ziskom hlasov konkrétnej

strany (v). Problémy viak touto modifikaciou metody Hare neboli odstranené.’’

Systém volebného delitel’a

Je d’alsi systém volebnej formule. Na rozdiel od volebnych ¢isel nevznikaji Ziadne
zvySkové hlasy, vSetky mandaty st teda rozdelené uz v prvom skrutiniu. Prepocet sa robi
vramci volebného obvodu. Volebny vysledok kazdej politickej strany delime rastucou

¢iselnou radou. Pozname viacero druhou delitelov:

A) D’Hondtov delitel’
Tato formula je protipélom Hareovej metddy. Mandat je prideleny tej politickej strane, ktora
vykazuje najvyssi priemerny pocet hlasov. Pocet platnych hlasov kazdej strany je deleny

radou celych ¢isel zacinajucou ¢islom jedna: 1; 2; 3; ...c0. Zo vSetkych vypocitanych podielov

0 CHYTILEK: Volebni systémy..., s. 192- 193
3 CHYTILEK: Volebni systémy..., s. 193
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je vybrany taky pocet najvysSich podielov, ktoré¢ odpovedajui poctu pridelovanych

, 32
mandatov.

B) Modifikovany D’Hondtov delitel
Ceska modifikacia D’Hondtovho delitel'a (tzv. Koudelka- D’Hondt) zmenila prvé &islo celej
rady z 1 na 1,42. Teda rada ¢isel, ktorou sa deli pocet hlasov je 1,42; 2; 3; ...c0. Tato metoda

sa dnes pouziva iba vo volbach do krajskych zastupitel'stiev.”

C) Sainte-Laguého delitel’
Delitel’ Sainte-Laguého pouziva inu radu delitel'ov, a teda postupnost’ iba neparnych cisel: 1;
3, 5, ...0. Pridelovanie mandétov je uskutociiované takym istym sposobom ako pri metdde
D’Hondtovho delitela. Uginky tohto delite'a mierne uprednostiiujti malé a stredné politické

strany na tkor velkych.**

D) Modifikovany Sainte-Laguého delitel’
Casto je oznadovany ako vyrovnavaci delitel’ Sainte-Laguého. Tento typ delitela zmenil prvé
¢islo z postupnej rady z 1 na 1,4. Postupnost’ je teda 1,4; 3; 5; ...0. Na zédklade zmeny prvého
Cisla rady, je stazeny pristup menSich stran k mandatu. Mierne zvyhodnuje stredne vel'ké

politické strany. *°

E) Delitel Imperiali
V pripade tejto metody ide tiez o radu prirodzenych cCisel ako v pripade D’Hondtovho delitel’a
s tym, Ze sa vynecha delenie ¢islom jedna. TakZe rada, ktorou delime vyzera nasledovne 2; 3;
4; 5; ...00 Dosledok delitel'a Imperiali dopada na malé strany, ktoré¢ st zna¢ne znevyhodnené.
V malom volebnom obvode méze vd’aka delitel'u Imperiali nastat’ umelé vytvorenie vacsiny.
Teda strana ziska nadpolovi¢ny pocet mandatov bez toho aby ziskala nadpolovi¢ny pocet

hlasov.

2 CHYTILEK: Volebni systémy..., s. 195- 196
33 CHYTILEK: Volebni systémy..., s. 199
3 CHYTILEK: Volebni systémy..., s. 196- 197
3 CHYTILEK: Volebni systémy...,s. 197
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F) Dansky delitel’
Volebny vysledok je deleny radou ¢isel pocinajuc jednotkou a d’alSich Cisel vzdy o tri vacsie
ako ¢islo predchadzajuce. Rada je teda 1; 4; 7; 10; ...00 Tento delitel’ vyrazne zvyhodiuje malé

politické strany na ukor tych velkych.*®

3.2.4 Uzatvaracia klauzula

Uzatvéracia klauzula je dodato¢ny obmedzujuci prvok, ktory mé zabranit' prili§
vysokej fragmentacii voleného organu. Kandidujuce subjekty, ktoré nedosiahnu stanovené
percento hlasov, su z rozdelovania mandatov vyradené.”’

Umel4 uzatvéracia klauzula umoziuje zastipenie iba tych, ktori prekrocia urcity pocet
hlasov. Mdze byt stanovend ako percentudlna hranica, ¢o je najCastejSi sposob pouzivany aj
v Ceskej republike, moZe byt’ pozadované ziskanie minimalneho po&tu hlasov alebo moze byt
klauzula konS$truovana aj inym sposobom. Prikladom je nemecky volebny systém, ktory
dovol'uje zastupenie strandm, ktoré ziskali najmenej pat percent hlasov alebo tri priame
mandaty vo vicsinovej volebnej asti Spolkového snemu.*® Uzatvaracia klauzula méze byt
fixn4, teda neprogresivna alebo odstupniovana, teda progresivna. Fixné klauzula je stanovena
rovnako pre vsetkych ucastnikov volieb, priCom nezalezi ¢i kandiduje politickd strana
samostatne alebo ako koalicia. Progresivna uzatvaracia klauzula stanovi odli$né percenta pre

kandidujucu stranu, dvojkoaliciu ¢i trojkoaliciu, ktoré musia dosiahnut’.

3.2.5 Skrutinia

Skrutinium je dalSou neodmyslitelnou sucastou volebného procesu, v ktorej sa
prepocitavaju hlasy na mandaty.

Jednou z variant je, Ze by v prvom skrutiniu boli rozdelené vSetky mandaty. To je
mozné v pripade pouzitia volebného delitel'a alebo volebnej kvoty v kombinécii s metédou
najvyssich zvyskov. Dal§ou moznostou je teda viacero skrutinii. Tam mozu byt rozdelené
mandaty, ktoré sa nepodarilo rozdelit’ v rdmci jednotlivych obvodov spolo¢ne so zvySkovymi
hlasmi, ktoré neboli pouzité. Mandaty su rozdelené na zaklade zvySkovych hlasov v d’alSom

skrutiniu, ¢o zvy3uje proporcionalitu vysledku volieb.*

% CHYTILEK: Volebni systémy...,s. 199- 200

37 ANTOS: Principy voleb..., s.88

3 BURDAK, Vlastimil. Uzaviraci klauzule. [online]. EPRAVO.cz, 11. Jala 2012 [cit. 21. januara 2013].
Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/uzaviraci-klauzule-17705.html#_ftn1>

3 ANTOS: Principy voleb... ,s. 89
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3.2.6 Kandidatne listiny

Definiénym znakom listinnych pomernych systémov je vyskyt kandidatnych listin,

ktoré st predlozené volicom politickych stran, ktoré sa snazia ziskat’ ich naklonnost’. Voli¢

ma v réznych krajinach rozliéné pravo do kandidatnych listin zasahovat’.** Pozname tri typy

kandidatnych listin:

)]

2)

3)

Prisne viazané kandidatne listiny mozeme definovat’ ako listiny, do ktorych voli¢
nemoze akymkolvek sposobom zasiahnut. Voli¢ je oprdvneny dat hlas jednej
kandidatnej listine ako celku, nesmie menit’ poradie kandidatov. ,,Je jasné, ze kandiduju
iba strany, takZe uvadzanie kandidatov na volebnych listindch je obyc€ajnou akvizi¢nou
stgastou.“*! Mandaty st priznavané kandidujucim na zéklade poradia uréeného listinou,
pokial strana ziska Styri mandaty, kresla ziskaju prvi Styria kandidati. Politicka strana tak
kontroluje vyber buducich potencidlnych poslancov. Tento typ kandidatnej listiny sa dnes
pouziva napriklad v Rumunsku, Turecku & Portugalsku.**

Viazané kandidatne listiny, je kategoria listin, kde voli¢ dava hlas iba jednej kandidatne;j
listine, ale zaroveii nie je povinny akceptovat’ poradie v ktorom st kandidati zobrazeni.*
Teda je mozné ovplyvnit’ poradie uchadzacov pridelenim preferencnych hlasov (typickou
krajinou je Ceska republika alebo Taliansko) alebo oznadit zmenu poradia (toto je
typické pre Rakusko).

VoI'né kandidatne listiny su opakom prisne viazanych kandidatnych listin, kde voli¢ nie
je viazany na jednu kandidatku, preferen¢né hlasy méze udelit’ akejkol'vek kandidatke.
»Volebné systémy s tymto typom listin ponukaji najflexibilnejSi sposob hlasovania,
dochadza k oslabeniu role politickych stran pri vybere budicich poslancov.“** Napriklad
sa voli¢ rozhodne volit’ stranu X ale preferen¢né hlasy udeli strane Y. Tomuto sposobu sa

hovori aj panaSovanie.

Preferen¢né hlasy teda sluzia na zvolenie favorizovaného kandidata v urcitej politickej

strane pricom je urceny pocet preferencnych hlasov, ktoré je mozné udelit’. Je to moZnost’ ako

ovplyvnit’ zloZenie parlamentu vo volbach. V kazdej krajine je inak nastavena percentudlna

hranica toho, kol'ko preferencnych hlasov musi kandidujuci ziskat. Avsak udelenie tychto

hlasov je fakultativne.

* CHYTILEK: Volebni systémy...,s. 209
* NEUBAUER,Z. Statovéda a teorie politiky. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2006.s. 193
2 CHYTILEK: Volebni systémy..., s. 209
“ CHYTILEK: Volebni systémy...,s. 210
* CHYTILEK: Volebni systémy..., s. 209
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4 Komparacia vybranych krajin

4.1 Definicia formy vlady

Pre krajiny tzv. V4 (VySehradskej Stvorky) je typickd parlamentna forma vlady. Tato
forma vlady sa vyznacuje neddslednou delbou moci.* Kazdy z tychto §tatov ma zakotvenu
del’bu moci vo svojej Ustave a je rozdelena na tri zlozky.

Ustava Ceskej republiky v ¢lanku 1 definuje Ceska republiku ako ,,zvrchovany,

jednotny a demokraticky pravny Stat zaloZzeny na tucte k pravam a sloboddm cloveka

46 «d7

a ob¢ana.“*® _ Statna moc je rozdelena na zakonodarna, vykonnt a sidnu“*’ avsak dochadza
k ur¢itému splynutiu moci zékonodarnej a vykonnej, ako je typické pre parlamentni
demokraciu.

Slovenskd republika je taktiez demokratickd parlamentna republika, ateda aj
,,.zvrchovany, demokraticky a pravny Stat“**. Delba moci je tak isto rozlozena na tri &asti ako
aj v Ceskej republike.

Byvala Madarska republika je podla novej Ustavy G&innej od 1. Januara 2012
oficidlne nazyvana Mad’arsko. Mad’arsko je nezavisly, pravny demokraticky Stat, zriadenim
republika. Tak isto ako v predchadzajucich pripadoch ide teda o demokraticki parlamentnu
republiku, kde §tat je zalozeny na principe delby moci na tri zlozky *.

Pol’sko je taktiez demokratickym pravnym Statom. Moze sice posobit’ mierne odlisne,
pretoze ,,pol'ska Ustava definuje politicky rezim Pol'ska ako parlamentny, aj ked’ prisudzuje
prezidentovi republiky rolu vedla parlamentu, druhého reprezentanta udu.“”® Avsak aj v
Pol'sku je vélanku 10 Ustavy Pol'skej republiky takisto zakotvena delba moci na
zdkonodarnu, vykonnt a sadnu.”!

Vyznamnym znakom parlamentnej formy vlady je samotné formovanie vlady.
Vseobecne mdzeme povedat, Ze vldda je menovand prezidentom republiky, ktory vsSak

prihliada na urcité ustavné zvyklosti. Zodpovedna je ale parlamentu, ktory jej moZze taktiez

vyslovit’ nedoveru. V pripade dvojkomorového parlamentu je zodpovednd dolnej komore

# KLIMA, Karel a kol. Stdtovéda. 2.vydani Plzen: Ale¢ Cendk, 2011. 192 s.

% zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

*7 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisti ¢1.2 odst. 1

* Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb, v zneni neskorsich pravnych predpisov

* Podra anglického prepisu novej mad’arskej ¢l. A, ¢l. B Ustavy k dispozicii na
<http://www.euractiv.com/sites/all/euractiv/files/CONSTITUTION in_English DRAFT.pdf>. Originalna
verzia v mad’arskom jazyku dostupna na <http://www.parlament.hu/irom39/02628/02628.pdf>

Y KUBAT, Michal a kol. Politické a tistavni systémy zemi stiredovychodni Evropy. Praha: Eurolex Bohemia,
2004. 274 s.

> KLOKOCKA, V. Ustavy statit Evropské unie. 2.dil Praha: Linde 2005. 142 s. Original pol'skej Ustavy
dostupny na <http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm>
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(vynimku tvori napriklad Taliansko, kde je vlada zodpovedna obom komordm parlamentu),
pri¢om vyjadrenie nedovery vlade znamena pad vlady.™

Parlament Ceskej republiky je tvoreny dvoma komorami, Poslaneckou snemoviiou
a Senatom.> Poslanecka snemoviia pozostava z 200 poslancov, ktori su voleni na $tyri roky.
Senat je tvoreny 81 senatormi, ktori su voleni na Sest’ rokov, priCom kazdé dva roky sa voli
jedna tretina senatorov.”* V pripade Ceskej republiky je vlada zodpovedna dolnej komore
Parlamentu. Ustava Ceskej republiky nezakazuje zlugitelnost’ funkcie ¢lena vlady s funkciou
poslanca.

Z Ustavy Slovenskej republiky” vyplyva, Ze Slovenska republika ma jednokomorovy
parlament nazyvany Narodna rada Slovenskej republiky.,,Narodna rada Slovenskej republiky

«56

ma 150 poslancov, ktori su voleni na Styri roky“” , Vlada zodpoveda Narodnej rade

«>7 Avsak na rozdiel

Slovenskej republiky. Parlament jej méze kedykol'vek vyslovit’ neddveru.
od Ceskej republiky nie je pripustna zluditelnost’ funkcie poslanca s &lenom vlady podla
¢lanku 109 Ustavy Slovenskej republiky. ,,Ak sa poslanec stane ¢lenom vlady, jeho mandat

“3 1de teda o tzv. kizavy mandat. Zakon hovori, Ze v pripade ,,ak

nezanikd, iba sa neuplatiuje.
sa manddat poslanca neuplatiuje, pretoze poslanec bol vymenovany za c¢lena viady Slovenskej
republiky, nastupuje néhradnik.”

,2Madarsko ma jednokomorovy parlament nazyvany Narodné zhromaZzdenie. Tvori ho
386 poslancov, ktorych funkéné obdobie su styri roky.“®® Zaujimavostou je, ze Mad’arsko ako
jedina krajina spomedzi krajin V4 nema podet poslancov zakotveny priamo v Ustave. ,,Vlada
je taktiez ako vo vyssie uvedenych pripadoch podla ¢lanku 15 Ustavy Madarska zodpovedna
parlamentu. Parlament mdze taktiez vlade vyslovit’ nedéveru. Dovolila by som si poukézat
na ¢lanok 3 odstavec 3a Mad’arskej Ustavy, pretoZe je istym spdsobom jedineény. Obdobny

¢lanok totiz nenajdeme v Geskej, slovenskej aani v pol'skej Ustave. Clanok hovori, Ze

prezident mdze rozpustit’ parlament a vyhlésit’ nové volby v pripade, ak neddjde k schvaleniu

 KLIMA: Statovéda..., s.192- 193.

>3 zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist &l. 15 odts.2

>* zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist &l. 16

> Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb, v zneni neskorsich pravnych predpisov ¢1. 72

> Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb, v zneni neskorsich pravnych predpisov ¢1. 73 odst.1

7 Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb, v zneni neskorsich pravnych predpisov ¢l. 114 odst.1, 2
¥ Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb, v zneni neskorsich pravnych predpisov ¢l. 77 odst. 2

%9 zédkon &.80/1990 Zb. o volbdch do Slovenskej narodnej rady, v zneni zékona &. 187/1998 Z. z. u¢inného ku
diu 20. maja 1998 §48 odst.5

preklad oficialnej stranky mad’arského parlamentu v anglickom jazyku. Dostupné na
<http://www.parlament.hu/fotitkar/angol/general _info.htm >
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«6l »Nova madarska Ustava v ¢lanku 20 vSak prizndva

Statneho rozpoc¢tu do 31. marca.
premiérovi silné postavenie. Vyslovit mu neddveru je mozné iba so siasnym zvolenim
nového premiéra“®” ide teda o konstruktivne vyslovenie neddvery (tak isto je to napriklad aj
v Nemecku). V Mad’arsku je taktiez ako v Ceskej republike pripustna zlugitelnost’ funkcie
poslanca s ¢lenom vlady.

Pol'ska republika ma dvojkomorovy parlament, ktory tvori Sejm a Senat. Sejm sa
sklada zo 460 poslancov a Senat sa skladd zo 100 senatorov. Funkéné obdobie Sejmu
a Senatu st tyri roky.” Podla ¢lanku 103 Pol'skej Ustavy, tak ako v Ceskej republike, nie je

vyluacené vykonavat funkciu ¢lena vlady s funkciou poslanca. Vlada je podla clanku 157

Pol’skej Ustavy zodpovedna Sejmu, teda dolnej komore pol'ského parlamentu.

4.2 Podmienky volebného prava

Podmienky volebného prava st vo vSetkych spominanych krajinach vel'mi podobné.
Aktivne volebné pravo je priznané obCanom Statu, ktori maju najneskor v dent volieb 18
rokov. V tejto kapitole teda nie je mozné toto obCianske pravo porovnat, je vSak mozné
odkézat’ na pravne zakotvenie.

V Ceskej republike nadobtda pravo volit’ ob&an republiky dovisenim 18tich rokov.**
Pasivne volebné pravo je rozdelené podla toho, do ktorej komory Parlamentu ma byt obéan
zvoleny. Do dolnej komory parlamentu teda ,,do Poslaneckej snemovne modze byt zvoleny
kazdy ob&an Ceskej republiky, ktory ma pravo volit’ a dosiahol veku 21 rokov®>. Avsak ,,do
Senatu moze byt zvoleny kazdy ob¢an Ceskej republiky, ktory ma pravo volit' a dosiahol
veku 40 rokov.«%

Aktivne volebné pravo na Slovensku teda ,,prdvo volit' do Narodnej rady slovenskej
republiky ma kazdy obcan Slovenskej republiky, ktory najneskor v den volieb dovrsil 18 rokov

«67

veku”'. ,,Za poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky moze byt zvoleny obcan Slovenskej

6! podra anglického prepisu novej mad'arskej Ustavy k dispozicii na
<http://www.euractiv.com/sites/all/euractiv/files) CONSTITUTION in English DRAFT.pdf>. Originalna
verzia v mad’arskom jazyku dostupna na <http://www.parlament.hu/irom39/02628/02628.pdf>

82 KUHN, Zden&k. Novd iistava Madarska. [online]. jinepravo.blogspot.cz, 17. Aprila 2011 [cit. 10. marca
2013]. Dostupné na< http://jinepravo.blogspot.cz/2011/04/nova-ustava-madarska.html>

8 KLOKOCKA: Ustavy stdti..., 201- 202 s. Ustava Pol'skej republiky ¢&l. 95, 96, 97

64 zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist &l. 18

6 zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjich predpisti ¢l. 19 odst. 1

6 zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist ¢l. 19 odst. 2

67 zakon ¢&. 333/2004 Z.z., 0 volbdich do Narodnej rady Slovenskej republiky, v zneni neskorsich pravnych
predpisov §2
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republiky, ktory najneskor v den volieb dovrsil 21 rokov veku, ma trvaly pobyt na uzemi
Slovenskej republiky... “%

Podl'a ¢lanku XXI Ustavy Mad’arska ,,ma kazdy dospely ob&an s bydliskom na tuzemi
Mad’arska pravo byt voleny a volit’ v parlamentnych vol'bach, komundlnych vol'bach, zvolit
si svojich zastupcov a starostov, rovnako ako aj &lenov Eurépskeho Parlamentu.«®
V Mad’arsku taktiez ako vo vysSie uvedenych krajinach ,,ma pravo volit’ kazdy obc¢an ktory
doviiil vek 18 rokov.“”® Avsak aj pravo byt voleny do parlamentu plati po doviseni 18tich
rokov.

Boris Zala, jeden zo Slovenskych poslancov Eurdpskeho parlamentu sa k otazke
volebného prava vyjadril takto: ,, Netreba zabudat, Ze v novej madarskej ustave sa otvoril
priestor aj pre dalsi destabilizujuci krok, ktorym je udelenie volebného prava prislusnikom
madarskej mensiny Zijucej v susednych krajinach. Tomuto predchadzalo udelenie
madarského obcianstva pre madarské mensiny. Nebolo by na tom nic zvldstne, keby toto
obcianstvo bolo udelené na zdklade toho, Ze ma niekto trvaly pobyt, rodinné vizby alebo
pracuje v prislusnej krajine. Ale toto obcianstvo je udelované na zdaklade etnického

"I Podla moéjho nazoru Madarsko spravilo pozitivny krok vpred o sa tyka

principu.
volebného prava, pretoze ,,v starej mad’arskej Ustave bolo priznané pravo volit’ iba obéanom,
ktory sa nachadzali v defi volieb na Gizemi republiky.«’* Co neumoziiovalo napriklad docasne
odcestovanym ob¢anom volit, aj napriek tomu, Ze na izemi Mad’arska mali trvaly pobyt.

V Pol'skej republike je rovnako zakotvené aktivne volebné pravo v Ustave, konkrétne
v ¢lanku 62, kde sa hovori, Ze: ,pol'sky Statny obCan ma pravo zucastnit' sa l'udového
hlasovania, ako aj volit’ prezidenta, poslancov, senatorov a predstavitel'ov organov miestnej

«73

samospravy, ak najneskor v deni hlasovania dovfsil 18 rokov.“”” ,,Do dolnej komory pol'ského

Sejmu, je tak isto ako v Ceskej republike mozné zvolit' kandidata, ktory méa volebné pravo

68 zakon &. 333/2004 Z.z., o vol'bdch do Narodnej rady Slovenskej republiky, v zneni neskorsich pravnych
predpisov §3

% Podra anglického prepisu novej madarskej Ustavy k dispozicii na
<http://www.euractiv.com/sites/all/euractiv/files) CONSTITUTION in English DRAFT.pdf>. Originalna
verzia v mad’arskom jazyku dostupna na <http://www.parlament.hu/irom39/02628/02628.pdf>

70 Zakon &. XXXIV/ 1989 o volbach do mad’arského parlamentu (ACT NO XXXIV OF 1989 ON THE
ELECTION OF MEMBERS OF PARLIAMENT) §2 dostupny na
<http://www.legislationline.org/documents/id/5324>

"' ZALA, Boris. Zala: Volebné pravo pre mensiny prijaté Mad’arskom moze byt d’al§im problémom. [online].
europskyparlament.sk, 20. Januéara 2012 [cit. 11. marca 2013]. Dostupné na
<http://www.europskyparlament.sk/view/sk/press-release/news/news-2012/news-2012-January/news-2012-
January-22.html;jsessionid=FB296 1 CDBFIB38502354BC62208E665A>

2 KUBAT Michal a kol. Politické a iistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. Praha: Eurolex Bohemia,
2004. 230 s.

3 KLOKOCKA: Ustavy stdtii..., 202 s. Ustava Pol'skej republiky &l. 62 odst. 1
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a dosiahol veku 21 rokov. Do senatu musi kandidat spifiat’ podmienku veku stanovent na 30

- A . 74
rokov, najneskor v deni vol'by*

4.3 Vyhlasenie volieb

Vseobecne medzi pravomoci prezidenta v parlamentnych republikdch patri okrem
inych aj pravo vyhlasovat’ voI'by. Ale nie vo vSetkych krajinach V4 je tomu tak.

V Ceskej republike sa ,,vol'by do oboch komér konaji v lehote, ktora zaéina tridsiatym
ditom pred uplynutim volebného obdobia a kongi ditom jeho uplynutia.“”> Zakon stanovi, e
v Ceskej republike ,,vol'by do parlamentu vyhlasuje prezident republiky najneskor 90 dni
pred ich konanim.“’®
V Slovenskej republike sa vol'by ,, musia konat' v lehotach nepresahujucich pravidelné

«

volebné obdobie ustanovené zdkonom.“”” Odlignost’ oproti Ceskej republike nastiva v lehote
a taktiez vo vyhlaseni, pretoze zakon hovori, ze ,,volby vyhlasuje predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky. Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky vyhlasi volby a urci den
volieb najneskér 110 dni pred ich konanim. ™

Volebny systém Madarska nie je upraveny v Ustave. Ustava Mad’arska hovori
v ¢lanku 2 odstavci 3, ze: ,,volby do Parlamentu, s vynimkou volieb po rozpusteni
parlamentu, sa budu konat’ v mesiaci april alebo m4j Stvrtého roka nasledujuceho po volbach
do predchadzajiiceho Parlamentu.«” Mad’arsko ma odline upravené lehoty volieb ako vyssie
uvedené Staty. Podl'a mad’arského volebného zakona sa volby vyhlasuji najneskor 72 dni
pred ich konanim. Zakon taktiez stanovuje, ze vol'by nesmu pripadnut’ na Statny sviatok alebo
sviatok a ani na defi, ktory sviatku predchadza & ho nasleduje.®® Podla &lanku 9 odstavca 3e
Mad'arskej Ustavy prinalezi prezidentovi pravo vyhlasit' vol'by. Ide teda o taka ista pravomoc
prezidenta ako v Ceskej republike.

V Pol’skej Ustave v &lanku 96 sa hovori, Ze ,,volby do Sejmu nariad’uje prezident

Pol’'skej republiky najneskér 90 dni pred uplynutim 4 rokov od zaciatku funkéného obdobia

" KLOKOCKA: Ustavy stati..., 202 s. Ustava Pol'skej republiky, podl'a ¢lanku. 99

7 zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi ¢l. 17

76 zikon &. 247/19995 Sb., 0 volbdch do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist §1 odst. 3
77 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb, v zneni neskorsich pravnych predpisov ¢l. 30 odst.2

78 zakon ¢&. 333/2004 Z.z., 0 volbdich do Narodnej rady Slovenskej republiky, v zneni neskorsich pravnych
predpisov §25 odst. 2

7 Podra anglického prepisu novej mad'arskej Ustavy k dispozicii na
<http://www.euractiv.com/sites/all/euractiv/filess CONSTITUTION in_English DRAFT.pdf>. Originalna
verzia v mad’arskom jazyku dostupna na <http://www.parlament.hu/irom39/02628/02628.pdf>

%084 ods.1 mad’arského volebného zékona, v anglickom jazyku dostupny na
<http://www.parlament.hu/angol/act ¢ _0f1997.htm>
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Sejmu. Ur¢i tiez datum volieb tak, aby nepripadal na pracovny den v lehote 30 dni pred

81

uplynutim Stvorro¢ného funkéného obdobia Sejmu.“”" Totozny ¢lanok vSak ndjdeme aj vo

volebnom zakone Pol’skej republiky®, teda presne tak isto ako v pripade Ceskej republiky.

4.4 Volebné obvody

Ceska republika je rozdelend na 14 vyssich tzemnych samospravnych celkov
(krajov),” ktoré su totozné s volebnymi krajmi.* ,,Volebné kraje v podobe vyssich uzemnych
samospravnych celkov maju nespochybnitelni legitimitu, pretoze su jednym z prejavov
decentralizacie moci. Toto rozdelenie je nutné vidiet' aj v kontexte povahy poslaneckého
mandétu, kedy sa jednd o mandat reprezentativny, avSak zaroven je jeho obsah spojeny
s volebnym krajom v ramci, ktorého poslanec kandiduje (napriklad kanceldria poslanca vo
svojom volebnom kraji). Stotoznenie volebnych krajov a vysSich tzemnych samospravnych
celkov tak ma svoje opodstatnenie a vytvara prirodzenu legitimitu. Najvyssi spravny sud ale
priznava, Ze rozdelenie volebnych krajov vo volbach do Poslaneckej snemovne je
nerovnomerné.«®’

Pomerne nestastnou novelou volebného zédkona v roku 2000 bolo vytvorenych 35
volebnych obvodov, namiesto povodnych 6smich. Vol'by sa vSak podla tejto novely nikdy
nekonali. Nest'astna bola tato novela preto, Ze uz v roku 2001 Ustavny sud Ceskej republiky
Zasti tohto zakona zrusil ndlezom US &.64/2001. Bolo teda potrebné navrhnut’ d’alsi zakon, a
uz v roku 2002 sa vol'by konali v 14tich volebnych obvodoch ako je tomu tak aj dnes. AvSak
nechybalo vela a volebné obvody by boli opit’ pozmenené. V roku 2009 bol podany navrh na
zmenu volebného zékona tzv. PospiSilov navrh. Zdkonom mal byt zmeneny nielen nazov
volebnych krajov ale aj ich pocet. Volebné kraje sa mali premenovat na zdruzené kraje
a namiesto 14 volebnych krajov by sa pridel'ovali mandaty v 6smich zdruzenych krajoch. (vid’
priloha ¢. 1)

Mandaty sa rozdel'uju do volebnych obvodov podla poc¢tu odovzdanych hlasov. Az po
s¢itani hlasov teda zistime, kol’ko mandatov sa bude rozdel'ovat’ vo volebnom obvode (kraji).

V Ceskej republike sa republikové mandatové &islo (RMC) ziska ako podiel poétu vietkych

8 KLOKOCKA: Ustavy stdtii..., 202 s. Ustava Pol'skej republiky ¢l. 96

%2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy ¢1.194 §1 (pol'sky volebny zakon). Dostupny na
<http://www.sejm.gov.pl/prawo/kodeks/kodeks.htm>

% Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vyvoreni vy$sich izemnich samospravnnych celkil, ve znéni pozdgjsich
piedpist

% zékon &. 247/19995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist §26

8 PODHRAZKY, M. Prehled Jjudikatury ve vécech voleb, referend a poltickych stran. ASPI, a.s., Praha 2008,
168- 169 s.
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platnych hlasov a celkového poctu mandatov. Tymto ¢islom sa deli celkovy pocet platnych
hlasov odovzdanych vo volebnom kraji. Vysledok ur€uje pocet mandatov, ktoré su
k dispozicii pre dany kraj.*

pocet platnych hlesow

RMC=

podet manddtov v Poslenscksj snemovni

Slovenska republika volebny obvod riesi vo volebnom zadkone pomerne jednoducho,
pretoze ,,uzemie Slovenskej republiky tvori jeden volebny kraj"®’ Aj napriek tomu, Ze jeden
volebny obvod bol na Slovensku zavedeny v roku 1998 stale pretrvava, ma zastancov aj
odporcov. ,,Prezident SR Ivan Gasparovic sa domnieva, Ze jeden volebny obvod je uz na
Slovensku prezitkom. Priklanal by sa k jeho zruseniu. Podla jeho nazoru treba uvazovat o
tom, ¢i by nebolo racionalnejsie rozdelit Slovensko na styri volebné obvody vratane
Bratislavy. “%

Madarsko ma volebné obvody upravené podobne ako Ceska republika. PretoZe
,.volebné obvody su totozné s hranicami zip a hlavného mesta.“® Ked’ze Madarsko sa deli
na zupy anie na kraje, md 20 viacmandatovych volebnych obvodov (19 obvodov ktoré
kopirujt hranice Zap a hlavného mesta Budapest).”

Pol’ské republika v ¢lanku 201 §1 volebného zdkona stanovuje viacmandatové volebné
obvody, ktoré tak isto ako aj v Ceskej republike a Mad’arsku kopirujii hranice krajov
respektive Zap. Zakon priamo stanovuje, Ze v jednom volebnom obvode musi byt pridelenych
minimalne sedem mandatov.”’ V Pol'sku je volebnych obvodov 41.

Vsetky krajiny okrem Slovenskej republiky, volebné obvody upravuju viac menej
rovnako. Dovolim si poznamenat, ze jeden volebny obvod podla mdjho nazoru nie je
prezitkom, ale naopak. Znamena to presnejSie odzrkadlenie hlasov voliCov anie je nutné
zaoberat’ sa tym, ¢i je kazdy volebny obvod rovnako velky z pohladu poctu obyvatelov.

Preto upravu volebného obvodu na Slovensku povazujem za najlepsiu alternativu spomedzi

8 zakon &. 247/19995 Sb., 0 volbdch do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi §48 odst. 1,2
87 zakon &. 333/2004 Z.z., 0 vol'bdch do Narodnej rady Slovenskej republiky, v zneni neskorsich pravnych
predpisov §11

* Tlatova agentira Slovenskej republiky. Podla Gasparovica je jeden volebny obvod prezitkom. [online].
sme.sk, 30. januara 2011 [cit. 12 marca 2013]. Dostupné na <http://www.sme.sk/c/5743949/podla-gasparovica-
je-jeden-volebny-obvod-prezitkom.html>

%9 §88/e mad’arského volebného zakona, v anglickom jazyku dostupny na
<http://www.parlament.hu/angol/act ¢ _of1997 htm>

% KUBAT Michal a kol. Politické a vistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. Praha: Eurolex Bohemia,
2004. 231 s.

%! Ustawa z dnia 5.01.2011 r. Kodeks wyborczy ¢l. 201 §2 (polsky volebny zékon). Dostupny na
<http://www.sejm.gov.pl/prawo/kodeks/kodeks.htm>
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spominanych. I ked’ treba prihliadat’ na to, ze Slovenska republika je pomerne mala Co sa tyka

rozlohy a poctu obyvatelov.

4.5 Povaha kandidatnych listin

Okrem Madarska mozeme ostatné krajiny V4 zaradit medzi listinné pomerné
systémy. To znamend Ze tu existuje moznost udelovat preferen¢né hlasy v zavislosti na
povahe kandidatnej listiny (vid’ kapitola 3.2.6).

V Ceskej republike kandidatne listiny pre dany kraj registruje krajsky trad.”> Volebny
zakon hovori, ze ,,kazda politicka strana (politické hnutie ¢i koalicia) moze pre vol'by do
dolnej komory Parlamentu Ceskej republiky podat’ iba jednu kandidatnu listinu. Pokial
politicka strana poda kandidatnu listinu samostatne, nemdze byt sulastou koalicie.”
Nalezitosti kandidatnych listin stanovi zakon. ,,V Ceskej republike voli¢i disponuju $tyrmi
preferenénymi hlasmi, pri¢om kandidétne listiny su viazané.«”*

Slovensko registraciu kandidatnych listin upravuje odlisne ako Ceska republika.
Namiesto krajského uradu ,, Ustrednd volebnd komisia zaregistruje ... kandidatne listiny... ",
pri¢om ,, registracia kandidatnych listin je podmienkou vytlacenia hlasovacich listkov.«”
,»Voli¢ v Slovenskej republike moze na hlasovacom listku udelit’ preferenéné hlasy najviac

y . L C S \ 7 96
Styrom kandidatom. Iné upravy hlasovacich listkov nie si mozné.*

Ide o taky isty typ
kandidatnej listiny ako v Ceskej republike, ked’ze je mozné udelovat hlasy iba kandidatom
volenej politickej strany.

Registraciu kandidatnych listin vykonadva v Mad’arsku parlamentna volebnd komisia
pre jednomandatové volebné obvody.”” Voli¢i v Mad'arsku disponuju dvoma hlasmi.”® Jeden
hlas mo6zu udelit v prvom kole, kde hlasuji za kandidata vramci jednomandatového
volebného obvodu voleného vacSinovym systémom (o mierne personalizuje volbu). Druhy

hlas je mozné udelit’ v regiondlnej kandidatke konkrétnej politickej strany. Nie je teda mozné

udel'ovat’ preferencné hlasy.

”? zékon &. 247/19995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist §12 odst.1b
% zékon &. 247/19995 Sb., 0 volbdch do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist § 31

% zékon &. 247/19995 Sb., 0 volbdch do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti §39

% zékon ¢&. 333/2004 Z.z., 0 volbich do Ndrodnej rady Slovenskej republiky, v zneni neskorsich pravnych
predpisov §20 odst.1

% zakon ¢&. 333/2004 Z.z., o vol'bdch do Narodnej rady Slovenskej republiky, v zneni neskorsich pravnych
predpisov §30 odst. 5

°7§90/A odst.2a mad’arského volebného zékona, v anglickom jazyku dostupny na
<http://www.parlament.hu/angol/act ¢ 0f1997.htm>

% CABADA, Ladislav a kol. Nové demokracie siedni a vychodni Evropy. Praha: Nakladatelstvi oeconomica,
2008. 81 s.
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Podl'a pol'ského volebného zdkona moze kandidatnu listinu zaregistrovat okrskova
volebna komisia. Pol'ska republika upravuje kandidatne listiny a preferen¢né hlasy v ¢lanku
227 volebného zdkona. Voli¢ disponuje iba jednym hlasom. To znamena, Ze je mozné zvolit
iba jedného kandidata a tym padom automaticky aj politicku stranu, za ktoru kandiduje. Alebo
je mozné vybrat politicku stranu a krizikom ozna¢it’ jedného kandidata.”

Slovenska republika a Ceska republika maju Gasto velmi podobné ustanovenia
zékonov, ako aj Ustavy tak aj volebného zakona. Jedine tieto dve krajiny majii rovnako
koncipované preferenéné hlasy a kandidatne listiny. Napriek tomu Ze sa Ceskej republike
navonok podobd Pol'sko, upravou kandidatnych listin a preferenénych hlasov zaostavaju.
Myslim, ze volba politickej strany a jedného kandidata je prili§ zastarana a neodraza plne
pravo voli€a vybrat’ si svojich zastupcov. Mad’arsko je odlisné vo vSetkych smeroch, a ani
kandidatne listiny nie su vynimkou. V pripade Mad’arska absentuju preferen¢né hlasov, ktoré

by umoznili voli¢om viac sa podiel'at’ na zlozeni parlamentu.

4.6 Uzatvaracia klauzula

V Ceskej republike je uzatvéracia klauzula odstupiiovana z zavislosti od poétu stran
v koalicii. Je teda nutné prekonat’ 5% platnych hlasov pre politické strany a politické hnutia,
10% pre koalicie zlozené z dvoch politickych stran, 15% pre koalicie zlozené z troch
politickych stran a 20% pre koalicie zloZzené zo Styroch a viacerych politickych strdn, aby
politicka strana, politické hnutie respektive koalicia postupili do skrutinia.'” V Ceskej
republike sa vysoka percentualna hranica pre koalicie obchadza, pretoZe sucasnd legislativna
uprava nezabraiiuje kandiddtom politickej strany byt zapisani na kandidatke inej politickej
strany. Ustavny sid Ceskej republiky sa k otizke uzatvaracej klauzuly vyjadril, tak Ze
»existenciu obmedzovacej klauzule je treba v kazdom pripade podmienit’ iba zadvaznymi
doévodmi. Stipajuca hranica obmedzovacej klauzuly je odovodnitel'nd obzvlast intenzivnou
zavaznostou. Je treba poznamenat, Ze zvySovanie hranice obmedzovacej klauzule nemdze
byt neobmedzené a nesmie ohrozit’ demokratickll podstatu volieb. Vzdy je treba porovnat’ ¢i

je toto obmedzenie rovnosti volebného prava minimalnym opatrenim potrebnym k zaisteniu

% Ustawa z dnia 5.01.2011 r. Kodeks wyborczy &l. 215 odst.1 (pol'sky volebny zakon). Dostupny na
<http://www.sejm.gov.pl/prawo/kodeks/kodeks.htm> 5
190 z&kon &. 247/19995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti §49 odst.1
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politickej stability. Teda aj pre obmedzovaciu klauzulu plati zasada minimalizacie Statneho
zasahu v pomere k stanovenému cielu.«'"!

Pat’ percentnd uzatvaracia klauzula pre politicku stranu ¢i hnutie plati rovnako aj
v Slovenskej republike. Rozdiel nastava pri percentualnej hranici pre koalicie zloZzené z dvoch
alebo troch politickych stran. Tam je uzatvaracia klauzula nastavena na 7% co je menej ako
pre koaliciu dvoch politickych stran v Ceskej republike. Na Slovensku musia koalicie zlozené
zo §tyroch a viacerych stran ziskat iba 10% z celkového poétu platnych hlasov.'” Slovenska
republika ma teda oproti Ceskej republike vyrazne znizené hranice uzatvaracej klauzule,
takmer o polovicu pre koalicie. Témou uzatvaracej klauzule sa zaoberal aj Ustavny sud
Slovenskej republiky. 35 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky ,povazuje za
zachovanie principu rovnosti politickych stran a koalicii zucastiujucich sa volieb ustanovenie
sice diferencovaného percentudalneho volebného prahu pre koaliciu, ale len takého, ktory sa
rovna nasobku percentudlneho volebného prahu ustanoveného pre politicku stranu, ktord sa
zucastiuje vo volbach samostatne, a poctu politickych stran tvoriacich koaliciu. Kazdé iné
rieSenie  povazuje za jeho poruSenie.* Podla Ustavného sadu Slovenske;
republiky ,,zakonodarnému organu nevyplhva z ustavy ... Ziadna povinnost, aby prihliadal pri
ustanoveni percentudalneho volebného prahu na ... nerovné postavenie subjektov napr. tak, Ze
pre politické strany sa bude vyZadovat v porovmani s koaliciami niZsie percento platne
odovzdanych hlasov. “!”

Pre Néarodné zhromazdenie Mad’arska platia takmer rovnaké uzatvaracie klauzule ako
v Ceskej republike. Ide teda opit o odstuptiovanii percentualnu hranicu 5% pre politicku
stranu, 10% pre koaliciu dvoch politickych stran a 15% pre koaliciu troch a viacerych
politickych stran. V porovnani s Ceskou republikou absentuje 20% hranica pre
stvorkoaliciu.'**

Uzatvaracia klauzula v Pol'sku sa viac podoba slovenskej uprave. Clanok 196 §1
stanovuje 5% uzatvaraciu klauzulu pre politickll stranu, avSak 8% vSetkych platnych hlasov

pre dvoj koaliciu. Koalicia viac ako dvoch stran v zikone upravena nie je.'””

""" PODHRAZKY, M. Piehled judikatury ve vécech voleb, referend a poltickych stran. ASPI, a.s., Praha 2008,
157-161s

192 zakon &. 333/2004 Z.z., 0 volbdch do Nérodnej rady Slovenskej republiky, v zneni neskorsich pravnych
predpisov § 42 odst. 2

19 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky z dita 11. januara 2001, sp. zn PL. US 22/00-75

104 Office for Democratic Institutions and Human Rights. Republic of Hungary parliamentary elections.
[online]. osce.org. 10. maja 1998 [cit. 15.3.2013]. Dostupné na
<http://www.osce.org/odihr/elections/hungary/16212>

1% Ustawa z dnia 5.01.2011 r. Kodeks wyborczy &l. 196 §1 (pol'sky volebny zakon). Dostupny na
<http://www.sejm.gov.pl/prawo/kodeks/kodeks.htm>
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Vo vSetkych krajindich V4 je potrebné prekonat’ hranicu piatich percent vsetkych
platnych hlasov, aby sa politické strana mohla uchadzat’ o mandaty. Slovenska republika ma
dvoma politickymi stranami, potrebuje osem percent platnych hlasov. V porovnani s Ceskou
republikou alebo Mad’arskom kde je potrebné prekrocit’ hranicu 10%.

Mad’arsko ako jedind zo spominanych krajin v parlamentnych vol'bach v roku 2010
mala kandidujlicu koaliciu dvoch politickych stran, ktord potrebovala na prekroc¢it’ hranicu
10% avsak ziskala vySe 52% vSetkych platnych hlasov. Zvécésa politické strany kandiduju
samostatne ako tomu bolo vo volbach vroku 2010 v Ceskej republike, 2011 v Pol'sku

a v roku 2012 na Slovensku.

4.7 Typ volebného systému
Priamo v Ustave CR je zakotvené, Ze ,,volby do Poslaneckej snemovne sa konaju ...
podla zasad pomerného zastiipenia® pricom ,,vol'by do Senatu sa konaju ... podl'a zasad

«196 Tijeto isté ustanovenia viak najdeme aj vo volebnom zakone'?".

vacsinového systému.

V Ceskej republike bol volebny zakon vyraznejsie novelizovaly zdkonom ¢&.37/2002
kvoli nalezu Ustavného sudu Ceskej republiky &. 64/2001 Sb. Zmenila sa volebna metdda,
vel'kost’ volebnych obvodov a takisto aj volebna kaucia. Volebna kaucia bola zmenend na
nenavratny prispevok vo vyske 15 000KC pre kazdy kraj, v ktorom subjekt kandiduje. Statny
prispevok bol zvyseny na 100KC za kazdy hlas pre stranu, ktora prekro¢i hranicu 1,5%
hlasov.'”® Su¢asna podoba volebného zékona stanovuje, Ze volby do Poslaneckej snemovne
Parlamentu Ceskej republiky sa prepoéitavaju na zaklade D’Hondtovej metody.'”  Pred
zmenou volebnej metddy sa pouzival modifikovany D’Hondt tzv.Koudelka- D’Hondt podl'a
tvorcu Zdénka Koudelky (vid’ kapitola 3.2.3 ).

Ustava Slovenskej republiky neobsahuje ustanovenie tykajice sa samotného
volebného systému. Problematika volieb je upravena vo volebnom zékone, ktory hovori ze
»volby do Narodnej rady Slovenskej republiky sa konaju ... podla zdasady pomerného

. . 10
zastupenia

1% zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisa ¢l. 18

197 zékon &. 247/19995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti §1 odst.2
1% CHYTILEK: Volebni systémy...,s. 310

199 zakon €. 247/19995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi §50 odst. 1
10 zakon €. 333/2004 Z.z., o volbdch do Nérodnej rady Slovenskej republiky, v zneni neskorsich pravnych
predpisov §1
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Slovenska republika upravuje prepodet hlasov na mandaty odlisne ako Ceska
republika. Zatial' ¢o Ceska republika zvolila systém volebného delitel'a, na Slovensku sa
vyuziva systém volebného cisla. Podl'a volebného zdkona sa na prepocet hlasov pouzije
Hagenbach-Bischoffova metoda.'"! Pri pouziti vzorca pre vypodet kvéra dostaneme
republikové volebné ¢islo. ,,Celkovy pocet platnych hlasov sa deli republikovym volebnym
gislom (RVC) a politickej strane alebo koalicii sa prideli to’ko mandatov, kolkokrat je
republikové mandatové ¢islo obsiahnuté v sucte platnych hlasov, ktoré tato politickd strana

alebo koalicia ziskala.*''?

podet platnych hlasow

RVC=

podet manddtov v Narednej rade Slovenskej republiky+1

Na priklade volieb z roku 2012 je mozné poukazat’ na disproporcionalitu, ktora vznika
Hagenbach-Bischoffovovou metdédou. Odovzdanych bolo 2 596 443 hlasov. Strana SMER-
SD ziskala 1 134 280 hlasov ¢o je v prepocte na percentd 44,41%. Bolo jej pridelenych 83
mandatov, ¢o je zo vSetkych moznych 55,33%. Strana, ktord skoncila druha bola KDH so
225361 hlasmi v percentach 8,82%, ziskala 16 mandatov ateda 10,67% zastipenie
v parlamente (viac vid' priloha &.2).'" Vtomto pripade teda nastalo vytvorenie umelej
vacsiny, pretoze strana, ktora volby vyhrala, ziskala nieco vySe 44 percent vSetkych hlasov,
ale v parlamente obsadila vySe 55 percent kresiel.

Slovensko upravuje vysku prispevku za kazdy platny hlas, zakon hovori, Ze ,, politickej
strane alebo koalicii, ktora vo volbdach ziskala viac ako tri percentd z celkového poctu
odovzdanych platnych hlasov v ramci Slovenskej republiky, uhradi sa za kazdy takyto hlas zo
Statneho rozpoctu Slovenskej republiky prispevok vo vyske 1 % priemernej nominalnej
mesacnej mzdy v hospodarstve za kalendarny rok predchadzajuci roku, v ktorom sa konaju
volby do Narodnej rady Slovenskej republiky. “!"*

Volebny systém Mad'arska nie je upraveny v Ustave. ,,Podl'a zakona XXXIV/1989 je
volebny systém zmieSany, priCom najviac 152 mandatov je pridelovanych na zaklade

principu pomerného zastiipenia. Dalsich 176 mandatov je poslancom pridelenych na zéklade

Mzakon &. 333/2004 Z.z., o volbdch do Nérodnej rady Slovenskej republiky, v zneni neskorsich pravnych
predpisov §43
12 zékon &. 333/2004 Z.z., o vol'bdch do Nérodnej rady Slovenskej republiky, v zneni neskorsich pravnych
predpisov §43 odst.1, 2

13 petit Pres. Vysledky volieb: Smeru chyba k uistavnej vicsine sedem hlasov. [online]. sme.sk, 11.marca 2012
[cit. 25.marca 2013]. Dosupné na <http://volby.sme.sk/c/6294653/vysledky-volieb-smeru-chyba-k-ustavne;j-
vacsine-sedem-hlasov.html>
"474kon &. 333/2004 Z.z., 0 volbdach do Nérodnej rady Slovenskej republiky, v zneni neskorsich pravnych
predpisov §52 odst. 4
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végsinového principu“'”® Ako jedina z porovnavanych krajin pridel'uje uréity po¢et mandatov
vacSinovym systémom v dvoch koladch. V prvom kole je moZzné ziskat mandaty iba za
uritych predpokladov. Ugast’ voliov na volbach musi byt aspon 50% a kandidat musi ziskat’
viac ako 50% hlasov vo svojom obvode. Do druhého kola postupuju prvi traja kandidati a
vSetci ti, ktori ziskali aspoit 15% hlasov v prvom kole, av§ak ucast’ musi byt minimalne 25%
voliov."'® Poget mandatov sa lidi v zavislosti od poétu obyvatelov, napriklad volebnom
obvod hlavného mesta je rozdeleny na 32 €asti, kde sa teda pridel'uje 32 mandatov (vid’ mapu
v prilohe ¢.3), pretoze ide o jednomandatové volebné obvody. V prvej zlozke je teda vzdy
celkovo rozdelenych 176 mandatov (pre vysledky volieb z roku 2010 v ramci prvej zlozky
vid’ tabul’ka v prilohe ¢.3).

V druhej zlozke, je dalSich maximalne 152 mandéatov pridelovanych pomernym
systémom za pouzitia Hagenbach-Bischoffovovej kvoty v 20tich volebnych obvodoch (vid’
mapu v prilohe ¢.4). Pricom kandidujuce strany musia prekro€it' celoStatnu klauzulu 5%
vSetkych hlasov, koalicie dvoch politickych stran 10% a trojkoalicie 15% hranicu vsetkych
hlasov.'"”

Po uréeni volebného cisla, tak ako na Slovensku, je jasné kol'ko hlasov strana
potrebuje na jeden mandat. V pripade, ze nie su prerozdelené vSetky mandaty, cast’ zvySnych
mandatov je alokovanych pomocou metédy najvysSieho zvySku. AvSak iba tym stranam,
ktoré maji po deleni kvotou zvySok asponi dve tretiny tejto kvoty. Nerozdelené mandaty sa
d’alej prenasaji do kompenzacnej zlozky. V poslednych volbach do parlamentu bolo
pomernym systémom v druhej zlozke rozdelenych 146 mandatov a teda 6 mandatov preslo
automaticky do kompenzacnej zlozky. Rozdelenie niz§ieho poftu mandétov nastalo tieZ aj
preto, ze niektoré politické strany neprekrocili hranicu piatich percent.

Existuje tretia tzv. kompenzacna zlozka. T4 pouziva hlasy z oboch zloziek, ktoré
neviedli k zisku mandatu. Pre kompenzac¢nu zlozku sa pouziva tak isto uzatvaracia klauzula
a prepocet na mandaty je na zdklade metody D’Hondtovho delitela.'" Napriklad vo volbach
v roku 2010 sa v kompenzacnej zlozke pridelilo 64 mandatov. M6Zeme teda povedat, Ze

v Mad’arsku sa 210 mandatov prepocitava na zaklade principu pomerného zastipenia. Je

'S KUBAT Michal a kol. Politické a tistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. Praha: Eurolex Bohemia,
2004. 230-231 s.

" HLOUSEK Vit, KOPECEK Lubomir, SEDA Jakub. Politické systémy. Brno: Barrister & Principal, 2011.
183 s.

"7 HLOUSEK Vit, KOPECEK Lubomir, SEDA Jakub. Politické systémy. Brno: Barrister & Principal, 2011.
183 s.

8 HLOUSEK Vit, KOPECEK Lubomir, SEDA Jakub. Politické systémy. Brno: Barrister & Principal, 2011.
183 s.
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potrebné spocitatt 146 mandatov vo viacmandatovych volebnych obvodoch a 64
kompenzacnych (priklad volieb z roku 2010 je uvedeny v tabulke v prilohe ¢.4).

V Madarsku napriklad strana Fidesz (madarskd obcianska unia) vytvorila koaliciu
s krestanskodemokratickou 'udovou stranou a ziskali v druhej zlozke 2 706 292 hlasov, ¢o je
52.73% vSetkych hlasov (pricom potrebovali prekroCit’ uzatvaraciu klauzulu 10%).
Pridelenych im bolo vSak celkovo 90 mandatov (z druhej a tretej zlozky) ¢o je presne 42,86%.
Mad’arska socialistickd strana ziskala 990 428 hlasov, ¢o je 19.3% a mandatov ziskala 57,
v percentach 27,14% (viac vid’ tabulka v prilohe ¢.4).""” Uz iba na prvom priklade
kandidujtcej koalicie je vidiet’ miernu disproporcionalitu pretoze koalicia ziskala vySe 52%
hlasov a celkovo ziskala vySe 42% mandatov. V pripade Madarskej socialistickej strany
vidime opacny priklad, kedy strana ziskala 19,3% hlasov ale 27,14% mandatov. Ani
Mad’arsky superzmiesany volebny systém neodraza plne hlasy voliCov.

Ako uz bolo spominané Pol'ska republika sa v mnohych volebnych otazkach podobna
Ceskej republike. Dal§im prikladom podobnosti je aj volebna formula. Pol'sko pouZiva na
prepocet hlasov na mandaty rovnaku formulu ako Ceské republika, a teda sa jedna o metodu
D’Hondtovho delitel'a.'® Pol'ska republika svoju volebnii formulu menila velmi &asto.
Vsetky volebné reformy boli totiz politicky motivované. Pred rokom 1993 sa pouzivala
metéda Hare-Niemeyerova metdda a metdoda modifikovaného Sainte-Laguého delitela. Vo
volbach vrokoch 1993 a 1997 bola pouzitd D’Hondtova metdoda. Neskér sa Pol'sko
v parlamentnych volbach 2001 vratilo k modifikovanému Saint- Laguého delitel'n.'*'
Povazujem reformy pol'ského volebného zakona za velmi zvlaStne, vzhl'adom na to, ze
v priebehu necelého desatrocia zmenili volebnu formulu patkrat.

Dalsou neodmyslitelnou sucastou je prepoéet hlasov na mandaty a teda prevedenie
skutinia. Vyhodou D’Hondtovho delitel'a je rozdelenie vSetkych mandatov v jednom
skrutiniu. To znamena, Ze v Ceskej republike a tak isto aj v Pol'sku nie je potrebné druhé
skrutinium. Touto metddou vznika taktieZ prirodzena uzatvaracia klauzula, ktoré je vyssia ako
umelo vytvorena.

Slovenska republika a Ciasto¢ne Mad’arsko (v druhej zlozke) pouzivaji Hagenbach-

Bischoffovu metddu, ktora nikdy nerozdeli vSetky mandaty iba v jednom skrutiniu. AvSak na

19 Onkormanyzati vilasztasok.[online]. valasztas.hu. 2010 [cit. 25.marca 2013]. Dostupné na
<http://www.valasztas.hu/dyn/pv10/outroot/vdin2/en/122.htm>

2Ustawa z dnia 5.01.2011 r. Kodeks wyborczy ¢1. 232 §1 odst.1 (pol'sky volebny zakon). Dostupny na
<http://www.sejm.gov.pl/prawo/kodeks/kodeks.htm>

12l KUBAT Michal a kol. Politické a iistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. Praha: Eurolex Bohemia,
2004. 285-286 s.
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Slovensku prebieha druhé skrutinium vo forme rozdel'ovania zvyskovych hlasov, v pripade
Mad’arska pomocou zvyskovych hlasov a pomocou kompenzacnej zlozku.

Nevyhodou obidvoch metéd je vysoky pocet zvyskovych hlasov. Hagenbach-
Bischoffova metoda sa ich sice snazi eliminovat’, avSak nikdy nie je mozné vytvorit’ systém,

ktory by dokonale odrazal prejav voli¢ov.
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ZAVER

Na predchadzajucich strankach som sa snazila priblizit' citatelovi problematiku
volebnych systémov vSeobecne a vo vybranych Statoch Eurdpy a najst’ odpovede na otazky,
ktoré som uviedla v tivode prace.

Vsetky $tyri skamané krajiny Ceska republika, Slovenska republika, Mad’arsko
a Pol'sko su parlamentné republiky, ktoré funguju na principe rozdelenia moci na tri zlozky.
Tak isto su vSetky krajiny na zéklade svojich ustav definované ako demokratické pravne Staty.

Spominané §taty sa lisia nielen typom parlamentu ale aj poétom poslancov. Ceska
republika a Pol'sko maju dvojkomorovy parlament, avSak Slovenska republika a Mad’arsko
maju parlament jednokomorovy. Slovenskd republika, rozlohou najmenSia krajina, ma
najniz§i podet poslancov 150. Ceské republika ma poslancov 200, Madarsko 386 a Pol'ska
republika ma najviac a teda 460 poslancov.

Hypotéza Zze maju vSetky uvedené krajiny rovnako upravené volebné pravo sa
bohuzial’ nepotvrdila. Vekovy cenzus pre aktivne volebné pravo je rovnaky teda 18 rokov.
Pasivne volebné pravo v Ceskej republike, Slovenskej republike a Pol'sku je od 21 rokov. Na
rozdiel od Mad’arska, kde je mozné kandidovat’ za poslanca uz od 18tich rokov. Pre vSetky
krajiny okrem Madarska plati, ze volit moze obcCan krajiny. A teda d’alSim zaujimavym
rozdielom je, ze nova Ustava Madarska prideluje volebné pravo nielen obanom ale aj
etnickym narodnostiam, ktoré v krajine neZziji a poziadali o obc¢ianstvo. Podl'a mojho nézoru
tato uprava zabraiiuje samotnym obcanom krajiny plne sa podiel’at’ na fungovani systému.

V uvode prace som predpokladala, ze v porovnavanych krajindich bude mat’ moc
vykonna rovnaké postavenie k otazke volieb. Ani tdito domnienka sa nepotvrdila. Vo vSetkych
krajindch okrem Slovenskej republiky vol'by vyhlasuje prezident. Na Slovensku vSak vol'by
vyhlasuje predseda vlady.

Dalsia hypotéza tykajuca sa uzatvaracej klauzule sa potvrdila iba zurditej &asti.
Hranica pre jednotlivé politické strany je vo vSetkych spominanych krajindch nastavena
rovnako na 5%. Této Cast’ hypotézy sa potvrdila. Rozdiel nastal pre koalicie politickych stran.
Pre koaliciu dvoch politickych stran méa Ceska republika a Mad’arsko nastaventi uzatvaraciu
klauzulu na 10%. Pol'sko zvolilo hranicu 8%. Slovensko ma nastavent hranicu na 7%, ktora
v§ak plati nielen pre dvojkoaliciu ale aj pre koaliciu troch politickych stran. Co sa tyka
koalicie troch politickych stran v ostatnych 3tatoch, Ceska republika a Madarsko maju

rovnakt hranicu 15% a Pol'sko, dokonca zdkonom trojkoaliciu ani neupravuje. Pre koalicie
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Styroch politickych stran je hranica v Ceskej republike nastavena na 20%. V Mad’arsku tato
uzatvaracia klauzula absentuje. Na Slovensku je hranica nastavend najnizSie na 10%.
Ciasto¢ne sa hypotéza potvrdila aj z hladiska, Ze vietky $taty maju odstupfiovant uzatvaraciu
klauzulu.

Slovenska republika ma jeden celostatny volebny obvod, ktory podl'a méjho nazoru
najviac odzrkadl'uje vol'u voliCov najmi v stvislosti s vdzbou pouzite] metddy volebného
&isla. Na rozdiel od Ceskej republiky, kde sii viacmandatové volebné obvody sprevadzané
problémami, najmé kvoli nerovnomernému rozdeleniu. Vo veci volebnych obvodov Pol'ska
republika zvolila dobru cestu. Pre tak rozsiahlu krajinu ¢i rozlohou alebo poctom obyvatel'ov
je de lege ferenda jeden volebny obvod neprijatelny. Rozdelenie volebnych obvodov
v Mad’arsku je upravené rovnako ako v Ceskej republike a Pol'sku. Avsak na rozdiel od
Ceskej republiky je podet obyvatelov v jednom volebnom obvode rozdeleny primerane.

Nie len nastavenie volebného obvodu zohrava velkua rolu v politickom systéme. Azda
este dolezitejSim prvkom je samotnd volebnd formula. Existuje mnozstvo modifikécii
volebnej metody, Ceska republika a Pol'sko si zvolili prave D’Hondtovho voleného delitel’a.
Prave spominand metéda mierne uprednostiiuje viacsie politické strany, v Ceskej republike
v navéznosti na nerovné volebné obvody mdze posobit’ disproporéne. Slovenské republika
zvolila pomerne jednoduchu Hagenbach-Bischoffovu metdodu volebného ¢isla. Na priklade
Mad’arska bolo v tejto praci ukdzané, ze Hagenbach-Bischoffova metéda v kombinécii
s D’Hondtovym delitel'om posobia taktiez disproporcne.

Tu mézem odpovedat’ na otazku, ¢i dochadza k ovplyvneniu volieb so strany §tatu, co
sa tyka vizby medzi hlasmi a mandatmi. Kazdy stat si volebni formulu moze nastavit’ inak.
V tychto prikladoch je ndzorna ukazka toho, Ze Ziadne volby nie si maximalnym moZnym
odzrkadlenim ndzorov voliCov. Ide teda o urCity zasah zo strany Statu, avSak podl'a mojho
nazoru najmi kvoli zamedzeniu fragmentéacii zakonodarného zboru (v prospech principu
integracie). M6zem teda zhodnotit’, Ze aj napriek ur¢itym problémom, ktoré sprevadzali vyvoj
volebnych systémov, si vSetky spominané plne funkéné.

Vseobecne sa vsetky Staty snazia dopracovat k dokonalejSim volebnym systémom,
napriklad v Mad’arsku nepresiel navrh povinnych volieb. V poslednom case sucasny prezident
Ceskej republiky Milo§ Zeman odporuéil zmenu volebného systému (zavedenie panasovania),
ktory je zatial’ iba v §tadiu debat a porovnavani vyhod.

Co sa tyka pravnej upravy de lege ferenda, myslim, ze pre Ceska republiku by bol
jeden volebny obvod idedlny. V tomto smere by sa Ceskd republika mohla inpirovat’ na

Slovensku, kde sa jeden volebny obvod osved¢il. Odstranili by sa tak problémy
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s nerovnomernym rozdelenim volebnych krajov. Tak isto aj zvySenie poctu preferenénych
hlasov by umoznilo voli€om viac ovplyvnit' zloZenie zdkonodarného zboru. Je mozné tiez
uvazovat’ o zniZeni alebo Uplnom zruseni percenta preferenénych hlasov, ktoré kandidat musi
ziskat’, aby postupil na prvé miesto kandidatky. Tym by sa vyrazne zvysila personalista
volby. Dal§im problémom st uzatvaracie klauzuly pre koalicie, ktoré ma Ceskéa republika
nastavené pomerne vysoko. Momentalne pouzivana D’Hondtova metdda nastavuje prirodzent
uzatvaraciu klauzulu vysSiu ako je umeld. ZniZenim tejto hranice na 8% pre koaliciu dvoch
politickych stran, by sa zamedzilo predoslym komplikdcidm v podobe uzatvarania roznych
zmlav. V Ceskej republike je znamy pripad kedy sa vysoké uzatvaracie klauzule obchadzaju
tak, Ze politickd strana poda kandidatnu listinu, na ktorej st uvedeni ¢lenovia inej politickej
strany. Tento problém by bol odstranitelny v pripade, Ze na kandidatnej listine politickej by
mohli byt uvedeni iba jej &lenovia, pripadne nezavisli kandidati. Dalsou moznou Gpravou by
bola aj zmena samotnej volebnej formule napriklad na Sainte-Laguého delitel'a. Tato metoda
zvyhodiiuje malé a stredné vel’ké politické strany, co hodnotim ako vel'ké pozitivum najmi
pri reklaméch a financovani kampani. Ako negativum vidim, Ze viac menSich politickych
stran vedie k fragmentacii vlady a vytvaraniu urcitych zlepencov, ktoré vedu k nestabilite.

Mad’arsko by mohlo de lege ferenda pouvazovat o zmene volebného zakona, najma
v oblasti preferenénych hlasov. Pri rozdelovani 386 mandatov, je iba 176 mandatov
pridelenych konkrétnym kandiddtom zo strany volicov (Co mierne personalizuje volbu).
Zvysné mandaty st rozdel'ované na zaklade hlasu pre politicku stranu a voli¢ nema moZznost’
zmenit poradie kandidatov.

V tomto smere by sa tak isto mohla inSpirovat’ aj Pol'skd republika napriklad aj od
Ceskej ¢&i Slovenskej republiky. V Pol'sku by bolo vhodné navysit pocet preferenénych
hlasov, aby si voli¢ nemusel vyberat’ ¢i svoj jediny hlas dat’ favorizovanému kandidatovi
alebo politickej strane. Chyba tu totiz urcity prvok personality. Voli¢i by mali vicSie pravo
rozhodnut’ o zlozeni parlamentu.

Dané problematika je predmetom rozsiahlejSieho skiimania Casti, ktoré by si zasluzili
detailnejSie rozpracovanie. Cielom mojej prace bolo priblizit’ ¢itatelovi problematiku volieb.
ISlo teda o komparéciu Statov, ktoré na zaklade pomerne novych zmien volebného zakona
spracované neboli. Vyslovenim vyssie uvedenych nazorov mam za to, ze ciel prace bol

naplneny.
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ABSTRAKT

Néazov mojej bakaldrskej prace je , Komparace volebnich systémi pro volby
parlamentu ve vybranych evropskych statech®. V prvej kapitole vymedzujem pojem volieb
a ich funkciu, volebné pravo a jeho principy. V nasledujtcej kapitole sa venujem jednotlivym
fazam volebného procesu. V tretej kapitole charakterizujem rdzne volebné systémy, ich
vyhody anevyhody. V poslednej kapitole sa zameriavam na samotnu komparaciu

jednotlivych prvkov volebnych systémov vybranych krajin.

ABSTRACT

Title of my thesis is ,,The comparison of electoral systems for the elections of parliament
in chosen European states". The first chapter defines the concept of elections and their
function, suffrage and its principles. The next chapter deals with the various stages of the
electoral process. In the third chapter, I describe the different electoral systems, their
advantages and disadvantages. The last chapter focuses on the comparison of the actual

elements of electoral systems in chosen countries.
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