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Statni dluh Ceské republiky v porovnani s vybranymi
staty Evropské unie

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva statnim dluhem Ceské republiky a jeho srovnanim se
statnim dluhem vybranych zemi Evropské unie. Prace je rozdélena do dvou Casti, jedna se
o Cast teoretickou a praktickou cast. Prvni, teoretickd cast vysvétluje zakladni pojmy a
metodologii, které jsou dulezité pro pochopeni predmétu. Patii sem statni rozpocet, statni
dluh a jeho pficiny a disledky, méfeni statniho dluhu a dalsi potifebné pojmy.

Prakticka ¢ast prace se zabyva nejprve tvorbou a rozborem dluhu Ceské republiky od
roku 2000 do roku 2021. Nasleduje probiha analyza statniho dluhu Slovenska, Polska a
Némecka. Vysledky analyzy statnich dluhu téchto zemi budou pozdé&i porovnany s
vysledky Ceské republiky. Posledni &ast je vénovana strategii fizeni statniho dluhu a zde
navrhujeme mozna feSeni, ktera by méla prispét k jeho postupnému snizovani. V zavéru se

shrnuje souhrn vysledku a prinost bakalafské prace.

Kli¢ova slova: Statni dluh, Ceska republika, analyza, HDP, inflace, fiskalni politika, statni

rozpocet, ekonomika, vetejny dluh, finan¢ni krize, Evropska unie.



Central government debt of the Czech Republic in

comparison with selected EU countries

Abstract

The bachelor work is considered a government debt of the Czech Republic and its
comparison with the national debt of chosen countries of the Europe Union. The work
consists of two parts: theoretical and practical. The first part explains basic terms and
methodology which are important for understanding the subject. It includes the
government budget, debt and its reasons and consequences, the measurement of
government debt and other essential terms.

The practical part is connected with creation and analysis of the debt of the Czech
Republic. The next step is the analysis of the government debt of Slovakia, Poland and
Germany. Results of these countries will be analysed with the results of the Czech
Republic. The last part is dedicated to the strategy of managing of the government debt and
the possible decisions are proposed, which have to help its gradually decrease. In

conclusion, the results and benefits of the bachelor work is being summed up.

Keywords: Government debt, the Czech Republic, analysis, GDP, inflation, fiscal policy,

the government budget, economy, public debt, the financial crysis, Europe Union.
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1 Uvod

Jednim z nejCastéjSich politickych a ekonomickych témat je statni dluh. V dnesni dobé
se s nim potyka vétSina stat, jak vyspélych, tak i rozvijicich se. Vyjime¢né€ muze statni
dluh mit i pozitivni vliv na ekonomicky vyvoj zemé. Staty si ptjcuji financni prostiedky a
investuji do infrastruktury, pramyslu, zeméd¢lstvi, Skolstvi a zdravotnictvi, aby zvysily
kvalitu zivota svych obyvatel a nasledné by se zlepsila produk¢ni schopnost, coz vede k
rastu ekonomiky. Vyvoj dluhu také ovliviiuje hospodaisky cyklus, ktery piimo ovliviiuje
vyvoj ekonomiky. Pokud se stat zadluzi v obdobi hospodarského poklesu, mel by dluh
splatit v obdobi hospodarského rastu. Mnohdy zadluzenost prameni z neznalosti
ekonomickych zakonitosti a ekonomické nezodpovédnosti vlady. Nasledkem vysoké
zadluzenosti byva uzavieni financnich trhi a odchod firem do zahranici. V takové situaci
se stat dostava do dluhové pasti a hrozi bankrot ekonomiky. V dobé globalizace bankrot
jedné z ekonomik vyvolava fetézovou reakci a ovliviluje ekonomiky celého svéta, véetné
ekonomiky sousedicich zemi. Nejvyssi formou zadluzeni statu je statni dluh. Za né nesou
odpovédnost predstavitelé vlady, ale nasledky odnasi obyvatelstvo zemé. O nakladani s
vefejnymi financemi se vede dlouha diskuse, ovlivnéna politikami jednotlivych stran.
Kazda strana se snazi vyuzit finance ve prospéch svych zajmu, aby splnila své predvolebni
sliby a udrzela si voli¢e. Casto takové populistické nakladani s financemi je v rozporu s
ekonomickym rozvojem statu.

V roce 2020 a roce 2021 nejvétsi zatizeni na statni rozpoCet zpusobila svétova
pandemie nemoci Covid-19. Pandemie ovlivnila nejen zivot obcanu, ale také ekonomiku
zemé. Piichod Covid-19 do Ceské republiky ovlivnil Zivot lidi ve vSech sférach Zivota:
finan¢ni (lidé pfrisli o praci, bud’ museli pracovat z domova), socialni (zaviené kavarny,
restaurace a ostatni sluzby), kulturni (zaviena divadla, muzea), vzdélani (distan¢ni vyuka
ve Skolach a univerzitach). Kromé toho méla pandemie ohromny vliv na ekonomiku.
Béhem pandemie stat poskytoval finan¢ni podporu podnikatelim a zaméstnancim,
pricemz velka Cast investic pfipadala na zdravotnicky sektor. Financni prostfedky Sly na
1éCeni pacientt s Covid-19, testovani lidi na nemoc, prizkumy nemoci a nasledné ockovani
populace. Po zmirnéni pandemie bylo nutné znovu nastartovat ekonomiku, coz vyzadovalo
dalsi finance z rozpoctu. Proto EU pfipravila nejvétsi podptrny balicek ve vysi 1,8 biliont
€. Navzdory podpturnému balicku byl schodek statniho rozpo¢tu mnohonasobné prekrocen.

Nicméné v porovnani se staty Evropské unie si Ceska republika udrzela relativné dobrou
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ekonomickou stabilitu. Dopad pandemie na ekonomiku byl mnohonasobné vétsi v tfade
jinych zemi.

Tato bakalaiska prace se zabyva zkoumanim problematiky statniho dluhu. Je
rozdélena na tfi sekce: teoretickou Cast, praktickou Cast a zaveér.
Teoreticka Cast se zabyva prizkumem statniho dluhu a studuje samotny pojem statni dluh a
pojmy tzce spojené s nim. Zkouma pii¢iny jeho vzniku, vliv na ekonomiku a zpisoby jeho
feSeni. Dale zkouma rizné zpusoby méfeni dluhu a nastroje pro regulaci statniho dluhu.
Tato Cast je zpracovana deskriptivni metodou ve formé literarni reSerse.

Prakticka ¢ast prace se vénuje analyze vyvoje statniho dluhu vybranych zemi, mezi
nimiZ spolu s Ceskou republikou patii Némecko, Slovensko a Polsko. Viechny tyto zemé
sousedi s Ceskou republikou a jsou uzce spjaté historicky, kulturn& a politicky. Komparace
mezi uvedenymi staty ukaze, jak rizné politiky ovlivnily ekonomiky sousedicich statd.
Porovnani vyvoje statniho dluhu je zkoumano v obdobi let 2000 az 2021.

Zaveér vychazi z informaci ziskanych v teoretické a praktické casti prace, pomoci nichz

je sestaveno doporuceni pro snizeni statniho dluhu v Ceské republice.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické cCasti prace je poskytnout kompletni informace o problematice
statniho dluhu, zalozenych na ekonomické terminologii a komplexni analyze vyvoje
Ceského statniho dluhu. Dil¢imi cili jsou nalézt dopady statniho dluhu, poukazat na pficiny
a duasledky statniho dluhu a popsat metody méfeni a nastroje jeho regulace. VSechny
informace jsou pfevzaty z kniznich nebo internetovych zdroju.

Prakticka ast obsahuje hlavni cil prace — srovnani statniho dluhu Ceské republiky s
dluhy statd Evropské unie: Slovensko, Polsko a Némecko. Tato Cast ma prevazné
analyticky charakter, kde se zkoumaji vyvoje statnich dluhti jednotlivych statt v obdobi let
2000 az 2021. Nasledné prace spliiuje sviyj hlavni cil, kdy pomoci komparativni metody
porovnava Ceskou republiku s vybranymi zemémi Evropské unie. Porovnani zohlediiuje
ekonomicky a historicky vyvoj zemi, které maji vliv na vysi statniho dluhu. DalS§imi
dil¢imi cili prace jsou navrhy doporuceni, jakym zptisobem by bylo mozné feSit rust

statniho dluhu a dosédhnout jeho snizeni.

2.2 Metodika

Teoretickd cast prace je zpracovana pomoci deskriptivni metody, kterd zahrnuje
literarni reSerSi odborné literatury zahrani¢nich i Ceskych autorti. Informace pro zpracovani
teoretické Casti byly ziskany také z internetovych zdroji a odbornych ¢asopisi. Tato prace
se zaméfuje na vymezeni hlavnich pojma souvisejicich se statnim dluhem, statnim
rozpoctem a dualezitymi makroekonomickymi ukazateli. Jsou zde definovany metody
meéteni statniho dluhu.

Prakticka cast prace obsahuje charakteristiky a analyzy vyvoje statnich dluha
vybranych stati. Pii zpracovani praktické Casti byly pouzity metody deskripce, analyzy,
syntézy a komparace. NejCastéji vyuzivanou metodou byl analyza. Pro analyzu byla
vyuzita data z obdobi mezi lety 2000-2021. Hlavnim zdrojem informaci pro zpracovani
analyzy jsou oficialni stranky Ceského statistického utadu (CSU), webové stranky Ceské
narodni banky a Ministerstva financi. Data pro analyzu zahrani¢nich dluhid byla Cerpana z
Eurostatu a oficialnich webt ufadi vybranych statd. VSechna ziskana data byla prevedena

do podoby tabulek a graft, které slouzily k deskripci statnich dluht. Zde se uplatnily
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metody syntézy a deskripce. Dale se prace zabyva srovnanim hlavnich
makroekonomickych ukazateli ve vztahu ke statnimu dluhu vybranych zemi, kde byly
vyuzity metody komparace a deskripce. Na zakladé zjisténych informaci byla v zavéru

prace navrzena doporuceni pro snizeni statniho dluhu Ceské republiky.
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3 Teoreticka vychodiska

Pro pochopeni souvislosti a problematiky statniho dluhu je nutné nejprve definovat
zakladni pojmy. K vysvétleni slouzi teoreticka ¢ast prace, ktera vysvétluje pojmy jako
verejné finance nebo formy dluhu. Nejdulezitéjsi je vSak vysvétlit dva zakladni pojmy —
rozpocet vladniho sektoru a statni dluh, které jsou nezbytné pro pochopeni urcité

problematiky a zaroven spolu tizce souvisi.

3.1 Rozpoctova a fiskalni politika

Rozpocet a fiskalni politika jsou nejdilezit€j§imi nastroji vlady. Pomoci, kterych
vlada hospodaii s vetejnymi financemi. Prostfednictvim statniho rozpoctu stat reguluje
penézni vztahy mezi ekonomickymi subjekty a statem. Hlavnim ucelem regulace je
stabilizace makroekonomického vyvoje zemé.! Rozpoctova a fiskalni politika jsou Casto
zaménovany a povazovany za synonyma. Tyto terminy jsou vSak odlisné a jejich ukoly ve

statnim rozpo&tu jsou odligné.?

3.1.1 Rozpoctova politika

Rozpoctova politika je jednim zvladnich nastroji urCenych k realizaci verejné
politiky. Hlavnim ucelem rozpoctové politiky je usporadani vztahti mezi jednotlivymi
ekonomickymi subjekty a zajisténi financnich prostfedku pro financovéni vefejnych
vydaji. Zamérem je zajistit realizaci vladnich programt z finan¢niho pohledu. Mezi ukoly
rozpoctoveé politiky patii alokace a prerozdélovani statniho rozpoctu. Realizuje se na tfech

tirovnich: centralni, regionalni a mistni.?

3.1.2 Fiskalni politika

Fiskalni politika se zaméfuje na stabilizaci vefejnych financi. Fiskalni politika je
Casto zaméfiovana s rozpoctovou politikou, ale je mezi nimi rozdil, ktery spoc¢iva v cilech a
zamérech.* Ugelem fiskalni politiky je eliminovat makroekonomické vykyvy a

prostfednictvim statniho rozpoctu udrzovat stabilni ekonomicky rozvoj zemé. Vychazi z

! PEKQVA J. Verejné finance: uivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 431.
2 DVORAK, P. Verejné finance, fiskalni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 26-29.
3 HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. Verejné finance. Praha: EUROLEX BOHEMIA s. r. 0., 2004, s.
251-252.

4+ HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. VVeFejné finance. Praha: EUROLEX BOHEMIA s. 1. 0., 2004, s.
255.
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nového ekonomického konceptu , Keynesianstvi“. Pojeti je nasledkem Svétové
hospodarské krize v letech 1929-1933. Krize zacala krachem na New Yorské burze ve
Spojenych statech americkych. Nasledkem krize byla vysoka nezaméstnanost a znacny
ekonomicky pokles ve vSech statech. Vyslednym fesenim ekonomické krize meéla byt
fiskalni expanze, navrzena Johnem Keynesem. Expanze spocivala ve zvySeni statnich

vydajl pro snizeni agregatni poptavky za dispozici rozpoétového deficiti.’

3.2 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava tvori zaklad vefejnych financi. Jednd se o efektivni alokaci
finan¢nich zdroju, jejich rozd€lovani a planovani nasledné spotieby zdroji. Rozpoctova
soustava ma odli§né postaveni v zavislosti na staté.® Rozpodtovy systém plni nasledujici
funkce:’

e Legislativni — statni rozpo&et tvoid uréitou formu zakona, v CR ma podobu zakona
o statnim rozpoctu

e Alokacni — rozd€luje finan¢ni prostfedky do riznych oblasti a projektt

e Redistribucni — snizuje nerovnosti v rozdélovani financnich zdroji mezi oblastmi a

skupinami obyvatel

3.2.1 Rozpoétova soustava Ceské republiky

Rozpodtova soustava Ceské republiky se sklada ze soustavy vefejnych rozpodtd a
rozpoCtl mimoradnych fondi. Za tvorbu, rozdélovani a pouziti finan¢nich prostfedku
odpovidaji odpovédné statni organy a instituce. Mezi hlavni organy patfi Ministerstvo
financi, finanéni ufady a dafiové ufady. Hlavnim rozpodtem Ceské republiky je statni
rozpocet. Statni rozpoCet shromazd'uje vétsinu financnich prostiedkt celého rozpoctového
systému. Ostatni finan¢ni prostfedky jsou v kompetenci kraju a obci. Obrazek ¢.1 ukazuje

strukturu rozpo&tové soustavy Ceské republiky.®

3 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdalni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 255.

S PEKOVA, J. Verejné finance: tivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 196-
201.

7 CERVENKA M., Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009, s 20.

8 PEKOVA, I. Verejné finance: tivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 196-
201.
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Rozpodtova soustava je fizena zakony:’

e Zakon ¢. 218/2000 Sb. — zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.”

e Zakon ¢. 250/2000 Sb. — zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, ve
znéni pozdgjsich predpisi.!!

Obrazek 1: Rozpodtova soustava CR

l Rozpoctova soustava v CR \

Verejné
rozpocty

Mimorozpoctové
fondy

Decentrlizované Centralizované Decentralizované

Centralizované

Stétni rozpocet Rozpoéty kraju

Rozpocty obci

Rozpocty regionalnich
rad region(

Rozpocty org. slozek a
pfispévkovych
organizaci

J

Zdroj: HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K., vlastni zpracovani

9 PEKOVA, J. Vefejné finance: tvod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 196-

201.

10 Ministerstvo financi Ceské republiky: Zdkon & 218/2000 Sh. [online]. 31. 12. 2000 [cit. 2022-06-09].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2000/zakon-c-218-2000-sb-3443

" Ministerstvo financi Ceské republiky: Zdkon & 250/2000 Sb. [online]. 31. 12. 2000 [cit. 2022-06-09].

Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2000/zakon-c-250-2000-sb-3447
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32.2 Rozpoctovy proces v Ceské republice

Zpravidla rozpocet je sestavovan na jedno rozpoctové obdobi, tj. jeden kalendaini
rok. AvSak rozvrh je sestavovan nékolik let dopfedu. Rozpoctovy proces se déli na
nasledujici etapy:

e Tvorba navrhu rozpoc¢tu

e Projednani a schvaleni rozpoc¢tu

e Plnéni rozpoctu

e Schvalovani Uprav rozpoctu béhem rozpoctového obdobi

e Kontrola plnéni rozpoctu

Priprava statniho rozpoctu je nejkomplikovanéj§i fazi rozpocCtového procesu a
pfipravuje jej Ministerstvo financi. Ministerstvo financi zaroven odpovida za plnéni
rozpoCtu a vykonava dohled. Proces zacina nejpozdéji pul roku pred zacatkem nového
rozpoctového obdobi. Navrh rozpoc¢tu musi byt podle zdkona pfipraven a piedlozen vladé
do 31. srpna. Rozpocet se sestavuje na zakladé cilti a zameéru statu. Pfi pfiprave rozpoctu
je tfeba zvazit pfijmy a vydaje minulého obdobi, vliv inflace, nezaméstnanost a dalsi
faktory.!?

Po sestaveni rozpoctu navrh je predlozen Poslanecké snémovné a je projednavan ve
tfech Ctenich. Navrhem rozpoctu je také nastinéna hospodarka politika vlady. Pokud
Poslanecka snémovna schvali navrh rozpoctu, zaroven vyslovi duvéru vladeé. Prii
schvalovani rozpoc¢tu se bran zietel na vyssi pfijmu a vydaju, také musi byt vyfeSeny
problém, jak bude hrazen ptipadny deficit rozpoc€tu. V piipad€ zamitnuti navrhu rozpoctu
je rozpocet vracen organu, ktery jej vypracoval, k naslednému pfepracovani. Pokud
Poslaneckd snémovna neschvali navrh rozpoctu do zacatku rozpoctového obdobi, dojde
k hospodareni dle tzv. rozpoCtového provizoria. Rozpoctové provizorium je upraveno
legislativou.

Kontrolu nad plnénim rozpoctu provadi Ministerstvo financi a na nizsi Grovni se
kontrola provadi prostfednictvim volenych organi Na konci rozpoétového obdobi je
vypracovana zaveérecna zprava, ve které je uveden stav uctu vladniho sektoru a vesSkeré

pfijmy a vydaje za toto obdobi. Na zakladé této zpravy je rozhodnuto, zda fesit deficit

12PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 121.
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statniho rozpoctu nebo naopak rozdélit vysledny prebytek rozpoctu. Nasledné zavérecna

zprava slouzi jako podklad pro sestavovani rozpoétového navrhu na nasledujici obdobi.!?

3.3 Statni rozpocet

Statni rozpocCet je centralnim finan¢nim fondem statu a jednim z nastroju fiskalni
politiky statu. Statni rozpocet je vysledkem hospodareni na zakladé rozpoctového planu
vlady. de o vladni nastroj, ktery slouzi k financovani potfeb zemé napf. v oblasti
hospodarstvi a socialni politiky. Statni rozpocet se sestavuje na zakladé rozpoctového

planu.'* Ridi se zakonem &. 57/2022 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022.
15

3.3.1 Funkce statniho rozpoctu

Pro vyuziti statniho rozpoctu se vlada fidi zakladnimi principy: '®

e Nevratnost — veSkeré provedené platby, které fyzickd nebo pravnicka osoba
povinng¢ uhradila, nelze pozadat zpét.

e Nedobrovolnost — veskeré povinné platby jsou nedobrovolné.

e Neekvivalence — neexistuje pfima vazba mezi pfijmem ze statniho rozpoctu a vysi

odvodu.

Také statni rozpocet musi plnit tfi hlavni funkce: !’

e Alokacni — cilem je efektivni rozdélovani finan¢nich prostiedkli v ramci statniho
rozpoctu.

e Redistribucni — cilem je rozdéleni prostfedkil pro snizeni nerovnosti mezi obCany.

e Stabilizacni — ukolem je stabilizovat ekonomicky vyvoj statu.

13PEKOVA, 1. Verejné finance: iivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 121-
122.

' DVORAK, P. VeFejné finance, fiskdlni nerovnovéha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 5-7.

15 Ministerstvo financi Ceské republiky: Zdkon ¢. 57/2022 Sb. [online]. 21.03.2022 [cit. 2023-01-29].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2022/zakon-c-57-2022-sb-46892/
16 DVORAK, P. VeFejné finance, fiskdlni nerovnovéha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 5-7.

17 Ministerstvo financi Ceské republiky: Stdtni rozpocet v kostce - 2021 [online]. 29.03.2021 [cit. 2023-01-
29]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-
kostce-2021-41404
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3.3.2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Piijmy a vydaje statniho rozpoc€tu jsou souhrnem hospodafeni statu. Evidenci
provadi Ceska narodni banka. Jakykoliv rozpor mezi piijmy a vydaji fe$i Ministerstvo

financi prostfednictvim fiskalni a rozpoctové politiky.
Prijmy statniho rozpoétu

Ptijmy statniho rozpoctu se déli do dvou skupin: bézné piijmy a kapitalové piijmy.
Bézné piijmy se dale déli na zdanitelné a nezdanitelné pfijmy. Daiové piijmy tvofi
nejvetsi a nejvyznamnéj§i ¢ast piijma statniho rozpoCtu a zahrnuji dané od fyzickych a
pravnickych osob. Na rozdil od nedafiovych pfijmd, jako jsou napiiklad troky nebo
splatky, jsou dané nedobrovolné a nevratné. Kapitalové piijmy ze statniho rozpoctu jsou
ziskavany napf. z prodeje dlouhodobého majetku, dotaci nebo prodejem cennych papird.'®

Dané

Dané hraji dalezitou roli ve statnim rozpoctu a jsou ur¢ovany danovou sazbou. Stat
na zakladé téchto sazeb ovliviiuje agregatni nabidku a poptavku v ekonomice. Pravomoc
na stanoveni dani ma stat a dafi je legislativné zakotvena v zakong. '
Clo
Dalsi formou pfijmu statniho rozpoctu je celni dar, kterou se zdaiuje dovoz zbozi

ze zahrani¢i. Za vybér cla odpovida celni ufad, ktery je stanoven v celnim kodexu

stanoveném Evropskou unii.
Vydaje statniho rozpoctu

Statni rozpocCet zahrnuje vydaje na pofizeni statk a sluzeb, které stat potfebuje k
poskytovani vefejnych statki vSem obcanim. Tyto naklady mohou zahrnovat zdravotni,
vzdélavaci a také potieby verejné spravy. Dale byly zohlednény i uroky ze statniho dluhu a

rizné dotace napf. na vyrobu, na kryti ztrat statnich podnik{i nebo z obecniho rozpodtu. 2

18 CERVENKA M., Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009, s 46-47.

19 PEKOVA, J. V'eejné finance: ivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 349.
2 PEKOVA, J. a kol. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI,
2008. s. 258.
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Statni vydaje podporuji verejny 1 soukromy sektor. Vydaje se déli na kapitalové a
bézné vydaje a ty zase na transfery a vefejné vydaje. Z hlediska vefejnych financi lze
vydaje rozdélit do tii kategorii: alokacni (vydaje na nakup sluzeb a zbozi), stabilizacni

(organizace rozpodtové politiky) a prerozdélovaci (dotace).?!

3.3.3 Rozpoctovy deficit

V disledku nerovnosti pfijmi a vydaju je statni rozpocet prebytkovy nebo
schodkovy. Prebytek je disledkem vétSich piijma nez vydaji. Schodek ukazuje opacnou
situaci, kdy vydaje jsou vétsi nez piijmy. Pokud dojde ke kumulaci deficitu, zvySuje se
hlavni ¢ast statniho dluhu. 2
V kratkodobém obdobi se rozlisuji tfi typy rozpodtového deficitu: 2

1. Vzniklé saldo je zamérem vlady. Je navrzené vladou a schvalené poslaneckou
snémovou.

2. Saldo vznika v dusledku nepfetrzitych penéznich tokd (je vysledkem vetejnych
piijmu a vydaji) za jeden rozpoctovy rok.

3. Saldo je vysledkem hospodateni vlady na konci rozpoctového obdobi.

Pro stabilizaci fiskalni politiky je nutné vzit v ivahu vysledek salda, nejen schodek,
ale 1 prebytek. Nezbytné je vyhledat priciny takového vysledku. Pfi¢inou muze byt Spatny
odhad prijmu a vydaji, jakoz i nepredvidatelné faktory (napf. politické zmény, neurodnost,
epidemie). Cilem je =zajistit vyrovnanost statniho rozpoctu pro rovnomérny vyvoj
hospodarské politiky. V ptipadé prebytku je nutné zjistit pficiny a podporovat nasledujici
tendenci. V pfipadé schodku je nutné také zjistit pficiny, ale naopak zabranit tendenci. 2*

Existuje nékolik zptisobdi, jak zabranit vyvoji schodku: %

e ZvySeni danové sazby

e Snizeni vefejnych vydaju
e Vyuziti privatizace

e Dlouhodobé financovani

e  Emisni financovani

21 CERVENKA M., Soustava vefejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009, s 48.

2 PEKOVA, 1. Verejné finance: ivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 379.
23 OCHRANA, F. Verejny sektor a verejné finance. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 138.)

2 PEKOVA, 1. Verejné finance: ivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 379.
2 HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. Veiejné finance. Praha: EUROLEX BOHEMIA s. 1. 0., 2004, s.
279.
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Pokud je deficit statniho rozpoctu kryt dlouhodobym financovanim, vznika vefejny

dluh. Pokud se vyuziva emisni kryti schodku, nasleduje piirlistek monetarni baze. 2°

Priciny vzniku rozpoctového deficitu

Ptic¢iny vzniku rozpoctového deficitu 1ze rozdélit na aktivni a pasivni:

Pasivni — pasivni rozpoctovy deficit vznika v dusledku nahodnych jevl, které vlada
neni schopna ovlivnit. Jakykoliv zasah statu nema podstatny vliv na vylepSeni situace.
V dusledku rostou vydaje a klesaji prijmy, nasledné roste rozpoctovy deficit. Mezi pasivni
pfiCiny patfi nakladovy Sok, hospodaisky pokles (zvySeni vefejnych vydaji a snizeni
daniového vynosu), mimoradné udalosti (epidemie, valecny konflikt, pfirodni katastrofa).
V poslednich letech pravidelné postihuji pasivni deficity, které vedou ke zvySeni
schodku.?’

Aktivni — aktivni rozpoctovy deficit vznika v dasledku vladnich opatfeni, které
stejné jako u pasivniho deficitu vedou ke zvySeni vydaja a snizeni pfijma. Vlada pfimo je
zodpovédna za pfiCiny vzniku deficitu. Takovy deficit vznika rozlozenim dusledku
vydajového Soku a rozlozeni danové zatéze. Rozlozenim disledku vydajového Soku
zamezuji prudkému zvySeni danové sazby. Rozlozeni dafiové zatéze se vyuziva u
nakladnych vefejnych projektu. Rozlozenim dafiové zatéze se dosahuje rozlozeni
financovani projektu na vice generaci, aby veSkera zat€z nepfipadala jenom na jednu

generaci.”®

Dusledky rozpoctového deficitu

Dusledky rozpoctového deficitu se déli na dva typy: financni diasledky a
makroekonomické dusledky.

Finan¢ni diasledky — neboli rozpoc¢tové dasledky, v kratkém obdobi mohou pusobit
kladng, protoze ztlumit rozpoctové omezeni. AvSak v dlouhém obdobi maji negativni vliv.
Vznikly deficit se musi kryt. Nasledné deficit projevuje ve verejném zadluzeni a nakladech

spojenych s obsluhou vefejného dluhu.?

26 HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. VVefejné finance. Praha: EUROLEX BOHEMIA s. 1. 0., 2004, s.
279.

2 DVOI:(A:K, P. Verejné finance, fiskdalni nerovnovaha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 53-55.
BDVORAK, P. Verejné finance, fiskdini nerovnovdha a finanéni krize. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 55-56.
2 OCHRANA, F. Verejny sektor a verejné finance. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 141-142.)
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Makroekonomické duasledky — neboli fiskalni disledky, maji vliv na zménu
makroekonomickych veli¢in, jako je inflace, HDP, platebni bilance a nezaméstnanost.
Dusledky se muzou ménit v zavislosti, jestli je vnimame pozitivné neboli negativné.
V teorii existuji tf rizné pohledy na déisledky:*°

Neoklasicka teorie — v§echny makroekonomické dusledky jsou negativni a zaroveri
rozpoctovy deficit se odmita.

Keynesianska teorie — je opakem neoklasické teorie. Kdy naopak rozpoctovy deficit
doporucuje, a makroekonomické disledky jsou pozitivni.

Neoricardianska teorie — vSechny makroekonomické duasledky jsou popirany a

rozpoctovy deficit zajima neutralni postaveni.

3.4 Verejny a statni dluh

Vefejny a statni dluh jsou souhrnem zavazkl vici vétitelim, avSak nejsou synonyma
a existuje mezi nimi rozdil v tom, jaké zavazky zahrnuji. Statni dluh se sklada pouze z
vladnich zavazkt, zatimco vefejny dluh zahrnuje kromé vladnich zavazki také zavazky
zdravotnich pojistoven, mistnich fondii a mimorozpoctovych fonda. Podil statniho dluhu

na vefejném dluhu &ini piiblizné 90 %.3!

3.4.1 Verejny dluh

Vetejny dluh je vysledkem dlouhodobé fiskalni nerovnovahy. Vetejny dluh je
souhrnem vSech zavazku statu, subjektu samospravy, vefejnopravnich instituci, véjnych
podniku a izemni samospravou. Zaroven se sklada z pohledavek ekonomickych subjektu
V¢ statu, vefejnym fondd, vefejnopravnim institucim a zemni samospravé.’? Vefejny

dluh je sumou minulych rozpo¢tovych deficitd.>

30 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdalni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 143.

31 CERNOHORSKY, J., TEPLY, P. Zdklady financi. Praha: Grada, 2011. s. 291.

32 PEKOVA, 1. Verejné finance: ivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 506.
33 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdalni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 81.
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3.5 Statni dluh

Statni dluh je dluh, ktery se sklada z vladnich zavazku a je soucasti vefejného dluhu.
Nezahrnuje zavazky viaci systému zdravotniho pojisténi, Uzemnim rozpoltim,
mimorozpod&tovym fondiim, statnim zarukdm ani zavazkim vladniho sektoru.** Statni dluh
je formulovan v zakoné ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, a definuje ho jako ,,souhrn statnich
financnich pasiv tvofenych zavazky statu, které vznikly se statem pfijatych zahrani¢nich
pujcek avert od bank a z vydanych statnich dluhopist a jinych zavazku statu (jiné cenné
papiry).*

Statni dluh je kryt vyptijckami ve forme dluhopist, které mizou nakoupit domaci a
zahraniéi investofi.>®

Statni dluh lze délit podle mista vzniku dluhového nastroje a podle
obchodovatelnosti na finanénich trzich.?’

e Déleni dle mista vzniku dluhového nastroje:
o Domaci dluh — statni dluhopisy, statni pokladni¢ni poukazky, kratkodobé
pujcky a dalsi domaci nastroje.
o Zahrani¢ni dluh — ptj¢ky od Evropské investi¢ni banky, zahrani¢ni emise
dluhopisu.
e Déleni dle obchodovatelnosti na finan¢nich trzich:
o Obchodovatelny dluh — statni dluhopisy, statni pokladni¢ni poukazky,

zahrani¢ni emise.

o Neobchodovatelny dluh — zcela se sklada ze zahrani¢niho dluhu.

3 BRCAK, J. a kol., Makroekonomie — Makroekonomicky prehled. 2018, s. 225.

35 Ministerstvo financi Ceské republiky: Zdkon ¢. 218/2000 Sb. [online]. 29. 3. 2021 [cit. 2022-06-11].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2000/zakon-c-218-2000-sb-3443

36 PEKOVA, 1. Verejné finance: ivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 513.
37 BRCAK, J. a kol., Makroekonomie — Makroekonomicky prehled. 2018, s. 225.
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3.5.1

ratingové agentury, nejznaméjsi jsou Standard and Poor's, Fitch a Moody's. Hodnoceni je
prezentovano na Skale od nejnizsi spekulativni urovné€ po nejvyssi investicni Grovni, viz
tabulka ¢.1. Soucasti klasifikace je také informace o budouci zméné klasifikace s uvedenim
divodu. Rating statu slouzi jako podklad pro sestaveni ratingu pro ekonomické subjekty

v dané zemi.

Rating

Rating posuzuje schopnost zemé splacet své budouci zavazky. Ratingy pfipravuji

38

Tabulka 1: Ratingové stupné

. Popis ratingového stupné
Fitch S&P Moody 's
Y (dle Moody 's)
Minimalni kreditni
AAA AAA Aaa .
riziko
AR+ AA+ Aal Velmi nizké kreditni
AA AA Aa2 s riziko
AA- AA- Aa3 S
@
A+ A+ Al E
2 Nizké kreditni riziko
A A A2 g
A- A- A3 =
BBB+ BBB+ Baal
Mirné kreditni riziko
BBB BBB Baa2
BBB- BBB- Baa3
BB+ BB+ Bal
a Vyznamné kreditni
BB BB Ba2 riziko
BB- BB- Ba3
B+ B+ B1
Vysoké kreditni riziko
B B B2
o
B- B- B3 g
2
wv
cecs cees Caal E Velmi vysoké kreditni
CcCcC CCC Caa2 s riziko
CCC- CCC- Caa3 =2
[
o
L] V selhani ¢i blizko
CC CC Ca P
selhani, ale s
moznosti splaceni
C C
DDD SD C P .
V selhani, s nizkou
DD D Sanci na splaceni
D

Zdroj: Ceska Narodni Banka, vlastni zpracovani.

38 Ceska Narodni Banka: Ratingové hodnoceni Ceské republiky [online]. 04.2011 [cit. 2023-01-29]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/tematicke-prilohy-a-boxy/Ratingove-hodnoceni-

Ceske-republiky
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Hodnoceni zemi je zalozeno na kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelich, jako je
napfiklad vyvoj zadluzeni, hospodarska situace a vyhled, politickd stabilita a
institucionalni zralost. Rating statu je relativnim ukazatelem budouciho rizika nesplaceni.
Investofi vyuzivaji rating k rozhodovani o investovani do cennych papird statu nebo

podiizenych organizaci. Cim vy$§i je rating, tim niZi je riziko selhani. >
3.6 Méreni stitniho dluhu

K méfeni statniho dluhu se v Evropské unii vyuzivaji dvé metodiky méteni statniho
dluhu: metodika ESA 95 nebo metodika GFS 1986. Existuje dal§i metodika, ktera se

zavadi v Evropskeé unii.

3.6.1 ESA9S

Metodika ESA 95, celym ndzvem FEuropean System of Integrated Economic
Accounts, je metodika méfeni hospodarské Cinnosti a méfeni statniho dluhu vytvorena
Eurostatem. Hlavnim principem ESA 95 je vypocet maastrichtskych konvergencnich
kritérii vladniho deficitu a dluhu. Eurostat ma za kol prubéznou aktualizaci metodiky a
jeji implementaci v jednotlivych zemich. Za dodrzovani metodiky jsou zodpoveédné
narodni statistické tfady, v CR zodpovida Cesky statisticky ufad. VSechny dokumenty
tykajici se hospodatfeni vladniho sektoru, které staty predkladaji Evropské unii, musi byt
vykazovany metodikou ESA 95. Metodika funguje na zasadé akruédlniho ucetnictvi, kdy se

zachycuje aktualni fiskalni rok, bez ohledu na to, kdy bude dan4 operace uhrazena. *°

3.6.2 GFS 1986

GFS 1986, celym nazvem Government Finance Statistics, je metodika méfeni
statniho dluhu a je vytvofena Mezinarodnim ménovym fondem. Zodpoveédnost za danou
metodiku nese Ministerstvo financi dané zemé. Metodika se podoba sledovani vydaju,
piijma a deficitu statniho rozpoc¢tu a pouziva se ve fiskalnich predikcich a rozpoctovych

dokumentech. Hlavni vyhodou této metodiky je dostupnost dat v kratkém c¢asovém

3 Ceska Narodni Banka: Ratingové hodnoceni Ceské republiky [online]. 04.2011 [cit. 2023-01-29]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/tematicke-prilohy-a-boxy/Ratingove-hodnoceni-
Ceske-republiky

40 Ministerstvo financi Ceské republiky: Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GF'S 2001 [online]. 11.02.2013 [cit.
2023-01-29]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/metodiky -esa-95-gfs-1986-a-
gfs-2001-9577
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horizontu a nizka naro¢nost na data. Metodika GFS 1986 se vaze na schvaleny statni

rozpodet a rozpodty statnich fondd, a slouzi tak pro vypocet salda statniho rozpodtu.*!

3.6.3 GFS 2001

GFS 2011 je stejné jako GFS 1986 vytvotena Mezinarodnim ménovym fondem.
Implementace této metodiky zacala v roce 2002. Svymi principy je podobny metodice
ESA 95, vypocteny dluh a deficit se blizi dluhu a deficitu pfi vypoctu maastrichtskych

kritérii. Metodika je naroéné&jsi na vstupni data oproti metodice GFS 1986.%

3.7 Nastroje regulovani statniho dluhu

Utelem regulace statniho dluhu je snizit vy§i dluhu. Tohoto cile lze dosahnout
nékolika zpasoby. Jednou z moznosti je zvySit ekonomicky rast tak, aby prevysil urokovou
sazbu vetejného dluhu. Dalsi moznosti je pokus vlady dosahnout piebytku rozpoctu, ktery
je nasledné pouzit na splaceni dluhu 1 s uroky. To znamena, ze stat zavede restriktivni
rozpoCtova opatfeni na strané vydaju. AvSak dasledkem muZze nastat recese. Krajnim
feSenim je uvaleni jednordzové dan€ na splaceni statniho dluhu. Pomoc ze zahranici je
jesté jednim z feSeni. To znamena vyuZzit pomoc zahrani¢nich partnert prostiednictvim
daru, dotaci, trokd nebo ¢asti dluhu.

Monetarni feSeni spociva v monetizaci dluhu, tzn. snizit realnou hodnotu dluhu
prostiednictvim inflace. Narast mnozstvi penéz ekonomice v ma vSak negativni vliv na
vyvoj inflace. Odmitnuti dluhu je kritickym feSenim exitujiciho dluhu nebo uroku. Toto
feSeni vSak velmi poSkozuje véfitele a ma za nasledek ztratu davéry statu a potize s
budoucim financovanim deficitu statniho rozpoc¢tu. V budoucnu by se stat mohl potykat s

tézkostmi ziskat pijcky nebo by mu byly nabidnuty pouze pajcky s vyssimi uroky. #°

41 Ministerstvo financi Ceské republiky: Merodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001 [online]. 11.02.2013 [cit.
2023-01-29]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/metodiky -esa-95-gfs-1986-a-
gfs-2001-9577

42 Tamtéz.

43 PEKOVA, J. Verejné finance: tvod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 518-
520.
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3.8 Vladni dluh zemé a fiskalni pravidla EU

Po krizi v 70. a 80. letech, zptisobené ropnou krizi v roce 1973, bylo nutné vytvofit
fiskalni predpisy a pravidla. Prvni ptedpisy byly zakotveny v Maastrichtské smlouve, ktera
zaroven stanovila podminky pro vstup stati do eurozony. Tato ustanoveni byla poté

zahrnuta do Paktu stability a rastu, ktery slouzi k udrzovani stability rozpoCtu v eurozone.
44

3.8.1 Maastrichtska kritéria

Maastrichtska kritéria jsou podminky, na jejichz zakladé se rozhoduje o pfistoupeni
novych Cleni k eurozoné a které stanovi Maastrichtska smlouva. Ukazuji pfipravenost
zemé vstoupit do eurozony, ménové a hospodarské unie. Hodnoti schopnost zemé
ekonomicky se integrovat do ménového systému eurozony zpusobem, aby nezpusobila
finan¢ni nestabilitu eurozony.

Evropska centralni banka a Evropska komise jsou odpovédné za vypracovani a
hodnoceni maastrichtskych kritérii. Hodnoceni se zaznamenavaji v dokumentech
nazyvanych Konvergenéni zprava, ,Convergence report‘. Hodnoceni probiha
v pravidelnych dvouletych intervalech nebo na zddost uchazecské zemé. Pred vstupem do
eurozony je dualezité, aby byla splnéna vSechna kritéria. Jsou sledovana Ctyfi hlavni
ekonomicka kritéria. ¥°
Ekonomicka kritéria:

e Udrzitelnost vefejnych financi
e Dlouhodob4 stabilita irokovych sazeb

e Kurzova stabilita

e Cenova stabilita

V Konvergenc¢nich zpravach je také hodnocena slucitelnost legislativ Clenskych a

uchazeéskych statu a legislativou Evropské unie, pro zajisténi funkci Eurosystému.*6

#“ KUBATOVA, Kvéta, ed. Uloha veFejnych financi v Feseni problémii a dopadii soucasné krize. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 30.

45 Ministerstvo financi Ceské republiky: Maastrichtska kritéria [online]. 01.12.2013 [cit. 2023-01-29].
Dostupné z: https://zavedenicura.cz/cs/euro/eurozona/maastrichtska-kriteria

46 Tamtéz
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Udrzitelnost verejnych financi

Existuje velky poCet moznosti, jakym zptisobem vefejné finance mizou ohrozovat
finan¢ni a cenovou stabilitu statu eurozony. Vysoké rozpoctové deficity jednotlivy statu
zpusobuji inflaci a odtok investic. Roste tlak na vladni finance a muze poskodit
divéryhodnost eura. Cilem kritérii je udrzitelnost vefejnych financi a zabranit rizikim.

Ustanoveni Maastrichtské smlouvy zakazuje zemim evropské unie hospodafit
s nadmeérnymi schodky. Nadmérny schodech vychazi zvySe rozpocCtového deficitu a
z Castky vladniho dluhu. Kritérium neni splnéno, pokud nastane jedna z nasledujicich
moznosti:*’

e Pomér skutecného anebo planovaného schodku vefejnych financi vici hrubému
domacimu produktu prekracuje 3 %. Vyjma pokud tento pomér vyrazné klesal a
pfiblizoval se referen¢ni hodnoté.

e Pomér vefejného zadluzeni proti hrubému domacimu produktu prekracuje hodnotu

60 %.

Dlouhodobost irokovych sazeb
Cilem kritéria je odhadnout trvalost konvergence. Kritérium je zalozeno na uceni o
efektivnich kapitalovych trzich. VEasna konvergence urokové sazby predchazi zméné cen
dlouhodobych dluhopisi po vstupt do eurozony. Kritérium je bere v potaz nasledujici
skuteénosti:*®
e Pramérna dlouhodoba nominalni sazba uchazecské zeme, nema prekracovat vice
jak 2 % urokovou sazbu tfi ¢lenskych statu, které maji nejlepsi vysledky z hlediska
cenové stability. Méfeni probiha v pribéhu jednoho roku pied vstupem do
eurozony.
e Informace o urokovych sazbach se zjistuji z desetiletych statnich dluhopisu.
Pokud nejsou k dispozici, pouziji se informace ze srovnatelnych cennych papiru.
e Dlouhodoba urokova sazba se pocita jako aritmeticky prumér za minulych 12

meésicu.

47 Ministerstvo financi Ceské republiky: Maastrichtska kritéria [online]. 01.12.2013 [cit. 2023-01-29].
Dostupné z: https://zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/maastrichtska-kriteria
48 Tamtéz.
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Kurzova stabilita
Kurzova stabilita uchazecské zemé ma zajistit, ze sménny kurz narodni mény bude
stabilni a nezpusobi pfipadné makroekonomické nerovnovahy po vstupu zemé do
eurozony. Kritéria pro dosazeni kursové stability vznikla v souvislosti s udrzovanim kurzt
Clenskych zemi uvniti Uzkych fluktuaci pasem ERM. Toto kurzové usporadani bylo
vyrazné naruSeno po turbulencich v roce 1992. Soucasné kritérium zahrnuje nasledujici
skute¢nosti: +
e Uchazec¢ska zemé musi po dobu nejméné dvou let pied vstupem do eurozony
ucastnit se mechanismu ERM II a prokézat, ze sménny kurz narodni meény
béhem této doby nepodléhal silnym tlaktim.
e Kandidujici zemé nesmi po dobu dvou let pfed vstupem do eurozony
devalvovat centralni paritu své mény.
e Kromé posuzovani tlaku na kurz jsou posuzovany i dalsi ukazatele, jako je
vyvoj kratkodobych urokovych diferencialti, zohlednéni mezinarodni financ¢ni

pomoci za ucelem stabilizace narodni mény a odchylka od stfedniho kurzu.

Cenova stabilita
Stat, ktery je Clenem ménové unie, nesmi pouzivat kurz pro obnoveni cenové
konkurenceschopnosti, o kterou prichdzi pii vysoké inflaci. Splnénim inflaéniho kritéria
zemé dokazuje schopnost obejit bez kurzu narodni mény. Stejny je pohled i na cenovou
stabilitu v eurozoné. Za ucelem provadéni jednotné ménové politiky evropské centralni
banky.
Hodnoceni kritérii vypliva z dikce ¢lankii Maastrichtské smlouvy a zjejich
intepretace. Pii posuzovani kritérii oba prameny uplatiiuji nasledujici skuteénosti:>
e Primérna mira inflace uchazeCské zemé, nema prekracovat vice jak 1,5 % inflaci
nejvyse tii Clenskych statu, které maji nejlepsi vysledky z hlediska cenové stability.
Mefeni probiha v pribéhu jednoho roku pred Setfenim.
e Za nejlepsi vysledky cenové stability se povazuji tfi nejnizsi inflace. Mohou se

vyloucit hodnoty inflace, které jsou v makroekonomickém prosttedi povazované za

49 Ministerstvo financi Ceské republiky: Pakt stability a riistu [online]. 01.12.2013 [cit. 2023-01-29].
Dostupné z: https://zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/pakt-stability-a-rustu
0 Tamtéz.
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extrémni. Cenovy vyvoj se sleduje pomoci primérného harmonizovaného indexu
spotiebitelskych cen ,HICP*“. Ze tii vybranych hodnot se pocita vazeny pramér.
e Aby cenova stabilita mohla spliiovat kritérium po evaluaci, musi byt dlouhodobé

udrzitelna.

3.8.2 Pakt stability a rustu

Pakt stability a rastu neboli ,,Stability and Growth Pact“ se sklada ze soubord
evropskych pravnich norem. Prvni podoba schvalila Evropskd rada vroce 1997
v Amsterdamu. Pravidla paktu stability a rusti prosla nékolika zménami. Nejvétsi reforma
paktu probéhla vroce 2005, kdy Némecko a Francie se snazili predejit sankcim za
odstrafiovani nadmérného rozpoctového schodku. Tehdejsi situace vytvorfila napjatou
atmosféru mezi cleny eurozony, ktera se drzela béhem celého krizového obdobi.
Vyvrcholenim této situace neslatalo zptisnéni Paktu a zesileni fiskalnich politik. Reformy
se zavedli ve dvou vlnach, prvni v prosinci 2011 a nasledné druha v kvétnu 2013.

Pakt stability a rastu je pravnicky chapan jako technické upfesnéni Maastrichtské
smlouvy. Zakazuje hospodafit s nadmérnymi rozpoctovymi schodky. Jako nastroj fiskalni
politiky je zavazny pro vSechny cleny evropské unie, a nejen pro ¢leny eurozony. Vsak

néktera ustanoveni plati pouze pro &leny eurozony.>!

51 Ministerstvo financi Ceské republiky: Pakt stability a riistu [online]. 01.12.2013 [cit. 2023-01-29].
Dostupné z: https://zavedenieura.cz/cs/euro/curozona/pakt-stability-a-rustu
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Preventivni vétev

Pravidla paktu se rozdé€luji do dvou vétvi: preventivni a napravni. Preventivni vétev

ma za ukol sledovat fiskalni politiku a zabranit vzniku nadmérného rozpoctového deficitu.

K dosazeni tohoto cile slouzi nasledujici opatfeni:

52

Kazdy ¢lensky stat Evropské unie ma stanoven vlastni stfednédoby rozpoctovy
cil pro cyklicky ocistény podil deficitu na HDP. Pokud dany stat nespliiuje
zadany cil, musi se k nému pfiblizit.

Clenské staty eurozony kazdorotné zpracovavaji stabilizatni programy a
clenové EU vytvareji konvergencni programy. V téchto programech kazdy stat
prezentuje svoji sttednédobou rozpoc€tovou strategii. Nasledné Evropska komise
a Rada hodnoti slucitelnost t€chto programd.

Zemé, které nespliuji svij stfednédoby cil, musi pfizpusobit své vydaje, aby
nerostly rychlej§im tempem, neZz je stiednédobé tempo rastu potencialniho
HDP.

V ptipadé¢ vyznamného odchyleni od trajektorie stfednédobych «cili a
ignorovani vyzvy k napravée se Clenskd zeme vystavuje penézni sankci. Sankce
spociva ve vytvoreni uroceného vkladu. Vyse vkladu €ini 0,2 % HDP.

Do 15. fijna kazdy €lensky stat eurozony musi piedlozit Komisi navrh rozpoctu
na pristi rok. Komise tento navrh posoudi, jestli je slucitelny se zavazky Paktu.
Pokud rozpocet neni v souladu s Paktem, Komise vraci navrh na pfepracovani

nebo dopracovani.

52 Ministerstvo financi Ceské republiky: Pakt stability a riistu [online]. 01.12.2013 [cit. 2023-01-29].
Dostupné z: https://zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/pakt-stability-a-rustu
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Napravna vétev
Napravna vétev se sklada z postupt, kdy clenska zemé dlouhodobé neudrzuje

fiskalni politiku, a proto se zahajuje procedura , Excessive Deficit Procedure” (EDP) s

cilem napravy situace. Nadmérny schodek je definovan stejné jako maastrichtské fiskalni

kritérium, tedy prostfednictvim referencni hodnoty 60 % pro vladni dluh a 3 % pro vladni
deficit. Pfi hodnoceni se zohlediuji neovlivnitelné mimotadné okolnosti.

Po zahajeni procedury napravné vétve se aplikuji nasledujici opatfeni: >

e Pfi vyrazném porusSeni pravidel, kromé zahajeni procedury EDP, muze byt od
Clenské zemé pozadovano, aby vytvoftila netirocné depozitum ve vysi 0,2 % z
HDP.

e Pokud Clenska zemé nezavede u€inna opatfeni, napravna opatfeni jsou postupné
zesilovana. MuZe byt pfeménéno neurocené depozitum na pokutu a variabilni
slozka se zvysuyje.

e Po celou dobu trvani procedury je clenska zemé vystavena prabéznému
sledovani a musi poskytovat prubézné zpravy o ptijimanych opatfenich. Také je
uzavien program ekonomického partnerstvi, ktery klade diraz na provedeni
reforem pro odstranéni nadmeérného deficitu.

e Pokud dand zemé neni Clenem eurozony a probihd proces pifi nadmérném

schodku, muze byt ji zastavena moznost Cerpat prostiedky z Fondu soudrznosti.

Obracené hlasovani

Dulezitou soucasti zesileného paktu je nové zavedeny zpusob rozhodovani,
pojmenovany ,,Obracené hlasovani kvalifikovanou vétSinou® (Reverse qualified majority
voting). Proces je vysledkem debat o tom, jak zlepSit automati¢nost rozhodovani o
napravnych opatienich. Pivodni proces hlasovani byl postaven na principu kvalifikované
vétsiny, kdy s navrhem sankce meéla souhlasit kvalifikovand vétSina Rady. Obracené
hlasovani funguje na principu, kdy sankce navrzené Komisi automaticky nabyvaji
platnosti, pokud v prubéhu deseti dni od navrhu se nevyslovi kvalifikovana vétSina

Rady.*

53 Ministerstvo financi Ceské republiky: Pakt stability a riistu [online]. 01.12.2013 [cit. 2023-01-29].
Dostupné z: https://zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/pakt-stability-a-rustu
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Vlastni prace

Prakticka cast bakalarské prace je rozde€lena do tii ¢asti.

Prvni Cast postupné navazuje na teoretickou cast bakalarské prace a sousttedi se na
analyzu a strukturu statniho dluhu Ceské republiky. Rovn&Z je zkouman vyvoj statniho
dluhu vybranych zemi. Analyza zkoumd udaje o statnim dluhu v letech 2000-2021.
Nasledné zjisténé informace slouzi jako podklad pro komparaci statnich dluhd. Pro analyzu
jsou vyuzivany dostupné relevantni zdroje a statni dluh vyjadieny v % HDP.

Pro analyzu statniho dluhu byly vybrany staty sousedici s Ceskou republikou.
Okolni staty zaujimaji rizné pozice v ekonomice Evropské unie a maji rozliSnou uroven
zadluzenosti. Lisi se dobou vstupu do Evropské unie a pfijetim eura. Také jsou rozdilné v
ekonomické arovni:

e Slovensko — ma podobnou ekonomiku jako Cesk4 republika

e Polsko — nejsilngjsi ve stfedni Evropé a rychle se vyvijejici ekonomika

e Némecko — nejvétsi narodni ekonomika v Evropé

Druha ¢ast prace se zaméfuje na komparaci statnich dluhti vybranych stati. Zjisténé
informace z prvni Casti se daji do srovnani. Srovnava se vySe statnich dluht jednotlivych
stath a také pomer statniho dluhu k HDP. Komparace pomaha pro posouzeni ekonomické
efektivity Ceské republiky.

Treti Cast se zamé&fuje na navrh doporuceni pro feSeni a snizeni vzniklého statniho

dluhu.
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3.9 Vyvoj a struktura statnich dluhu vybranych zemi

3.9.1 Vyvoj a struktura statniho dluhu Ceské republiky

Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky

Statni dluh Ceské republiky byl sledovan v obdobi od roku 2000 do roku 2021. Na
grafu C. 1 je zobrazen vyvoj statniho dluhu v jednotlivych letech. Graf ukazuje pribézny
rast statniho dluhu, ktery vykazuje exponencialni trend. Také jsou sledovany odchylky od
trendu, jako napfiklad nepatrny pokles dluhu v letech 2012 az 2018. V roce 2018 dosahl
statni dluh nejnizsi hodnoty za posledni desetileti, a to 1622 mld. K¢. Nasledné dle grafu
byl sledovan strmy rust statniho dluhu, ktery vyvrcholil v roce 2021, kdy dosahl své
nejvyssi hodnoty, a to 2465,7 mld. K¢ Tento vysoky rust byl zplsobeny vydaji
souvisejicimi se svétovou pandemii Covid-19. Také v nedavné historii byl zaznamenan
vyrazny rust dluhu v letech 2008 a 2009 v dusledku financni krize, ktera byla zpisobena
realitni a hypotecni krizi ve Spojenych statech americkych. Krach systému v USA, pod

vlivem globalizace, vyvolal fetézovou reakci ve vSech statech.

Graf 1: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani
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Na grafu ¢.2 se zobrazuje vyvoj statniho dluhu k objemu hrubého domaciho
produktu v letech 2000-2021. Zde se pozaduje, aby zobrazené hodnoty byly co nejnizsi.
Z grafu lze vycist ze mezi lety 2000 az 2012, statni dluh k objemu HDP postupné rostl az
do hodnoty 40,8 %. VSak v nasledujicich letech dochazi ke snizovani, kdy v roce 2019
hodnota klesla na 28,3 %. Bez ohledu na to ze kiivka statniho dluhu neklesa tak rychle
jako podil dluhu k HDP. Jelikoz doslo k ristu HDP, vykazuje toto srovnani o zvySeni
vykonnosti zemé€. Od roku 2019 v souvislosti s pandemii Covid-19, hodnota zacala znovu
rast. Pokud by nedoslo k pandemii, z grafu lze vycist Ze statni dluh viaci HDP by se dale

snizoval.

Graf 2: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky k HDP (v %)
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Struktura statniho dluhu Ceské republiky

Na grafu €. 3 je zobrazena struktura statniho dluhu a jeho vyvoj v obdobi 2000-
2021. Struktura statniho dluhu se déli na dvé Casti: domaci dluh a zahrani¢ni dluh. Kazda z
téchto casti zahrnuje nasledujici prvky: doméci dluh — statni pokladni¢ni poukazky,
sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy a ostatni zdroje; zahrani¢ni dluh — pfijaté
zapujCky a uveéry, pajcky na podporu platebni bilance, stfednédobé a dlouhodobé statni
dluhopisy, ostatni zdroje atd.

Podle grafu mél zahrani¢ni dluh rostouci tendenci od roku 2000. Postupné se
zvySoval az do roku 2013, kdy doséahl vrcholu ¢astkou 395,2 mld. K¢&. Za tfinact let se vySe
dluhu zvysila dvacetkrat. V nasledujicich letech byla sledovana pouze klesajici tendence
statniho dluhu a v roce 2021 ¢inila vySe zahrani¢niho dluhu 173,7 mld. K¢&.

Na grafu je patrné, ze domaci dluh postupné rostl. Od roku 2000 do roku 2012
domaci dluh rostl linearné. V roce 2013 se rast zpomalil, ale poté se opét zrychlil. V roce
2016 doslo k prvnimu poklesu doméciho dluhu na 1343,6 mld. K¢, nasledné vSak opét
stoupl. S nastupem pandemie Covid-19 v roce 2020 se domaci dluh strmé zvysil a na konci
sledovaného obdobi dosahl vySe 2292 mld. K¢ Ve srovnani s rokem 2000 tato Castka
vzrostla 8,5krat.

Po celé sledované obdobi domaci dluh prevySoval zahrani¢ni dluh a nebylo
zaznamenano ani jedno protnuti obou dluhd. Na zacatku sledovaného obdobi byl domaci
dluh ¢trnactkrat vyssi nez zahrani¢ni dluh, ke konci sledovaného obdobi se tento rozdil

nepatrné snizil a byl tfinactkrat.

Graf 3: Struktura statniho dluhu Ceské republiky
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Struktura domaciho dluhu

Tabulka €. 2 a graf ¢. 4 ukazuji strukturu domaciho dluhu v jednotlivych letech. V
roce 2000 nejvétsi podil na domacim dluhu tvofily statni pokladni¢ni poukazky, az 61 %.
V nasledujicich deviti letech dochazelo k rovnomérnému poklesu podilu poukazek, s
podilem jen 10 %. Mezi lety 2010 az 2012 doslo k mirnému narustu statnich pokladni¢nich
poukazek, o celych 5 %. Nasledné se dluh snizoval s malymi vykyvy a mél nepatrny podil
na domécim dluhu.

Druhy nejvétsi podil v roce 2000 patril stftednédobym a dlouhodobym statnim
dluhopistim, jejichz podil tvoril 39 %. Dale l1ze sledovat dynamicky rist dluhu, s vyjimkou
let 2009 az 2012, kdy doslo k mirnému snizeni podilu. Podle dat z roku 2021 stfednédobé a
dlouhodobé statni dluhopisy mély podil az 97 % od celkového domaciho dluhu.

V roce 2011 do doméaciho dluhu vstoupily spofici statni dluhopisy. Na zacatku
jejich podil byl 2 %. V nasledujicich letech nelze jednozna¢né vymezit jejich rast nebo
pokles. Po celou dobu sledovani hodnoty vykazovaly kolisani od 0 % az do 7 %.

Ostatni zdroje zabiraji nejmensi Cast statniho dluhu. Za sledované obdobi se vyskyt
ostatnich zdroji promitl pouze tfikrat, v letech 2006, 2014 a 2015. Prestoze se ostatni

zdroje n€kolikrat objevily, jejich podil na celkovém domacim dluhu byl pouze 0,2 - 0,4 %.

Graf 4: Struktura domaciho dluhu Ceské republiky
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Tabulka 2: Struktura domaciho dluhu Ceské republiky

Stétn.i Spofici statni Stiednédobé a .
Rok pokladniéni dluhopi dlouhodobé Ostatni zdroje
poukazky uhopisy statni dluhopisy

2000 165,3 0,0 104,3 0,0
2001 186,6 0,0 149,6 0,0
2002 164,1 0,0 222.,6 0,0
2003 160,6 0,0 319,3 0,0
2004 125,5 0,0 397,0 0,0
2005 94,2 0,0 487,5 0,0
2006 89,6 0,0 588,9 2,4
2007 82,2 0,0 687,1 0,0
2008 78,7 0,0 735,6 0,0
2009 88,2 0,0 838,5 0,0
2010 113,3 0,0 923,0 0,0
2011 162,6 20,4 999,1 0,0
2012 189,1 56,2 1042,0 0,0
2013 120,9 87,6 1079,7 0,0
2014 107,6 77,8 1175,7 2,5
2015 84,4 66,9 1235,2 2,9
2016 4,2 37,8 1301,6 0,0
2017 44.0 21,5 1305,4 0,0
2018 42 5,2 1377,1 0,0
2019 4,5 13,0 1419,2 0,6
2020 25,4 25,6 1831,6 0,0
2021 33,3 _ 38,9 2219,8 0,0
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani

Struktura zahrani¢niho dluhu

dluh skladal z nasledujicich polozek: zahrani¢ni emise dluhopist, pujcky na podporu
platebni bilance, uvéry od EIB, zavazky prevzaté od CSOB v konvertibilnich a
nekonvertibilnich ménach a sménky, vSechny tyto polozky jsou zobrazeny na grafu ¢.5 a
neobsahlejsi polozky v tabulce ¢.3. V roce 2005 doslo k transformaci zahrani¢niho dluhu a
pocet polozek se zmenSil. Nové se zahrani¢ni dluh skladal z nasledujicich polozek:
sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy, pfijaté zaptjcky a uvéry. Jedinou polozkou,
ktera se nezménila, jsou smeénky. Zahrani¢ni emise dluhopist byly sledovany pouze v roce

2004. Ptestoze se vyskytuji pouze jednou, jejich podil na celkovém zahrani¢nim dluhu byl

Struktura zahrani¢niho dluhu se déli na polozky, které tvoii dluh. Do roku 2005 se

vyznamny az 69 %.
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Pujcky na podporu platebni bilance se podle grafu vyskytuji v letech 2000-2003.
Béhem celého tohoto obdobi zabiraly velkou cast zahrani¢niho dluhu. Na zacatku
sledovaného obdobi tvorily 48 % dluhu. Druhym rokem jejich podil vzrostl o 33 %. V
nasledujicim roce doslo ke snizeni podilu na hodnotu 55 %. V dalsich letech uz se pujcky
na podporu platebni bilance nevyskytovaly.

Uvéry od EIB se poprvé zobrazuji v roce 2002 s hodnotou 27 %. Nasledujici rok se
podil Gvéra strmé zvysil az o0 61 % a celkové zabiral 88 % zahrani¢niho dluhu. V dal§im
roce (2003) hodnota klesla a polozka véry od EIB prestala existovat.

Zavazky prevzaté od CSOB v konvertibilnich ménach jsou sledovany pouze v roce
2000 s nepatrnym podilem 0,5 %.

Zavazky pievzaté od CSOB v nekonvertibilnich mé&nach na rozdil od zévazkd v
konvertibilnich ménach se vyskytovaly jest€ v roce 2001. Taktéz mély vétsi podil na
zahrani¢nim dluhu, az 44,9 %. V3ak dalsi rok podil klesl o 43,8 % a od roku 2002 uplné
zmizel.

Stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy se poprvé promitly v grafu v roce 2005,
kdy hned zabraly vétSinu statniho dluhu - 71,2 %. V nasledujicich letech nebyly sledovany
extrémni vykyvy vyvoje statnich dluhopisi. Dochazelo k malym poklesim a zpétnému
rastu dluhopisu, pficemz po celé sledované obdobi prevysoval jejich podil polovinu
celkového zahrani¢niho dluhu. Pouze v roce 2021 doslo k vétSimu poklesu, kdy hodnota
kleslana 42,7 %.

Ptijaté zapujCky a uvéry stejné jako stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy se
poprvé zobrazuji v grafu v roce 2005. V tomto roce Cinil jejich podil 27,1 %, coz
pokryvalo zbytek zahrani¢niho dluhu. Analogicky se statnimi dluhopisy nedochéazelo k
velkym vykyvim vyvoje piijatych zaptjcek a tvért. Pouze na konci sledovaného obdobi
(rok 2021) se jejich podil rapidné snizil az na 57,3 %.

Sménky na grafu ¢.5 se zobrazuji mezi lety 2000-2010. Na zacatku sledovaného
obdobi relativni podil smének ¢inil 6,1 %. Dalsi rok podil vySplhal na hodnou 17,0 % a
udrzoval se na této hodnoté¢ 2 roky. Nasledné doslo k postupnému poklesu podilu smének.
A tak mezi lety 2005-2010 podil byl jenom 0,7 — 0,1 %. Od roku 2011 sménky nebyly

pozorovany.
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Tabulka 3: Struktura zahraniéniho dluhu Ceské republiky

Strednédobé o .| Pajeky na
a Pryjaté Zahrani¢ni -
Rok | dlouhodobé | zapujcky a Sménky emise podporl} Uvéry od
statni uveéry dluhopisu pl.a tebni EIB
dluhopisy bilance
2000 0,0 0,0 1,2 0,0 9,6 0,0
2001 0,0 0,0 1,5 0,0 7,2 0,0
2002 0,0 0,0 1,6 0,0 5,2 2,5
2003 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0 11,7
2004 0,0 0,0 0,9 48,8 0,0 20,7
2005 78,9 29,7 0,8 0,0 0,0 0,0
2006 84,1 36,7 0,8 0,0 0,0 0,0
2007 83,7 38,7 0,6 0,0 0,0 0,0
2008 137,9 46,8 0,8 0,0 0,0 0,0
2009 193,0 57,9 0,6 0,0 0,0 0,0
2010 240,3 67,2 0,3 0,0 0,0 0,0
2011 245,77 71,3 0,1 0,0 0,0 0,0
2012 310,3 70,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2013 3237 71,5 0,0 0,0 0,0 0,0
2014 239,6 60,4 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 225,6 58,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2016 2135 56,3 0,0 0,0 0,0 0,0
2017 202,6 51,2 0,0 0,0 0,0 0,0
2018 1529 82,7 0,0 0,0 0,0 0,0
2019 151,5 51,3 0,0 0,0 0,0 0,0
2020 129,2 38,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2021 74,1 99,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovani
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Graf 5: Struktura zahrani¢niho dluhu Ceské republiky
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3.9.2 Vyvoj a struktura statniho dluhu Slovenské republiky

Slovenska republika je vnitrozemsky stat lezici ve stfedni Evropé a sousedi s
Ceskou republikou. Hlavnim méstem je Bratislava a celkovy podet obyvatel pfiblizng &ini
5460 000.

Slovenska republika vznikla 1. ledna 1993 rozpadem Ceskoslovenska. Od té doby
je jejim statnim ziizenim parlamentni republika. V roce 2004 vstoupila Slovenska
republika spolu s Ceskou republikou do Evropské unie. O pét let pozd&ji, v roce 2009, se
stala oficialni ménou Slovenska euro. >

Hlavnim obchodnim partnerem Slovenska je Némecko. V zemi se nachazeji velka
nalezis§té nerostnych surovin, jako jsou uhli, lignit, zemni plyn, Zelezna ruda, olovo, méd’ a

zinek. Také prosperujicim odvétvim v zemi je automobilovy, chemicky, potravinarsky,

55 Aktualng.cz: Slovensko [online]. 6.3.2021 [cit. 2023-01-29]. Dostupné z:
https://www.aktualne.cz/wiki/zahranici/slovensko/r~i:wiki:2108/
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textilni a ropny prumysl. Slovensko ma rozvinuty zemédélsky sektor, v némz pracuje 3,5
% pracovni sily. %
Vyvoj statniho dluhu Slovenské republiky

Na grafu €.6 je zobrazen vyvoj statniho dluhu Slovenska v prubéhu 21 let, s
pocateCnim bodem v roce 2000, kdy vySe dluhu ¢inila 10 672 mil. eur. V nasledujicich
letech (do roku 2005) se dluh mirné€ zvySoval, s ob¢asnymi poklesy v letech 2002 a 2005.
Od roku 2005 se vsak rast dluhu postupné zrychloval, s exponencialnim nartustem kazdym
rokem. V roce 2012 dosahl dluh hodnoty 37 856 mil. eur.

Zakon o rozpoctové zodpovédnosti, ktery byl schvalen kvili této situaci, pomohl
zmirnit rist dluhu a od té doby byl rtst dluhu linearni. Za 7 let se statni dluh zvysil pouze o
necelych 5 miliona eur.

Nicméné v roce 2019 pandemie Covid-19 ovlivnila prabéh vyvoje dluhu, coz
zpusobilo zrychleny rast dluhu. Béhem jednoho roku se dluh zvysil o 9 947 miliond eur a
nasledujici rok jeste o 6 408 miliont eur, coz vedlo k maximalni hodnoté dluhu v roce

2021 - 61 888 mil. eur.

Graf 6: Vyvoj statniho dluhu Slovenské republiky
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Graf ¢. 7 ukazuje pomér slovenského HDP a jejiho statniho dluhu. Z grafu je
zifejmé, ze tento pomer kolisa a ma nekonzistentni pribéh. V roce 2000 dosahl podil dluhu
na HDP hodnoty 50,5 %. V dalsim roce doslo k narGstu o 0,6 %. Poté v nasledujicich 7
letech podil statniho dluhu klesal az na polovinu. Nicméné svétova krize v roce 2008 a
nasledny vstup Slovenska do eurozony zpusobily rychly narist podilu statniho dluhu.
Nejvétsi narust byl zaznamenan mezi lety 2011 a 2012, kdy podil statniho dluhu vzrostl o
8,5 % a dosahl hodnoty 51,7 %.

V breznu 2012 byl schvalen zakon o rozpoctové zodpovédnosti, ktery mél zastavit
rast dluhu. Tento zakon stanovuje limity pro spusténi dluhové brzdy a pomoci sankci
chrani Slovensko pred narastem dluhu. V zakoné jsou definovany 5 pasem podle vyse
dluhu. Prvni pasmo plati pro rozmezi 48-51 %. V tomto pfipadé€ ministerstvo financi zasila
narodni radé navrhy opatfeni na snizeni dluhu. Pokud se pomér dostane na 51-53 %,
ministerstvo financi zmrazi platy ¢lenti vlady na aroven piedchoziho obdobi. Pti dosazeni
vySe 53-55 % se zmrazuji a snizuji vydaje statniho rozpocCtu. V ctvrtém pasmu (55-58 %)
navrhne vlada rozpocet s deficitem, ale narodni rada ma za ukol odsouhlasit pouze
vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet. Pokud pomér presdhne 58 %, vlada musi vykonat

viechny predchozi povinnosti a narodni rada musi vyjadiit déivéru vlade.>’

57 Rada pre rozpo¢rovi zodpovednost’: Dikovd brzda [online]. 2022 [cit. 2023-01-29]. Dostupné z:
https://www.rrz.sk/dlhovabrzda/

44



V nasledujicich letech prostfednictvim opatteni podil statniho dluhu na HDP mirné
klesal az do roku 2019, kdy dosahl hodnoty 48 %. Na konci roku 2019 vSak nastala
svétova pandemie Covid-19, ktera zpusobila rapidni rast podilu. V roce 2021 pak pomér
mezi statnim dluhem a HDP dosahl nejvyssi hodnoty 62,2 %. Vlada v reakci na to musela

znovu piistoupit k dluhové brzdé.

Graf 7: Vyvoj statniho dluhu Slovenskeé republiky k HDP (v %)
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Zdroj: EUROSTAT, vlastni zpracovani
3.9.3 Vyvoj a struktura statniho dluhu Polska

Celym nazvem Polska republika, je stat ve stfedni Evrop€, na severu omyvano
Baltskym motfem. Hlavnim méstem je VarSava a obyva zde témét 40 milionu lidi.

Souc€asna podoba polska vznikla v roce 1989, kdy se uskutecnili prvni svobodné
volby a zvitézila demokraticka strana ,,Solidarita“. SouCasnym statnim zfizenim statu je
parlamentni republika. V roce 2004 stejné jako Cesko a Slovensko, Polsko vstoupilo do
Evropské unie.

Polsko se fadi mezi nejrychleji vyvoje staty byvalého vychodniho bloku. HDP statu

tvoti z 66 % tercidlni sektor, 31,7 % sekundarni a pouze 2,8 % tvori primarni sektor. Velky
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vyznam pro Polsko mé tézba nerostnych surovin, hutnictvi, strojirenstvi, chemicky,
elektrotechnicky, textilni a potravinaisky primysl.>®
Vyvoj statniho dluhu Polské republiky

Vyvoj statniho dluhu Polska v priib&hu sledovaného obdobi silné kolisal. Casto
dochazelo ke stfidani ristu a poklesu absolutni hodnoty dluhu. Zacatek sledovaného
obdobi vykazuje hodnotu dluhu 68 167 mil. euro. Dalsi dva roky doslo k jeho navyseni. V
prvinim roce o 12 228 mil. euro a ve druhém o pouhych 139 mil. euro. Nasledujici rok
doslo k poklesu na 79 435 mil. euro. Dal$i pokles nastal az za 5 let. Mezi lety 2003 az 2007
dluh vzrostl témer dvakrat a zastavil se na hodnoté 141 248 mil. euro. Nasledujici rok
doslo k poklesu o 2 214 mil. euro. Dal$i dva roky dluh opét vzrostl na hodnotu 183 348
mil. euro. Nasledné klesl o nepatrnych 1 773 mil. euro. Nasledujici 2 roky se vyznacuji
linearnim rastem statniho dluhu na hodnotu 234 438 mil. euro. Pak doslo ke snizeni
pfiblizné o 32 mil. euro. Dalsi rok nastal mirny rist na hodnotu 242 707 mil. euro.
Nasledujici rok se vyznadil nejvy$sim narGstem dluhu za sledované obdobi. Castka se
zvysila 0 49 208 mil. euro. Nicméné v dalsich letech se podafilo zmirnit rist a na konci

sledovaného obdobi vyse statniho dluhu Cinila 306 500 mil. euro.

Graf 8: Vyvoj statniho dluhu Polské republiky
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38 Aktudlng.cz: Polsko [online]. 23.02.2021 [cit. 2023-01-29]. Dostupné z:
https://www.aktualne.cz/wiki/zahranici/polsko/r~i:wiki: 1795/
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Zdroj: EUROSTAT, vlastni zpracovani
Na zacatku sledovaného obdobi graf ¢.9 zobrazuje podil statniho dluhu na HDP

36,4 %, taktéz se jedna o nejnizsi hodnotu. Nasleduyjici tfi roky podil se zvySoval, priblizné
0 10 %. V roce 2004 doslo k prvnimu poklesu na hodnotu 45,1 %. Dalsi tii roky znovu se
vyznacuji narustem a naslednym poklesem, tim podil dluhu na HDP v roce 2007 stanovil
44.5 %. V pristich letech je zaznamenan stabilni rast podilu. Mezi lety 2008-2010 byl
stabilni linearni rast z 44,5 % na 54 %. V letech 2011-2013 tento rust se zpomalil a zména
stanovila pouze 3,1 %. Dalsi rok do§lo k prudkému poklesu o 5,7 % na hodnotu 51,4 %.
Druhy rok nenastala zadna zména. Rok 2016 zobrazuje naruast o 3,2 %. Poprvé nasledujici
tfi roky vykazuji linearni pokles, v priméru 2,9 % roc¢né. Tak v roce 2019 podil statniho
dluhu na HDP dosahl svého minima od roku 2007, ve vysi 45,7 %. Vsak pandemie Covid-
19 prerusila klesajici tendenci, kdy roku 2020 doslo k nejvétSimu nardstu o 11,5 %. Tak
Polsko doséhlo své maximalni vySe podilu statniho dluhu na HDP, za celé sledované
obdobi 57,2 %. Ptesto se vladé podafilo v roce 2021 podil snizit o 3,4 %.

Limitace vefejného zadluzeni v Polsku omezuje zakon o vetejnych financich,
obsahujici opatfeni proti vefejnému zadluzeni. Byla zavedena tfi dluhova pasma, jejichz
cilem je prevence a podpora realizace ustavné garantovaného limitu vefejného dluhu.

Prvni pasmo se uplatiovalo, pokud podil statniho dluhu na HDP ptekra¢oval 50-55
%. Aplikovalo se pravidlo, ze na pfisti rozpoCtovy rok vlada schvali zakon, kde pomér
deficitu bude stejny nebo nizs§i nez pomér v predchozim roce. VSak toto pasmo je jiz
zruSeno. Davodem bylo, ze prvni pasmo svdj ukol jiz splnilo, kdyz zpomalilo rast
vefejného dluhu. AvSak nyni je potfeba nastartovat ekonomiku a je nutné odstoupit od
téchto opatfeni.

Druhé pasmo se uplatiiuje, pokud hodnota podilu verejného dluhu na HDP se
pohybuje mezi 55-60 %. V pripadé zavedeni druhého pasma vlada schvali zakon o statnim
rozpoCtu, kde se: nepocita s deficitem, nepfedpoklada se rust nakladi ve vybranych
institucich, nepfedpoklada se rust odmén pracovniki statni spravy, zhodnocovani
starobnich duchodi a rent nesmi piekroc€it vysi inflace a je zakazano poskytovani uvéra a
pujcek ze statniho rozpoctu.

Ttreti pasmo se aktivuje v pfipadé€, ze pomér statniho dluhu k HDP pievysi 60 %.
Toto prevySeni porusuje polskou ustavu. Vldda musi do jednoho meésice predlozit navrh

Sejmu sana¢niho programu, kde jsou zahrnuta opatteni, ktera vedou k omezeni statniho
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dluhu pod 60 %. Tato omezeni se tykaji i izemnich samospravnych celkt, které nesmi

ptijmout deficitni rozpocet.*

Graf 9: Vyvoj statniho dluhu Polské republiky k HDP (v %)
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3.9.4 Vyvoj a struktura statniho dluhu Némecka

Celym nazvem je Spolkova republika Némecko. Jedna se o stat lezici ve stiedni
Evropé, ktery se sklada ze 16 spolkovych zemi (Bundeslédnder). Kazda spolkova zemé ma
vlastni ustavu a znacnou miru autonomie. Hlavnim meéstem je Berlin a v Némecku Zzije
pfiblizné 83 miliond lidi. ®

Némecko vzniklo 3. fijna 1990 sjednocenim Némecké demokratické republiky a
Spolkové republiky Némecko. Je to federativni parlamentni republika, kde hlavou statu je
prezident a v Cele vlady stoji kanclér. V roce 1995 Némecko vstoupilo do schengenského
prostoru a o &tyii roky pozdéji se stalo soucasti eurozony.’!

Némecko patfi mezi nejvyspelejsi staty Evropské unie. Smérem do Evropské unie
mifi 53 % némeckého vyvozu, 9 % do Spojenych statd a 8 % do Ciny. Mezi nejdtlezit&jsi

odvétvi hospodafstvi patii prumysl (23,4 %), obchod, vzdélavani, vefejna sprava,

% KOZIEL, Michal. Omezovani verejného dluhu v Polsku — iistavni a zdkonnd vychodiska. 2014, 149 s.
Dostupné také z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5580/4676

% Evropska unie: Némecko [online]. [cit. 2023-01-29]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/germany_cs

1 Aktudlné.cz: Némecko [online]. 11.03.2020 [cit. 2023-01-29]. Dostupné z:
https://www.aktualne.cz/wiki/zahranici/nemecko/r~i:wiki: 1880/
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zdravotnictvi a socialni péce (19,4 %), doprava, ubytovani a stravovani (1,8 %),
maloobchod a velkoobchod.®
Vyvoj statniho dluhu Némecka

Graf ¢. 10 zobrazuje vyvoj statniho dluhu Némecka. Na zacatku sledovaného
obdobi se vySe statniho dluhu Némecka pohybovala na celkem 791 111 mil. eurech. V
dal§im roce hodnota klesla na hodnotu 770 282 mil. eur, coz je nejniz§i hodnota ve
sledovaném obdobi. Mezi lety 2002 az 2006 statni dluh linearné rostl, primérn€ o 37 794
mil. eur za rok. V roce 2007 se riist zpomalil a vy$e dluhu dosahla 962 013 mil. eur. Poté
se rast znovu zrychlil a béhem sedmi let vzrostla vyse dluhu o 433 948 mil. eur, celkova
hodnota dosahla 1 372 006 mil. eur. Mezi lety 2015 az 2019 se projevuje klesajici trend,
celkovy pokles dosahl 96 235 mil. eur a zastavil se na hodnoté 1 512 917 mil. eur, coz bylo
niz8i nez v roce 2011. Jedna se o posledni pokles statniho dluhu v sledovaném obdobi. V
dalsich dvou letech se projevuje rychly rast statniho dluhu. V roce 2020 se zvysil o 213
191 mil. eur a v roce 2021 o 153 515 mil. eur. Takze ke konci sledovaného obdobi cinila
vySe dluhu 1 666 432 mil. eur. V roce 2021 se Némecko umistilo na prvnim misté z
hlediska zadluzenosti v Evropské unii. Patfilo mezi nejzadluzené;si staty spolu s Italii,
Francii a Spanélskem.

Graf 10: Vyvoj statniho dluhu Némecka
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2 Evropska unie: Némecko [online]. [cit. 2023-01-29]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/germany_cs
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Graf €.11 zobrazuje pomér vyvoje statniho dluhu k HDP. Kiivka zcela piesné
kopiruje samotny vyvoj statniho dluhu. Useky réistu a poklesu poméru jsou totozné s vysi
statniho dluhu Némecka. Sledované obdobi za¢ina hodnotou 59,3 %. Pfisti rok pomér klesl
na 58,2 %, zaroven se jednalo o nejnizsi pomér statniho dluhu k HDP za sledované obdobi.
Mezi lety 2002-2005 se pomér postupné zvySoval az na vysi 67,5 % a nasledné klesl o 3,3
%. Dale nasledoval rychly rist, kdy v roce 2010 dosahl svého historického maxima 82 %.
Pro obdobi 2011-2019 je typicky pokles poméru mezi statnim dluhem a HDP. Tak v roce
2019 se pomér piiblizil k hodnoté roku 2001 a stanovil se na 58,9 %. Dalsi rok doslo opét
k ristu 0 9,1 %. Rok 2021 se lisil od predeslého roku zvysenim pomeéru o nepatrnych 0,6

% a zastavil se na hodnot€ 68,6 %.

Graf 11: Vyvoj statniho dluhu Némecka k HDP (v %)
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3.10 Komparace stiatniho dluhu Ceské republiky s vybranymi staty EU

Komparace statniho dluhu Ceské republiky s vybranymi staty EU je jednou z
nejdulezitéjSich kapitol bakalaiské prace. V této kapitole jsou srovnany statni dluhy
Slovenska, Polska a Némecka s dluhem Ceské republiky. Vsechny tyto staty jsou &leny
Evropské unie a maji rizné vysSe statniho dluhu a podily dluhu na HDP. Podily
jednotlivych statnich dluha jsou zobrazeny v grafu ¢. 12, pfiCemz jsou sefazeny od
nejniz§itho po nejvyssi. Graf také ukazuje primérny podil statniho dluhu na HDP a
rozdéluje staty na dveé Casti. Pramérny podil dluhu ¢ini 72,6 %, ale staty nejsou piesné
rozdéleny na polovinu kvili velkym rozdilam. Nejvyssi podil ma Recko s 194,5 %,
zatimco Estonsko ma nejnizsi podil s 17,6 %. Celkem sedm zemi ma podil statniho dluhu
na HDP vyssi nez 100 %, tyto zemé nejvice ovliviiuji pramér Evropské unie. Nicméné
celkem 11 zemi ma podil dluhu vyssi nez pramér EU (72,6 %). VSechny sledované staty se
nachazeji pod primémym pomérem statniho dluhu k HDP. Ceska republika m4 nejnizsi
sledovanou hodnotu mezi sledovanymi zemémi (40,4 %). Nejvys$i hodnota se nachazi u

Némecka s 68,6 %, coz je stale pod evropskym primérem.

Graf 12: Podil statniho dluhu k HDP v zemich EU v roce 2021
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Graf ¢. 13 predstavuje prubéh vyvoje statniho dluhu ve vybranych zemich. Vsechny
hodnoty jsou v milionech eur, kvili lep§imu porovnani, z divodu jiné narodni mény
v Cesku a Polsku. Po cele sledované obdobi statni dluhy vykazovali rostouci tendenci, ve
srovnani v rokem 2000 kone¢ny stav je nékolikanasobny. Taktéz kiivka rastu jednotlivych
dluhu je konzistentni, kromé kiivky némecka, které ukazuje rapidni narusty a strmé
poklesy. Nékteré prubéhy vyvoje statnich dluhu jsou velice podobné a daji se rozdélit na tfi
Grovné. Prvni uroveii se skladé ze statnich dluhu Ceska a Slovenska. Tyto dluhy méji témeéf
stejny vyvoj s malymi rozdily. Divodem je stejna ekonomicka zakladna vychazejici
z historie. Po rozdéleni Ceskoslovenska ob& zemé& byli na stejné trovni ekonomického
rozvoje. Pro zlepSeni této situace staty velmi tésn€ spolupracovali, a to zptsobilo podobny
ekonomicky rast a nasledné i statni dluhy. Také tyto dva dluhu patii mezi nejnizsi dluhy
mezi vybranymi staty. Na druhé arovni je statni dluh polska. Pribéh ristu statniho dluhu
polska je velice podobny, aviak vyse dluhu je rozdilna, je vysi neZ statni dluhy CR a
Slovenska. Polsko je stat se silnou a velkou ekonomikou s podobnym vyvojem a vyvojem
a geopolitickou situaci. Po druhé svétové valce Polsko spadalo do vychodniho bloku, kde
prevzalo koncepci planované ekonomiky, kterd nemohla zajistit vyvoj jako u némecka. Po
padu komunistického rezimu v Polsko se také presmérovalo na trzni ekonomiku. Ktera
spolu s velkymi investicemi do ekonomiky a hojnymi lidskymi zdroji zajistila rychly rtst
ekonomiky a nasledné i statniho dluhu, ktery je zieteln€ vidét na grafu. Do tfeti urovné
spada Némecko, zemé, ktera byla dlouhodobé rozdélena a spadala do obou druhu
ekonomik. Takovy kontrast po znovusjednoceni Némecka vyzadoval velké mnozstvi
penéznich zdroja a investic. Téz Némecko vklada nejvétsi piispévky do rozpoctu evropské
unie, v roce 2021 Némecko pfispelo 39 776 868 467 euro a mnélo nejvétsi podil na
celkovém piispévku, az 25,73 %.9° Také Némecko se vy¢lefiuje znacnou vysi dluhu mezi

srovnavanymi staty, kvuli nesrovnatelné vys$si populaci a plose.

63 Utedni véstnik Evropské unie: PRIJETI SOUHRNNEHO ROZPOCTU EVROPSKE UNIE (EU, Euratom)
2021/417 na rozpoctovy rok 2021 s konecnou platnosti. 2021, 2286 s. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021B0417 &from=EN
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Graf 13: Vyvoj statniho dluhu vybranych zemi
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Graf ¢. 14 zobrazuje prebytek nebo deficit statniho rozpoctu za rok 2021. Prebytek
nebo deficit je vysledkem strategie hospodareni se statnim rozpoctem. Z grafu je patrné, ze
vétsina zemi vykazuje deficit statniho rozpoctu v roce 2021. Pouze dvé zemé v EU, a to
Lucembursko s deficitem 0,8 % a Dansko s deficitem 3,6 %, vykazuji piebytek. Nejvétsi
deficit statniho rozpoctu méa Malta (-7,8 %), zatimco nejvyssi deficit mezi vybranymi
zemémi ma Slovensko s deficitem 5,5 %. Podobnou troveii ma i Cesko s deficitem 5,1 %.
Tyto hodnoty jsou o néco vyssi nez prumér EU, ktery Cini -4,6 %. Némecko v roce 2021
hospodaftilo o néco 1épe nez primér EU a dokazalo udrzet deficit rozpo¢tu na arovni -3,7
%. Nejlepsi vysledek hospodateni v této skupiné patii Polsku, kde deficit Cinil -1,8 %.
Zaporné vysledky statniho rozpoctu jsou uzce spojeny s vydaji spojenymi s pandemii
Covid-19. VSechny zemé intenzivné investovaly do zdravotnickych sluzeb, financni

podpory a udrzeni stabilni situace.®

Graf 14: Prebytek/deficit statniho rozpoctu za rok 2021
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% EUROSTAT: General government deficit/surplus [online]. 21/10/2022 [cit. 2023-03-05]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00127/default/table 7lang=en
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Na grafu ¢. 15 je zobrazen prabéh vyvoje statniho dluhu vici HDP u vybranych
zemi. Kfivky jednotlivych zemi maji podobny prabéh, avSak maji mezi sebou urcity
odstup. VSechny kiivky zretelné ukazuji obdobi stability a nastani obdobi krize, jako
napiiklad v roce 2008 nebo 2019. U vSech zemi se projevuje rostouci tendence poméru
statniho dluhu vii¢i HDP. Podobné jako u grafu ¢. 13, zemé¢ lze rozdélit do tfi skupin. Do
prvni skupiny patii pouze Ceska republika. Po celé sledované obdobi se ji podafilo udrzet
nejnizsi pozici a nedoslo k zadnému kiizeni hodnot. Druhou skupinu tvoii Slovensko a
Polsko. Jejich hodnoty se pohybuji na podobné urovni a Casto dochazi ke prektizeni
hodnot. Do tfeti skupiny spadd Némecko. Jedna se o stat s nejvétsim podilem statniho

dluhu via¢i HDP. Jeho pomér v poslednich letech se pohybuje mezi 60—80 %.

Graf 15: Vyvoj statniho dluhu vybranych zemi k HDP (v %)
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3.11 Strategie rizeni a financovani statniho dluhu CR na rok 2022

Planovani strategie fizeni a financovani statniho dluhu je slozity proces. Pred
stanovenim strategie fizeni je nutné zformulovat predikci statniho dluhu pro nasledujici
obdobi. Predikce vyvoje statniho dluhu je pomérné obtizna i pro zkuSeného ekonoma
vzhledem k nepravidelnému ekonomickému vyvoji poslednich let. Pro pfesné stanoveni
predikce je nutné sledovat vyvoj nékterych faktord, jako je politicky vyvoj, vySe HDP,
mira inflace, mira nezaméstnanosti a vyvoj finan¢niho trhu.

Zvetejnénim strategie fizeni statniho dluhu ministerstvo financi reagovalo na
pandemii Covid-19. Strategie méla za cil vratit klesajici tendenci statniho dluhu, ktera byla
pfed pandemii. Ministerstvo financi zvetejnilo strategii financovani a fizeni vefejného
dluhu Ceské republiky na rok 2022. Nasledn& po piezkoumani a schvaleni navrhu zakona o
statnim rozpoctu na rok 2022 byla zvetrejnéna jeho aktualizace.

V roce 2022 ¢ini splatky verejného dluhu 273,5 miliardy korun, tedy pfiblizné€ 4,2 %
HDP. Splatka statniho dluhu ve stfednédobém horizontu oproti roku 2022 klesne na 128
miliard korun v absolutni i relativni hodnot€¢ k HDP, tzn. 1,8 % hrubého domaciho
produktu v roce 2024. Celkova potieba financovani jiz byla stanovena po schvaleni navrhu
statniho rozpoctu na rok 2022.

4 ledna 2022 vydalo Ministerstvo financi dva statni dluhopisy v rekordni ¢astce 1,1
miliardy korun, které letos pokryvaji vice nez 28 % dlouhodobych a stfednédobych
statnich dluhopist. Z toho 55 % téchto soubort spada do prvni poloviny roku. Ministerstvo
financi planovalo v roce 2022 pokryt zbyvajici potfebu financovani predevS§im emisi
dlouhodobych a stfednédobych statnich dluhopisi denominovanych v domaci méné€ na
tuzemském trhu v celkové nomindlni hodnoté minimalné¢ 350-400 miliard korun. V
zavislosti na vyvoji financnich trhi a ménové politické situaci bylo planovano vydani
minimalné€ dvou novych dlouhodobych a stfednédobych statnich dluhopist v narodni méné

na domacim trhu.%

65 Ministerstvo financi Ceské republiky: Strategie financovani a Fizeni statniho dluhu Ceské republiky na rok
2022 [online]. 2022 [cit. 2023-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny -sektor/rizeni-statniho-
dluhu/publikace/strategie-financovani-a-rizeni-statniho-/2022/strategie-financovani-a-rizeni-statniho-44177
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3.12 Navrh reSeni statniho dluhu

Navrh fefeni statniho dluhu Ceské republiky v disledku pandemie Covid-19 je
ponekud slozity, ale neni jasné, kterym smérem bude lepsi se vydat. Existuje nekolik
metodik, jakymi Ize dosahnout snizeni dluhu.

Hlavni metodou snizovani statniho dluhu je zvySeni piijmt vladniho sektoru nad
vydaje, a to bud’ snizenim vydaji nebo naopak zvySenim piijma. Pokud cilem je zvySeni
pfijml, je mozné ziskat napiiklad zvySenim dani, které tvoii vétSinu piijmad. Z dani
ovlivilyjicich pfijmy statniho rozpoctu jsou nejvyznamnéjsi DPH, dani z pfijmu a spotiebni
dan. Pro ziskani vyssi Castky na dani z pfijmu je v z4ymu statu, aby nezaméstnanost byla co
nejniz§i. S rostouci nezaméstnanosti klesa pfijem z dané. V nékterych zemich EU maji
pravnické osoby dvé sazby dan€ z piijmu, které jsou urCeny velikosti subjektt. Tato dan by
tedy statu prinesla dalsi financni zdroje a neohrozila by drobné podnikatele. Dalsi velkou
sumu do rozpoCtu muze piinést spotiebni darn, ktera se v poslednich letech postupné
zvysuje.

Dal$i o néco radikalnéjsi metodikou je zavedeni pausalni dan€. Znamena to zvySeni
dané o jedno procento, které¢ by sméfovalo na uhrazeni statniho dluhu. Zavedeni této dané
by vSak mélo negativni dopad na ekonomiku zemé& — mohl by odejit zahranicni kapital
nebo by zmizely uroky ze statnich dluhopist.

Na vysoky dluh mize vlada reagovat i snizenim vydajové strany rozpoCti. To vSak
negativné ovliviiyje investice do zdravotnictvi, Skolstvi ¢i socialni péce, coz zpusobuje
nespokojenost pracovniki vefejného sektoru i obCand, ktefi vyuzivaji sluzeb instituci v

téchto sektorech.
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4 Vysledky a diskuse

Prvni kapitola praktické Casti se zabyvala vyvojem a strukturou statniho dluhu
vybranych statd mezi lety 2000-2021. Analyza tohoto obdobi ukazuje, jak se postupné
vyvijela hodnota statniho dluhu a které faktory mély nejvétsi vliv na jeho rast nebo pokles.
Dalsim dulezitym podkladem pro analyzu slouzi podil statniho dluhu na HDP v %. Tento
pomér piesnéji ukazuje, jak moc je zemée zatizena statnim dluhem.

Prvnim stitem, na kterém se provadéla analyza, byla Ceska republika. Analyza
zaCinala zkoumanim vyvoje vySe statniho dluhu. Na zacatku sledovaného obdobi Cinil
statni dluh 289,3 mld. K¢ a nasledné téméf po celé sledované obdobi dluh stale rostl. Pouze
mezi lety 2012-2019 doslo k mirnému snizeni rastu nebo dokonce k poklesu. Ke konci
obdobi dosahl statni dluh hodnoty 2 465,7 mld. K¢. Dale se analyza zamétovala na podil
statniho dluhu na HDP, ktery ukazuje, jak moc je Ceska republika zadluzena. Béhem
analyzy statniho dluhu Ceské republiky byla také zkoumana struktura dluhu. Statni dluh
byl rozdélen na domaci a zahrani¢ni dluh, které se dale rozlozily na dalsi polozky. Bylo
zietelné vidét, z Ceho se Cesky dluh sklada, a na co se zaméfit pii feseni dluhu. V roce 2021
prevazoval doméci dluh, ktery €inil 2 292 mld. K¢, zatimco zahrani¢ni dluh ¢inil pouze
173,7 mld. K¢. Nejvétsi podil na domacim dluhu mély sttednédobé a dlouhodobé statni
dluhopisy, jejichz podil v roce 2021 dosahl 97 %. Veskera data pro provedeni analyzy byla
Gerpana z oficialniho webu Ministerstva financi Ceské republiky.

Nasledujici casti kapitoly se zabyvali vyvojem statniho dluhu vybranych zemi
Evropské unie. Mezi tyto zemé patii Slovensko, Polsko a Némecko. U téchto zemi analyza
dluhu probihala v eurech. Stejné jako u Ceské republiky pro analyzu byl pouzit vyvoj
statniho dluhu a podil statniho dluhu na HDP. Oproti CR u vybranych zemi nebyla
sledovana struktura dluhu. Data pro naslednou analyzu byly pouzity z oficialniho webu
EUROSTATU.

Druha kapitola bakalafské prace se zaméfuje na komparaci statnich dluhi vybranych
zemi. Data pro tuto komparaci byla ziskana prostfednictvim prizkumu vyvoje a struktury
statniho dluhu v jednotlivych zemich. Pro porovnani byly pouzity ¢tyfi grafy, které ukazuji
podil statniho dluhu na HDP v zemich EU v roce 2021, vyvoj statniho dluhu ve vybranych
zemich v porovnani s HDP, vyvoj statniho dluhu v téchto zemich a graf zobrazujici

prebytek nebo deficit statniho rozpoctu za rok 2021.
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Z prvniho grafu vyplyva, ze Ceska republika ma jeden z nejmensich podild statniho
dluhu na HDP a celkové€ je umisténa na 6. misté¢ mezi vSemi staty EU. Naopak, Némecko
ma nejvyssi pomeér dluhu na HDP mezi vybranymi zemémi, ale stale se drzi pod celkovym
prumérem EU. Srovnani ¢eského statniho dluhu s ostatnimi zemémi EU pfinasi pozitivni
vysledky, protoze Ceska republika patii mezi nejmén& zadluzené zemé. I kdyz se zda, Ze
vyse dluhu a tempo ristu jsou piili§ vysoké, skutetnost je takova, ze Ceska republika je
velmi dobfe na tom ve srovnani s ostatnimi zememi.

Z tabulky poméru statniho dluhu na HDP je patrné, ze Ceska republika je nejménd
zadluzenou zemi z vybranych statt (40 % pro rok 2021). Prabéh kolisa, ale ve vysledku je
Ceska republika o n&co lépe na tom nez Slovensko a Polsko a mnohem Iépe nez Némecko.
Pokud se podivame pouze na vysi statniho dluhu, Ceska republika stale dosahuje dobrych
vysledkd (107029 mld. euro pro rok 2021).

Nizsi hodnoty jsou pouze u Slovenska, se kterym je velmi podobny prubéh vyvoje.
To vykazuje lepsi ekonomickou hospodarnost a nasledné i vys$§i HDP. Dvojnasobné vyssi
dluh byl u Polska a nesrovnatelné vyssi u Némecka. Dale bylo zjisténo, ze vSechny zvolené
staty vykazaly v roce 2021 deficit statniho rozpottu. U Ceské republiky byl deficit
stanoven na 5,1 %, coz nas umistilo na tfeti misto.

Tieti kapitola se soustiedila na strategii feseni a financovani statniho dluhu CR v
roce 2022. Strategie méla reagovat na rostouci tendenci statniho dluhu spojenou s
pandemii Covid-19. Strategie byla vydana ve dvou vydanich, jednou na zacatku roku a
jednou aktualizovanou v poloviné roku. Cilem bylo splatit 273,5 mld. K¢, coz mélo
odpovidat 4,2 % HDP.

Posledni kapitola nabizi navrhy feseni, které vedou ke snizeni statniho dluhu. Existuje
mnoho moznosti, jak fesit statni dluh, ale jednim z nejlepSich doporuceni je snazit se pii
nastupujicim ekonomickém rastu co nejvice snizit dluh a nepovazovat vyrovnany rozpocet
za cil, spiSe se snazit jeSté vice snizit vydaje. Pokud se tato strategie implementuje, bude

mozné se vyhnout zvySeni dan€.
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5 Zavér

Problematikou statniho dluhu se zabyvaji hodné ekonomové, jelikoz tato otazka je
velmi slozita a dulezita. Je dalezité nahlizet na tento problém z vice Ghli pohledu, které
zasahuji do riznych sektori ekonomiky. Diskuse o statnim dluhu byly vzdy jednim z
kazdodennich témat, ovSem v obdobi koronavirové pandemie tato problematika ziskala
jesté veétsi pozornost. Hledaji se tedy zptisoby a cesty, jak stabilizovat vyvoj statniho dluhu
a omezit jeho rast, coz souvisi i s efektivnim hospodatenim statniho rozpoctu.

Teoreticka Cast prace je zaméfena na popis hlavnich pojmt a vysvétleni vychodisek
tykajicich se vladniho sektoru a dluhové problematiky. Vysvétleny jsou ukoly fiskalni a
rozpoltové politiky a popsana je rozpoltova soustava a rozpoltovy proces v Ceské
republice. Dale je ukazana funkce statniho rozpoctu, jeho hlavni pfijmy a problematika
piipadného deficitu. Jsou také ukazany rizné metodiky meéfeni a regulace statniho dluhu.

Prakticka Cast prace se zabyva samotnou analyzou statniho dluhu vybranych statt
mezi lety 2000-2021, s hlavnim zaméfenim na statni dluh Ceské republiky. V obdobi let
2000-2012 byl sledovan exponencialni rist dluhu, ale nasledujicich 7 let doslo k poklesu.
Tato tendence by pokracovala, pokud by nenastala pandemie Covid-19, ktera zpusobila
rapidni rast. Na zacatku sledovaného obdobi byla vySe dluhu 289,3 mld. K¢ a na konci
roku 2021 byla stanovena na 2 465,7 mld. K&. Za 21 let vzrostl statni dluh CR 8, 5krat.

Dalsi sledovanou zemi bylo Slovensko, kde ekonomicky vyvoj byl velmi podobny.
V roce 2000 byla vySe statniho dluhu obou statli témér stejna. Pak nasledovalo obdobi
rastu a mizernych poklesi mezi lety 2012-2019. Nehledé na podobny zacatek, na konci
sledovaného obdobi pievysoval slovensky statni dluh Cesky témer 2krat. AvSak s ohledem
na grafy podilu statniho dluhu na HDP je vidét, ze Slovensko po celou dobu bylo a je vice
zatizené statnim dluhem. V roce 2021 &inil podil dluhu v Cesku 40,4 % oproti Slovensku s
62,2 %.

Treti zemi v potadi bylo Polsko, které patii mezi rychle rozvijejici se zemé. Kiivka
vyvoje statniho dluhu souvisi s timto rychlym rastem ekonomiky. Oproti Cesku jsou
hodnoty statniho dluhu vyrazné vyssi, ale rist byl znaéné pomalejsi. ZacCinajici hodnota
byla 68 167 mil. euro, ale do roku 2021 hodnota vzrostla az 4,5krat na 306 500 mil. euro.
Podil statniho dluhu na HDP byl také vyssi a vykazoval silné kolisani po celé sledované
obdobi.
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Posledni ¢tvrtou zemi bylo Némecko, které vykéazalo uplné nejvy$si hodnoty
statniho dluhu. VysSe dluhu mnohonasobné prevySuje Cesky dluh. Vysvétlenim je vétsi
plocha zem¢, vétsi pocet obyvatel a silnéjsi a vyvinutéj§i ekonomika. Na zacatku byl dluh
stanoven na 791 111 mil. euro a na konci na 1 666 432 mil. euro. Kfivka podilu statniho
dluhu na HDP je podobna Ceské kiivce, ale podil je vyssi.

Nasleduje hlavni cil prace — srovnani statniho dluhu Ceské republiky s dluhem
Slovenska, Polska a Némecka. Udaje jednotlivych zemi byly porovnany s ukazatelem
podilu statniho dluhu na HDP. Srovnavana data poskytla dalezity prehled o politice fizeni
dluhu zemi Evropské unie. Pro srovnani byla velikost statniho dluhu uvadéna v miliardach
eur, coz ukazalo, ze financni popis dluhu neni dostatecné dualezity. Nejvétsim dluhem
disponuje Némecko, coz je ale v souladu s jeho velkym poctem obyvatel a geografickou
rozlohou.

Predposledni kapitola byla vénovana strategii fizeni a financovani statniho dluhu
CR na rok 2022. Informace o piedpokladech byly zpracovany na zakladé informaci
Ministerstva financi CR. Pokud by svét nepostihla neekana virova epidemie, nedoglo by v
letech 2019-2021 k tak vyraznému nardstu statniho dluhu. Uelem strategie bylo reagovat
na nartist dluhu vladniho sektoru v souvislosti s pandemii Covid-19. Cilem pro rok 2022
bylo splatit 273,5 miliardy korun, coz odpovida 4,2 procentu HDP.

Poslednim dil¢im cilem prace bylo vyjmenovat moznosti, které povedou ke snizeni
dluhu zemé. Zakladni metodou je zvySeni piijmu statniho rozpo¢tu v porovnani s vladnimi
vydaji. Nejjednodussi cestou je snizeni vydaju statniho rozpoctu, ale tato metoda muze vést
k ubytku investic do Skolstvi, zdravotnictvi nebo socialni péce. Dalsi cestou je zvySeni
dani, které nejvice ovliviiuji pfijmy statniho rozpoctu, jako napf. dan z pfidané hodnoty,
spotiebni dan nebo dan z piijmu.

V nasledujicich letech se statni dluh bude mirné€ zvySovat, coz je dusledkem
neocekavané pandemie Covid-19. Financni odpovédnost vlady je nejdilezitéjsim faktorem
vedoucim ke snizeni vefejného dluhu. Vlada tedy musi byt nyni opatrna a vybirat vydaje s
velkou proziravosti. Nezbyva nic jiného nez doufat, Ze statni rozpocet bude brzy vyrovnan,

bez rekordniho deficitu, a ze pfijde opét piizniva doba pro snizovani statniho dluhu.
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