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1 Uvod

Tématem této diplomové prace je Primd volba prezidenta. Domnivam se, Ze i pies to,
7e jiz jedna p¥ima volba prezidenta v Ceské republice probéhla, se jedna o téma stale aktualni,
a praveé diky konc¢icimu volebnimu obdobi prvniho pfimo zvolené¢ho prezidenta je k dispozici
fada skutecnosti, na jejichz zakladé je mozné ptimou volbu hodnotit.

Cilem diplomové prace je shrnout problematiku zptsobu volby prezidenta a jeji vliv na
jeho postaveni v tstavnim systému, analyzovat pribéh legislativniho procesu pfijeti tstavniho
zakona ¢. 71/2012 Sb. a dalsich souvisejicich zakonl zavadéjici ptimou volbu. Dale bych rada
zhodnotila, jak v souvislosti s pfijetim pfimé volby doslo (¢i nedoSlo) ke zméné v
prezidentskych pravomocech a odpovédnosti a zda pouhd zména zpiisobu zvoleni do funkce
prezidenta mize mit vliv na jeho pozici v ustavnim systému Ceské republiky.

Diplomovou praci ¢lenim do Sesti kapitol. V prvni kapitole se vénuji historickému
ptehledu postaveni prezidenta a zpiisobu jeho volby od roku 1918 az do Ustavni upravy
ptedchézejici pfimé volbé. Dalsi kapitola popisuje jednotlivé navrhy na zavedeni ptimé volby
a reflektuje postoj politické scény k jejimu zavedeni od roku 1989. Na konci kapitoly uvadim
komplexni shrnuti vSech navrhti. Nasledujici kapitola obsahuje rozbor ustavniho zakona
¢.71/2012 Sb., zahrnuje odborné konference, které piijeti zdkona ptfedchazely a piinasi
argumenty pro i proti zavedeni piimé volby prezidenta republiky. V paté kapitole popisuji a
rozebirdm pravomoci prezidenta republiky, novelu provadéciho zédkona o volbé prezidenta
republiky a zvlastni pozornost vénuji poznatklim z prvniho volebniho obdobi prvniho pfimo
voleného prezidenta rozebiram témata, ve kterych doslo ke konfrontaci piistupu MiloSe

Zemana s jeho pravomocemi a Ustavnimi zvyklostmi.



2 Volby prezidenta od vzniku CSR

2.1  Prvnirepublika

Dne 28. fijna 1918 vznikl ¢eskoslovensky stat, a to na zaklad¢ zdkona ¢. 11/1918 Sb., o
ziizeni samostatného statu Ceskoslovenského, ktery schvalilo plénum Narodniho vyboru
V Praze. Jednalo se o prvni zakon nové vzniklého statu po rozpadu Rakouskou-Uherské
monarchie, jehoz cilem bylo zajistit pravni kontinuitu a doSlo tedy k dofasnému pievzeti
rakouského a uherského pravniho fadu. K zakonu bylo pfipojeno 1 Provolani Narodniho vyboru
Ceskoslovenského o samostatnosti ¢eskoslovenského statu z 28. fijna 1918. Narodni vybor
Ceskoslovensky se v ném prohlasil za vladu nového statu a za jediného a opravnéného spravce
statu a presla na n&j moc zakonodarna i vykonna. Narodni vybor vykonaval rovnéz funkci hlavy
statu.!

V ProhlaSeni nezavislosti ¢eskoslovenského naroda, tzv. Washingtonské deklaraci,
jejimz autorem byl pozdé¢jsi ceskoslovensky prezident Tomas Garrigue Masaryk, byl
Ceskoslovensky stat ustanoven republikou s parlamentni formou vlady. To bylo s koneénou
platnosti potvrzeno Prozatimni ustavou, piijatou jako zakon ¢. 37/1918 Sb., ktera obsahovala
zéklady budouciho Ustavniho systému a mimo jiné svéfovala moc zakonodarnou, dozor nad
moci vykonnou a volbu prezidenta i vlady do rukou Narodniho shromazdéni, které se ustavilo
Z Narodniho vyboru. Hlavnim cilem Prozatimni tUstavy bylo v co nejkrat§i mozné dobé po
vzniku samostatného statu vytvofit Gistavni dokument, ktery definoval Ceskoslovensko jako
demokraticky stat, jehoz hlavou je voleny prezident a stanovit zakladni organizaci statu,
piedevsim rozdéleni moci.

Prvni prezidentska volba podle této istavy probéhla dne 14. listopadu 1918, kdy byl
Narodnim shromazdénim zvolen T. G. Masaryk a to netradi¢nim aklamaénim zptisobem.? T. G.
Masaryk se sam podilel na tvorbé nové ustavy a jelikoz se nechtél spokojit pouze s
reprezentativni Glohou prezidenta, zacal spole¢né s podporou Edvarda BeneSe a Antonina
Svehly pracovat na prosazeni vétsich prezidentskych pravomoci, v éemz byl, i diky své vysoké
politické autorité, uspésny.> Dne 23. kvétna 1919 nabyl ucinnosti zdkon ¢&. 271/1919 Sb.,
kterym doSlo k upravé kompetenci a vztahil nejvysSich statnich organt. Prezident
napf. zastupoval zemi navenek, jmenoval profesory a soudce, mohl vetovat zakony, piijimat

Cleny parlamentu a stal se také vrchnim velitelem vojenskych sil. Vykonna moc byla vyslovné

1 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska I. 1914—1945. Praha: Karolinum,
2005, s. 38-40.

2 TABERY, Erik. Hledd se prezident. Praha: Respekt Publishing, a.s., 2008, s. 15.

3 TABERY, Erik. Hledd se prezident. Praha: Respekt Publishing, a.s., 2008, s. 17.
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svéfena vladé. Diky tomu lze od uéinnosti tohoto zikona Ceskoslovenskou republiku jiz
oznacovat za parlamentni republiku zaloZenou na systému délby moci.*

Dne 29. tnora 1920 pfijalo Narodni shromazdéni Ustavni listinu Republiky
Ceskoslovenské vyhlaSenou 6. biezna 1920 pod ¢. 121/1920 Sb. Autorem vlastniho textu
Ustavy, kterd vychézela z Gstavy USA, rakousko-uherské Prosincové ustavy a Ustavy Treti
Francouzské republiky, je piedevdim profesor Jifi Hoetzel.® Ustavni listina vytvaiela
dvoukomorovy parlament a parlamentni republiku v Cele s prezidentem jako hlavou statu. Tato
Ustava rozdélovala moc na zakonodarnou, vladni a vykonnou (moc vykonnou utvatela vlada a
prezident republiky) a moc soudcovskou.b Podle této Ustavy mohl byt prezident zvolen na
maximalné dvé po sobé& jdouci sedmileta funkéni obdobi, coz se v§ak nevztahovalo na prvniho
Ceskoslovenského prezidenta, ktery mohl byt volen bez omezeni. Samotnou volbu a jeji
nalezitosti upravoval zakon €. 161/1920 Sb., o volbé prezidenta republiky. Prezidenta republiky
volilo Narodni shromazdéni 3/5 vétSinou za ptitomnosti nadpoloviéni vétSiny svych ¢lent.
Volba mohla byt az tfikolova, v pfipadé¢ rovnosti hlasti ve tietim kole rozhodoval los.
Kandidovat mohl kazdy ob&an Ceskoslovenska stardi 35 let. Ustava 1920 propujéovala
prezidentovi velmi slabé postaveni, které nekorespondovalo se skute¢nym vlivem Masaryka na
politickou scénu.’

Celkem byl prezident zvolen podle této Ustavy &tyfikrat, pii¢emz tiikrat zvitézil
Masaryk, a to v letech 1920, 1927 a 1934. V poslednim roce byl vsak ve funkci pouze 1 rok a
poté abdikoval ze zdravotnich divodd. V mimofadnych volbach v roce 1935 byl na zaklade
Masarykova osobniho doporuceni zvolen ministr zahrani¢i Edvard Benes, ktery stél v ¢ele statu
az do piijeti mnichovské dohody, po kterém 5. fijna 1938 abdikoval a odesel do exilu.

JiZz béhem prvni republiky zde byly urcité tivahy o zavedeni piimé volby prezidenta,
klonil se k tomu napiiklad Masaryk ovlivnény svym pobytem v USA.2 Tato varianta se vsak
nikdy neprosadila, dle Kudrny nejspi$ v diisledku silného postaveni Narodniho shromaZzdéni a

zpusobu, jakym doslo ke vzniku organii samostatného statu, a tehdej$im tistavnim trendim.®

4 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tstavnim déjindm Ceskoslovenska I. 1914—1945. Praha: Karolinum,
2005, s. 53.

5 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska I. 1914—1945. Praha: Karolinum,
2005, s. 71.

6 ZIMEK, Josef. Ustavnost a ¢esky ustavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 69-82.

7 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdvo a stdtovéda: Il. dil, Praha: LINDE, 2008, s. 62—63.

8 BROKLOVA, Eva. Prezident Republiky ceskoslovenské. Instituce a osobnost. Praha: MasarykQv Gstav AV CR, 2001,
s.43

9 KUDRNA, Jan. Pfimd volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis Carolinae luridica, 2011, &.
4, str. 13.



2.2 Druharepublika a druha svétova valka

Obdobi mezi 30. zafim 1938 a 15. bfeznem 1939 oznacujeme jako tzv. druhou
ceskoslovenskou republiku. Podpis Mnichovské dohody ¢tyfmi evropskymi staty dne 30. zari
1938 byl vniman jako vyvrcholeni politiky Gstupktl a na zakladé toho doslo k protiustavnimu
zabrani ¢eskoslovenskych hranic ve prospéch nacistického Némecka.'® Vzhledem k tehdejsim
separatistickym tendencim Slovenska do§lo i ke zméné statniho zfizeni. Ceskoslovenska
republika se zménila z unitdrniho statu na stat federativni a od této chvile nesl nazev Cesko-
Slovenska republika.l! Zmény se zacaly projevovat prakticky v celém politickém systému i v
usporadani statnich organi.

Narodni shromazdéni piijalo dne 15. prosince 1938 tustavni zakon ¢. 330/1938 Sb.,
tzv. zmociovaci zékon, ktery de facto pfenaSel moc zakonodarnou do rukou prezidenta a vlady.
V obdobi druhé svétové valky vykonaval urad prezidenta republiky Emil Hacha, ktery diive
vykonaval utrad prvniho prezidenta Nejvyssiho spravniho soudu. Volbé dne 30. listopadu 1938
bylo pfitomno 209 poslancii a 104 senatord, celkem tedy 313 zakonodarcu. Pro zvoleni Hachy
jako jediného kandidéta hlasovalo 272 zakonodarc.

Dne 14. bfezna 1939 doslo k vyhlaSeni nezavislosti Slovenského statu a ten samy den
odjel prezident Hacha do Berlina, kde pod natlakem 15. bfezna podepsal protokol o jednani, ve
kterém se pfimo uvadélo, ze cesky prezident vklada osud ceského naroda do rukou viidce
Neémeckeé rise. To znamenalo fakticky konec statni suverenity coZ bylo nésledné stvrzeno
ziizenim Protektoratu Cechy a Morava vynosem némeckého viidce a fisského kancléfe
A. Hitlera. Podle ustavy vsak prezident k takovému aktu nem¢l opravnéni a opatieni
znamenajici konec statu nebylo mozné uéinit.*2

Ackoli Ustava 1920 byla stale v platnosti, faktickou moc nad Uzemim protektoratu
prevzaly fisské organy. V Cele autonomni protektoratni spravy stal sice prezident, jeho funkce
byla viak ¢&istd formalni a k vykonu své funkce potieboval zmocnéni a povéieni Risského
protektora v Cechach a na Moravé, ktery piisobil jako zastupce viidce a prosazoval fisské
zajmy.1

Domnivam se, ze pro ucely této prace neni nutné se postavenim protektoratniho

prezidenta vice zabyvat, stejné jako ¢innosti exilové vlady a dekrety E. Benese.

10yyODICKA, Karel, CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a sou¢asnost. Praha: Portal, 2011,
s. 54.

11 7IMEK, Josef. Ustavnost a ¢esky ustavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 92.

12 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdvo a stdtovéda: Il. dil, Praha: LINDE, 2008, s. 90-91.

13 7IMEK, Josef. Ustavnost a cesky ustavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 96-97.
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2.3 Povale¢né obdobi

Pro toto obdobi byla charakteristicka snaha o povaleéné uspotadani Ceskoslovenska,
pravni kontinuitu a obnovu pravniho fadu. Vzniklo Prozatimni narodni shromézdéni, jehoz
ukolem mimo jiné bylo ,, potvrdit ve funkci prezidenta CSR Edvarda Benese, pripravit svobodné
volby do Ustavoddrného ndrodniho shromdzdéni a provést ratihabici valecnych i povalecnych
dekretii prezidenta republiky.”** Hned na prvnim zasedani Prozatimniho nérodniho
shromdzdéni byla anulovana Benesova abdikace a prezident Benes byl ve funkci potvrzen az
do doby, nez probéhne nova fadna volba.

Edvard Bene§ byl Geskoslovenskych prezidentem znovu zvolen Ustavodarnym
narodnim shromazdénim dne 19. cervna 1946. Pro jeho zvoleni hlasovalo vSech 298
ptitomnych &lenti a byl jedinym kandidatem. Slo o posledni volbu prezidenta na zakladé zakona
¢. 161/1920 Sb., o volbé prezidenta republiky. Parlamentni volby toho roku poprvé vyhréla
komunisticka strana s hlavnim pfedstavitelem Klementem Gottwaldem, coz vedlo az
k vytvofeni komunistické Gistavy vydané jako Ustavni zdkon &. 150/1948 Sbirky zakonti 9.
kvétna 1948.'% Benes odmitl tuto Ustavu podepsat a poté z funkce prezidenta republiky ze

zdravotnich diivodt odstoupil.

2.4 Obdobi totality béhem let 1948—-1989

Nova Ustava vychazela z Ustavnich zéasad Gstavy z roku 1920, byla postavena na
demokratickych principech a formé parlamentni demokracie. Dal$imi zdroji byly prezidentské
dekrety a nafizeni Slovenské narodni rady, KoSicky vladni program a rovnéZ i ideologické
zasady socialistické demokracie.

Toto obdobi Ize charakterizovat vyraznym rozporem mezi teorii a realitou statniho
Zivota, dochazelo k vyraznému obchazeni Ustavy, ohybéni jejiho smyslu a Sirokou svévolnou
interpretaci, ¢imz dochazelo k praktické ztraté jejiho vyznamu.®

To samé se délo i s ifadem prezidenta republiky, jenZ v tomto obdobi zacal ztracet na
vyznamu. Vzhledem k ptedchozim roktim, kdy byla funkce prezidenta republiky velmi vazena

a prezident se t&Sil Siroké oblibé obcantl, nedoSlo po roce 1948 k jeho uplnému zruSeni, ale

fakticka moc se presunula do rukou piedsedy Komunistické strany Ceskoslovenska, pozdéji

14 RATAJ, Jan. KSC a Ceskoslovensko I. (1945-1960). Praha: Oeconomica VSE, 2003, s. 13.

15 DOUBEK, Vratislav. Kfehké vitézstvi. 28. Fijen v paméti Hradu. Promény éeskoslovenské stdtnosti 1918-1948. 1.
vydani. Praha: Mlada fronta, 2008, s. 29.

16 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky ustavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 140-143.
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prvniho a generalniho tajemnika strany. Ten mohl byt zaroven i prezidentem republiky, ale
Vv tom piipadé §lo o druhofadou a symbolickou statni funkci.!’

Pravomoci prezidenta byly upraveny v § 74 Ustavy, kde bylo také stanoveno, Ze
jakykoli prezidenttiv ukon moci vladni nebo vykonné musi byt k dosazeni své platnosti
spolupodepsan odpovédnym ¢lenem vlady. Podle tohoto ustanoveni byla nejvys$sim organem
moci vladni a vykonné vlada. Ta v ramci vykonné moci mohla konat vSe, co nebylo svéfeno do
pravomoci prezidenta. Prezidentovi nalezelo zejména sjednavat a ratifikovat mezinarodni
smlouvy, jmenovat a odvolavat vladu nebo svolavat a rozpou$tét Narodni shromazdéni. Za
vSechny prezidentovy projevy v souvislosti s vykonem jeho funkce odpovidala vlada, a
prezident sam nebyl z vykonu své funkce odpovédny.

Samotna volba prezidenta, vymezena v § 68 Ustavy, byla pojata jako neptima. Mohl se
jim stat ob¢an star$i 35 let, ktery byl téz volitelny do Narodniho shromazdéni. Jeho funkce
trvala sedm let a byl volen Narodnim shromazdénim systémem kvalifikované vétSiny za
pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny jeho ¢lent. Dalsi podrobnosti upravoval zakon, na ktery
Ustava odkazovala. Tim byl zakon &. 152/1948 Sb., o volbé presidenta republiky a vychézel ze
zakona €. 161/1920 Sb. Na rozdil od pfedchoziho zakona ale bylo moZzné kromé& volby tajné
volit 1 vefejné. Zakon v § 5 stanovil, ze skupina nejméné¢ 100 poslancti miize navrhnout
spole¢ného kandidata. Pokud byl takto podan navrh pouze jeden, hlasovalo se vefejné
zvednutim ruky nebo povstanim.

V cervnu 1948 se jako jediny kandidat uchazel o funkci prezidenta republiky Klement
Gottwald, ktery byl sou¢asné i piedsedou vlady a KSC. Volba probéhla vetejné aklamaci, z 296
piitomnych poslanci jich podpofilo K. Gottwalda viech 296.18 Jeho mandat piedsedy vlady
sice zvolenim za prezidenta zanikl, i tak ale ziskal velice silnou politickou pozici, jelikoZ zistal
nadale hlavou nejmocnéj§i politické strany v tehdejiim Ceskoslovensku, které proto
vykazovalo znaky prezidentského rezimu.

Co se tyce ptimé volby, tak ta by v totalitnim obdobi odporovala zamérim komunistické
strany, ktera naopak zna¢né eliminovala svobodné volby. Po Gottwaldové smrti roku 1953
dokonce rozhodoval UV KSC, zda se bude konat prezidentska volba nebo bude uiad prezidenta

po vzoru ostatnich komunistickych statl nahrazen nové vytvofenym kolektivnim organem.!®

17 KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 9-15.

18 CERNY, Ondrej. Prezidentské volby 1918-2003: 1948 [online]. Cesky rozhlas, 8. Gnora 2008 [cit. 4.7.2017].
Dostupné na: http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/424779.

19 TABERY, Erik. Hledd se prezident. Praha: Respekt Publishing, a.s., 2008, s. 38.
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Tento navrh ale neprosel a Ceskoslovensko se stalo jedinou z totalitnich komunistickych

republik, kde byla zachovéna individualni hlava statu.

2.4.1 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky?

V roce 1960 byla komunistickou stranou zpracovana nova socialisticka Ustava vydana
dne 11. gervence 1960 jako Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., ktera zménila oficialni nazev statu
na Ceskoslovenska socialisticka republika. V ¢ele statu stala viadnouci komunisticka strana a
oficialni ideologii byl marxismus-leninismus.?! Ustava byla vypracovana podle vzoru Ustavy
SSSR z roku 1936, prosla nékolika novelami a formalné platila az do roku 1992. Dle této Ustavy
doslo k posileni nékterych prezidentskych kompetenci, napt. dle ¢1. 52 mél prezident opravnéni
podavat ndvrhy zakont, mél pravo jmenovat a povySovat generaly a vyhlasit vale¢ny stav. Jeho
pusobnost byla stanovena pouze demonstrativné, coz vyplyva z ¢l. 62: ,, Presidentu republiky
prislusi vykondvat i pravomoci, které nejsou vyslovné v iistavé uvedeny, stanovi-li tak zakon. 22
Soucasné ale doslo 1 k omezeni a odebrani dosavadnich pravomoci, kdyz prezident nové
nemohl rozpoustét Narodni shromazdéni ani stanovovat pocet ¢lent vlady a odpovédnost za
jeho rozhodovani piesla z vlady na Narodni shromazdéni. Zasadni zménou, kterou Ustava
ptinesla, bylo zkréceni volebniho obdobi hlavy statu ze sedmi let na pét a doslo i k Gpravé znéni

prezidentského slibu. Zpusob ani podminky priubéhu prezidentské volby se nezménily.

2.4.2 Federalizace

V fijnu 1968 doslo k vyhlaseni Ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sh., o Ceskoslovenské
federaci. Tento Ustavni zdkon zavadél mimo jiné zménu ve volbé prezidenta, ktery byl poté
volen dvoukomorovym Federalnim shromazdénim, a jemu byl také ze své funkce odpovédny.
Prezidentem mohl byt zvolen kazdy obc¢an volitelny do Federdlniho shroméaZdéni na pétileté
volebni obdobi. Prezidentské kompetence byly upraven tak, ze na rozdil od Ustavy z roku 1960
mohl prezident v urcitych ptipadech rozpustit Federdlni shroméazdéni. Dale prezident nové

jmenoval kromé vysokoSkolskych profesort, také jeji rektory a mél pravo urcit statnim

20 pozn.: Dale také jako ,Ustava CSSR“.
2L VACULIK, Jaroslav. Prirucka k modernim ceskym politickym déjindm pro posluchace obcanské vychovy. 2.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 19.

22 stavni zdkon €. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, v plvodnim znéni Gé¢inném ke dni 11.
Cervence 1960.
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tajemnikam, ve kterém federalnim ministerstvu budou pusobit. Ostatni kompetence zistaly tak,
jak je vymezovala Ustava 1960.
Celkem byl prezident podle novelizované Ustavy volen &tyfikrat, nez doslo k revoluci

Vv listopadu 1989, ktera si vyzadala mnoho zmén v Ustavnim systému.

2.5 Volby a prezident podle predeSlé pravni apravy od roku 1989

Po padu komunistického rezimu v listopadu 1989 doslo k zaniku Ceskoslovenské
socialistické republiky a vznikl novy, rovnéz federativni stat, s nazvem Ceskoslovenska
federativni republika®, resp. pozdgji s ndzvem Ceska a Slovenska Federativni Republika.?*?°
Dne 29. prosince 1989%° byl poprvé Federalnim shromazdénim jednomysIng zvolen
prezidentem nové vzniklého statu Vaclav Havel, jehoZz funk¢ni obdobi bylo stanoveno do doby
ustaveni nového Federalniho shroméazdéni.?” Ve své funkci byl nisledné zvolen znovu i novym
svobodné¢ ustavenym Federdlnim shromézdénim dne 5. Cervence 1990, tentokrat vsak
naprostou vétSinu hlasii neziskal. Nesouhlas zaznival pfedev§im ze slovenské strany, kde
pfevladal zajem na slovenském prezidentovi. Tento drobny aspekt béhem dvou let vyustil az
v dohodu o rozdéleni Ceskoslovenska.?®

Havel jako silny a celosvétové vazeny politik se nesmifil pouze s reprezentativni roli
prezidenta a aktivné se zapojoval do politického déni. Vyuzival pravomoci, které mu davala
jesté Ustava CSSR z roku 1960 a Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci z roku 1968. Havel
znaén€ vyuzival zejména své zakonodarné iniciativy, be¢hem let 1990 a 1991 piedlozil
Federalnimu shromazdéni fadu navrhi zakona, zejména Slo o navrhy souvisejici s ufadem
prezidenta republiky. Dal$i ndvrhy se tykaly upravy statnich vyznamenani, lustraéniho zékona
nebo posileni prezidentskych pravomoci.?®

Pro dal§i vyvoj bylo zasadni rozd&leni Ceské a Slovenské Federativni Republiky na dva

samostatné staty, které si prosadily Obc¢anska demokraticka strana a Hnutie za demokratické

2 Ustavni zakon €& 81/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky, v plvodnim znéni
Gcinném ke dni 19. bfezna 1990.

24 Ustavni zakon €& 101/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské federativni republiky, v plvodnim znéni
Gcinném ke dni 23. dubna 1990.

25 pozn.: Dale také jen jako ,CSFR“.

26 pozn.: Kratce pred volbou byl pfijat Gstavni zékon &. 161/1989 Sb., ktery upravil konani volby.

27 Pozn.: Zde je patrnd uréitd podobnost s volbou T. G. Masaryka v roce 1918 — do ¢ela statu byla ustavena vyrazna
a vlivna osobnost angazujici se pfi zméné statniho zfizeni a volba byla pouze docasna.

28 CERNY, Ondrej. Prezidentské volby 1918-2003: 1989 a 1990 [online]. Cesky rozhlas, 8. Unora 2008 [cit.
4.7.2017]. Dostupné na: http://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/427283.

29 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Vidclav Havel a jeho vliv na Ceskoslovensky prévni Fdd.
1. vydani. Praha: ASPI Publishing, 2003, s. 20.
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Slovensko, politické strany, které ve svém programu pozadovaly rozdéleni Ceskoslovenska. Pi
prezidentské volbé 3. Cervence 1992, nebyl zvolen nikdo, nicméné diky ustavnimu zakonu ¢.
206/1992 Sh.*° zustaval Havel prezidentem i po netspéchu. Poté co viak Slovenska narodni
rada odhlasovala Deklaraci o svrchovanosti, Havel reagoval tak, ze 20. Cervence 1992

rezignoval na svou funkci.®

2.5.1 Samostatna Ceska republika

Ceska republika, jako samostatny suverénni stat, vznikla ke dni 1. 1. 1993 na zakladech
nové Ustavy. Ta upravovala i postaveni prezidenta republiky a zptisob jeho volby. V téchto
otazkach ziistala Ustava nezménéna az do 1. fijna 2012 (G&innosti ustavni novely®? a s ni
spojeného provadéciho zdkona o volbé prezidenta republiky>®). V ramci této podkapitoly bych
proto rada piipomnéla predchazejici pravni upravu souvisejici s neptimou volbou prezidenta
republiky.

Od vzniku samostatné Ceské republiky byli nepiimo zvoleno dva prezidenti, Vaclav
Havel a Vaclav Klaus, kazdy z nich byl zvolen ve dvou po sob¢ jdoucich volebnich obdobich.
Stejné jako nyni piima volba, i volba nepfima méla oporu v Ustavé, jelikoZ ¢l. 54 odst. 2 uvadal:
,Prezidenta republiky voli Parlament na spolecné schiizi obou komor.“** Volba prezidenta se
fidila zakonem €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, konkrétné €l. 2 ptilohy
&. 2. Institut spolené schiize je zakotven v &l. 37 Ustavy. Prezident nebyl ze své funkce
odpovédny a po slozeni slibu se ujimal funkce na obdobi péti let.*® Nutno podotknout, Ze za
ucasti Senatu probéhly az prezidentské volby v roce 1998, volby do horni komory Parlamentu
totiZ probéhly poprvé aZ v roce 1996.

Podminky volitelnosti byly stejné jako v soucasnosti, tedy kandidat musel byt ceskym
ob¢anem a musel byt volitelny do Senatu, z které vyplyva pozadavek minimalniho dosazeného
veéku 40 let. Kandidaty mohlo navrhovat deset poslancti nebo deset senatorti. Samotna volba
potom probihala na spole¢né schiizi obou komor. Zvolen byl kandidat, ktery ziskal v prvnim

kole nadpolovi¢ni vétsinu hlasi vSech poslanci a zaroven nadpolovic¢ni vétSinu hlas vSech

30 Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, ve znéni Ustavniho zakona ¢. 206/1992 Sb. G¢inném
ke dni 15. kvétna 1992.

31 TABERY, Erik. Hledd se prezident. Praha: Respekt Publishing, a.s., 2008, s. 46-49.

32 Jstavni zdkon €. 1/1993 Sb., Ustava ceské republiky, ve znéni zékona €. 71/2012 Géinném ke dni 1. fijna 2012.
3Zakon & 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkonl (zdkon
o volbé prezidenta republiky), v plvodnim znéni.

34 Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona ¢. 319/2009 Sb., G¢inném ke
dni 14. zari 2009.

35 Tamtés.
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senatorti. Nebylo-li takového kandidata, konalo se do ¢trnacti dnti druhé kolo volby, kam
postoupili dva kandidati, a to ten, ktery ziskal nejvétsi pocet hlast v Poslanecké snémovné a
ten, ktery ziskal nejvyssi pocet hlast v Senatu. Zvolen byl kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni
vétsinu hlasi piitomnych poslancti, 1 nadpolovic¢ni vétSinu hlast pfitomnych sendtor. Nebyl-
li prezident zvolen ani ve druhém kole, konalo se kolo tieti, v némz byl zvolen ten z kandidatt
druhého kola, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu hlasa v obou komorach Parlamentu
dohromady, tedy hlasy pfitomnych poslancii i pfitomnych senatorti se nejprve secetly, a az
potom se urcila nadpolovicni vétSina. Nestacilo-li ani tfeti kolo ke zvoleni prezidenta,
ptikazovala Ustava konani novych voleb.*®

Napriklad Vaclav Klaus byl na své prvni volebni obdobi v roce 2003 zvolen az ve tfetim
kole tietich voleb a na své druhé volebni obdobi v roce 2008 byl zvolen ve tietim kole druhych
voleb. To €inilo tento zpiisob volby velmi komplikovanym a nepfili$ efektivnim, a i kvili t€émto

problémiim se dostala do poptedi diskuze o potfebé zmény volebniho systému.

36 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zdkona ¢. 319/2009 Sb., G&¢inném ke
dni 14. zari 2009.
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3  Cesta k ptimé volbé — netispésné navrhy

Prvni mySlenka na zavedeni ptimé volby prezidenta se v polistopadovém
Ceskoslovensku objevila jiz kratce po revoluci. V prosinci 1989 ji doporu¢il klub KSC, pti¢emz
12. prosince vystoupil pfedseda Snémovny narodi Andrej Blazej s projevem navrhujicim jeji
zavedeni. V diskuzi ji podpofili i nékteti dalsi poslanci, nedoslo vsak k piedlozen formalniho
navrhu zmény Ustavy, ktery by byl pro zavedeni p¥imé volby nezbytny.®” To, Ze pfimou volbu
navrhovali zrovna komunisté, odrazelo snahu zavdécit se voli¢im, a zmirnit tak dopady svého
polistopadového oslabeni.®

Prvni navrh, ktery pocital se zavedenim p¥imé volby, byl navrh Ustavy, ktery na podzim
roku 1992 piedlozila CSSD. Systém, ktery navrh obsahoval, se od toho dne$niho lisil pouze
vV minimalnim véku kandidata (podle navrhu ze roku 1992 to bylo 35 let oproti dne$nim 40
rokiim) a v poctu voli¢u potiebnych pro platny navrh kandidata, kdy podle navrhu z roku 1922
melo stacit pouze 10.000 a nejvyse 20.000 platnych podpisit voli€lh oproti soucasné
pozadovanym 50.000.% Tento navrh v§ak nakonec nebyl ani zafazen na program jednani a dne
16. prosince 1992 ptijala Ceska narodni rada vladni navrh Ustavy, ktery zakotvoval volbu
prezidenta jako volbu nepiimou. Vzorem tohoto navrhu byla Ustava z roku 1920.

O mozné zméné Ustavy a zméné systému volby prezidenta se zagalo hovofit na pfelomu
tisicileti, a to hned z n&kolika dtivodi. Jednak od roku 1998 existovala mensinova vlada CSSD,
ktera vznikla diky toleranci ze strany ODS, a soucasti dohody téchto dvou stran byl slib, Ze
dojde k revizi Ustavy, a to zejména k reform& voleb do parlamentu. V roce 1999 tedy byla
predlozena velka novela Ustavy, a o rok pozdgji i novela volebniho zékona. Druhym diivodem,
pro¢ byla volba prezidenta tak velkym tématem byl fakt, Ze v roce 2003 m¢l skoncit druhy

mandat prezidenta Havla a bylo tfeba fesit otdzku nastupnictvi.*°

37 SEDO, Jakub. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2014, s. 13.

38 KUDRNA, Jan. Pfima volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis Carolinae luridica, 2011,
¢.4,s.15

39 JICINSKY, Zdenék, MIKULE, Vladimir. Navrhy ustavy CR, ktery podali poslanci €SSD 19.11.1992 CNR.
Pravnéhistorické studie, 2005, ¢. 37, s. 225-275.

40 KUDRNA, Jan. Pfimé volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis Carolinae luridica, 2011,
¢. 4,s.17.
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3.1 Navrhy na novelu Ustavy Ceské republiky v letech 2001-2006

Prvni navrh*! na zménu Ustavy zavadgjici pfimou volbu prezidenta republiky predlozili
Poslanecké snémovné poslanci Ctyikoalice v roce 2001.%2 Navrh se tykal pouze mechanismu
volby hlavy statu a nijak neupravoval otdzku jejich pravomoci a zptisobu jejich uplatiiovani.
Kandidat mé&l byt navrzeny pouze na zakladé petice podepsané minimalné 20.000 ob&any Ceské
republiky starSich 18 let. Tato podminka platila i pro kandidata navrhovaného politickymi
stranami a upoustéla tedy od moznosti byt navrzen poslanci ¢i sendtory. Kudrna hodnoti tento
pozadavek, vyrovnavajici Sance kandidatl, jako vysoce demokraticky. Navrh také obsahoval
omezeni poslanecké a senatorské imunity, kdy trestni stihani podle ¢lanku 27 odst. 4 Ustavy,
m¢élo byt vylouc¢eno pouze po dobu mandatu, coz mohlo snizit jeho Sance na pfijeti. Navrh byl
zamitnut v prvnim ¢teni, kdyZ pro piijeti hlasovalo 41 poslanci a proti 86 poslancti. Navrh
podpofili z velké vétsiny jeho navrhovatelé, naopak proti byli poslanci za KSCM a ODS. Vladni
pripominky se tykaly hlavné pozadavku na podporu 20.000 volict, jelikoz se vlada obavala, ze
by tuto podminku nikdo nesplnil a nebyl by tedy zadny kandidat. Dale nesouhlasila s tim, aby
se ménil mechanismus volby bez zmény prezidentskych pravomoci.*?

Tento navrh se stal predlohou pro dal§i dva navrhy, a to névrh skupiny poslancii
z 15. fijna 2002* a navrh poslancti US-DEU ze 13. ledna 2003.*° Prvni navrh se od pivodniho
lisil v tom, Ze umoznoval nominaci kandidata také skupiné minimaln¢ deseti poslancti nebo
deseti senatorti. Byl vSak opét zamitnut v prvnim cteni, s vladni pfipominkou spocivajici
zejména v tom, Ze nizky pocet zakonodarcl a vysoky pocet voli¢u, ktefi mohou navrhnout
kandidata na prezidenta, je disproporéni. V druhém uvadéném navrhu byla tato disproporce
odstranéna, pocet podpisit voli¢li byl sniZzen na 10.000, avSak v druhém cteni na zakladé
¢ 46

pozméinovaciho ndvrhu Tat’any Fisherové byl zvysen pocet nominujicich poslancti na dvace

Tento navrh se dostal az do tfetiho Cteni, tam byl vSak také zamitnut. V1adda pfipominkovala

41 poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 1109/0: Ndvrh Ustavy Ceské republiky
[online]. 4. fijna 2001 [cit. 4. dubna 2017]. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=1109&

ct1=0

42 pozn.: Ctyrkoalice bylo uskupeni mensich stran (KDU-CSL, ODA, DU, US-DEU), které jako prvni zahrnuly otazku
pfimé volby prezidenta do svého volebniho programu.

43 Stanovisko vlady dostupné online na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=1109&ct1=1

4 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 90/0: Novela Ustavy Ceské Republiky
[online]. 15. Fijna 2002 [cit. 4. dubna 2017]. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=90

4 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 172/0: Névrh novely Ustavy CR [online].
13. ledna 2003 [cit. 4. dubna 2017]. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=172

46 SEDO, Jakub. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2014, s. 25.
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zejména kviili absenci feseni otazky prezidentskych pravomoci a jejich vykonu.*” O den pozdgji
po tomto navrhu poslanct, piedlozili téméf totozny navrh také senatoii z KDU-CSL a US-DEU.
Pravé tyto dve strany se snazily o zavedeni pfimé volby nejcastéji, jelikoz §lo o strany, které
v Parlamentu nebyly pf#ilis siln€, a pravé zavedenim piimé volby by se zvysila Sance na uspéch
jimi navrzeného kandidata.*® Ani tento navrh v§ak nebyl schvalen.

Ve stejném obdobi podalo navrh na zménu Ustavy také skupina 22 poslancti za ODS.*
Tento navrh nepfinasel nic nového, a upravoval opét pouze zpusob volby, nikoli prezidentské
pravomoci. Stanovil stejny pozadavek na minimalni pocet podpist na petici, jako prvni navrh
z roku 2001, a stejné tak neumoznoval navrzeni kandidata poslanciim a senatorim. Volba méla
probihat pouze v jednom kole, kdy by byl zvolen kandidat s nejvyssim poétem hlast. Pokud by
doslo k situaci, ze by néktefi kandidati ziskali shodny pocet hlast, konalo by se druhé kolo,
jehoz by se mohli Uc€astnit pouze tito ,,vyrovnani“ kandidati. Vlada vyjadfila podobné
stanovisko jako u pfedchozich navrhti, a navic se vymezila oproti pouziti systému relativni
vétSiny v piipadé volby hlavy statu. Dle jejiho stanoviska je nevhodné, aby zvoleny prezident
mél podporu mensi, neZ je jedna polovina voli¢t.>® Navrhu byla také vy¢itana ucelovost, kdy
cilem mélo byt zvoleni Vaclava Klause prezidentem. ODS totiz dosud pfimou volbu odmitala,
ale v ptipadé jednokolové volby vidéla $anci pro Klausovu vyhru.>® Navrh byl po mésici hned
V prvnim ¢teni zamitnut, Vaclav Klaus byl zvolen prezidentem v nepfimych volbach dne
28. unora 2003.

Prvni navrh novelizace Ustavy, ktery mimo mechanismu volby upravoval i pravomoci
budouciho prezidenta a zptisob jejich vykonu, podala koali¢ni vlada CSSD, KDU-CSL a US-
DEU dne 10. &ervna 2003%2. Slo o upIné prvni navrh, ktery v této zaleZitosti podala vlada. Podle
Kudmy se ve skute¢nosti jednalo pokus o kompletni revizi Ustavy, jelikoz v novele byly
navrzeny zmény postihujici kromé zptisobu volby prezidenta i dalsi oblasti, a to ziZeni imunity
poslanct, senatorti a soudcti Ustavniho soudu, vylougeni opakovani funkce soudce Ustavniho

soudu, rozsifeni okruhu zakond, k jejichz schvaleni je tfeba souhlasu obou komor Parlamentu,

47 KUDRNA, Jan. Pfimé volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis Carolinae luridica, 2011,
¢. 4,s.18-19.

48 SUTKA Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky: Pfednosti a nedostatky ve srovndni s tpravami stdti Evropské
unie. Praha: Leges, 2016, s. 19.

49 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 95: NGvrh novely Ustavy CR [online]. 22. Fijna
2002 [cit. 6. dubna 2017]. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=95

50 Stanovisko vlady dostupné online na: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=48&ct=95&ct1=1

51 PEHE, Jifi. PFimd volba prezidenta podle ODS [online]. 23. Fijna 2002 [cit. 6. dubna 2017]. Dostupné na
http://www.pehe.cz/zapisnik/2002/prima-volba-prezidenta-podle-ods

52 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 349: Novela Ustavniho z. Ustava Ceské
republiky [online]. 10. cervna 2003 [cit. 6. dubna 2017]. Dostupné na
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&t=349.
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nékterych pravomoci vlady ve vztahu k Parlamentu a upravy puasobnosti a pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho ufadu a Ceské narodni banky.> Podle vladniho navrhu by kandidata na
prezidenta bylo opravnéno navrhnout alespon dvacet poslancti nebo deset senatorti, piipadné
10.000 opravnénych voli¢ii. Systém by byl dvoukolovy na principu absolutni vétSiny. V ptipadée
shodného poctu hlasti obou kandidati ve druhém kole vladni navrh umozioval konani ttetiho
rozhodujiciho kola. To byl zasadni rozdil od pfedchozich poslaneckych a senatorského navrhu,
jelikoz tyto v ptipad¢€ rovnosti hlast v druhém kole stanovovaly jako zplisob rozhodnuti los.

Navrh dale vypoustél ustanoveni o prezidentové neodpovédnosti, nestanovil uz ale
zpusob vyvolani této odpovédnosti v ptipadé poruseni povinnosti. Kudrna tento navrh vsak
stale hodnoti jako nedtsledny, jelikoz se nijak nevénuje otdzce eventualniho posileni mandatu
prezidenta republiky.>* Navrh byl zamitnut po roce a ptil ve tietim &tent.

V tomto volebnim obdobi Zddny dal$i ndvrh na zménu zplsobu volby prezidenta
predlozen nebyl. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pozornost navrhujicich byla zaméfena pouze
na podminky kandidatury a mechanismus volby, nikoli vSak na faktické rozsifeni
prezidentskych pravomoci, i kdyz by u pfimo zvoleného prezidenta byla diskuze rozsifeni jeho

mandatu na misté.

3.2 Navrhy na novelu Ustavy Ceské republiky v letech 2006—-2010

Po netspéchu vlddniho navrhu zdkona zroku 2003 nasledovala tfiletd piestavka
Vv ndvrzich na zavedeni pfimé volby prezidenta, a dalSi pokus se objevil az pted dalsi
prezidentskou volbou, v fijnu 2007.% Jeho iniciatory byli poslanci CSSD. Neslo ale o zptisob,
jak zasahnout do blizici se volby, jelikozZ platnost novelizace méla byt az k 1. lednu 2009, tedy
tfi étvrté roku po prezidentské volbé v roce 2008.%

Navrh se z velké ¢asti inspiroval vladnim navrhem z roku 2003, nominace kandidati i
systém volby byl stejny. Ke zménam doslo pouze u postaveni hlavy statu a jejich pravomoci.
Doslo k rozsifeni o novou kompetenci, a sice jmenovani soudcti Nejvyssiho spravniho soudu,

ale ostatni zmény formalni pozici prezidenta spiSe omezovaly, jelikoz ptibylo kompetenci, které

53 KUDRNA, Jan. Pfima volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis Carolinae luridica, 2011,
¢. 4,s.19.

54 KUDRNA, Jan. Pfima volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis Carolinae luridica, 2011,
¢. 4,s. 20.

55 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 332: Novela z. Ustava Ceské republiky
[online]. 16. Fijna 2007 [cit. 14. Cervence 2017]. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=3
32&ct1=0

56 SEDO, Jakub. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2014, s. 27
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mély nové podléhat kontrasignaci, napiiklad jmenovani ¢lentt Bankovni rady Ceské narodni
banky. Navic mélo dojit k rozsifeni upravy stihani prezidenta, a to nejen pro velezradu na
zéklad¢ zaloby Senatu, ale 1 pro jiné zavazné poruSeni ustavniho poradku na navrh Poslanecké
snémovny.

Vl1ada k ndvrhu zaujala nesouhlasné stanovisko. Jako prvni z problému uvedla absenci
vetejné a odborné diskuze predchézejici predlozeni ndvrhu a navrh tedy oznacila ,, za predcasny
a neuvdzeny i pres to, Ze s cilem, ktery navrh sleduje, vlada souhlasi. >’ Déle vlada navrhu
vycitala pravé omezovani prezidentovych pravomoci, coz oznacila za vécné nespravngé, jelikoz
pfima volba ma vést naopak k posileni prezidentova mandatu. Za zasadni nedostatek oznacila
také absenci provadéciho volebniho zakona, ktery by byl k posouzeni ndvrhu nezbytny a
navrzena pravni uprava je tedy dle vladniho stanoviska nekomplexni a neprovazana s dalSimi
zékony. 8

Podle Kudrny zamitavy postoj vlada zaujala pravdépodobné z divodu svého tehdejsiho
slozeni, kdyz ji tvofila zejména ODS a dvé mensinové strany, pficemz ODS se k piimé volbé
dlouhodob¢ stavéla negativné. Takové stanovisko by tak bylo mozno hodnotit spiSe jako
ucelovy argument pouzity v dané chvili proti existujicimu ndvrhu nez jako jeho objektivni
hodnoceni. Rijnovy navrh se dostal az do tietiho ¢teni, ale nakonec o ném nebylo hlasovéno,
protoze posledni jednani se uskute¢nilo dva dny pied snémovnimi volbami.>®

Dalsim navrhem®® byl poslanecky navrh z roku 2008, predlozeny Stranou zelenych.
Navrh byl specificky v tom, Ze nejprve prosazoval konani referenda, jehoz pfedmétem by méla
byt otazka, zda obcané souhlasi s tim, aby prezidenta volil lid pfimo, a az pro piipad, Ze by
z referenda vzesla kladna odpovéd na tuto otazku, navrhoval p¥islusnou Gpravu Ustavy. Ta se
vSak pfili§ neliSila od pfedchoziho navrhu a vénovala se pouze navrhovani kandidati a
mechanismu volby. Projednani na pidé snémovny se tento navrh nedockal, dne 2. fijna 2009
byl poslanci vzat zpét.

Pro Uplnost bych rada zminila i senatorsky navrh na zménu Ustavy ze dne
7. Cervence 2008, jenz prakticky kopiroval poslanecky navrh z roku 2002 a vladni navrh z roku
2003, a nepfinasel tedy nic nového. Navrh ziskal podporu pouze 12 sendtorti a byl Senatem

zamitnut ve druhém c¢teni. Dlivodem tak nizké podpory byl zejména fakt, Ze se jednalo o navrh

57 Stanovisko vlady dostupné online na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=3328&ct1=1.

58 Tamtés.

59 KUDRNA, Jan. PFima volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis Carolinae luridica, 2011,
¢.4,s.21

8 poslanecka snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk ¢. 524/2008: Ndvrh ustavniho zdkona o referendu o pfimé
volbé prezidenta republiky a 0 zméné tstavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb. [online]. 28. kvétna 2008 [cit. 15. ¢ervence
2017]. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=27508.
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podany pouze jednim senatorem bez politické ptislusnosti a nemél tedy podporu politickych
stran.®!

Vladni navrh z Gnora 2009%? byl poslednim navrhem v tomto volebnim obdobi a viibec
se nezabyval mechanismem volby ani Gpravou prezidentovych pravomoci. Slo o velmi stru¢ny
navrh, ktery velkou vétsinu zasadnich otdzek ponechaval na provadéjicim zakoné. To je zvlastni
zejména s ohlédnutim k poslaneckému névrhu z roku 2007, ktery byl sice obsahlejsi, ale
provadéci predpis rovnéz neobsahoval, coz vsak byl pro vladu jeden ze stézejnich argumenta
jeho nepftijeti. Dalo by se tedy ocekavat, ze ve svém vlastnim navrhu tento nedostatek
nedopusti. Navrh se dostal pouze do prvniho ¢éteni, kde byl pfikazan k projednani vyborum,

které jej jiz projednat nestihnuly.

3.3 Navrhy na novelu Ustavy Ceské republiky v letech 20102012

Poslednim netuspé$nym navrhem na zavedeni ptimé volby hlavy statu byl navrh skupiny
poslancti CSSD podany kratce po volbach dne 11. &ervna 20105, Navrh obsahoval fadu zmén
oproti nédvrhiim pfedchézejicim, novinkou byla naptiklad moZnost Parlamentu vyhlésit
referendum o odvolani prezidenta z funkce pied skonéenim volebniho obdobi, pokud by pro
jeho odvoléani hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech obc¢ant. Naopak pokud by navrhu na
odvolani vyhovéno nebylo, zavadi novela opradvnéni prezidenta republiky rozpustit
Poslaneckou snémovnu. Dle diivodové zpravy k névrhu je navrZena pravni Giprava inspirovana
vzorem slovenské a rakouské ustavni Gpravy a jejim cilem je prohloubit zajem ob¢anti o véci
vefejné a zajistit politickou odpovédnost piimo voleného prezidenta. Dalsi odlisnosti od
pfedchozich navrhli bylo omezeni volnosti pfi navrhovani kandidata, nominaci by muselo
podpofit Ctyficet poslanct, sedmnéct senator, nebo obcan predlozivsi petici podepsanou
alespon 50.000 obcany.

Samotna volba méla prob&hnout tak, ze by se vitézem v prvnim kole stal kandidat, ktery
by obdrzel vice jak polovinu odevzdanych platnych hlasii. Pokud by nedoslo ke zvoleni timto

vvvvvv

kandidati z prvniho kola. Ve druhém kole by ke zvoleni hlavy statu postac¢ovalo ziskat vice

61 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky: Pfednosti a nedostatky ve srovndni s Upravami stdtu
Evropské unie. Praha: Leges, 2016, s. 24.

62 poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk ¢ 747: Viddni ndvrh na vyddni ustavniho zdkona.
[online]. 17. Gnora 2009 [cit. 15.¢ervence 2017]. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=533

55.

& poslanecka snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk ¢. 7: Novela z. Ustava Ceské republiky [online]. 11. &ervna
2010 [cit. 15.¢ervence 2017]. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=7 .
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odevzdanych platnych hlasi, nez kolik by jich obdrzel druhy kandidat. Ke konani tretiho kola
by doslo jen v ptipadé rovnosti odevzdanych platnych hlast pro oba kandidaty druhého kola.
Navrh upravoval 1 prezidentské pravomoci, fada z nich se pfesouvala k tém, kde je vyzadovana
kontrasignace, a naopak mélo dojit k rozsifeni jmenovacich pravomoci.

Stanovisko vlady k pfedlozenému navrhu bylo negativni, mimo jiné vycitala i
pozadavek 50.000 podpisii na petici pro navrzeni kandidata jako pfili§ nizky. Argumentuje
zejména tim, ze pro konani celostatniho referenda se vyzaduje petice podepsana 200.000
obCany, tedy poctem Ctyiikrat vysSim. Toto stanovisko je ponékud necekané, jelikoz

v predchozich ndvrzich se pocitalo vzdy s vyrazné¢ mensim poctem podpist.

3.4  Shrnuti neaspéSnych navrhi

V letech 2001-2010, tedy vrozmezi deviti let, bylo podano celkem jedenéct
neuspéSnych navrhii na zménu systému volby prezidenta republiky. Navrhovatelem byla ve
velké vétsing skupina poslanci, nékolik navrhti ovSem piedlozila i skupina senatort a vlada.
Snaha o zavedeni ptimé volby nebyla ani vysadou jedné nebo dvou politickych stran. Intenzita
podavani navrht se zvySovala vzdy s koncicim volebnim obdobim stavajiciho prezidenta a S
hledanim jeho néstupce.

Pokusim se v této podkapitole srovnat navrhy na zéklad¢ tii kritérii a sice a) podle
navrhovaného volebniho systému, b) podle moZznosti nominovat kandidaty, c) zda a jak navrhy
teSily upravu prezidentskych pravomoci.

Z hlediska volebniho systému se vétSina prvotnich navrhi piiklanéla ke dvoukolovému
vétSinovému systému, pozdéji od roku 2003 potom k tiikolovému vétSinovému systému.
Vyjimkou byl navrh poslanci ODS z roku 2003, ktery zavadél jednokolovy systém relativni
vétsiny, a konani druhého kola omezoval pouze na situaci, kdy by nejvyssi pocet hlasu ziskal
vice nez jeden kandidat. Pouze navrh vlady z roku 2009 neupravoval otazku volebniho systému
vibec.

Dle druhého kritéria jsou navrhy jiz vice odlisné. Ve tfech navrzich bylo opravnéni
nominovat kandidata svéfeno skupiné dvaceti poslanci, deseti senatorti nebo obéanu Ceské
republiky, jehoz petici by podpoftilo svymi podpisy nejméné 10.000 dalSich ob¢ant. Rovnéz tti
navrhy pfiznavaji toto opravnéni obCaniim, politickym strandm a politickym hnutim, pfi¢emz
nominace musi byt vzdy podpotena petici s 20.000 podpisy. Dalsi navrhy vétSinou kombinuji
tyto podminky, stfida se pocet 10.000 ¢i 20.000 podpisti nebo deset ¢i dvacet poslancii. Zcela

se vymyka pouze posledni navrh, ktery je ze vSech nejpiisnéjsi a stanovuje minimalni pocet
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obcanil ptipojujicich svilij podpis na petici na 50.000, pocet poslancti na ¢tyficet a pocCet senatorti
na sedmndct, jde tedy o minimalné pétinu ¢lenti komory.

Jako nejkontroverznéjsi se jevi tieti kritérium, jelikoz se zménou pravomoci hlavy statu
pocitaly pouze Ctyfi ze vSech jedenacti navrhi. VSechny tyto zmény mély vést zejména ke
zuzeni vyluénych pravomoci, takze by se v ptipade zavedeni ptimé volby dle n¢kterého z téchto
navrhli nedalo hovofit o posileni prezidentského mandatu, ale spiSe jeho o faktickém oslabeni.

Dva navrhy soucasné se zménou pravomoci rozsifovaly také moznost stihani prezidenta.
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4 Schvaleni primé volby prezidenta

4.1 Debaty predchazejici schvaleni navrhu

Od konce roku 2010 byla piima volba hlavy statu na politické scéné€ 1 ve spolecnosti
jednim z hlavnich témat, vlada zafadila zménu Ustavy i do svého programového prohlaseni®.
Prvni jednani o dal§im navrhu na zménu volby prezidenta zapocala v Unoru 2011. Jejich
programem byla na prvnim misté otdzka zpiisobu nominace kandidata, volebniho systému a
mira zasahu do upravy prezidentskych pravomoci. Nominace mély byt oteviené veiejnosti a
vyjednavaci se predbézné shodli na konzervativnéjSim poctu 50.000 podpist. Ve véci
volebniho systému byl zvaZzovan systém absolutni vétSiny nebo tzv. australsky jednokolovy
volebni systém, kde kazdy voli¢ sefazuje kandidaty v poradi dle své preference. Podporu ziskal
systém absolutni vétSiny, zejména pro svou zndmost volicim ze senatnich voleb a jeho
jednoduchost a srozumitelnost.®

Druhé schiizka vyjednavact se konala na zac¢atku bfezna 2011 a kromé potvrzeni vyse
uvedenych zavér byla probirana otazka odpovédnosti prezidenta z vykonu své funkce. CSSD
ptedlozila rozsdhly navrh, ktery pocital jednak s odpoveédnosti prezidenta za zavazné poruseni
ustavnich predpist, druhak s moznosti odvolani prezidenta na zakladé lidového hlasovani.
Referendum se podpory nedockalo, rozsifeni procedury impeachmentu vSak ano a prezident

mél byt vedle velezrady odpovédny i za hrubé poruseni Ustavy.5

4.1.1 Senatni konference

Jelikoz se zavedenim piimé volby pfichazi Senat bez jakékoliv kompenzace o jednu
z nejvyraznéjSich pravomoci, byla nasnadé otazka, jak se k navrhu postavi Senat. Dne
14. btfezna 2011 se proto na pidé Senatu uskutecnila konference na téma ,Pfima volba
prezidenta - zména Ustavy“®’, jejimZ cilem mélo byt otevieni Siroké a podrobné diskuze na

parlamentni urovni. Konference se zucastnili i predsedové politickych stran, ministr

6 vlada Ceské republiky. Pfima volba prezidenta [online]. Vlada.cz, 29. listopadu 2010 [cit. 20. ¢ervence 2017].
Dostupné na https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/prima-volba-prezidenta--78534/.

65 KUDRNA, Jan. P¥ima volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis Carolinae luridica, 2011,
¢.4,s.23

% pfimd volba prezidenta bude dvoukolovd, do 2012 se ale nestihne [online]. Ceskatelevize.cz, 2. bfezna 2011
[cit. 20. c&ervence 2017]. Dostupné na  http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/117026-prima-volba-
prezidenta-bude-dvoukolova-do- 2012-se-ale-nestihne/.

67 Senat Parlamentu CR. Pfimd volba prezidenta - zména Ustavy [online]. 14. bfezna 2011 [cit. 20. éervence 201
7]. Dostupné na http://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/web/vystoupeni/konference prima_volba prezide
nta - zmena_ ustavy
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spravedlnosti Jifi Pospisil, vedouci kancelafe prezidenta republiky Jiti Weigl, nebo vetejny
ochrance prav Pavel Varvatrovsky.

Kanclét Jiti Weigl odprezentoval nazor prezidenta Vaclava Klause, ktery se k zavedeni
piimé volby prezidenta stavél negativné. Zminil dlouholetou tradici parlamentni formy vlady,
S jasn¢ vymezenou délbou moci, kdy je prezident vazan ve vykonu své funkce na vladu. Tomu
odpovida i1 nepfimy zpusob volby prezidenta, kdy Parlament, jenz voli prezidenta a jenz
vyjadiuje divéru vladé, ma plnou odpovédnost za formovani vykonné moci ve staté. Zminil
vefejnosti kritizované nedostatky pii dosavadnich volbach hlavy statu®®, které vsak zdtivodnil
jako dusledek slabych vladnich koalic a boje 0 minimalni vétSinu na ptidé Parlamentu, nikoli
jako disledek nepiimé volby prezidenta, a jde tedy o problém, ktery zména systému
prezidentské volby nevyftesi. Zpochybnil tak smysl této istavni zmény, jejiz ptinos mél byt dle
prezidenta bez soudasnych podstatnych zmén Ustavy a volebniho zakona minimalni. Jako
praktické argumenty proti zavedeni piimé volby uvedl vysoké ekonomické naklady a neustale
se prekryvajici volebni cykly.

Jako dalsi si vzal slovo Jifi Pospisil, ktery shrnul zptsob, pribéh praci a fazi, ve které
se priprava ustavniho zédkona nachézi a jaké zmény lze na jeho zaklad¢é ocekdvat. Konkrétni
argumenty, které¢ by mély piimou volbu podpofit nebo naopak, neuvedI.

Poslanec za CSSD Jeronym Tejc vyli¢il postoj socialni demokracie k piimé volbé. Jako
nutny vyslovil poZadavek na zavedeni vSech podstatnych prvki pfimé volby prezidenta, jako
je naptiklad okruh navrhovatelii a volebni systém, piimo do znéni Ustavy, jelikoz pouze tato
rigidni Giprava podle nazoru CSSD miize zarudit zptisobu volby hlavy statu dlouhodobou
stabilitu, kterou by Uprava pouze v provadécim ,,obyCejném* zakoné garantovat nemohla.
Ptiklonil se volbé systémem absolutni vétsiny, jelikoz jde o systém, ktery je pouzivan ve vétsing
evropskych zemich s ptimou volbou hlavy statu. Také vyslovil piani, aby se zménou systému
volby nedoslo zarovei k opusténi systému parlamentni republiky a vymezil se i proti posilovani
pravomoci prezidenta s vyjimkou jmenovani predsedd nejvyssich soudi i bez souhlasu vlady.
Dale vyjadtil pozadavek na odpoveédnost prezidenta nejen za velezradu, ale i za ,,jind zdvazna
porusent ustavniho poradku, jakoz i za trestné c¢iny, kterych se dopusti pri vykonu uradu“, coz
podlozil odkazem na tUstavy dalSich parlamentnich republik s ptimou volbou hlavy statu.
Rakouskou Ustavou argumentoval také pfi prosazovani $estiletého funkéniho obdobi p¥imo

voleného prezidenta.

68 pozn.: Jako ptiklad uvedl| napf. zvoleni Vaclava Havla o jediny hlas v dGsledku zatéeni poslance Sladka.
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Jako dalsi vystoupil poslanec a piedseda KSCM Jan Filip, ktery za komunistickou stranu
vyjadtil pfimé volbé podporu, ovSem pouze za predpokladu, ze volebni systém bude alespoil
dvoukolovy. Jako zésadni oznacil potfebu regulace volebnich nakladl, aby byla zajiSténa
majetkova rovnost kandidatt.

Naopak senatorka Sona Paukrtova pfimou volbu kritizovala. Upozornila na paradoxni
situaci, kdy sice bude prezident volen pfimo, nicmén¢ jeho kompetence nebudou zvyseny, ba
naopak, podle chystanych zaméri v nékterém piipad¢ snizeny. Argumentovala situaci, kdy by
piimo zvoleny prezident ve své volebni kampani prosazoval odliSny program, nez jaky by m¢la
vlada CR, a tento program by nebyl schopen splnit pravé z nedostatku potiebnych pravomoci.
To by poté vedlo k napéti na politické scéné a rozkolisani systému, ktery v soucasnosti oznacila
za vyvazeny.

Na to navazal mistoptedseda Senatu Petr Pithart a varoval pied nebezpecimi plynoucimi
z ptimo voleného, a tedy i silngjsiho prezidenta. Uvedl ptiklady z minulosti, kdy si prezident
piisvojoval kompetence nad ramec Ustavy, a to bylo vefejnosti i nékterymi Gstavnimi &initeli
tolerovano. Zcela se vymezil proti piimé volbé, ale zaroven vyjadfil i porozuméni tomu, pro¢
se t&si tak vysoké obcanské podpofte.

Poté dostal slovo ustavni pravnik Jan Kysela, ktery pfedlozil argumenty, pro¢ by piima
volba zavedena byt nem¢la, ale predlozil také navrhy, jak by méla vypadat, pro ptipad ze by
ustanovena byla. Jednotlivym argumentim se budu vénovat v pozdéjsi kapitole. Co se tyce
otazky, jak by mél systém v piipadé jeho pfijeti fungovat, souhlasi Kysela s ndzorem, Ze by
s uzakonénim piimé volby prezidenta mélo dojit nejen k rozsifeni jeho pravni odpovédnosti,
ale zaroven 1 k uzakonéni odpovédnosti politické, kdy by prave voli¢i byli zplsobili prezidenta

odvolat hlasovanim iniciovanym snémovnou.

4.1.2 Stala komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury®®

Dne 31. ledna 2012, dobé mezi schvéalenim navrhu Poslaneckou snémovnou a jeho
projednanim v Senatu, zasedala senatni komise pro Ustavu CR, aby vydala stanovisko k navrhu
na zavedeni pfimé volby prezidenta. Z toho dtivodu komise usporadala anketu mezi Gstavnimi
experty ze vSech Ctyf pravnickych fakult, kterym bude vénovana jedna z nasledujicich
podkapitol. Komise se vénovala konkrétnimu pfedlozenému navrhu a pfipominky byly tedy

vazany na jednotlivé body navrhu.

89 pozn.: Dale také jen jako: ,sendtni komise pro Ustavu CR“ a ,,sendtni komise“.
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Hlavni pfipominka sendtni komise spocivala v tom, ze ,,predkladatel si patrné viibec
nepolozil otazku, co s roli prezidenta republiky v wistavnim systému primd volba ucini, pripadné
si ji polozil a zodpovédeél negativné.“’® Také komise ve svém stanovisku vytyka necelistvost
predlozeného navrhu a jeho nekoncepcnost.

Kritizovano je pravo milosti, které je v kontextu pfimé volby povazovano za citlivé a
mohlo by dochédzet ke zneuzivani této pravomoci, za Ucelem zvyhodiiovani financiérii
prezidentské volebni kampané¢. Komise odkazuje na odborna vyjadieni ustavnich pravniki, kdy
whekteri povazuji rozdéleni reZimu milosti mezi kontrasignované a nekontrasignované za
nezadouci [...] a doporucuji opravneni naridit, aby se trestni stihani nezahdjilo, resp. aby se
Vv ném nepokracovalo, tiplné zrusit. "t

Komise se zabyvala i Gstavné-pravni odpovédnosti prezidenta republiky. Navrhovanou
tipravu, kdy Senat miiZe na prezidenta republiky podat Ustavni Zalobu nejen pro velezradu, ale
i pro hrubé poruseni ustavy nebo jiné soucasti tistavniho poradku hodnoti jako matouci. Nejasné
je jak souslovi ,,hrubé poruseni ustavniho poradku®, které neni nijak definovano, zatimco
velezrada definovana Ustavou je, ale i umysl zakonodarce, kdyz sice navrhuje rozsifeni pravni
odpovédnosti prezidenta, ale zdroven ztéZzuje podminky pro podéni tstavni zaloby. Pro piijeti
navrhu ustavni zaloby se totiz stanovuje misto dosavadni vétSiny pritomnych senatorti
pozadavek tfi pétin pfitomnych senatort a tii pétin vSech poslanct. Tim se vyrazné snizuje
pravdépodobnost podani tistavni Zaloby a prezident se tak stava prakticky neodvolatelnym. |
pfes to, Ze na tento fakt upozornila senatni komise pro Ustavu CR i vétiina ustavnich pravniki,
nedoslo v navrhu k zddné zméné a novela byla pfijata v tomto znéni. J4 sama hodnotim tuto
Upravu jako nevhodnou a domnivam se, Ze by v tomto ohledu mélo dojit opét ke zmirnéni
podminek pro podani tistavni zaloby.

Celkové se ve stanovisku senatni komise postavila k ptimé volbé negativné, jelikoz jeji
zavedeni neptedstavuje feSeni zadného z problémd, které Cesky ustavni systém ma. Pfima volba
prezidenta republiky naopak hrozi rozkolisanim Ustavniho systému, kdy zvoleny prezident
nebude mit dostate¢né pravomoci k naplnéni svého volebniho programu a nebude schopen plnit
o¢ekavani svych voli¢l. Samotny navrh komise povazuje za nekoncepcni a trpici technickymi
nedostatky a ve svém stanovisku uvedla ¢tyfi konkrétni body, kde spatfuje problém, z nichz

napraven byl dosud pouze jeden. Prvni z nedostatkt, ztizeni podminek pro podani ustavni

70 Senat Parlamentu CR. Usneseni Stalé komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury ¢. 9

[online]. 31. ledna 2012 [cit. 20. Cervence 2017]. Dostupné na
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/63344/53507.
I Tamtéi.
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zaloby na prezidenta jsem jiz rozebrala vyse. Jediny vytykany nedostatek, ktery se dockal
Upravy, se tyka trestni odpovédnosti prezidenta republiky, a sice omezeni imunity prezidenta,
kdy navrh stavél prezidenta do nerovného postaveni vici poslanciim, sendtorim a soudciim
Ustavniho soudu, jejichZ imunita omezena byt neméla. Tato nerovnost byla odstranéna
Ustavnim zakonem ¢&. 98/2013 Sb.”2, ktery upravil vylouceni trestniho stihdni poslance, sendtora
a soudce Ustavniho soudu v situaci, kdy ned4 ke stihani souhlas pfislusna komora, respektive
Senat u tstavnich soudcti, pouze na dobu trvani mandatu, respektive funkce Ustavniho soudce,
oproti diivéjsi dozivotni nestihatelnosti.

Za chybu senatni komise povazuje absenci upravy pravomoci prezidenta ke jmenovani
&lent Bankovni rady CNB, kdy dle nazoru komise i nékterych istavnich pravniki by mélo dojit
k odebréani této kompetence prezidenta z katalogu kompetenci vylu¢nych. I kdyby vsak doslo
K pfesunuti této pravomoci k tém, které vyzaduji spolupodpis piedsedy vlady, nebylo by to
podle ndzoru komise vhodné, jelikoz by doslo k nezadoucimu zvySeni vlivu vlady na centralni
banku. To samé by platilo i v pfipadé, kdy by spolupodpis byl vyzadovan od piedsedy
Poslanecké snémovny. Proto za nejlepsi feSeni komise povazuje vyzadovat pro tuto pravomoc
spolupodpis ptedsedy Senétu, jelikoZ Senat na rozdil od vlady do hospodaiské politiky nijak
nezasahuje.

Posledni pfipominka komise sméfuje k volebnimu mechanismu, ktery dle
&l. 56 odst. 4 Ustavy umozituje konani druhého kola volby pouze s jedinym kandidatem. Piitom
V té situaci pojmové¢ vilbec o volbu neplijde a ke zvoleni tohoto jediného kandidata dojde 1
Vv ptipad¢, pokud pro né¢j bude odevzdan pouze jediny platny hlas. Domnivam se, Ze pfedevSim

z ekonomického hlediska je tato konstrukce velice nevhodna.

4.2 Ustavni zdakon &. 71/2012 Sb.

Néavrh ustavniho zakona byl Poslanecké snémovné piedlozen 29. Cervna 2011 a i pfes
znacénou kritiku byl schvalen 14. prosince 2011 jasnou vétSinou 159 hlasi. Senat ndvrh schvalil
8. tnora 2012, i ptes to, ze Gstavné-pravni vybor doporucil vratit zdkon Poslanecké snémovné
s pozmétiovacimi navrhy, které v zasadé reagovaly na pfipominky senatni komise pro Ustavu
CR. Nakonec ale v Senétu prevladl nazor, Ze je tfeba nezdrzovat proces zavadéni ptimé volby
prezidenta, a zakon byl schvalen ve stejném znéni, které bylo predtim schvaleno v Poslanecké

snémovné.”

72 Jstavni zkon €. 98/2013 Sb., kterym se méni Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sh., Ustava ¢eské republiky.
73 SEDO, Jakub. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2014, s. 33.
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Prezident republiky zékon podepsal dne 17. Ginora 2012. Ustavni zakon byl ve Sbirce
zakoni vyhlasen dne 12. bfezna 2012 jako tstavni zakon ¢. 71/2012 Sb., kterym se méni Gstavni
zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zakond. ™

Vzapéti byl schvalen bez problému také provadéci zakon ¢. 275/2012 Sh., o volbé
prezidenta republiky. Samotny mechanismus volby a nominace kandidati obsahuje ¢l. 56
Ustavy.”® Dalsim podminkdm vykonu volebniho prava pii volbé prezidenta republiky,
podrobnostem ohledn¢ navrhovani kandidat, vyhlasovani a provadéni volby, vyhlasovani
jejiho vysledku a moznost soudniho piezkumu se vénuje provadéci zdkon. Navrh tohoto
provadéciho zékona nebyl Parlamentu béhem posuzovani Ustavniho zakona 71/2012 Sb. viibec
predlozen, a¢ byl dle mého nazoru pro posouzeni detaili volebniho procesu a jeho soudniho
ptezkumu podstatny, a jeho schvaleni az dodate¢né hodnotim jako nevhodné. Navic se brzy
zacaly projevovat jeho nedostatky souvisejici s jeho piijetim ,,na posledni chvili*.

Oba zakony nabyly tc¢innost 1. fijna 2012, tedy pouze 102 dni pied prvnim kondnim
piimé volby prezidenta v roce 2013. Zustal tedy pomérné¢ kratky ¢as na pfipravu organi
zabezpecujicich organizaci a priabéh volby, ale i na ptipravu kandidatt, ktefi méli v amyslu se
volby zucastnit.

Podle zakona ¢. 71/2012 Sb. je samotna volba dvoukolova a systém je velmi podobny
volb¢ senatord. Pokud néktery z kandidata ziska v prvnim kole hlasovani nadpolovi¢ni vétSinu
hlasti, automaticky se stdva prezidentem. Pokud se tak vSak nestane, postupuji dva
kandidat, ktery obdrzel ve druhém kole nejvyssi pocet platnych hlast. V ptipadé, ze oba
kandidati ziskaji stejny pocet hlast, ke zvoleni prezidenta nedojde a do deseti dni se vyhlasi
nova volba. "

Podle ustavniho zakona ¢. 71/2012 Sb. a zékona 275/2012 Sh. muize byt prezidentem
republiky zvolen statni ob&an Ceské republiky, ktery dosahl véku 40 let nejpozdgji v druhy den
volby a neni omezen ve svépravnosti k vykonu volebniho prava. Takovy ¢loveék vak musi byt
nejprve navrzen na kandidatni listing, a to bud’ nejméné dvaceti poslanci nebo deseti senatory.
Kandidatni listinu miize podat také statni obéan Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let, musi
ovsem piilozit peti¢ni arch, obsahujici nejméné 50.000 platnych podpisit obéant s pravem volit

prezidenta, tzn. statnich ob&anti CR, kteii dosahnou véku 18 let nejpozdéji ve druhy den volby

74 Pozn.: Déle také jen jako: ,ustavni zdkon & 71/2012 Sb.”.
75 pozn.: Bylo tedy vyhovéno pozadavku CSSD na zavedeni podstatnych prvka volby pfimo do Ustavy.
76 Ustavni zédkon &. 71/2012 Sb., o zavedeni pfimé volby prezidenta, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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prezidenta. Kandidatni listina se podava nejpozdéji 66 dni piede dnem volby prezidenta
republiky Ministerstvu vnitra.

Vzhledem k tomu, Ze kontrola vSech podpisi a souvisejicich udaji na petici by byla
Casoveé naro¢na a ekonomicky neefektivni, navic i z hlediska omezenych ¢asovych moznosti
neproveditelnd, je dodrZeni minimalniho poctu podepisujicich osob, jejich zpusobilost a
spravnost uvedenych tdaji kontrolovano statisticky. Ministerstvo vnitra ovéii spravnost tdaju
na kazdé petici na nahodné vybraném vzorku 8.500 podpist. Zjisti-li se nespravnost u méné
nez 3 % podepsanych obcanil, Ministerstvo vnitra tyto podpisy do celkového poctu nezapocita.
Zjisti-li vsak nespravnost u 3 % a vice podpist, provede namatkovou kontrolu na vzorku
stejného rozsahu znovu, a zjisti-li chybovost méné nez 3 %, nezapocita podpisy z obou
kontrolnich vzorkt. Do této chvile je situace jasnd, nicméné § 25 odst. 6 dale fika ,, Zjisti-li
Ministerstvo vnitra zZe druhy kontrolni vzorek vykazuje chybovost u 3 % nebo vice nez 3 %
obcanii podepsanych na petici, odecte od celkového poctu obcanii podepsanych na petici pocet
obcanii, ktery procentudlné odpovida chybovosti v obou kontrolnich vzorcich. 7/

Pied konanim prvni piimé prezidentské volby se objevil problém s vykladem tohoto
ustanoveni, kdy ministerstvo pfi kontrole postupovalo tak, ze procenta chybovosti vzeslé
z obou vzorku scitalo. Tento zplsob vypoctu si okamzité ziskal pozornost médii a byl
ozna¢ovan za nelogicky a nespravny. Chybovost z obou vzorki méla byt dle vykladu mnohych
zprimérovana a ne seétena.’® Zadala se tak projevovat rychlost se kterou byl provadéci zdkon

pfipravovan a jeho nedostatky.

4.3 Provadéci zakon o volbé prezidenta republiky

Cl. 58 Ustavy odkazuje na provadéci zékon, kdyz tika: ,, Podminky vykonu volebniho
prava pri volbé prezidenta republiky, jakoz i podrobnosti navrhovani kandidatii na funkci
prezidenta republiky, vyhlasovani a provadeni volby prezidenta republiky a vyhlasovani jejiho
vysledku a soudni prezkum stanovi zdakon.” ™ Timto zdkonem je, jak jiz bylo zminéno vyse,

zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné n&kterych zakoni.®

77 Zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkon( (zdkon
o volbé prezidenta republiky), v plvodnim znéni.

8KOPECKY, Josef. Scitat, nebo zpriimérovat? Odecet hlasti neuspésnym kandiddtim budi dohady [online].
iDnes.cz, 23. listopadu 2012 [cit. 20. cervence 2017]. Dostupné na http://zpravy.idnes.cz/reakce-vyrazenych-
kandidatu-na-funkci-prezidenta-f7k-/domaci.aspx?c=A121123 150530 domaci_kop.

79 Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

80 pozn.: Dale také jen jako: ,zdkon o volbé prezidenta”.
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Zakon se sklada ze Ctrnacti casti, pficemz volbé prezidenta republiky se vénuje pouze
Cast prva, ktera je dale rozdélena do deviti hlav. V této podkapitole ramcové piiblizim kazdou
z nich a pokusim se vystihnout zakladni charakteristiku kazdé hlavy a jejich pfedméty tpravy.

Prvni hlava obsahuje obecna ustanoveni, upravuje dobu a misto hlasovani a volebni
pravo. Piekazkami v pravu volit jsou omezeni osobni svobody z dtivodu ochrany zdravi lidi a
omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava. Druha jmenovana je zaroven i piekazkou
v pravu byt volen.

Hlava Il vymezuje jednotlivé volebni organy a jejich ¢innost. Stalym volebnim organem
je volebni komise, ktera koordinuje organizaci volby a zajistuje jeji technické provadéni.
Ustiednim spravnim tfadem pro volbu prezidenta je Ministerstvo vnitra, které mimo jiné
registruje kandidatni listiny a provadi kontrolu petici, k ¢emuz vyuziva tudaje ze
zakladniho registru obyvatel a informac¢niho systému evidence obyvatel. Také tuzce
spolupracuje s Ceskym statistickym ufadem a archivuje volebni dokumentaci. Ministerstvo
zahrani¢nich véci organizaéné a technicky zabezpeduje volbu prezidenta mimo tzemi Ceské
republiky. Vysledky volby zpracovava Cesky statisticky ufad. Dale tato hlava upravuje tukoly
pro dalsi volebni organy, jimiZ jsou krajsky ufad, povéfeny obecni tfad a obecni Utfad, nebo
starosta ¢i zastupitelsky ufad a v neposledni fadé¢ také okrskova volebni komise.

Nasledujici hlava je vénovana kandidatnim listindm. Kdo je opravnén navrhovat
kandidata uvadi rovnéz Ustava v &l. 56, jak jsem uvedla vyse. Proto jsem do predchézejici
podkapitoly zaclenila i proces kontroly pravosti podpisii na petinich ar§ich. Kromé toho tfeti
hlava upravuje také volebni ti¢et, jehoz povinné ziizeni je uloZeno kazdému kandidatu na funkci
prezidenta republiky, a smi slouZit pouze k financovani volebni kampané.

Hlava IV vymezuje jiz samotné hlasovani, zejména zahajeni, zptisob a zasady hlasovani
a opatfeni pro zabezpe€eni hladkého pribéhu hlasovani a volebni mistnost. Zakotveny zde jsou
také volicské seznamy, voli¢sky priikaz a podminky jeho vydéani, a informaéni povinnosti
volebnich organu viici voli¢im. V dalSich ustanovenich se hlava vénuje volebni kampani a dale
upravuje jeji financovani. Vydaje na volebni kampan nesmi dle § 37 zdkona o volbé prezidenta
presdhnout ¢astku 40 miliond korun, respektive 50 miliont korun, pokud se kandidat ticastni
kromé& prvniho kola volby 1 kola druhého. Kampaii mize byt dale financovana registrovanou
tteti osobou. Dohled na financovanim volebni kampané provadi k tomu zfizeny ufad. Tato
hlava byla vyznamné novelizovana zdkonem ¢. 322/2016 Sb., naptiklad dohled Ufadu nad
financovanim volebni kampané byl zakotven praveé az novelou.

Hlava V se vénuje zjistovani vysledkd hlasovani a stanovuje pravidla pro s¢itani hlast

a posuzovani platnosti hlasovacich listkt. Shodné jako v Ustavé je zde upraveno zvoleni
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prezidenta nadpolovi¢ni vétSinou platnych hlasti v prvnim kole volby, pfipadné vyhlaSeni
druhého kola, které je zde podrobné popsano. Vysledek volby prezidenta uvetejni Statni volebni
komise ve Sbirce zakont a celkovy vysledek volby pieda predsedovi Senatu.

Hlava VI upravuje pfestupky a spravni delikty a urcuje nasledné sankce, a to zejména v
souvislosti s volebnim Gétem a (ne)transparentnosti vydaji na volebni kamparn. Také tato hlava
byla vyznamné novelizovana zdkonem ¢. 322/2016 Sb., jelikoz piedchozi uprava stanovovala
pouze nedostatecné sankce a chybél organ, ktery by kampan kontroloval a vynucoval
dodrZovani zakona.

Hlava VII se pak vé€nuje soudnimu piezkumu, ktery je mozné uplatnit proti rozhodnuti
o odmitnuti kandidatni listiny a proti provedeni registrace kandidatni listiny. Pfezkoumat lze i
platnost samotné volby prezidenta. K obéma ptezkumnym fizenim je ptislusny Nejvyssi
spravni soud.

Posledni osma a devata hlava obsahuji spole¢nd, zmocnovaci a piechodna ustanoveni.

4.4  Argumenty pro a proti schvaleni primé volby

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zavedeni ptimé prezidentské volby vyvoléavalo fadu diskuzi
a nazory, jak vefejnosti, tak ustavnich pravnika i politikti. Nékteré argumenty pro i proti
zavedeni piimé volby jsem pfedstavila na zacatku této kapitoly v Casti vénované sendtni
konferenci k pfimé volbé, zde bych rada demonstrovala dal$i argumenty, které zaznély v rdmci

schvalovani novely Ustavy v roce 2012.

441 Argumenty proti pfimé volbé prezidenta

Jiz vyse jsem uvedla, ze ustavni komise Senatu uspofadala v lednu 2012 anketu mezi
Ustavnimi experty ze vSech &tyt pravnickych fakult. Ze Sestnacti Gstavnich pravniki, byli pro
zavedeni piimé volby pouze tfi, ostatni varovali pfed mnoha uskalimi, kterd pifimé volba
prezidenta do ustavniho systému Ceské republiky piinese. Tato podkapitola uvadi zasadni
pfipominky k zavedeni pfimé volby, tak jak vyplyvaji z expertizy Gstavnich pravniki.
smérem k poloprezidentské formé vlady a ohroZeni stability ustavniho systému. Odbornici se
domnivali, Ze pfimou volbou, a tedy posilenim legitimity prezidenta, utrpi postaveni vlady,

ktera bude muset ¢elit zdsahiim prezidenta republiky, ktery bude prosazovat sviij vlastni volebni
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program, ¢imz bude dochazet ke konfliktim. Dal§im oslabenym organem bude Senét, ktery
ztrati jednu ze svych dilezitych funkci, coz miize vést k tvaham o jeho opodstatnénosti.5!

Vytykany byl také zdmér prosadit pfimou volbu bez soucasného upraveni kompetenci
pfimo volené hlavy statu. Bez upravy pravomoci bude prezident jen té¢Zko prosazovat svij
volebni program, ¢imz mize dochazet k nespokojenosti voli¢t, zklamani vefejnosti a snizeni
jeji davéry v politiku. Prezidentska volba tak bude svédcit pouze kandidatim vyhranujicim se
negativné proti vladé, jejichz cilem pii vykonu funkce prezidenta republiky bude zabrénit
napliovani vladniho programu.

Za nezéadouci odbornici povazuji také zvySeni mnozstvi ptimych voleb, coz muze vést
ke snizeni volebni ucasti a inavy volich z neustalych volebnich kampani. Kromé toho to podle
Simi¢ka povede také k nechuti politicky vytvafenych statnich organti prosazovat jakékoli
nepopularni, ale potiebna opatfent, tim spise s blizicim se terminem voleb.®2

Expertizy také vyvraci argument zastancii pfimé volby, kteti oCekéavaji oslabeni moci
politickych stran pfi volbé hlavy statu. Volebni kampan totiz vyzaduje zna¢né financni a
organizacni zajiSténi, kterym disponuji pravé predev§im politické strany. Odbornici naopak
odkazuji na parlamentni volby TomaSe G. Masaryka, Edvarda BeneSe nebo Vaclava Havla,

ktefi byli nepfimou volbou zvoleni jako nestranici.®®

4.4.2 Argumenty pro pfimou volbu prezidenta

Jednim z hlavnich argumentt politiki a politickych stran prosazujicich pfimou volbu
vzdy bylo ziskéani pfizné volict. I proto se navrhy na jeji zavedeni v minulosti ¢asto objevovaly
pravé pied volbami. V debaté o pfimé volbé prezidenta existovaly dvé pomérmné vyhranéné
skupiny, zurnalisté a média zastupujici vefejné minéni ptimou volbu podporovali, zatimco
ustavni pravnici a politologové byli proti. ,,Médiim se nelze divit. Pri primé volbé bude jejich
viiv na vysledek mnohem vétsi a s nadsdazkou lze Fici, Ze prezidenta budou volit média“, fika

Jirsa.#* Nutno podotknout, 7e média Casto sehraji velkou roli i pfi prezentovani nizoru

81 Tato obava se velmi rychle ukazala jako opodstatnéna, naposledy napf.
https://www.novinky.cz/domaci/417644-babis-chce-zacit-jednat-o-zruseni-senatu-je-pry-zbytecny-a-
drahy.html.

8 PpETRIK, Luka$. Skrytd hrozba: Pfimd volba prezidenta destabilizuje stdt. Mdme analyzy [online].
Parlamentnilisty.cz, 8. Unora 2012 [cit. 20. cervence 2017]. Dostupné na

http://www.parlamentnilisty.cz/rss/zpravy/Skryta-hrozba-Prima-volba-prezidenta-destabilizuje-stat-Mame-
analyzy-222365.

8 SKALOUD, Miroslav. Pfimd volba prezidenta - pro a proti [online]. 7. Gnora 2012 [cit. 21. ¢ervence 2017].
Dostupné na http://www.skaloud.net/clanky/prima-volba-prezidenta-pro-a-proti-7-2-2012/.

84 Tamtés.
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vefejnosti, vliv miize mit forma otdzky v prizkumu vefejného minéni, stejn¢ jako nasledna
medialni interpretace zjisténého vysledku prizkumu.

Ustavni pravnici také upozortiovali, Ze lidé sice na otazku, zda cht&ji pfimo voleného
prezidenta odpovidali ve vétsing kladn€, uz ale nedokazali odpovédét na otazku proc si to pieji.
Na senatni konferenci® zazné&l nazor tehdejsiho mistopiedsedy Senatu Petra Pitharta, ktery se
domniva, ze vefejnost touhou po ptimo voleném prezidentovi projevuje piani ,,mit na Prazském
hradé osviceného mocndre.85 Predstava ob&antl, Ze lidmi zvoleny prezident bude v Ceské
republice vladnout, byla v§ak mylna, jelikoz tento posun k poloprezidentské formé vlady nikdy
navrhovan nebyl.

Déle se objevovalo tvrzeni, ze pifima volba prezidenta miZe vice pfitahnout obéany
K zajmu o vefejné déni a vétsim zapojenim obcéant slibovala prohloubeni piimé demokracie.
Castym argumentem bylo také to, Ze p¥imo voleny prezident bude mit silngj$i mandat,
pochazejici pfimo od obcanli, a ne od jejich volenych zéstupci. Zastanci pifimé volby
argumentovali také tim, ze v pfipadé pfimo volené¢ho prezidenta dojde k potlaceni vlivu
politickych stran na volbu a bude zvolena silna a charismaticka osobnost. Ztotoziuji se v§ak
s ndzorem n¢kterych odpurct ptimé volby, ze kandidat k tomu, aby ziskal Sirokou podporu
vefejnosti a mohl byt zvolen potfebuje financni a organizacni zdzemi, které jsou schopny
poskytnout pravé politické strany. Také se domnivam, Ze hlavou statu by se mél stat ¢loveék

S politickou zkuSenosti.

8 Pozn.: Senatni konference, které jsem se vénovala v podkapitole 3.1.1.

8Senat Parlamentu CR. Pfimd volba prezidenta - zména Ustavy [online]. 14. bfezna 2011 [cit. 20. ¢ervence 2017
]. Dostupné na http://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/web/vystoupeni/konference prima_volba prezident
a_- zmena_ustavy
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5  P¥ima volba prezidenta v Ceské republice

Se zavedenim volby hlavy statu pfimo obCany a uzmutim této pravomoci Parlamentu,
se Ceska republika posunula ze systému parlamentni demokracie smérem k systému
poloprezidentské demokracie, ktera piredpokladd jednak prezidenta voleného obCany a dale
rozsifeni jeho pravomoci oproti prezidentu v parlamentni republice. Novelizaci Ustavy Ceské
republiky Ustavnim zakonem ¢&. 71/2012 Sb. vSak k rozsiteni prezidentovych pravomoci
nedoslo a zadnych vysadnich kompetenci se mu také nedostalo. Naopak doslo k jejich zazeni
pfesunutim prava abolice z individualnich opravnéni do opravnéni, které ke svému vykonu
vyzaduji spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéteného ¢lena vlady.®’

Zvysena legitimita, kterd je odvozena piimo od lidu a nikoli od Parlamentu, by vsak
fakticky postaveni prezidenta posilit mohla. Legitimita ptimo voleného prezidenta vychazi
ptimo z &l. 2 odst. 1 Ustavy®®, ktery zakotvuje zakladni demokraticky princip suverénni vlady
lidu. Nicméné se domnivam, Ze zptsob ustanoveni prezidenta do funkce neni zdaleka jedinym
faktorem, ktery definuje uroven legitimity hlavy stitu. Pfimy mandat muze prezidenta
motivovat pii snaze dostat svym ptredvolebnim sliblim, ale stale se jedna jen o urcitou dispozici
a zUstava pouze na konkrétni osob¢, jak ji vyuZzije pii vykonu své funkce a budovani vztahu
s voli¢i, resp. obcany.

Novelizace Ustavy piinesla zménu v odpovédnosti prezidenta. Nyni miize &elit Zalobé
pred Gstavnim soudem nejen za velezradu, ale nove 1 za hrubé poruSeni ustavniho potadku.
Jinak ze své funkce prezident odpovédny neni. S rozSifenim prezidentské odpovédnosti
v zasadé souhlasim, nicméné jiz v predeslé kapitole této prace jsem upozoriovala na paradox,
plynouci z rozsifeni okruhu prezidentskych ustavnich deliktl, a ze soucasného ztizeni

podminek na zdklad¢ této odpoveédnosti podat na hlavu statu Gstavni zalobu.

5.1 Pravomoci prezidenta republiky

Ustava déli pravomoci prezidenta na ty, které ke svému vykonu vyzaduji kontrasignaci
predsedou vlady nebo jim povétenym ¢lenem a na ty, které kontrasignaci nevyzaduji a z jejich
vykonu je oprdvnéna hlava stitu samostatné. V podstaté lze fici, Ze kontrasignace je

vyzadovana pii téch rozhodnutich, kde odpovédnost nese vlada, ale naopak nevhodna tam, kde

87 Ustavni zdkon &. 71/2012 Sb., o zavedeni pfimé volby prezidenta, ve znéni pozdéjsich predpisd.
8 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava ¢eské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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odpovédnost nenese, pficemz je myslena odpovédnost pravni, ne politick4.8 Nevhodna je také
Vv ptipadé, kdy prezident rozhoduje o vécech, které maji byt na vladé nezavislé.

V této souvislosti je na misté otazka, zda kontrasignujici osoba muize spolupodpis
odmitnout, pokud nesouhlasi s kontrasignovanym aktem politicky, nebo zda smi odmitnout
pouze V ptipadé kdy je akt v rozporu s platnym prdvem. V prvnim piipadé tak musi dojit vzdy
ke konsenzu mezi prezidentem republiky a kontrasignujici osobou (napf. premiérem), kdezto
v druhém ptipadé musi kontrasignujici osoba podepsat i v ptipad¢, Ze se samotnym aktem
politicky nesouhlasi, cozZ je vyznamny rozdil. Domnivam se, ze kontrasignujici osoba by m¢la
vyuzit silu, kterou ji Ustava dava, a rozhodnuti hlavy statu, se kterym vlada vyslovi nesouhlas,
nepodepsat. JelikoZ je z té€chto rozhodnuti odpovédna vlada jako celek, a ne pouze premiér nebo
odpovédny ¢len vlady, ktery kontrasignaci ude€li, mélo by rozhodnuti o (ne)kontrasignovani byt
vzdy pfedmétem projednani ve vladé. Kritice nejen ustavnich pravnikl celil premiér Necas
v roce 2013 v souvislosti s kontrasignovanim amnestie vyhlasené prezidentem Klausem, kterou
podepsal bez projednani ve vladé a bez jejiho souhlasu. Podle Kysely zaleZi role premiéra na
tom, jak si ji sam vylozi, nicméné sdm se ptiklani k vykladu, ze Gcelem spolupodpisu je
spolurozhodovani a ,,vzhledem Kk tomu, Ze bez premiérova podpisu neni rozhodnuti platné, ta si
miize klast podminky, jak si predstavuje, Ze rozhodnuti bude vypadat.“ K tomuto vykladu se
kloni i Wintr a argumentuje tim, Ze podle Ustavy za kontrasignovana rozhodnuti odpovida vlada
a proto ,je jasné, Ze premiér miiZe odeprit kontrasignaci z jakéhokoli diivodu. Na ného totiz
dopada hlavni odpovédnost.“ Wintr také upozorniuje na nebezpeci, které skyta silny, ptimo
voleny prezident ve vlade s premiérem pocinajicim si submisivné a podepisujicim vSe, co mu
prezident predloZi. Jiny nazor zastava naopak Mlsna, ktery se domniva ze spolupodpis piedsedy
vlady je pouze pravnim aktem, ktery ma branit excesim a vyboceni hlavy statu ze stavajiciho
pravniho fadu. ,,Pokud by ustavodarce predpokladal, Ze to md vykondvat spolecné
s parlamentem nebo predsedou viidy, muselo by to byt v Ustavé jednoznacné uvedeno®, iika
dale Misna.®

Vyluéné pravomoci upravuje &l. 62 Ustavy. Jedna se 0 pravomoci moderaéni a garanéni,
vazané na osobu prezidenta. Jejich pfedmétem jsou vztahy mezi prezidentem a vladou,

Poslaneckou snémovnou, Bankovni radou, soudnictvim a jinymi organy. Cl. 63 Ustavy naopak

8 KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 52.

% JIEINSKY, Zdenék. Seznamte se s ndzory pravnikii a soudcti proti amnestii [online]. Cssd.cz, 10. ledna 2013 [cit.
31. dervence 2017]. Dostupné na https://www.cssd.cz/aktualne/aktuality/seznamte-se-s-nazory-pravniku-a-
soudcu-proti-amnestii/.
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upravuje pravomoci, o jejichz vykonu prezident bez souhlasu vlady nemtize rozhodnout. U
téchto pravomoci v rozhodnuti dochazi ke zméné nebo k potvrzeni pravniho stavu.

Mira prezidentovi volnosti je do znacné miry zavisla na typu pravomoci. Velmi aktivné
se tak prezident mlze projevovat u pravomoci garancnich a moderacnich, tedy v ptipadech,
které jsou projevem jeho postaveni v Ustavnim systému. Naopak u pravomoci vyzadujicich
kontrasignaci by mélo byt prezidentovo jednani spiSe projevem vile vlady, které je z ného
politicky odpovédna.

Dalsim moznym délenim je d€leni na pravomoci reprezentac¢ni, moderacni a garancni.
Moderacnimi povinnostmi jsou zejména jmenovani a odvolani vlady. Prezident jmenuje a
odvolava predsedu vlady i dalsi jeji ¢leny a pfijima jejich demise.

Mezi reprezentacni pravomoci lze zatadit vyhlasovani voleb nebo pravomoci souvisejici
s ozbrojenymi silami, které vyzaduji kontrasignaci. Mezi ty patii naptiklad jmenovani generalt
a velitelstvi ozbrojenych sil. Prezident také jmenuje profesory a rektory, proptjcuje statni
vyznamenani a plni dal$i reprezenta¢ni funkce. Mimo to ale i reprezentuje stat navenek tim,
ze sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Podle Wintra navic z tohoto reprezenta¢niho
prava, plyne pozadavek na prezidentovu zdrZenlivost.®!

Mezi garan¢ni pravomoci mizeme fadit napiiklad pravo prezidenta vratit Parlamentu
jiz ptijaty zékon a také pravo podat Ustavnimu soudu navrh na zrueni zikona. Vetovat miize
jakykoli zakon s vyjimkou Ustavniho, a to s nalezitym odivodnénim. Setrvat na ptivodnim
navrhu zdkona a ,ptehlasovat® tak prezidentské veto muze Poslanecka snémovna pouze

V piipadé, Ze se pro pfijeti navrhu vyslovi nadpoloviéni vétsina viech poslanct.®?

5.2 Zakon ¢. 90/2017 Sh.

Dne 29. btezna 2017 byl pod €. 90/2017 Sb. ve Sbirce zakont publikovan zakon, kterym
se méni volebni zdkony a nékteré dalsi zakony. Zakon mimo jiné rozsifil pozadavky na
nalezitosti kandidatni listiny pro volbu prezidenta republiky podavanou obanem a také zptisnil
nalezitosti petice pro podporu kandidatury na funkci prezidenta republiky. Zména mé zamezit
riziku vyfazeni kandidata z diivodu neplatnych podpisti na petici a zabranit tak opakovani sport
o platnost podpisii na nominacnich peticich, které nastaly v roce 2012 pfed konanim prvni

prezidentské volby.*® Ustavni soud po téchto problémech doporu¢il minimalizovat riziko

91 WINTR, Jan. Principy éeského ustavniho prdva. Eurolex Bohemia, 2008, s. 34.

92 STEDRON, Bohumir a kol. Politika a politicky marketing. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 151.

93pozn.: Slo o tfi prezidentské kandidaty navriené petici ob&an(, kdy Ministerstvo vnitra béhem kontroly petic
zjistilo vétsi nez akceptovatelnou nespravnost podpisli a kdy po procentudlnim odeéteni chybovych hlasd vyslo
najevo, ze podminku 50.000 podpist na kandidatni listiné nesplnili Jana Bobosikova, Tomio Okamura a Vladimir
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falSovani podpisii na petici a upravit ovéfovani jejich pravosti, at’ uz pti vlastnim sbéru podpist
nebo pii nasledné kontrole kandidétni listiny.** Pravé na tento pozadavek Ustavniho soudu
novela zékona o volb¢ prezidenta republiky reaguje.

Pro navrzeni kandidata na prezidenta ob&anem Ceské republiky je i nadale potieba
ptilozit peti¢ni arch obsahujici podpisy alespon 50.000 obcanii opravnénych volit prezidenta,
nov¢ ale zdkon stanovuje pozadavek, kdy podporovatelé jednotlivych kandidatu budou muset
pripojit ke svému jménu a podpisu na petici také Cislo obcanského prikazu nebo cestovniho
pasu s Gdajem, o jaky druh dokladu se jedna.*®

Kandidatni listina poddvana navrhujicim obanem musi nyni obsahovat i datum, kdy
poprvé bylo petici mozné podepsat. Diivodem tohoto pozadavku zakotveného v § 25 zdkona o
volb¢ prezidenta republiky je zavedeni moznosti ovétit, zda na peti€nim archu nejsou uvedeny
1 osoby, které zemiely nebo jejichZ oblansky prikaz (cestovni pas) byl neplatny jiz ptede dnem
zahajeni sbéru podpisti na petici.

Rok pted pfijetim této novely navrhovalo Ministerstvo vnitra jako zpiisob zajisténi
pravosti podpisii na petici snizit potfebny pocet podepisujicich obcani z 50.000 na 8.000.
Podpis by vSak musel byt ovéteny, pfipadné by prohlaSeni o podpote kandidatury muselo byt
odesl&no z datove schranky nebo z kontaktniho mista vefejné spravy, napiiklad
z Czechpointu.®® Tento navrh byl v§ak zamitnut, mimo jiné také proto, Ze by vyzadoval zménu
Ustavy, ve které je pocet podpisti zakotven. Ta by byla p#ili§ zdlouhava a pravdépodobné by se
do prezidentskych voleb v roce 2018 nestihla ptijmout. Oproti tomu stavajici uprava si vyzadala
pouze novelu zakona. Utad pro ochranu osobnich udaji vyjadiil podporu jak navrhu na
stanoveni poZadavku uvedeni ¢isla osobniho dokladu, tak stanoveni poZadavku na ovéreny

podpis.’

Dlouhy a Ministerstvo vnitra je z toho divodu odmitlo pfipustit do volebniho klani. Vsichni tfi se obratili se
zalobou k Nejvy$simu sprdvnimu soudu, Uspésna vsak byla pouze Jana Bobosikova, kdyZ po posouzeni jejiho
pfipadu ulozil Nejvyssi spravni soud Ministerstvu vnitra povinnost zaregistrovat jeji kandidatni listinu, jelikoz po
spravném odectu neplatnych hlast obsahovala jeji kandidatni listina 50.810 platnych podpis(, coZ je dostatecny
pocet pro platnou kandidaturu na prezidenta republiky.

9 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. ledna 2013, sp. zn. Pl. US 27/12, body 67-68.

%Zakon & 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkonl (zdkon
o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

% KOPECKY, Josef. Viyfazeni kandidati z boje o Hrad vitaji, 7e ma stacit méné podpist [online]. iDnes.cz, 23. Unora
2016 [cit. 31. Cervence 2017]. Dostupné na http://zpravy.idnes.cz/vyrazeni-kandidati-z-boje-o-hrad-vitaji-
zmenu-okamura-by-do-toho-sel-1pp-/domaci.aspx?c=A160223 160651 domaci_kop.

97 Utad pro ochranu osobnich tGdajl. Volebni zdkony [online]. Uoou.cz, 4. kvétna 2016 [cit. 31. éervence 2017].
Dostupné na https://www.uoou.cz/volebni-zakony/ds-3842/p1=3842.
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5.3 Dopady prvni pfimé volby na politicky systém CR

V Ceské republice probéhla prvni pfima volba hlavy statu na zacatku roku 2013, kdy se
stal prvnim takto zvolenym prezidentem Milo§ Zeman. Tato prace je sepisovana b&hem
posledniho roku jeho funkéniho obdobi, pokusim se tedy v této podkapitole reflektovat
dosavadni poznatky ze Zemanova funkéniho obdobi a na jeho krocich demonstrovat dopad
zavedeni piimé volby hlavy statu v CR. Kysela pted zavedenim p¥imé volby varoval pied
rizikem zneuzitelnosti pravomoci, kdy prezident bude uplatiiovat svou moc tim, Ze nebude
konat — nejmenuje rektory, profesory, velvyslance, nepodepise smlouvy.®® Prezident Zeman
svym jedna&nim, které je popsano nize, vice ¢i méné tyto predpovédi potvrdil.

Prvni rozporuplné jedndni Zemana nastalo, kdyz v 1ét¢ 2013 vyuzil Sir$i interpretaci
modera¢ni pravomoci, a sice jmenovani a odvolani vlady. Kdyz vlada Petra Necase po ,.kauze
Nagyova‘“ nevydrzela opozi¢ni a mediélni tlak a podala demisi, na politické scéné se objevila
dvé mozna feSeni. ODS a jeji koali¢ni partnefi navrhovali novou vladu pod vedenim Miroslavy
Némcové a deklarovali podporu 101 poslancii. Resenim by byly i nové volby v piipadé, Ze by
se sama rozpustila Poslanecka snémovna, k tomu vSak opozi¢ni strany nemély dostatecnou
kvalifikovanou podporu tii pétin hlasi poslanct. Nicméné Zeman sam se rozhodl jmenovat
,ufednickou vladu v ¢ele s predsedou Jifim Rusnokem, Zemanovym ekonomickym poradcem
a byvalym ministrem financi v jeho vladé. Tato vlada nastoupila, aniz by méla podporu
Poslanecké snémovny, a tim se projevila faktickd moc v rukou prezidenta. Rusnokova vlada se
net&sila ani velké podpote Cechtl, za ,,vladu odborniki®, jak ji Zeman s oblibou prezdival, ji
povazovalo pouze 15 % obcantl, naopak 37 % obcant ji vnimalo jako ,,vladu pratel Milose
Zemana*.%°

Ustava prezidentovi sice vyslovné neuklada, koho ma v téchto piipadech za predsedu
vlady jmenovat, nicméné by mél byt bran v Gvahu parlamentni charakter vladniho systému,
ktery udava potrebu vlady ziskat divéru Poslanecké snémovny. Méla by zde byt tedy snaha o

to, aby prezidentem jmenovana vlada tuto déivéru ziskala.1®

9 DRLIKOVA, Jana. Je pfimd volba prezidenta fatdini chybou? [online]. Lidovky.cz, 29. prosince 2011 [cit. 31
Cervence 2017]. Dostupné na http://ceskapozice.lidovky.cz/je-prima-volba-prezidenta-fatalni-chybou-ffm-
/tema.aspx?c=A111223 062812 pozice 49426.

9 Pozn.: Toto vyplyva z prazkumu vefejného minéni agentury STEM/MARK, ktery probihal od 30. do 31. éervence
2013 na vzorku 806 respondent(. Vysledek prazkumu je dostupny  online na
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1083154-rusnokuv-tym-povazuje-za-vladu-odborniku-jen-15-
procent-cechu [cit. 2. dubna 2017].

100 CHARVAT, Jakub a kol. Prvni pfimd volba prezidenta v roce 2013: cesta k jejimu zavedeni a okolnosti a politické
disledky prvni primé volby. 1. vydani. Praha: Metropolitan University Prague Press, 2014, s. 188-192.
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I ptesto, Ze pfima volba piedpoklada nadstranického prezidenta, coz garantoval i sam
Zeman, Rusnokova vlada byla slozena z fady osobnosti, které kandidovaly ve stejném roce na
kandidatnich listinach SPOZ ve volbach do Poslanecké snémovny, nebo byli se Zemanem
jinak spojeni. Navic se Zeman jesté roku 2013 stal hlavni tvaii pfedvolebni kampané SPOZ pro
ptedcasné volby do Poslanecké snémovny, kdyz se jeho podobizna objevila na reklamnich
billboardech strany soucasné s textem vyjadiujicim podporu Zemanovciim.%?

Dalsi komplikace nastaly v souvislosti se jmenovanim velvyslancii a vysokoskolskych
profesort. Kritiku zazil Zeman tésné po svém zvoleni, kdyz odmitl jmenovat profesorem
Martina Putnu, proti cemuz se zvedla obrovska vlna solidarity ze strany akademikt i obcanii.
Tato prezidentskd pravomoc vyzaduje kontrasignaci a plyne z §73 zakona o vysokych skolach,
ktery v t¢ dobé znél: ,, Profesora pro urcity obor jmenuje prezident republiky na navrh védecké
rady vysoké Skoly podany prostiednictvim ministerstva.“*®® Zeman tlak neustal, a nakonec
Putnu profesorem jmenoval, ale titul mu osobné pedat odmitl.1** Nasledkem toho se mluvilo
0 odebrani této pravomoci z rukou prezidenta a jejimu svéfeni ministru Skolstvi, popfipadé
rektoru univerzity, nicméné novela vysokosSkolského zdkona v této oblasti zadné zmény
nepfinesla a jmenovani profesort tak nadale nalezi do pravomoci prezidenta republiky.

Jako posledni bych rada zminila nedavnou vladni krizi z kvétna 2017. Premiér Sobotka
podal demisi vlady jako reakci na nevysvétlené nejasnosti kolem majetku a dani ministra
financi Babise. Nicméné Zeman demisi nechapal jako konec celé vlady, ale pouze Sobotky. To
samoziejmé zamérem nebylo, a proto Sobotka reagoval tak, Ze misto demise vlady podal navrh
na odvolani pouze Babise z funkce ministra financi. To ovS§em Zeman udélat nechtél, i pies to,
7e mu to uklada ¢l. 68 odst. 5 Ustavy: ,,...prezident republiky jmenuje a odvolava na navrh
predsedy viady ostatni ¢leny viddy ... “'*® Zeman své chovani obhajoval tim, Ze nezna Babisova
nahradnika ve funkci a vedle toho argumentoval koali¢ni smlouvou, kterd podmifiuje nadvrh na
odvolani ministra vlady souhlasem vedeni jeho strany. Tuto interpretaci ov§em vétSina politické

scény odmitla a Zemanovi dal Senat lhitu pro odvolani Babise, pti¢emz po jejim uplynuti byl

101 pozn.: Strana prav ob&anl Zemanoveci.

102 \WIRNITZER, Jan. Ddm hlas Zemanovciim. A vy? ptd se prezident na billboardech [online]. iDnes.cz, 5. zaf 2013
[cit. 31. c&ervence 2017]. Dostupné na http://zpravy.idnes.cz/billboardy-spoz-s-milosem-zemanem-drg-
/domaci.aspx?c=A130905 121119 domaci jw.

103 74kon €. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a 0 zméné a o doplnéni dalsich zakonU (zdkon o vysokych $kolach),
ve znéni zakona ¢. 64/2014 Sb. u¢inném ke dni 1. kvétna 2014.

104 KOPECKY, Josef, JIRICKA, Jan. Zeman podepise jmenovdni Putny profesorem, ale titul mu pfedd ministr [online].
iDnes.cz, 22. kvétna 2013 [cit. 2. dubna 2017]. Dostupné na http://zpravy.idnes.cz/zeman-s-ministrem-fialou-o-
imenovani-putny-profesorem-p14-/domaci.aspx?c=A130522 114234 domaci kop

105 Jstavni zakon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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piipraven podat navrh astavni zaloby proti prezidentu republiky.'®® Téméf po mésici Zeman
Babise pieci jen odvolal a na jeho misto jmenoval poslance Ivana Pilného.!®” V tomto
Zemanové postupu spatfuji svévolné vyuzivani své pravomoci a nekonani v souladu
s Ustavnimi zvyklostmi. Také jeho vyklad prava, kdy oznadil koali¢ni smlouvu za nadfazenou

Ustavé povazuju za nespravny.

196 ¢T24. Sendt dal Zemanovi na odvoldni Babise tyden. Jinak otevie cestu k ustavni Zalobé [online].
Ceskatelevize.cz, 9. kvétna 2017 [cit. 31. cervence 2017]. Dostupné na
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2113946-senat-dal-zemanovi-na-odvolani-babise-tyden-jinak-
otevre-cestu-k-ustavni-zalobe.

107 KOPECKY, Josef. Zeman jmenuje Pilného. Podle Kalouska bude ministerstvo ddl fidit Babis [online]. iDnes.cz,
23. kvétna 2017 [cit. 31. ¢ervence 2017]. Dostupné na http://zpravy.idnes.cz/hrad-pilny-babis-vymena-vlada-dj1-
/domaci.aspx?c=A170523 105653 domaci kop.
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6 Z7.avér

Cilem diplomové prace bylo shrnout problematiku zptisobu volby prezidenta a jeji vliv
na jeho postaveni v Gstavnim systému, analyzovat pribéh procesu piijeti novely Ustavy
zavadgjici piimou volbu a zhodnotit, jak v souvislosti s pfijetim piimé volby dochazi ke zméné
v prezidentskych pravomocech a odpovédnosti a zda pouhd zména zpiisobu zvoleni do funkce
prezidenta miize mit vliv na jeho pozici v Ustavnim systému Ceské republiky.

V této praci jsem poukézala na dlouholetou tradici volby prezidenta zdkonodarnym
shorem, jeho kompetence v jednotlivych Ustavach a také na fakt, Ze prezidentsky utad z velké
vétsiny zastavaly vyznamné osobnosti, které hraly vyznamnou roli pfi fungovani statu.
Analyzovala jsem jednotlivé navrhy na zavedeni pfimé volby prezidenta a podrobné jsem
rozebrala ustavni zadkon ¢. 71/2012 Sb., ktery ptimou volbu prezidenta uzakonil.

Ustavni systém v Ceské republice ma tradiéné parlamentni podobu, ktera se nezménila
ani zavedenim pfimé volby prezidenta, i pfesto Ze zaznély obavy o posun k poloprezidentské
formé vlady. Domnivam se, ze zména zplsobu volby prezidenta byla spisSe véci politickou nez
véci ustavné-pravni. Jednotlivé politické strany se snazily hlasovanim pro jeji zavedeni zavdécit
svym volicim, a spoléhaly na to, Ze ostatni politické strany budou hlasovat proti. Tak si
vysvétluji skutednost, ze novela Ustavy zavadéjici ptimou volbu byla piijata bez sezndmeni se
s provadécim zakonem, jenZ byl sepsan aZ po odhlasovani novely pod zna¢nym cCasovym
tlakem.

Prezident je nyni spole¢né s Parlamentem dalS$im Gstavnim organem, ktery je k vykonu
své funkce legitimovan piimo oblany Ceské republiky. To, jak se ukizalo (a jak mnozi
ptedpovidali), vede ke konfliktim mezi prezidentem a vladou, jejiz legitimita vyplyva z divéry
ji vyslovené Poslaneckou snémovnou. I pies to, Ze nedoslo k Zadné zasadni zméné v Gprave
prezidentskych pravomoci, myslim si, Ze pfima volba ma& na postaveni hlavy stitu
nezanedbatelny vliv. Prezident vstupuje do svého mandatu s ur¢itym volebnim programem,
ktery vibec nemusi byt shodny s programovym prohlaSenim vlady, naopak se mulze
v zasadnich oblastech liit. Navic v Ceské republice 1ze dlouhodobé sledovat tendenci slabych
vlad, coz samo o sobé otevira prostor pro aktivni vystupovani prezidenta.

Zalezi samoziejm¢ na samotné osobnosti piimo zvolené¢ho prezidenta, zda bude mit
motivaci jednat aktivné a samostatné, a bude se snaZit prosazovat svlij predvolebni program na
ukor programu, ktery ptipravi vlada. Domnivam se vSak, ze v ptfimé volb& neni mozné zvolit

osobnost slabou, ktera by plnila pouze reprezentativni funkci, tak jak predpoklada Ustava.
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Takova osobnost by nedokazala presvédcit potiebny pocet volic¢l a ziskat si jejich podporu,
proto dle mého nédzoru v piimé volbé bude zvolena vzdy osobnost silna. Nejspis az ¢as ukaze,
jak si v budoucnu kazdy z pfimo zvolenych prezident sviij mandat vylozi a jak moc se necha
zlakat vidinou vladnuti.

Soucasny prezident Milo§ Zeman je piesné takovou silnou osobnosti. Neni prvnim
¢eskym prezidentem, ktery podléha touze vladnout a prekracuje opravnéni ze svého mandatu.
I neptimo zvoleni prezidenti Masaryk a Havel si pfisvojovali pravomoci nad ramec své funkce
Domnivam se, ze prezident republiky by mél délat predevSim takovd rozhodnuti, které
vyplyvaji z Gstavnich zvyklosti, a ktera posili politickou stabilitu v zemi.

Ztizeni podminek pro odvolani prezidenta povazuji za nestastné a myslim si, Ze by
Vv této oblasti mélo dojit k uprave. Dle mého nazoru prezident zvoleny obCany by mél byt také
obCanim ze své funkce odpovédny, a proto bych se nebranila ani mysSlence na zavedeni
referenda pro rozhodnuti o odvolani prezidenta republiky z funkce.

Zmeéna zpusobu volby prezidenta a jeji vliv na jeho kompetence a legitimitu je v tradi¢ni
parlamentni formé& vlady v Ceské republice velmi $iroké téma, které vyvolava a nadile bude
vyvolavat fadu diskusi a tvah, povazuji tedy za pravdépodobné, Ze se v kontextu piimé volby

prezidenta dockame jesté dalSich novelizaci.
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Abstrakt

V této diplomové praci je provedena analyza zptisobu volby prezidenta Ceské republiky, véetné
historické pravni Upravy. Podstatna ¢ast prace se vénuje navrhlim na zavedeni pfimé volby, kdy
je zvlastni pozornost soustfedéna na navrh €. 71/2012 Sb., ktery upravuje soucasny systém
volby. Na zavér jsou v praci reflektovany zmény, ke kterym doslo v souvislosti se zménou
zpusobu volby, pficemz hlavni témata jsou demonstrovana na konkrétnich udalostech, ke
kterym doslo b&hem prvniho volebniho obdobi prvniho piimo zvoleného prezidenta Ceské

republiky.

Abstract

This thesis analyzes the method of election of the President of the Czech Republic, including
historical legal regulation. A substantial part of the work is devoted to the particular proposals
of constitutional bills for the introduction of direct elections, where special attention is
concentrated on bill No. 71/2012 Coll., which regulates the current system of election. Thesis
conclusion reflects the constitutional changes in the change of the method of election, while the
main topics are demonstrated on the specific events that took place during the first term of the
first directly elected President of the Czech Republic.
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