JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH

Ekonomicka fakulta

Studijni program: 6208 B Ekonomika a management

Studijni obor: Ucetnictvi a finan¢ni fizeni podniku

DIPLOMOVA PRACE

SpravedlInost datiového systému CR

Vedouci bakalarské prace: Autor:
Ing. Vaclav Bonék Bc. Lenka Sterberova

2012



JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
Fakulta ekonomicka
Akademicky rok: 2010/2011

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO.DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a prijmeni:  Lenka STERBEROVA

Osobni ¢islo: E10567

Studijni program: N6208 Ekonomika a management
Studijni obor: Utetnictvi a finanéni Fizeni bodniku
Ndzev tématu: Spravedlnost datového systému CR

Zadavajici katedra:  Katedra Gcetnictvi a financi

Zasady pro vypracovani:

Cil prace
Vviezit pojem Uspravedlnost danového systému” a aplikovat jej na soucasny danovy svsiémn
Ceské republiky (podle stavu v roce 2011).

Metodicky postup:

1. Danovy systém a pozadavky na n¢j kladend

2. Spravedlnost danového systému

3. Zhodnoceni soucasného danového systému CR z hlediska spravedinosti v piipade:
- dané z prijmi fyzickych osob

- dane z prijmid pravuoickych osob

- pojistncho socidlntho pojistent

- danc z pridané hodnoty

- majetkovyveh danid

1. Vv danového mixu na spravedinost danového svstému

5. Soubrnné zhodnoceni spravedinosti danového systému CR
G. Navrhy de lege ferenda



Rozsah grafickych praci:
Rozsah pracovni zpravy: 50 - 60 stran
Forma zpracovani diplomové prace: tisténd/elektronicka

Seznam odborné literatury:
Smith, A. Pojednani o podstaté a ptvodu bohatstvi narod. Praha :
Liberalni institut, 2001. ISBN 80-86389-15-4.
Samuelson, P. A. Ekonomie. NS Svoboda, 2007. ISBN 978-80-205-0590-
3. :
Kubatova, K. Danova teorie a politika, Praha: Wolters Kluwer, 2010.
ISBN 978-80-7357-574-8.
Siroky, J. a kol. Danové teorie s praktickou aplikaci. Praha: C. H. Beck,
2008. ISBNN 978-80-7400-005-8.
Grun, L. Finan¢ni pravo a jeho instituty. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-
7201-. 620-2.
Funk V. Finan¢ni véda, Vsehrd Praha, 1929.
Englis K. Mala finan¢ni véda, FrantiSek Borovy. Praha, 1946.
OECD Revenue Statistics 1965-2008 (resp. 2009), OECD 2009 (2010),
www.oecd.org
Taxation trends in the EU, 2010 edition, http://ec.europa.eu
odborné ¢asopisy (Dané a finance, DHK a dalsi, téz Sondy ¢. 15/2010).

Vedoucl diplomové prace: Ing. Vaclav Bonék
Katedra ti¢etnictvi a financi

Datum zadéni diplomové prace: 1. bfezna 2011

Termin odevzdani diplomové priace: 15. dubna 2012

l/ = %// 7)
doc [n); Cadisfv Rolingk, Ph.D).

dékan

doc. Ing. Mlan Jilek. Ph.D.

vedoucl katedry

V Ceskych Budéjovicich dne 1. brezna 2011



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma Spravedlnost danového systému CR
vypracovala samostatné¢ na zaklad€ vlastnich zjisténi a materiali, které uvadim

v seznamu citované literatury.

ProhlaSuji, ze v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., v pIném znéni, souhlasim se
zvefejnénim své diplomové prace, a to v nezkracené podobé elektronickou cestou ve
vefejné piistupné asti databaze STAG provozované Jihoéeskou univerzitou v Ceskych
Budéjovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského
prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz
elektronickou cestou byly, v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998 Sb.,
zvefejnény posudky Skolitele a oponentl prace i zdznam o pribéhu a vysledku obhajoby
kvalifikacni prace. RovnéZz souhlasim s porovnanim textu mé kvalifikaéni préace
s databazi kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem

vysokoskolskych kvalifika¢nich praci a systémem na odhalovani plagiatu.
V Ceskych Bud&jovicich 14. 4. 2012

Bc. Lenka Sterberova



Podékovani

Timto bych chtéla pod€kovat vedoucimu diplomové prace panu ing. Vaclavu
Boiikovi za odbornou a dislednou pomoc a za cenné rady pii zpracovavani mé

diplomové prace.



Obsah

1. Danovy systém a pozadavky na néj kladené ..............coceeviiiiiiniiinieniieeeeceeee, 3
Lt VO ettt 3
| B T 1 1o )l < 11011 ) 2SR 4
G TR D 1 PRSP 6
L4, VYVO] ZAANENT ..ottt ettt et saeebee e enee 7

2.  Spravedlnost danoVENO SYStEMU.......ccceeruieriiiiiiieriieeiieiie ettt 9

3. Zhodnoceni sou¢asného dafiového systému CR z hlediska spravedlnosti

JANOLHIVYCH AANT......iiiiiiiiiiii e e e 12
3.1.  Dan z pijmul fyzickych 0SOD ....c..eeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 12
3.2.  Dan z piijml pravnickyCh 0SOD ......cceviviiiiiiiieiieceeeeeeeeee e 19
Zdroj: OECD, VIaStni TIPTava ........c.ceeieeiiieiiieiienie ettt ettt siee b ssneenee s 22
3.3.  Pojistné na socialni POJIStENT.......cecuieriiiiiiiiieiieie et 22

ODECNE VYIMEZENI ..ottt ettt ettt ettt et e sebeeaeessbeeseesabeenseesnnas 22
Z,dr0j: V1aStni ZPraCOVANT.......cccuvieriieeiiieeciee ettt ete e et e et e e s e e sreeesnaeeennseeens 24
Z,droj: V1aStni ZPraCOVANT......ccccurieriiieeiiieerieeectee ettt e et e eiee e st e e et e e sreeesnreeesnaeeennseeens 25

Stanoveni vymeétovacich zakladl...........ccceeviiiiiiiniiiiiiei e, 26
3.4. Danl z pfidané hodnoty .........cocceeiiiiiiiiiiiieieeieee e 28
3.5, MaJetkove dan ...........cooviieeiiiiieiiecee e 31

4. Zhodnoceni spravedlnosti danoveho systému...........ccceeevveviieeniieencieeniee e, 33
4.1, DANOVY IMIX .eiiiiiiieiiieeiiieeeieeesieeesreeessseeessseeessseesseeessseessseessssesssssessssseesssseesns 33
4.2, DanoVA KVOLa .....ccoiiiiiiiiiiieiee e 34
4.3. Stanoveni primeérné danoveé Sazby.........cccceevieriiiiieiiiicieceeee e 36
4.4,  Vybér dani z ptijmi fyzickych 080D ......cooviiiiciiieiiieeee e 45
4.5, DanOVY DOMUS......ccccuiieiiieeiiieeeieeerieeerteeeteeereeeteeesteeesaeeessseeessseeessseesnsseeens 47



4.6. Dan z pfidan hodNOtY .........cccoviieiiiiiiiieeiec et 49

4.7, MaJetkOVE dane ........cc.eevuiiiiiiiieeiieie ettt e 52
ZLAVET ..ttt ettt ettt ettt et ae e et 54
5.1. Sou¢asné zhodnoceni spravedInosti datiového systému CR..........coccoveee..... 54
5.2, Navrhy de lege ferenda ...........ccocvieeiiiiiiiiece e 56
SUMIMATY ...t e et e et e e et e e eaaeeessaeesnseeesssaeennseeensseeans 58
Seznam tabulek.........ccoviiiiiiiiii e 59
SeZNAM Grafll....eeiiieiieiie e 59
Seznam pouZIte IETAtUIY .......eeeeiiieeiiieeiie ettt eesaneeens 60



1. Danovy systém a poZadavky na néj kladené

1.1. Uvod

Ve své praci se budu zabyvat spravedlnosti dafiového systému v Ceské republice.
Daiovy systém zhodnotim z hlediska dopadu jednotlivych dani na obCany. V trznim
hospodafistvi slouzi dan¢€ nejen na obstaravani finan¢nich prosttedki pro potieby statu,
ale maji i1 stimulovat chovani domdcnosti a podnikd s cilem odstraiiovat poruchy
hospodarstvi. Zaméfeni dani se orientuje na vztahy k trhu a jeho subjektim. Dan
predstavuje nucené odnéti ¢asti narodniho diichodu i1 osobniho dichodu na zabezpeceni
statnich potieb. Vybér dani je pro stat nezbytny, pro obCany je to nutné zlo. Z pohledu
zdanovanych zéalezi na mnoha aspektech zdanéni, které se ve své praci pokusim

vysvétlit.

Ke srovnani zdanéni mezi jednotlivymi zemémi se pouziva danova kvota.
Ta vyjadiuje celkovou urovenl danové zatéze vzemi. MuzZe byt jednoduchid nebo
sloZzend. Jednoduchad danova kvéta vyjadiuje podil dani (bez pfispévku na socidlni
zabezpeceni) na HDP. Slozend danova kvota ma vyssi vypovidaci schopnost, nebot’
vyjadiuje podil vSech dani a ptispévkll na socialni zabezpeceni v poméru k HDP. Pomér
dani a HDP vyjadfuje spiSe makroekonomické hledisko danové zatéze. Pro srovnani
danovych dopadli na obcCany je lepsi pouzit ukazatel efektivni danové miry, ktery

porovnava danovy vynos s jeho zakladem.

Danovy systém kazdého statu je vysledkem dlouhodobého politického,
hospodaiského a kulturniho vyvoje. Danovou soustavu netvofi jen jedna dan, ale
naopak Siroké spektrum dani. Daflové soustava je sou¢asti dannového systému. Danovy

systém zahrnuje:

e soustavu dani,

e pravné, organizacné¢ a technicky zalozeny systém instituci, které
zabezpecuji spravu dani, jejich vymétrovani, kontrolu a vymahani,

e systém ndstrojit a metod, které tyto instituce uplatiuji k danovym

subjektim a dal§im osobam.



Vyhoda systému vice dani je v tom, ze platci dané¢ nemusi pocitovat danové
bfemeno jako nadmérné. Kazda daii dopadd na rGzné subjekty jinak. Pokud by byla
pouze jedna dan, méla by pouze funkci fiskalni a nemohla by byt spravedliva. Ptiklad,
kdy obcané nepocit'uji, ze plati dané, je v ptipad¢ spotfebnich dani a dané z ptidané
hodnoty. Tyto dané jsou zahrnuty v cené vyrobku a jejich koupi vlastn€ plati i dan.

Nevyhodou $ir$i daflové soustavy je vyssi administrativni ndro¢nost vybéru dani.

Pfi posuzovani dani z hlediska spravedlnosti, miizeme rozliSovat vertikalni
a horizontalni spravedlnost. Horizontalni spravedlnost znamena, Ze ti, ktefi maji stejnou
platebni kapacitu, by méli byt i stejné zdanéni. Zasada vertikdlni spravedlnosti fika, ze
dva poplatnici s riznymi dichody plati riiznou vysi dani. Jestlize sobé rovni maji byt

zdanéni stejné, tak sobé nerovni by meli byt zdanéni rozdilné.

Zpisob zdanéni mlzZe byt progresivni, degresivni a proporciondlni. Progresivni
znamena, ze dichodove silngjsi rodina plati vyssi dichodovou dan, plati progresivné
zvySeny podil svého diichodu. Pfi proporcionalni dani plati vSichni poplatnici stejné
procento ze svych dichodii. Degresivni dain odnimé na danich vyssi podil diichodu

chudym neZ bohatym. *

1.2. Danové kanony

Vroce 1776 byl vydan spis Adama Smitha ,,Pojednani o podstaté¢ a ptvodu
bohatstvi narodi“. A. Smith se ve spise zabyva tim, jak ma stat ziskat pfijmy, které
potiebuje na uhradu vydaji na obranu spolecnosti a na ostatni statni vydaje. Jako
vyznamny zdroj statnich pfijma vidi v danich. Z danovych piijmi maji byt hrazeny
témet vSechny statni vydaje. Zaroven navrhuje ucelené principy tykajici se dani, které
nazyva dafiové kanony. Navrzené dafiové principy (kdnony) jsou tyto’:

e v kazdém staté¢ by méli obcané prispivat na vydaje statu tak, aby to co

nejlépe vyhovovalo jejich moznostem,



e dan, kterou ma kazdy jednotlivec platit, by mé¢la byt stanovena pfedem
a nikoliv libovolné,

o kazdé dan by se méla vybirat tehdy a takovym zpiisobem, kdy a jak se to
poplatnikovi nejlépe hodi,

e kazda dan by méla byt promySlena a propracovana tak, aby obyvatelé

platili co nejméné nad to, kolik dan skute¢né ptinese do statni pokladny.

Soukromy duchod jednotlivel pochazi ze tif zdrojl: z renty, ze zisku a ze mzdy.
Kazdd dan se musi nakonec zaplatit zjednoho ztéchto dichodl. Kazdy by mél
prispivat na vydaje na spravu statu tak, aby to co nejlépe odpovidalo jeho moZnostem.
Dail by méla byt stanovena ptesné. Doba splatnosti, zplisob placeni a, ¢astka by méli
byt poplatnikovi naprosto jasné. Dail by méla byt vybirana tehdy a takovym zplsobem,
jak se to poplatnikovi nejlépe hodi, neboli kdy je ji schopen pohodIné zaplatit. Je tieba,
aby byly nizké naklady pti vybéru dani. Pokud jsou ndklady na vybér dané vysoke, dan

pak nemé zadny piinos pro rozpocet statu.

Je zfeymé, Ze pravidla nastolend Adamem Smithem plati stile. Pro chod
a funk¢nost statu je nutné vybirat dan€. Otazkou zlistava, jakym zplisobem dan€ vybirat
a v jakém poméru vzhledem k diichodu a k ostatnim daiiovym zakladim. Je ziejmé, Ze
kazdé zdanéni snizi disponibilni dichod jednotlivce. Spotfebni dan€ navic zvysuji cenu
vyrobku a tim kone¢nému spotiebiteli odebiraji veétsi ¢ast dichodu, nez je nutné. Adam
Smith se zabyval pravé efektivnosti riiznych dani z hlediska jejich vynosnosti a zaroven
z hlediska dopadu dani na ob¢any. Také hodnotil dan¢ z pohledu mobility dafiového
zakladu. Z jeho hodnoceni vyplyva, Ze mobilni datové zdklady, jako je napiiklad
zdanéni kapitalu, je dobré nezatézovat vysokou dani, protoze vynos zdanéni by to stejné

nezvysilo. Pozadavky kladené na dan¢ v dnesni dobé¢ jsou v podstaté stejné.



1.3. Dan

Daii je zakonem urcend povinna platba do vetejného rozpoctu, ktera se vyznacuje
neucelovosti a neekvivalentnosti, tzn. uklada se jako jednostrannd povinnost bez naroku

platce na plnéni ze strany statu.

Dan definovala spousta vyznamnych ekonomil u nas 1 v zahranic¢i. Jedna z definic
je od Karla Englise (prof. K. Engli§, guvernér Narodni banky Ceskoslovenska, ministr
financi CR v n&kolika prvorepublikovych vladach). Ten definoval daii takto: ,,Dané jsou
pfispévky na subsidiarni thradu vefejné spravy podle Ginosnosti platce dané*. Gran se
vyjadiil o dani nasledujicim zplGsobem: ,,Danl je jednim z finan¢né pravnich institutd,
které vznikly se statem, soubézné se vyvijely a pfizptisobovaly jeho potfebam™ a také
,Dan je povinna, zdkonem stanovena platba, vybirand stitem, obcemi nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty na uhradu vefejnych potieb, a to v predem urené¢ vysi
a s pfedem ur¢enym terminem splatnosti; predstavuje transfer finan¢nich prostredkt od

soukromého k vefejnému sektoru®. *

Ze vSech uvedenych danovych definic shodné vyplyva, Ze jsou dané povinné, a ze
tvoii nejvetsi Cast piijmu statniho rozpoctu a slouzi na tthradu vetejnych vydajii a jsou
neekvivalentni, neni za né poplatnikiim pfimo vracena Zzadna protihodnota. Dan neni
placena dobrovolné, ale je vymahéana zakonem. Dané jsou placeny jednotné a mély by
byt spravedlivé rozvrzeny vladou a jsou formou redistribuce narodniho diichodu.
S povinnosti placeni dané se nespojuje piimo provedeni ur¢itého konkrétniho ukonu ze

strany statu, ale obecna potieba thrady ndkladl na ¢innosti statu.

Vlada potiebuje penize, aby mohla financovat své vydajové programy. Ziskava je
zejména z dani. Pfi zdanovani by se mél uplatiiovat princip platebni schopnosti, to
znamend, ze kazdy by mél pfispivat v takové vysi, kterd je pro néj unosna. Dalsi
princip, ktery se uplatiuje, je princip prospechu, to znamena, ze ruzni lidé maji byt
zdanéni timérné prospéchu, ktery ziskavaji z vladnich programi. Obvykle se piijimaji
kompromisy, které nevychdzi ani zprincipu prospéchu ani z principu platebni

schopnosti.



Pti hodnoceni dani je dulezita jejich efektivnost. Hodnoti se, zda maji mezni
danové sazby nepfiznivé U€inky, zda odrazuji od prace a uspor a piijimani rizika? Tento
vliv je nejasny. Nékdo muze diky vysokému progresivnimu zdanéni preferovat vice
volného ¢asu, jini budou pracovat vice. Vliv vysokych dani na majetkovy dichod je
mnohem zietelnéj$i. Je prokdzano, Ze zdanéni urcitého typu kapitdlu, ktery je mobilni,

zpisobi pfesun zdroji do méné zdanovanych sektort.

Daiova politika ma 1 své makroekonomické dusledky. Dan¢ mohou ptlisobit jako
stabilizatory ekonomiky. Mezi vestavéné stabilizatory patii progresivni diichodova dan.
V obdobi konjunktury, kdy je dosahovdno vysSich piijml, dochazi diky progresi
k vy$§imu vybéru dani. Dochazi tim k atlumu poptavky a omezi se tim tempo ristu
inflace. Naopak v recesi klesaji ptijmy poplatnik do nizsich daiiovych pasem, tim klesa

zdanéni a zstava vice disponibilniho diichodu na spotiebu.

1.4. Vyvojzdanéni

Danové piijmy vétSiny evropskych stati v 19. stoleti rostly rychle v poméru
k jinym rozpo€tovym piijmim. Rist danovych pifijmi byl zplsoben tim, Ze se
ustupovalo od zadsad proporcionalniho zdanéni pfijml a zacala se uplatiiovat zdsada
progresivniho zdanéni pfijmul. Zacalo obdobi statniho protekcionismu. To znamena, ze
stat zacal prebirat vetsi ¢ast hospodarské aktivity a aktivné zacal ovliviiovat ekonomiku
statu. Po prvni svétové vélce zacal nartst celkového daitového zatizeni. Divod byl ve
zvySenych povale¢nych vydajich na rekonstrukce zni¢eného hospodafstvi a dochéazelo
k nartistu socialnich vydaji. VétSina statt v této dobé zavedla nové spotifebni dané.
Svétovou ekonomiku ve tficatych letech minulého stoleti poznamenala svétova krize

a ekonomové hledali vychodiska z této krize.

J. M. Keynes pfisuzuje fiskdlni politice dilezitou ulohu pii stabilizaci
makroekonomickych cili, pfi pfedchazeni krizim a jako feSeni rozpoctovych problémi.
Ptisoudil vyznamnou roli progresivnimu systému zdanéni se zietelnymi tulevami
socidln¢ slabym skupindm obyvatelstva. Zaroveni navrhuje vysoké sazby dédickych

dani.



Je to opak klasické ekonomie, ktera vychdzi z principu, Ze trzni mechanismus
predstavuje ptirozeny samoregulujici fad. Cenovy systém organizuje chovani lidi bez
nutnosti centralniho fizeni. Tyto teorie vychazeji z ekonomického liberalismu, diiraz
kladou na soukromé vlastnictvi, svobodné smluvni vztahy a volny trh. Liberalové tvrdi,
ze jednotlivei v ekonomicky svobodném prostiedi konaji ve vlastnim zdjmu a to vede

k nejlepSim vysledkiim.

Tradi¢né pravicové vlady davaji pfednost malym zasahlim statu do ekonomiky

a levice naopak Zada, aby stat zasahoval do chodu ekonomiky a plnil 1 roli podnikatele.

Po druh¢ svétové valce, byla danova politika vyuZzivand jako dilezity nastroj
makroekonomické regulace a byly realizovany danové reformy. Ekonomové véftili, Ze
neinflaéniho a stabilniho ekonomického ristu dosdhnou kombinaci ekonomickych
nastrojii. OvSem inflace a stagnace oproti prognézam pietrvavala, a proto jiny proud
ekonomil pozadoval snizeni dani a diky tomu vzestup soukromych investic. Pozadovali
antiinflacni politiku a diiraz kladli na diferencovani mezi jednotlivymi druhy dani
a zavadéni novych forem dani. Vyznamny byl 1 trend k zjednoduseni daitovych soustav
a prechod kdiferencovanému pouzivani danovych stupnic vaéi skupindm

hospodafskych subjekta. *



2. Spravedlnost dannového systému

Nérodni ekonomiky nepouZivaji k naplnéni vetejnych rozpoctu jednu dan, ale
nékolik mensich dani. Proto tedy pouZivame vyraz danova soustava. Smysl rozloZeni
zdanéni do né€kolika menSich dani spociva v eliminaci negativnich dopadi dani do

ekonomiky. Kazdy pfedmét dané by mél byt zdanén jen jednou.

Pojem danovy systém zahrnuje kromé& danové soustavy i1 spravu dani, jejich

vymétovani, vymahani a kontrolu.

Jako jeden ze zplisobu méfeni dopadu dané€ se pouziva ukazatel primérné danové
sazby. Lze ji vyjadfit jako pomér dané a zdkladu dané€. Promitaji se do ni nomindlni
sazba dan¢, odpocty od zdkladu dané i slevy na dani. Pokud tedy budeme srovnavat
pomoci primérné daiiové sazby dva poplatniky sriznymi zaklady dané, muzeme
porovnat, na koho dan vice dopada. Jestlize dan dopada vice na chudsiho, ma degresivni
tendenci, naopak dopada-li vice na bohatSiho, je progresivni. Toto hodnoceni ma vétsi

srovnavaci schopnost, nez samotna sazba dané.

Zasadni principy pozadované od datovych systéml jsou princip efektivnosti

a princip spravedInosti.
Princip spravedlnosti

Tento princip fesi vliv danové zatéZze a jeji rozdéleni mezi poplatniky, jakym
podilem by méli poplatnici pfispivat do vetejnych rozpocti. RozliSuji se zde tyto

pfistupy:

e Ptistup zdanovani dle uzitku ze spotieby vetejnych statkt. Tento piistup je t€zko
stanovitelny, protoZe nevime, jakym zpisobem méfit uzitek a jak zjistit plnéni
distribu¢ni funkce dané. Nelze ani zjistit poptavku po vefejnych statcich a Casto

ani nelze jednotlivce vyloucit ze spotieby vetejnych statkd.

e Pfistup zdanovani dle prospéchu. Ten se uziva pfi stanoveni poplatku za sluzby
vetejného sektoru, kde je 1ze urcit. VétSina vetejnych vydaji vSak neni a nemtize

byt zalozena na principu ekvivalence. Nékteré kolektivni statky nelze mezi



poplatniky ekvivalentné rozdé€lit. Mezi tyto statky patii obrana, policie,

infrastruktura a jiné.

e Piistup na principu solidarity. Mezi vefejné vydaje, které jsou zaloZeny principu

solidarity, patfi pfedevSim zdravotni péce.

e Piistup zdanovani dle schopnosti danové tthrady znamend, Ze kazdy poplatnik

pfispiva na vetejné vydaje podle své schopnosti platit.

Princip efektivnosti

Dané ovliviiyji trzni mechanismus a ovliviluji chovéani poplatnikd. Pod vlivem
uvaleni dan¢ dochazi k ekonomické ztrat€¢ ucastnikti trhu. Tato ztrata, kterd neni
kompenzovand vynosem zdan€, se nazyva nadmérné danové bifemeno. Nadmérné
daflové bfemeno predstavuje dalSi ndklad vyrobcl a spotiebiteli spojenych s existenci
dani, ktery — na rozdil od samotné dan¢ — neni ziskem vefejnych rozpoctu, ale je utopen

uvniti ekonomiky.

Princip efektivnosti fesi, aby vybér dan¢ byl efektivni a vynos z vybéru dani byl

dostate¢né velky vzhledem k nakladiim na vybér dani. °

Dalsi pozadavky

Z dalSich pozadavkid kladenych na dané a danovy systém lze uvést pozadavek
legislativni jednoznacnosti a pravni perfektnosti. Je dilezité, aby danové zakony byly

jasné, piehledné a srozumitelné. A dale aby dafiové zakony nebyly pfili§ casto ménény.

Daiovy systém by mél byt konstruovan takovym zplisobem, aby pomahal fiskalni
politice. Nékteré dan€ mohou ptisobit jako vestavény stabilizator, ktery miize zeslabovat

cyklicky charakter ekonomiky.

Dané by nemély zpasobovat velké distorze v cendch a uzitku z riznych druhti
¢innosti. Distorze vede k substituci, tedy k nahrazeni zdanéného zbozi jinym
nezdanénym zbozim. Zdanéni by nemélo pusobit negativné na chovani ekonomickych

subjektii, dané by nemély omezovat pracovni usili lidi. °
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Darova spravedlnost nespoc¢iva jen v tom, na koho dan dopadne, ale i na zptsobu
vybéru dani. Musi byt spravedlivé vymezena pravidla mezi poplatnikem a financnim

uradem.
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3. Zhodnoceni sou¢asného darnového systému CR z hlediska

spravedlnosti jednotlivych dani

Primarni funkci dané je naplnit vefejny rozpocet. Dan€ jsou hlavnim, ale ne
jedinym zdrojem pi{jmi nasich vefejnych rozpocti. Do vetfejnych rozpocti plynou také
poplatky a mistni poplatky, povinné pitispévky do statnich fondli a zdroje vetfejnych
rozpoc¢tl jsou dopliiovany také uvérovymi piijmy, naptiklad emisemi statnich cennych

papira.

Pro vybér dani je dalezité stanovit zaklad dané. To je veliCina, ze které se dan
vybird. Danl se vypoc€itd pomoci sazby dan¢€. Sazba dané¢ mizeme byt jednotna, stejna
pro vSechny druhy pfislusné dan¢, nebo miize byt diferencovana, to znamena, ze se lisi
podle druhu pfedmétu dané. Piikladem diferencované dané je dan z pfidané hodnoty,
u které jsou sazby dvé a to zakladni a snizend. DalSim druhem je pevné sazba dang,
ktera byva vztazena k fyzikalni jednotce zékladu dang, naptiklad sazba dand za 1 m*

zastaveéné plochy.

Daiiova soustava Ceské republiky zahrnuje nasledujici dané: dan z pifjma
fyzickych osob, dan z pfijmi pravnickych osob, daii z nemovitosti pozemkil a staveb,
dan dédicka, dan darovaci, dail z pfevodu nemovitosti, dan silni¢ni, dan z ptidané
hodnoty, spotifebni dan¢ a také ekologické dané. Mezi spotiebni dané patii dan
z minerdlnich oleji, dan z lihu, dan z piva, dan z vina a meziprodukti a dan
z tabdkovych vyrobkll. Dané ekologické jsou: dail z elektfiny, ze zemniho plynu a z
pevnych paliv. Celkem tedy dafiova soustava Ceské republiky zahrnuje 16 dani a clo.
Mezi dan¢ zahrnujeme 1 socidlni pojiSténi, pfestoze v nazvu neni slovo dan.
V nasledujicich kapitolach bude popsan zptisob stanoveni a vybéru nékterych dani nasi

danové soustavy.

3.1. Dan z prijmi fyzickych osob

Této dani podléhaji veskeré zdanitelné piijmy jednotliveti. Poplatnici jsou

vSechny fyzické osoby. Predmét dané jsou veskeré ptijmy fyzickych osob s vyjimkou
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piijmu, které nejsou predmétem dan€. Patii sem piijmy penézni i nepenézni v ocenéni
podle zdkona o ocenovani. Pfijmem je tedy vSe, ¢im dochazi k zvySeni majetku

poplatnika.

Piijmy vynaté z pfedmétu dané¢ z pfijmu fyzickych osob jsou piijmy z dédictvi,

pfijmy ziskané darovanim, pfijaté uvery a pujcky.

Dalsi skupinu tvoii pfijmy, které jsou pifedmétem dané, ale jsou od dané
osvobozeny. Patfi mezi né naptiklad socialni piijmy — davky z vetfejnych rozpocti,
studijni stipendia a pfispévky od nadaci. Osvobozeny od dané jsou i starobni Ci
invalidni diichody, avSak pouze do vySe 36nasobku minimélni mzdy. Pfijmy, které jsou

pfedmétem dané a nejsou osvobozeny, jsou tedy zdanitelné piijmy.

Vsechny piijmy fyzickych osob mizeme rozd¢lit do péti skupin, v kazdé skupiné
pak pocitame dil¢i zaklad dan€. Piijmy jsou rozdéleny proto, aby mohly byt stanoveny
pravidla, jak k jednotlivym pifijmim pfifadit vydaje, které jsou danové uznatelné.
Pfedmétem dané z pfijmi fyzickych osob jsou: pfijmy ze zavislé €innosti a funkénich
pozitkd § 6, pifijmy z podnikdni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti § 7, pfijmy

z kapitalového majetku § 8, pfijmy z prondjmu § 9, ostatni piijmy § 10.

Mezi piijmy, ze kterych pocitame dil¢i zdklad dané, se nezahrnuji pifijmy, které
tvoii samostatny zaklad dané. Ty se zdanuji s pouZzitim zvlastni sazby danég, kterd je
linedrni ve vysi 15 %. Tento zaklad dan¢ se nesnizuje o vydaje a odpocCty. Dan srazi

a odvadi na svoji odpovédnost platce, tedy ten, kdo piijem vyplaci.

Zékladem dané je ¢astka, o kterou pfijmy plynouci poplatnikovi ve zdanovacim
obdobi, za které se pro ucely dané z piijml fyzickych osob povazuje kalendaini rok,
ptresahuji vydaje prokazateln¢ vynaloZené na jejich dosaZeni, zajiSténi a udrzeni, pokud

dale u jednotlivych pfijmi podle § 6 az 10 neni stanoveno jinak.

U poplatnika, kterému plynou ve zdanovacim obdobi soubézné dva nebo vice
druhil pfijma uvedenych v § 6 az 10, je zdkladem dané soucet dil¢ich zakladi dané

zjisténych podle jednotlivych druhf pijma. ’
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Vypocet dil€ich zakladti dané z pfijma fyzickych osob:

§ 6 — piijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky. Dil¢i zdklad dané vypocitame
tak, Ze k pfijmim pficteme pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na vetejné
zdravotni pojiSténi, které hradi zaméstnavatel. Soucet pfijml a pojiSténi tvoii dil¢i

zaklad dané ze zavislé ¢innosti.

§ 7 — ptijmy z podnikéni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti se snizi o vydaje na
dosaZeni, zajiSténi a udrzeni piijmi. Po této Upravé mame dil¢i zéklad dané z pfijmh

podle § 7. Zéklad dan€ podle § 7 maze byt i zdporny.

Ptijmy z podnikdni jsou: pfijmy ze zemécdélské vyroby, lesniho a vodniho
hospodatstvi, dale pfijmy ze Zivnosti, pfijmy zjiného podnikéni (naptiklad Cinnost
1ékait, auditord, daovych poradcit) a dalsi. K témto pfijmim a pfijmim z prondjmu lze
uplatnit vydaje na dosaZeni, zajiSténi a udrzeni piijmd. Vydaje, které lze uplatnit
k ptijmim z podnikéni nejsou pfimo vSechny vymezené zdkonem. Podminka je, aby
vynalozené vydaje souvisely s piijmy z podnikéni. Naopak jsou v zakon¢ popsané
vydaje, které nejsou dailové uznatelné. Patii mezi n¢ naptiklad vydaje na reprezentaci.
Nov¢ také vydaje na socidlni a zdravotni pojisténi podnikatele. Tim jsou podnikatelé
znevyhodnéni, protoZe platby pojisténi jsou pro né¢ povinné, musi je hradit ze svych

piijm1, ale nemohou si je uplatnit jako dafiové uznatelné vydaje.

Pokud fyzicka osoba nechce prokazovat vydaje na zajiSténi, dosazeni a udrZeni
piijml, md moznost uplatnit vydaje pauSalem, to je procentem z piijmt. Tento zplisob
snizi fyzickym osobam administrativni zatéz pti vedeni danové evidence (sledovani
pfijml a vydaji, nikoliv vynost a nakladi). Sazby pauSalnich vydaji od rok 2004 do

roku 2011jsou uvedeny v tabulce ¢islo 1:
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Tabulka 1: Sazby danovych pausala

Druh pfijmi z podnikani a Rok

jiné samostatné vydélecné

¢innosti 2004 |2005 (2006 |2007 |2008 (2009 |2010 (2011
ptijmy ze zemédélské 50% |80% |80% |80% |80% |80% |80% |80%
vyroby

piijmy z femeslnych zivnosti | 25 % |60% |60% |60% |60% |80% |80% |80%

piijmy z ostatnich Zivnosti  |25% |50% |50% |50% |50% |60% |60% |60%

piijmy z jiného podnikania [25% | 40% | 40% |40 % |40% |60% |40% |40%

z nezavislého povolani

ptijmy z pfevodu a vyuziti [20% [30% |30% [30% [30% |30% |30% |[30%

prav

Zdroj: vlastni zpracovani

Pausalni vydaje byly zavedeny, aby zjednoduSily administrativni zatéz
podnikateli. V tabulce je vidét, ze pausalni vydaje byly poprvé zvySeny v roce 2005
a podruhé byly zvyseny v roce 2009. Otazkou je, zda nejsou neimérné vysoké oproti
vydajim, které by bézn¢ fyzické osoby v téchto Cinnostech vykazovaly. Vydajové
pausaly jsou vysoké oproti vydajim, které by bylo mozné prokéazat ve skutecné vysi.
Pokud by mé¢l podnikatel, fyzicka osoba, vydaje vySsi, nez jsou stanovené vydajové
pausaly, miize je samoziejmé uplatnit ve skutecné vysi. Pokud je osoba samostatné
vydélené €innd platcem dané z pfidané hodnoty, musi pro tento Ucel sledovat piijmy
a skutecné vydaje pro ucely tohoto zdkona. Je tedy nespravedlivé, Ze muze uplatnit
naptiklad femeslnik vydajovy pausal ve vysi 80 %, kdyz prokazatelné vydaje dle
evidence dané z piidané hodnoty jsou niz§i. Vydajové pausaly jsou v CR legalnim

daflovym unikem — nejvyssi v OECD i1 v EU a nejsou omezeny Zadnou hranici!
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§ 8 — pfijmy z prondjmu se snizi o vydaje na dosazeni zajiSténi a udrzeni piijmi

a ziskdme dil¢i zaklad dané z ptijmi z pronajmu.

§ 9 ptijmy z kapitdlového majetku nijak neupravujeme, je to rovnou dil¢i zéklad

dan¢. Dil¢i zéklad dané z tohoto druhu pfijmu nemtize byt tedy zaporny.

§ 10 ostatni piijmy opé€t snizime o vydaje na dosazeni pfijmu podle druhu dan¢ho

pfijmu a ziskame dil¢i zaklad dané podle § 10.

Piijmy zmajetku miZeme roz€lenit na kapitalové a bézné. Bézné piijmy
z majetku pak c¢lenime na pfijmy z finanéniho majetku a z prondjmu nemovitosti
amovitych véci. Pfijmy =z kapitdlového majetku jsou piijmy zdrzby finan¢niho
majetku. Vétsina téchto pijmi ze zdrojt na tizemi Ceské republiky tvoii samostatné
zaklady dané, které se zdanuji srdzkou u zdroje. Patii sem napftiklad uroky z vkladii na

béznych tctech, uroky ze smének, uroky na spoticich uctech, podily na zisku apod.

Zaklad dané¢ z pfijmt fyzickych osob pro danové ucely je tedy soucet vSech
uvedenych dil¢ich zdkladt dané. Ztrata z dil¢ich zdkladl dané se kompenzuje ziskem
z jin¢ho zakladu dané s vyjimkou dil¢iho zdkladu dané€ ze zavislé ¢innosti. Ten nemiize
byt zdporny a nemuze byt také snizen o ztratu z jin¢ho dil¢iho zdkladu dané. Z dil¢ich
zakladl dané se vypocte zdklad dané a ten se dale upravuje o polozky odpocitatelné od

zakladu dané a slevy na dani, jak ukazuje tabulka ¢islo 2.

Sazba dané je v soucasné dob¢ linearni ve vysi 15 %.
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Tabulka 2: Uprava zakladu dané

Vymezeni v zakoné o

Polozka danich z piijma

zaklad dané

- uplatnénd vyse ztraty maximalné do vySe souctu dil¢ich

= zaklad dané po odecteni ztraty

g - uroky z Gveérl na bytové potfeby § 15 odst. 3a 4
'§ - dary na vefejné prospésné ucely § 15 odst. 1
é - pojistné na penzijni pfipojisténi § 15 odst. 5
\§ - pojistné na soukromé Zivotni pojiSténi § 15 odst. 6
;g - zaplacené ¢lenské piispévky odborové organizaci § 15 odst. 7
% - thrady na zkousky ovéfujici vysledky dalsiho vzdélavani § 15 odst. 8

- thrady na vyzkum a vyvoj § 34 odst. 4

= zaklad dané po sniZeni, zaokrouhleny na stovky korun

X sazba dané

= Castka dané pied slevami

= - na poplatnika § 35 odst. 1 pism. a)
'c‘: - na manzelku (ktera nedosahuje vlastni pfijmy do Castky|§ 35 odst. 1 pism. b)
% - na invaliditu 1. a 2. stupné § 35 odst. 1 pism. c)
; - na invaliditu 3. stupné § 35 odst. 1 pism. d)
Ej - drzitel prikazky ZTP/P § 35 odst. 1 pism. e)
) - pro studenta § 35 odst. 1 pism. f)

dan po uplatnéni zakladnich slev na dani

danové zvyhodnéni na vyzivované dité; lze jej uplatnit|§ 35¢

dan po uplatnéni slevy - pokud je sleva na vyzivované dité

Zdroj: vlastni zpracovani
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V tabulce vidime postup vypoctu dan¢ u fyzickych osob. Nezalezi na tom, zda je
to dan z pfijmi osob samostatné vydélecné Cinnych podle § 7, ze zavislé ¢innosti podle
§ 6 nebo jiného druhu piijmul. Ztratu z ¢innosti podle § 7, § 8, nebo § 10 lze uplatnit jen
mezi témito druhy. Neni moZné uplatiiovat ztratu vzhledem k § 6, dochazelo by tak
velmi snadno ke kraceni dafiové povinnosti ze strany osob, které jsou zaméstnanci,
a zaroven vykonavaji samostatné¢ vydéleCnou c¢innost. U téchto osob neni tézké
dosdhnout ztraty z podnikani a pak by jim byla vracena i dan, kterd jiz byla jednou

vybrané formou zalohy ze zavislé ¢innosti.

Sleva na vyZivované dit¢ ma jiny charakter neZ ostatni slevy na dani a proto se
nazyva ,,zvyhodnéni“. Pokud je dan po uplatnéni zékladni slevy niz8§i neZ sleva na
vyzivované dité (déti), tak o tuto slevu jiZ nelze vice dan poniZit a proto bude

poplatnikovi vyplacena formou tak zvaného daiiového bonusu.

Pt1 konstrukci zdkladl dané fyzickych osob madme u vSech druhii dilé¢ich zakladt
dané¢ moznost snizit danové piijmy o vydaje na dosaZeni, udrzeni a zajiSténi pfijml
s vyjimkou pfijm z kapitdlového majetku a z pfijml ze zéavislé cCinnosti. OvSem
u pifijmi ze zavislé Cinnost podle § 6 se zdklad dané¢ navySuje o Castky, které nejsou
pfijmem poplatnika. NavySuje se o socidlni a zdravotni pojisténi, které plati
zamé&stnanec za zaméstnance, tedy navySeni dafiového zdkladu o 34 %. V této
souvislosti vznikl tedy novy pojem tak zvana superhruba mzda. Tuto mzdu zaméstnanec
nema na platovém vymeéru, nevydéla si ji, ale presto zni odvede dan. Takze oproti
ostatnim druhtim dil¢ich zakladi dané, kdy jsou pfijmy z ¢innosti snizovany o vydaje na
dosaZeni, zajiSténi a udrZeni pfijmi, jsou naopak zaméstnanciim jejich piijmy pro
potfebu zdanéni jesté navySovany. Zamestnanec tedy zdanuje vyssi ¢astku, nez je jeho
skutecny piijem. Tento postup je novy od roku 2008 a je i ojedinély ve srovnani
se staty celého svéta. Nejen Ze je zdanovan neexistujici pfijem, ale Cast pfijmu je
zdanovana dvakrat, coz je v rozporu se zdsadami danové spravedlnosti. Hruba mzda je
nejprve zdanéna 12,5 % pojistného, a pak celd, zvySend o pojistné placené
zamestnavatelem, znovu zdanéna dani z ptijmt. Onéch 12,5 % je tedy zdanéno dvakrat

— byt riznymi danémi. Uz to je poruSeni principl spravedlnosti.
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3.2 Dan z prijmu pravnickych osob
Univerzalni diichodové dan, které podléhaji vSechny pravnické osoby.

Poplatniky dané z pfijmu pravnickych osob muZeme c¢lenit na podnikatelské
a nepodnikatelské subjekty. Podnikatelskym subjektem rozumime subjekt, ktery byl
zalozen za ucelem podnikani. Jejich veskeré ptijmy z €innosti a z nakladani s majetkem
podléhaji dani z pfijmu pravnickych osob. Nepodnikatelské subjekty nebyly zalozeny
nebo zfizeny za ucelem dosaZeni zisku. Dani z pfijmi podléhaji v omezeném rozsahu

vymezeném zakonem o danich z piijm.

Zéklad dan¢ pravnickych osob se stanovuje za kalendaini rok, ale zdanovaci
obdobi muze byt i hospodarsky rok. Zaklad dan¢ se odvozuje z vysledku hospodateni
pfed zdanénim a podstatné se upravuje. Postup Uprav vysledku hospodateni na zaklad

dané je uveden v nésledujici tabulce.

Tabulka 3: Uprava vysledku hospodaieni na zaklad dané

Vysledek hospodateni pifed zdanénim

- pfijmy vynaté z predmétu dané

- pfijmy osvobozené

- pfijmy nezahrnované do zakladu dan¢

-+ Gprava o nedanové rezervy a opravné polozky

-+ Gcetni naklady, které nejsou danovymi naklady

-+ vylouceni zauctovanych polozek, které jsou uznatelné, jen jsou-li zaplaceny

= zaklad dané
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Mezi ptijmy vynaté z predméetu dané patii ptijmy z majetku nabytého dédictvim
a darovanim. Osvobozené piijmy od dané z piijmu pravnickych osob jsou napiiklad
¢lenské piispévky podle stanov pfijaté zajmovymi sdruzenimi pravnickych osob, pfijmy
Fondu déti a mladeze. Osvobozené jsou ale také piijmy ze vSech vsazenych Castek ze
vSech poplatnikem provozovanych loterii a jinych podobnych her, u nichZ bylo
povoleni k provozovani vydano podle § 4 odst. 2 zdkona €. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach. Piesné vymezeni téchto pfijmi a podminek osvobozeni je

dano zékonem o danich z piijma.

Mezi piijmy, které se nezahrnuji do zékladu dang, patii ¢astky, které jiz byly
u téhoz poplatnika zdanény podle zédkona o danich z ptijma. Dale jsou to piijmy tvofici
samostatné zdklady jako dividendy, podily na zisku spolecnosti s ru¢enim omezenym.
Z téchto samostatnych zakladl dané strhne osoba - platce dané, ktera piijem vyplaci,

dan pfed vyplatou, proto jsou ze zdkladu dané€ u poplatniki dan€ vylouceny.

Zakladem dané je rozdil, o ktery piijmy, s vyjimkou piijmil, které nejsou
pfedmétem dan€, a piijml osvobozenych od dané, prevysuji vydaje (naklady), a to pti
respektovani jejich vécné a Casové souvislosti v daném zdanovacim obdobi, upraveny

podle nasledujicich odstavci.

Za néklady jsou povazovany vydaje, které souvisi se zdanitelnym piijmem a jsou
nutné pro dosaZeni, zajisténi nebo udrZeni zdanitelnych ptijmi. Naklady na reprezentaci
jsou vzdy neuznany daiiovy naklad. Nékteré naklady jsou mozné uznat jen v piipadé
jejich zaplaceni, naptiklad dan z nemovitosti a z pfevodu nemovitosti a také socidlni

pojistné zaméstnavatele za zaméestnance.

Od zékladu dané¢ Ize odecist dafiovou ztratu za piedchdzejici zdanovaci obdobi,
naklady na vyzkum a vyvoj a dary na vefejn¢ prospéSné ucely dle vymezeni zédkona
o danich z pfijml. Z upraveného zakladu se vypocte dan pomoci ustanovené procentni
sazby. Ta se v jednotlivych letech ménila a méla klesajici tendenci. Pro rok 2011 byla

stanovena sazba ve vysi 19 %.

Vypoctenou daniovou povinnost lze jesté snizit o slevy na dani a to o slevy na

zaméstnance se zdravotnim postizenim. Slevy pro poplatniky, ktefi zaméstnadvaji
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zdravotné postizené osoby, by mély podpofit zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim.

Pokud bude upraveny zéklad dané zdporné cislo, jedna se o dafiovou ztratu
a poplatnik ji uvede do danového ptfiznani. Lze ji pak uplatnit jako odpocet v péti
nasledujicich zdafiovacich obdobich po obdobi, za které byla vymétfena. Lze ji uplatnit
celou nebo po libovolnych c¢éastech. MozZznost odpoctu danové ztraty snizuje

podnikatelské riziko.

Dait z pfijmi pravnickych osob je v Ceské republice linearni. V nasledujici

tabulce jsou uvedeny sazby dané v Ceské republice a dalsich evropskych statech.

Tabulka 4: Mezni sazby dané z pfijma pravnickych (v procentech)

Zemé: 2011 2010 2009 2008 2007
Rakousko 25 25 25 25 25
Belgie 33 33 33 33 33
Ceska republika 19 19 20 21 24
Déansko 25 25 25 25 25
Estonsko 21 21 21 21 22
Finsko 26 26 26 26 26
Francie 34 34 34 34 34
Némecko 15 15 15 15 25
Recko 20 24 25 25 25
Madarsko 19 19 20 20 20
Island 20 18 15 15 18
Irsko 13 13 13 13 13
Italie 28 28 28 28 33
Nizozemi 25 26 26 26 26
Norsko 28 28 28 28 28
Polsko 19 19 19 19 19
Portugalsko 25 25 25 25 25
Slovenska

republika 19 19 19 19 19
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Zemé: 2011 2010 2009 2008 2007
Slovinsko 20 20 21 22 23
Spanélsko 30 30 30 30 33
Svédsko 26 26 26 28 28
Svycarsko 9 9 9 9 9
Velka Britanie 26 28 28 28 30

Zdroj: OECD, vlastni uprava

V Ceské republice byla jesté v roce 1993 sazba dané na urovni 45 %. Od té doby
poklesla az na soucasnych 19 %. Tato sazba neni mezi okolnimi staty ojedinéla, naopak
z byvalych stati vychodniho bloku ji ma i Mad’arsko, Slovensko a Polsko. Mezi staty
s vysokou sazbou patii Norsko, Italie, Francie, Anglie a Belgie. Nizs§i danovou sazbu

nez Ceska republika ma sousedni Némecko.

3.3. Pojistné na socialni pojisténi
Obecné vymezeni

Platby socidlniho pojiSténi se povazuji za odvod danového charakteru. Socialni
pojisténi je zafazeno 1 v danové klasifikaci OECD. Socialni pojisténi zvySuje danoveé
zatizeni osobnich i firemnich dani. Socialni pojisténi je uceleny systém, kde piijmy jsou

platby na socialni pojisténi a vydaje jsou pak davky socialniho pojisteni.
Socialni pojisténi zahrnuje:

. Vetejné zdravotni pojisténi - pokryvd vydaje na zdravotni péci a ma také
samostatné vybérni misto. Vetejné zdravotni pojisténi vybiraji a také vyplaceji za
ukony do systému vetejného zdravotnictvi zdravotni pojistovny. Neexistuje zde
ekvivalence, tedy neplati zde pravidlo, Ze ¢im vic platim, tim vice dostanu. Za
nekteré osoby plati pojistné stat, piesto maji narok na plnéni z vetfejného
zdravotniho pojisténi. Zdravotni pojisténi funguje na principu solidarnosti, kazdy

plati ze svych pfijmd, plnéni je podle potieby.
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o Nemocenského pojisténi — platbou do vefejného rozpoctu je pojistné na
nemocenské pojisténi a vyplaci se z néj v piipadé potieby nemocenské davky,

podpora pii oSetiovani Clena rodiny a penézitd pomoc v matefstvi.

o Diichodového pojisténi - platbou je pojistné na diichodové pojisténi a poskytuji se

z n&j starobni diichody, invalidni diichody a poziistalostni diichody.

o Statni politika zaméstnanosti - platbou je pfispévek na statni politiku
zamg&stnanosti. Pfispévek na statni politiku zaméstnanosti je vybiran z divodu
potfeby penéz na podporu v nezaméstnanosti a na podporu tvorby novych

pracovnich mist, neni ale pro tyto potfeby vazan.

Posledni tfi jmenované ¢asti socialniho pojisténi jsou spravovany Ceskou spravou
socidlniho zabezpeceni, vybrané platby pojistného plynou do statniho rozpoctu. Platby
urené Ceské spravé socialniho zabezpeceni mizeme souhrnné oznacit jako platby na

socidlni zabezpeceni.

Pojistné na socialni pojisténi hradi vSichni poplatnici, ktefi maji piijmy podle § 7
a § 6 zdkona o danich z piijmi. Pojistné se tedy plati z pfijml z podnikéni a jiné
samostatné¢ vydélecné Cinnosti a z pfijmi ze zaméstnani. Pfijmy z ostatnich dil¢ich

zakladl dan€ nepodléhaji odvodim na socialni pojisténi.

Socidlni  pojisténi  zaméstnancii  plati  fyzické osoby (zaméstnanci)
a zaméstnavatelé. Pro zaméstnance mé platba socidlniho pojisténi formu dané, je jim
srazena z hrubé mzdy zaméstnavatelem a odvedena podle druhu bud’ do statniho
rozpoCtu, nebo na ucet pojistovny. Jako zdkladnu pro vypocet socidlniho pojisténi
neuzivame pojem zéaklad dané, ale vymétovaci zdklad. Tento zaklad slouzi pro vypocet
platby socidlniho pojisténi, a také jako zéklad pro stanoveni velikosti ddvek z tohoto

systému, jako starobniho diichodu nebo nemocenskych davek.

Zdanovaci obdobi je rozdilné pro osoby samostatn¢ vydélecné cinné a pro
zaméstnance. U prvné jmenovanych je rozhodnym obdobim rok, protoze prave tehdy je
u téchto osob mozné zjistit vymeétovaci zaklad. Aby byly ptfijmy do statniho rozpoctu

plynulé, plati osoby samostatné vydéleéné¢ c¢inné zalohy na socidlni pojiSténi.
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U zaméstnancli, osob bez zdanitelnych piijmi a kategorii pojiSténcli, za které plati
pojisténi stat, je rozhodné obdobi kalendaini mésic. Sazby pro vypocet pojistného jsou
uvedeny v tabulkach ¢islo 5 a 6. V tabulce ¢islo 5 vidime sazby pojistného vetfejného
zdravotniho pojisténi. V tabulce ¢islo 6 jsou wuvedeny platby diichodového
a nemocenského pojisténi a platby na statni politiku zaméstnanosti, kde je spravcem

vybéru Ceska sprava socialniho zabezpeceni.

Tabulka 5: Sazby zdravotniho pojisténi

Osoba pojistného Sazba pojistného z vymérovaciho zakladu
Zaméstnanec 4,5 % (1/3 2 13,5%)

Zamgstnavatel 9% (2/3 2 13,5%)

osvC 13,5 %

Kapitalovy zaméstnanec 9%

Osoba bez zdanitelnych piijma 13,5%

Zdroj: vlastni zpracovani

Maximélni 1 minimalni vymétovaci zéklad se odviji od primérmné mzdy

v narodnim hospodéaistvi. V roce 2011 ¢ini primérna mésicni mzda 24 740 K¢.

Maximalni ro¢ni vymétovaci zaklad je castka ve vysi 72nasobku praimérné mzdy.
U maximalniho vymétovaciho zdkladu nedochdzi k jeho snizovani o pomé&rnou ¢ast za
jednotlivé kalenddini meésice. Maximalni vyméiovaci zaklad v roce 2011 je

1 781 280 K¢ a maximalni zéloha na pojistné je stanovena na 20 040 K¢.

Minimalni vymétovaci zéklad ¢ini dvanéctindsobek 50 % primérné mésiéni mzdy
v narodnim hospodaistvi. Minimalni ro¢ni vyméiovaci zéklad pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné v roce 2011 je 148 440 K¢, minimdlni mésicni vymétovaci zaklad

12 370 K¢. Minimalni mési¢ni zéloha na pojistné je rovna castce 1 670 K. Pro
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zaméstnance se minimalni vymeétovaci zaklad odvozuje od minimalni mzdy, kterd je

v soucasné dobé 8 000 K¢.

Tabulka 6: Sazby pojistného na socialni zabezpeceni

Sazba pojistného na Sazba pojistného na
nemocenské Sazba pojistného na | statni politiku
Osoba pojistného pojisténi dichodové pojisténi | zaméstnanosti
Zameéstnanec 6,5 %
Zameéstnavatel (25%) 2,3% 21,5 % 1,2 %
Zameéstnavatel za
kapitalového
zamestnance - 21,5 % -
0SVC (30,6 %) 1,4 % 28 % 1,2 %
Osoba bez
zdanitelnych piijmt nema povinnost platit
Statni pojiSténec nema povinnost platit

Zdroj: vlastni zpracovani

Minimalni vymétovaci zaklad pro platby socidlniho zabezpeceni se stanovuje jen
pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Je mési¢ni a odpovida jedné Ctvrtiné praimerné
mzdy. Pro rok 2011 byl minimalni roéni vymétovaci zdklad stanoven ve vysi 74 220
K¢&. Mésiéni vymétovaci zdklad odpovidd jedné dvanictiné z uvedené Castky, to je

6 185 K¢.
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Stanoveni vymérovacich zaklada

U zaméstnancli je vymeéfovacim zakladem piijem ze zaméstnani. Do
vymétovaciho zékladu pro platbu socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi nepatii
ptijmy z dohod o provedeni prace a pfijmy z dohod o pracovni ¢innosti u zaméstnani
malého rozsahu. Do vyméfovaciho zékladu se také nezahrnuje odstupné a nédhrady
Skody. Zaméstnani malého rozsahu je takové, kdy pfijem z né nepiekro¢i za mésic
2000 K¢. Odmény za vykon funkce ¢lena kolektivniho organu pravnické osoby (tzv.
tantiémy) a funkéni pozitky se nezahrnuji do pfijmu, ze kterych se plati platby na

socialni zabezpecCeni. Zdravotni pojisténi se ale z téchto odmén plati.

Minimalni vymétovaci zaklad zaméstnance se pouzivd jen u zdravotniho
pojisténi. Jako vymeétovaci zdklad je stanovena minimalni mzda, kterd ¢ini 8000 K¢ pro
rok 2011. (V této vysi plati minimalni mzda jiz od roku 2007.) Pokud ma zaméstnanec
v mésici niz§i mzdu nez 8000 K¢, tak se mu pojistné na socidlni zabezpeceni vyméii ze
skutecné mzdy, ale pojistné na zdravotni pojiSténi se mu vyméii a srazi z 8 000 K¢.
Vymérovaci zaklad socidlniho pojisténi zaméstnavatele, které hradi za zamé&stnance, je

také hruba mzda zaméstnance a tato platba je pro zaméstnavatele daitovy néklad.

Vymeétovaci zaklad pro osoby samostatné vydélecné ¢inné je 50 % piijmu
z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti po odpoctu vydaji vynalozenych na
jeho dosaZzeni, zajiSténi a udrzeni. Osoba samostatné vydélecné ¢inna je povinna odvést
pojistné z dosazené¢ho vyméiovaciho zakladu. Je-1i dosazeny vymeétovaci zaklad nizsi
nez minimalni vymétovaci zéklad, je osoba samostatné vydéleéné ¢inna povinna odvést

pojisténi v minimalni pfedepsané vysi.

Vymeéitovaci zaklad na nemocenské pojisténi u osob samostatné vydélecné
¢innych je stejny jako vymeétovaci zdklad pro dichodové pojisténi. Je to vyznamna
zména proti predchozim dvéma rokiim, kdy platilo, ze vyméfovaci zaklad
nemocenského pojisténi si osoba samostatné vydélecné Cinnd mohla stanovit sama
v libovolné vysi. Osoba samostatné vydélecné ¢inna mohla dokonce zaplatit maximalni
ro¢ni castku nemocenského pojisténi v jediném mésici za podminky, Ze v ostatnich

mésicich byly zaplaceny alespoii minimdlni c¢astky pojistného a pokud byla
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v nasledujicim meésici osoba samostatné vydélecné ¢inna nemocnd, Cerpala podporu

v nemoci v maximalni vysi.

Nemocenské pojisténi neni pro osoby samostatné vydélecné ¢inné povinné a také
si jej Casto neplati. Je to z diivodu, Ze ndrok na nemocenské ma OSVC, kterd byla
uzndna docasn¢ prace neschopnou, pokud trvd pracovni neschopnost déle nez

21 kalendarnich dni.

Posledni jmenovanou skupinou z hlediska zdravotniho pojisténi jsou osoby bez
zdanitelnych piijml. Pro tyto osoby plati stejny minimalni vyméfovaci zdklad jako
u zaméstnanci a to je minimalni mzda. V roce 2011 je to tedy 8000 K¢ x 0,135 =

1080 K¢.

Pro socidlni pojisténi, jak jiz bylo uvedeno, rozliSujeme kategorie osob:
zameéstnanci, osoby samostatné vydélecné cinné, statni pojiSténci a osoby bez
zdanitelnych pfijmi. Jedna osoba muize samoziejmé patfit v jednom roce, dokonce

1 v jednom mésici, do vice kategorii.

Pokud je osoba statni pojiSténec a zaméstnanec zaroven, neplati pro ni minimalni
vymétovaci zéklad zdravotniho pojisténi ze zameéstnani. U pojistného na socidlni
zabezpeceni zaméstnancii neni stanoven minimalni vymeétovaci zéklad, proto zde

u tohoto soubéhu neni rozdil.

Socialni zabezpeceni (diichodové pojisténi a statni politika zaméstnanosti) osob
samostatné¢ vydéletné¢ cinnych muze byt povazovano za vedlejsi pfi soub&hu se
zamestnanim a u kategorii v socidln€ uznatelnych situacich. Mezi né patti osoby, které
pobiraji invalidni dichod a starobni dichod, osoba pobirajici rodicovsky prispévek
aosoba povazovand za nezaopatfené dit€. Vykon vedlejsi vydéleéné cinnosti se
posuzuje za kalendaini mésice. Pokud je tedy rozdil mezi pfijmy a vydaji z vedlejsi
samostatné¢ vydélecné c¢innosti do vySe 2,4ndsobku primérné mzdy, neplati osoba

samostatné vydélecné ¢innd platbu na socialni zabezpeceni.

Z pohledu zdravotniho pojisténi mize mit zaméstnanec také vice zaméstnavatelll

za rozhodné obdobi, kterym je mésic. Minimalni vymétovaci zaklad staci dodrzet jen
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u jednoho zaméstnavatele. Z obou nebo vice pracovnich pomérti bude zaplaceno
zdravotni pojisténi, u jednoho zameéstnani musi byt odvedeno zdravotni pojiSténi
alespont z minimalniho vyméfovaciho zékladu, u druhého bude zdravotni pojisténi

zaplaceno z vyméfovaciho zakladu, to je z hrubé mzdy.

Dalsi soubéh vymétovacich zakladu na zdravotnim pojisténi mlize nastat, pokud
je osoba zaméstnanec a zarovenl osoba samostatné¢ vydélecné ¢inna. Rozhodnym
obdobim u osob samostatné¢ vydélecné Cinnych je rok. Pro minimalni vymeétovaci
zaklad je u zaméstnanci rozhodné obdobi mésic. Pti soubéhu se bude za rozhodné
obdobi povazovat kalendaini mésic. Osoba s timto soubéhem se rozhodne, zda ji bude
vyméteno zdravotni pojisténi z minimalniho zakladu v zaméstnani nebo zda povazuje

za hlavni ¢innost podnikani.

3.4. Dan z pridané hodnoty 8

Podstatou dané z ptidané hodnoty je zdanéni piidané hodnoty. Dan je vybirdna na
kazdém stupni zpracovani a ne z celého obratu. Je to zdanéni hodnoty zboZzi nebo
sluzby, kterou si platce dan€ piidava k hodnoté nakoupeného zboZzi nebo sluzby.

Mechanismus dané z pfidané hodnoty odstraiuje duplicitu dané.

Zakladni pojmy, které se vztahuji k této dani, jsou dan na vystupu a odpocet dané.
Narok na odpocet dané vznika z ndkupt, to je z ptijatych danovych dokladii za sluzby,
zbozi atd. Danl na vystupu vznikd pfi dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby. Danova
povinnost (to co subjekt zaplati) nebo nadmérny odpocet (vratka dan¢) vzhledem

k finan¢nimu tfadu je rozdil mezi t€émito dvéma danémi.

Predmétem dané je dodani zbozi, ptevod nemovitosti, poskytnuti sluzby za tplatu
osobou povinnou k dani v rdmci uskuteciovani ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni
v tuzemsku, pofizeni zbozi z jiného Clenského stitu Evropské unie, dovoz zbozi
s mistem plnéni v tuzemsku. Plnéni, ktera jsou pfedmétem danég, jsou zdanitelnymi

plnénimi, pokud nejsou osvobozena od dané.
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Jako zéklad pro vypocet dan¢ z ptidané hodnoty je vSe, co jako uplatu obdrzel
nebo ma obdrzet platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je
zdanitelné plnéni uskutecnéno. Pro stanovni zdkladu dan€¢ musime ptipocist k cené bez
dan¢ spottebni dan, clo a dan z energii, dotace k cen¢ a dalsi vedlejsi souvisejici vydaje.

Zéklad dang je tedy cena bez dan¢ z ptidané hodnoty.

Dan z ptidané hodnoty je stanovena procentni sazbou, kterou se vyndsobi zéklad
dané. Sazby dané z ptidané hodnoty jsou dvé a jsou dany zakonem a jeho aktudlnimi
novelizacemi. V pribéhu zavedeni této dan¢ byly sazby ménény. RozliSujeme sazbu
zakladni a snizenou. Zakladni sazba dan¢ je v soucasné dobé 20 %. SniZzend sazba,
platnd v roce 2011 byla 10 %, v roce 2012 je 14 %. Vyhledové se planuje sjednoceni
obou sazeb do jedné a to ve vysi 17,5 %. Nékteré ndvrhy uvazuji i s jednotnou sazbou

dané ve vysi 19 %.

V ptiloze zakona o dani z pfidané hodnoty jsou vyjmenované sluzby a zbozi, které
podléhaji sniZzené sazb&. VSe ostatni se zdanuje zékladni sazbou. Ve snizené sazb¢ je
zatazeno zbozi zékladnich Zivotnich potieb, jako jsou potraviny, léky, zdravotnicky
materidl, ale také knihy, noviny a ¢asopisy. Mezi sluzby podléhajici snizené sazbé patii
socidlni a zdravotni sluzby, vstupné na kulturni a sportovni akce, sluzby posiloven
sportovnich zatfizeni, didle hromadna pteprava osob, Gprava a rozvod vody, ¢innosti
spojené s komundlnim odpadem a ubytovaci sluzby. Ve sniZzené sazbé jsou
1 rekonstrukce a opravy staveb pro bydleni. Za stavby pro bydleni se povazuji rodinné
domy (podlahova plocha maximélné do 350 m?), byty (podlahovéa plocha do 120 m?)
a bytové domy.

Dani na vystupu podléhaji pouze takové Cinnosti, které jsou popsany v zakoné
o dani z pfidané hodnoty jako zdanitelné plnéni. Naopak osvobozend plnéni jsou
pfedmétem dané z pfidané hodnoty, ale platce neni povinen znich odvadét dan,
tj. uplatnit daii na vystupu. Osvobozena plnéni se dale ¢leni na osvobozena plnéni bez
naroku na odpocet dané, mezi které patii Skolské sluzby, zdravotnictvi, nékteré postovni
sluzby, pojistovaci Cinnost a podobné. Naproti tomu osvobozend plnéni s narokem na

odpocet dané€ jsou ta, kterd jsou poskytovdna do jinych zemi nebo do Evropské unie
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platci DPH. Je to z diivodu, ze DPH je spotifebni dani a ta méa byt vybirdna v misté

spotieby.

Dan z ptidané hodnoty je vybirana také pfi dovozu ze zemi mimo Evropskou unii.
Zde bude platce platit dan na vystupu a také clo, které se ovSem zahrne do zékladu
dan¢. Zaroven bude mit moznost si dai na vstupu v danovém ptizndni odecist, pokud se
bude jednat o plnéni pro ekonomickou ¢innost. U plnéni ze zemi Evropské unie je

stejny postup s vyjimkou cla.

Z hlediska dan¢ z ptfidané hodnoty rozliSujeme osoby nepovinné k dani a osoby
povinné k dani. Osoby nepovinné k dani platit DPH nebudou a nevznikne jim tedy ani
narok na odpocet dané. Osoby povinné k dani jsou ty, které¢ vykonavaji ekonomickou

¢innost a které za stanovenych podminek budou platci dan¢ z ptidané hodnoty.

Tato povinnost vznikd v piipadé, Ze se registruji jako platci DPH v Ceské
republice bud’ dobrovoln¢ (za podminky, Ze uskuteciiuji plnéni, kterd se zahrnuji do
obratu), nebo ze zakona pfi piekro€eni obratu za 12 po sob¢ nasledujicich mésict. Obrat

stanoveny zakonem o DPH je v soucasné dobé stanoven ve vysi jednoho milionu korun.

Daiova povinnost je rozdil mezi dani na vstupu (narok na odpocet dan¢) a na
vystupu (zdanitelnd plnéni). Zdanovaci obdobi muze byt mési¢ni nebo Cctvrtletni.
Povinnost byt mési¢nim platcem vzniké pti obratu nad 10 milioni K¢ za kalendaini rok.
Dnem zdanitelného plnéni u dodéni zbozi je den dodani podle kupni smlouvy v rdmci
ekonomické ¢innost, pti prodeji zbozi je to den prevzeti. U sluzby je dnem zdanitelného

plnéni den poskytnuti sluzby nebo den vystaveni dokladu, podle toho, ktery je diiv.

Vycet pravidel a povinnosti, které souviseji s vybérem dané z pfidané hodnoty,
neni kompletni. Zdkon o dani z ptfidané hodnoty fesi podrobné dovoz a vyvoz zboZzi
a sluzeb, a v této souvislosti 1 misto plnéni. Z hlediska danové spravedlnosti vSak neni

nutné¢ vice tato pravidla rozepisovat. Zakon o dani zpfidané hodnoty je jeden

vvvvvv
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3.5. Majetkové dané

Vybér majetkovych dani je jednoduchy a majetkovéa zakladna, ktera slouzi jako
pfedmét dané, je pomérné stabilni, proto i vynos z této dané je stabilni. Povinnost platit
tyto dan€ vznikd na zéklad¢ vlastnického ¢i uzivatelského vztahu k majetku nebo pii

zmeéné vlastnika.

Dafi z nemovitosti °

Dan z nemovitosti ¢lenime na dan z pozemkt a dan ze staveb. Dail z nemovitosti
je prijmem obce, v jejimz katastru se nemovitost nachazi. Poplatnikem dan¢ z pozemku
a staveb, az na vyjimky, je vlastnik pozemku, stavby, bytu nebo nebytového prostoru.
Poplatnikem mize byt fyzicka i pravnickd osoba bez ohledu na bydlisté¢ nebo sidlo.
Ptipad, kdy plati daii z nemovitosti ndjemce je u dan¢ z pozemk, které jsou dosud
evidované v katastru nemovitosti zjednodusenym zptsobem. Poplatnikem dané¢ miize
byt také pravnicka osoba, kterd mé pravo trvalého uzivani nebo vypijcku a organizacni
slozka statu nebo statni organizace u nemovitosti ve vlastnictvi statu. Poplatnikem dané

z pozemkd, jejichZ uzivatel neni znam, miZe byt také uZivatel.

Pfedmétem dané z nemovitosti jsou pozemky a stavby na uzemi Ceské republiky.
Pro dan z pozemk je dilezita kategorizace pozemku. RozliSujeme zemédélskou piidu
a nezemédé€lskou pidu. Zemédélskd plida se déli na ornou plidu, chmelnice, vinice,
zahrady, ovocné sady (jedna kategorie) a trvalé lesni porosty (druha kategorie).

Nezemédélskou ptidu délime na zastavénou plochu, nadvoii a na ostatni plochy.

Pfredmétem dané ze staveb jsou stavby, byty a samostatné nebytové prostory
pozemni stavba vymezena obvodovymi st€énami a stiechou. Pro ptedmét dané€ ze staveb
je dulezité Clenéni staveb na stavby obytné (k trvalému bydleni nebo k rekreaci)
a stavby pro podnikidni a ostatni stavby (pro zemédélskou vyrobu, lesni a vodni

hospodaistvi nebo pro ostatni podnikéni.)

Z ptedmétu dané zpozemkl jsou vynaty pozemky pod pudorysem stavby,

pozemky urcené pro ochranu statu, vodni plochy (s vyjimkou rybnikd pro chov ryb)
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apozemky s ochrannymi lesy. Z pfredmétu dané ze staveb jsou vynaty piehrady,

vodovodni fady a vodarenské objekty, rozvody energii a vefejné dopravni cesty.

Pfedmét dan€ z nemovitosti a z pozemkli mize byt také osvobozen. Divodem
osvobozeni muze byt vefejné prospéSné vyuziti, omezend moznost vyuZziti, ochrana
zivotniho prostfedi a vlastnictvi urcitého typu subjektu. Sazby dané u jednotlivych

zaklada dané€ z nemovitosti a pozemk jsou rtizné.

v ’ 4 1
Pfevodové dané *°

Prvni z pfevodovych dani je dan dédicka. Poplatnikem dané dédické je dédic,
ktery nabyl majetek na zaklad¢ tizeni o dédictvi. Poplatnici dan¢ se dé€li do tfi skupin
podle ptibuzenského vztahu k dérci. Do prvni skupiny patii piibuzni v pfimé fad¢ jako
manzel, manZzelka, déti, rodi¢e, vnoucata. Do druhé skupiny patii sourozenci, synovci,

netefe, strycové a tety. Ve tieti skupiné jsou dédicové bez blizS§iho piibuzenského

vztahu k ztstaviteli. Pfedmétem dan€ mohou byt nemovitosti nebo majetek movity.

Dani podléha také darovani. Darovanim majetku se rozumi bezuplatny prevod
vlastnictvi. Poplatnikem dané¢ je obdarovany-nabyvatel, tedy ten, kdo majetek
bezuplatné ziskal. Pfedmétem dan¢ je bezuplatné nabyti majetku. Lze darovat majetek
nemovity 1 movity nebo jiny majetkovy prospéch. Osvobozeni od dané darovaci je
stejné jako u dan¢é dédické. Osvobozeni od darovaci dan¢ je také u predmétit do hodnoty
3000 K¢&. Osvobozeni se vztahuje také na dary fyzickym osobam na charitativni ucely.

Zakladem dané je cena bezuplatné nabytého majetku.

Posledni z ptevodovych dani je dan z pfevodu nemovitosti. Poplatnikem dané
z ptevodu nemovitosti pii Uplatném pievodu nemovitosti je vlastnik nemovitosti.
Nabyvatel je rucitelem. Sména nemovitosti je povazovana za jeden prevod. Zakladem
dané je rozdil mezi vys$$i a niz§i hodnotou nemovitosti. Poplatniky dané z pfevodu
nemovitosti jsou oba Ucastnici. Pfedmét dan¢ z pfevodu nemovitosti je Gplatny pfevod
nebo pfechod vlastnictvi nemovitosti. Zakladem dané je bud’ cena nemovitosti zjisténa
podle zvlastniho pravniho ptedpisu platna v den nabyti nebo cena sjednana a to ta cena,

ktera je vyssi.
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4. Zhodnoceni spravedlnosti dannového systému

4.1. Danovy mix

Danovy mix vyjadiuje strukturu dailového systému. Je to podil dani zastoupenych
ve staté a lze z ngj urcit, které dané stat uptfednostiiuje. Podil dani a jejich zastoupeni
v daftlovém mixu je mozné urcit porovnanim danového vynosu kazdé dané na celkovych

N , 11
danlovych vynosech.

Datiovy systém v CR je tvofen danémi z piijmi, ze spotfeby, socialnim pojistnym
a majetkovymi danémi. Kazda dail mé rizné dopady z hlediska pozadavki kladenych
na daflovy systém. V poslednich letech se zvySuje podil spotiebnich dani oproti danim
z ptijmi. Spotiebni dan¢ jsou zahrnuty v cen¢ zbozi a sluzeb, poplatnik je zaplati pii
jejich koupi. Je zde snaz§i vybér a nejsou tak nepopularni jako dané z piijmu.
Vseobecné se usuzuje, ze spotfebni dané¢ maji mensi dopad na ekonomickou aktivitu,
protoze piimé zdanéni miize odrazovat poplatniky od prace a vyssi zdanéni prace miize

zvySovat nezameéstnanost.

Posun danového zatizeni ve prospéch neptimych dani vSak oslabi solidaristicky
pfistup statu k obyvatelim, protoze s ristem velikosti jejich pfijmi klesd mira jejich
zdanéni. Cim vy3si bude diichod jednotlivce, tim mensi podil dané z piidané hodnoty
bude zaplacen z jeho dichodu. S rostoucim piijmem osob bude klesat jejich spotieba

a tim dan zaplacena na nakupech a jejich uspory porostou.

vvvvvv

maji nepfimé dané vyssi vynosovou pruznost.

Urcit ptesny podil ptimych ¢i nepfimych dani neni tedy zcela mozné. Piesun
k nepfimym danim by mél byt kompenzovan sniZenim ostatnich dani, coZ by mohlo
povzbudit narodni hospodaistvi. Diky snizeni ndkladi na pracovni silu by se méla
udrzet konkurenceschopnost ekonomiky. Rist nepifimych dani bude ale zaroven

zvySovat cenovou hladinu, a tim se snizi redlnd hodnota Cistych piijma. Pokud redlna

hodnota cistych pfijml klesne o hodnotu, ktera uz nebude kompenzovand snizenim
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ptimych dani, zhor$i se zivotni Groven obyvatel. A také klesa-1i redlnad hodnota piijma
a naopak rostou ceny diky vyS$Sim spotfebnim danim, nutné klesne poptavka, tedy trzby

(a tedy 1 vynos spotiebnich dani a v ndvaznosti na to i vyroba a zaméstnanost).

Nasledujici tabulka znazorfuje strukturu dani v EU. Dané& jsou uvedeny

v procentech v poméru k HDP.

Tabulka 7: Podil dani a HDP v EU v roce 2010

Dané v procentechz| Zem& EU | Ceskd
HDP (EU-27) | republika | Némecko | Slovensko| Polsko Rakousko
Dané z vyroby a
dovozu 13,20 11,50 11,40 10,10 13,80 14,70
ztoho dan z
pfidané hodnoty 11,20 11,10 10,70 9,70 12,30 11,50
z toho ostatni
spotfebni dané 2,00 0,40 0,60 0,70 1,60 3,20
Béziné dané z
diichodu a jméni 12,40 7,00 11,00 5,40 6,90 12,70
ztoho danéz
dlchodl 11,50 7,00 10,70 5,00 6,50 12,00
z toho ostatni
bézné dané 0,90 0,10 0,30 0,30 0,50 0,70
Dané z kapitalu 0,20 0,00 0,20 0,00 0,00 0,00
Socialni pojisténi 12,90 15,30 15,80 12,30 11,10 14,80

Zdroj: EUROSTAT, vlastni zpracovani

Podil dané z ptidané hodnoty k HDP je v Ceské republice srovnatelny s podilem
vSech zemi Evropské unie. Je ale vyS$i nez v Némecku a na Slovensku. Podil dani
z dichodi k HDP je nizsi, nez primér Evropské unie a je i niz8i nez v Rakousku
a Némecku. Pii celkovém porovnani piimych dani a dani nepfimych v Evropské unii,

mayji stale vétsi zastoupeni dan¢ piimé.

4.2. Danova kvota

Daiova kvota je suma vSech danovych piijmt v poméru k HDP. Je to ukazatel,

ktery vyjadiuje celkovou uroven danové zatéze v dané zemi. Poplatnici se snazi
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snizovat danové bifemeno a to vyvolava mezi staty daitlovou konkurenci. Staty se snazi
prildkat do zemé danové zaklady (diichody, obraty firem, uroky a dividendy) tim, Ze pro
né vytvoii vyhodnéjsi danovy rezim. Danova konkurence je Skodliva, nemize zajistit
efektivni alokaci danovych zdrojii mezi staty. Danova konkurence neni u vSech dani a je
u ruznych dani rtzné silnd. Nejvétsi danova konkurence je u dani s mobilnimi

danovymi zakladnami. V nasledujici tabulce je piehled danovych kvot vybranych zemi.

Tabulka 8: Celkovy dafiovy vynosy v poméru k HDP

2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010
Rakousko 451| 46,8| 453| 452| 44,6| 436| 43| 432| 442| 44,3| 437
Ceska republika | 33,9| 33.8| 34,6| 355| 359 357 354/ 359 345| 33,6| 33,8
Francie 46| 456 451 449 451 456 459 452| 45| 44| 445
Némecko 42.8] 409 40,4] 40,6] 39,7 39,7| 40| 40| 40.2] 40,7| 395
Madarsko 39,9| 38.8] 38,1| 38,1| 37,8| 37,5| 37.4| 40,5| 40.4| 402| 37,8
Italie 418] 415| 408| 41,3] 40,7 40,3| 42| 43| 43| 431| 426
Polsko 32,6| 32,2] 32,7] 32,2| 31,5] 32,8 33,8] 34,8 34,3] 31.8] 31,8
rSe'ng)lrl‘lf'a‘a 34,1| 33,2| 331| 33| 31,7| 31,5| 29.4| 295| 29.4| 29| 28,3
Velka Britanie 38,1| 38| 36,5| 36,2| 36,7| 37,6 383| 37.9| 39,5 36,6| 37,4

Zdroj: Eurostat, vlastni uprava

Daiiova kvéta Ceské republiky je v roce 2010 33,8%. Ve srovnani se sousednimi
staty je niz§i nez v Rakousku a Némecku a je vysSi nez v Polsku a ve Slovenské
republice. Ze stati uvedenych v tabulce ma nejvyssi daitovou kvotu Francie a to 44,5 %.
Z hlediska dafiové konkurence je v porovnani s Ceskou republikou vyznamné

Némecko, které ma silnou a dobie fungujici ekonomiku a daniovou kvotu 39,5 %.

Na druhou stranu danovou konkurenci vice ovliviluje struktura dani, jejich
konstrukce a vybér nez celkové zdanéni ekonomického ristu. I staty s vysokou danovou
kvotou mohou byt velmi konkurenceschopné, maji-li vysoké spotfebni dané¢ a nizka

korporatni dan a také nizké zdanéni kapitadlovych piijmi.
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4.3. Stanoveni primérné danové sazby

Jak jiz bylo uvedeno, primérna dafiova sazba se vypocita jako podil vSech dani
placenych zaméstnancem a jeho hrubé mzdy. Vypocitava se tedy nejen z dané€ z piijmda,

ale 1 z odvodl na zdravotni pojisténi a na socialni zabezpeceni.

V Ceské republice je v soucasné dobé stanovena linearni dai z pfijmi ve vysi
15 %, ktera se zaméstnancim vymeétuje ze superhrubé mzdy. To je mzda zvySena
o odvody socidlniho pojisténi placené zameéstnavatelem. Dalsi srazky ze mzdy
zaméstnance jsou také linedrni a to 4,5 % na zdravotni pojiSténi a 6,5 % na socidlni

zabezpeceni.

Na primérnou dafiovou sazbu maji vliv nejen sazby dani, ale i nezdanitelna
polozka na poplatnika, o kterou si mize poplatnik snizit svou dail a dalsi nezdanitelné
polozky uvedené v zdkoné. Vysi primérné danové sazby ovliviiuje také maximalni
vymetovaci zaklad na socialni pojisténi, protoze socidlni pojisténi nebude placeno z té
¢asti hrubé mzdy, kterd za rok pfesdhne maximalni vyméfovaci zaklad. Ten je pro rok
2011 stanoven ve vysi 1 781 280 K¢. Druhy zptsob ovlivnéni primérné danové sazby
je u vymeétfovaciho zakladu dan€. Danl bude placena z hrubé mzdy zvySené o odvody
zaméstnavatele, ale tyto odvody budou také vypocitany z maximalniho vymétovaciho
zdkladu a ne ze skute¢ného. Primérna danovéa sazba tedy uz nebude linedrni, jak si

ukaZeme na piikladu.

V nésledujicich modelovych piikladech je vypocitand primérnd danova sazba
v pfipadé€, Ze je uplatnéna pouze nezdanitelnd polozka na poplatnika. Neni uvazovano

s nezdanitelnou ¢astkou na déti a ani s dalSimi odpocty.
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Ptiklad 1 — Stanoveni primérné danové sazby u zaméstnance, jehoz hruba mzda je do

vyse maximalniho vymétovaciho zakladu socidlniho pojisténi:

(Polozka v Kc¢) Sazba a) b) c) d)
Rocni hruba mzda 300 000 600000 1000000 1781280
Zdravotni pojisténi 4,50% 13 500 27 000 45 000 80 158
Socialni zabezpeceni 6,50% 19 500 39 000 65 000 115783

Superhrubd mzda
(zaokrouhleno na sto koruny

dold) 134,00% 402 000 804 000| 1340000| 2387000

Dan 15,00% 60 300 120 600 201 000 358 050

Nezdanitelna polozka na

poplatnika 23 640 23 640 23 640 23 640

Dan po uplatnéni slevy 36 660 96 960 177 360 334410

Celkem platby dané a
pojisténi 69 660 162 960 287 360 530351

Primérna danova sazba 23,22% 27,16% 28,74% 29,77%

Z uvedené¢ho prikladu je patrné, Ze primérnd danova sazba roste. Je to proto, Ze
nezdanitelna polozka ziistavd konstantni. Od ro¢ni hrubé mzdy ve vysi 600 000 K¢
primérna danova sazba roste jen mirn€. Kdyz se piijmy zvysi o 400 000 K&, primérna
daniovd sazba se zvysi o procento, pokud piijmy vrostou o dalSich 700 000 K¢,

prumérna daniova sazba bude pouze o dalsi procento vyssi.
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Ptiklad 2 — Stanoveni primérné danové sazby u zaméstnance, jehoz hruba mzda je vétsi

neZ maximalni vymétovaci zaklad socialniho pojisteéni:

(Polozka v Kc¢) Sazba e) f) g)
Rocni hruba mzda 2 000 000 5000000, 10000000
Zdravotni pojisténi 4,50% 80 158 80 158 80 158
Socialni zabezpeceni 6,50% 115783 115783 115783

Superhruba mzda (zaokrouhleno na

sto koruny dold) 134,00% 2 605 600 5605 600| 10605 600
Dan 15,00% 390 840 840 840 1590 840
Nezdanitelna polozka na poplatnika 23 641 23 640 23 640
Dan po uplatnéni slevy 367 199 817 200 1567 200
Celkem platby dané a pojisténi 563 140 1013141 1763 141
Primérna danova sazba 28,16% 20,26% 17,63%

V druhém ptikladu je hruba mzda vys$i nez maximalni vymeétovaci zdklad na
socialni pojisténi, proto bylo socidlni pojiSténi zaméstnancl vymeéfeno z Castky
1 781 280 K¢, ne tedy ze skutecné hrubé mzdy. Dan je vyméfena ze superhrubé mzdy,
ktera ale v takovém ptipad¢é neni 1,34 krat hruba mzda, ale je to soucet hrubé mzdy
a 34 % maximalniho vymétovaciho zakladu. Stejny postup byl uplatnén ve vSech tfech
ptipadech. Primérnd danova sazba klesd, ¢im je roéni mzda vyssi. V poslednim sloupci
je prumérna danova sazba pouze 17,63 %. Znamena to, ze ¢im vyss$i ma osoba mzdu,
tim mensi podil z této mzdy zaplati. Neni tedy uplatnén princip platebni schopnosti,
ktery znamend, ze kazdy ze svych piijmu plati stejny podil. Piesto, ze danova sazba
isazba socidlniho zabezpeCeni 1 zdravotniho pojisténi ziistdvaji stejné, ukazatel
prumérné danové sazby klesd. Zdravotni pojisténi by mélo mit princip solidarnosti, ale

diky maximalnimu vymeétovacimu zékladu se tento princip ztraci.

Z uvedenych piikladid vyplyva, ze superhrubd mzda pii zastropovani pojistného
pfinadsi velké zvyhodnéni nejvysSich pfijmovych skupin, které ze svych piijma plati
podstatné mensi podil na danich nez piijemci primérnych ¢i mirné nadprimérnych

mezd.
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Vyvoj primérné danové sazby pii riiznych urovnich hrubé mzdy z piikladi 1 a 2

je vidét v grafu 1.

Graf 1: Vyvoj priimérné darnové sazby v zavislosti na pfijmech
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Zdroj: vlastni Uprava
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Ptiklad 3 — Stanoveni priimérné danové sazby osoby samostatné vydéle¢né Cinné:

(Polozka v Kc) Sazba a) b) )
PFijmy po odpoctu vydaja (zaklad

dané) 120 000 | 200 000,00 300 000,00
Minimalni vymérovaci zaklad

zdravotniho pojisténi (148 440 K¢) 13,50% 20039 20039 20 250,00
Minimalni vymérovaci zaklad

socialniho zabezpeceni (74 220 K¢) 29,20% 21672 29 200 43 800,00
Minimalni vymérovaci zaklad

nemocenského pojisténi (74220 Kc) 1,40% 1039 1400 2 100,00
Dan 15,00% 18 000 30000 45 000
Nezdanitelna poloZzka 23 640 23 640 23640
Dan po uplatnéni slevy 0 6 360 21360
Celkem platby dané a pojisténi 42 751 56 999 87 510
Primérna danova sazba 35,63% 28,50% 29,17%

Ve tretim piikladu je uveden zéklad dan¢ — zisk z podnikani podle § 7 zakona
o danich z pfijml. Zakladem dané jsou tedy ptijmy po odpoctu vydaji. Mezi vydaje
podnikatele, o které miliZze snizit piijmy, se nezapocitavaji platby socidlniho pojisténi.

Vymétovaci zéklad pro socialni pojiSténi je polovina ze zakladu dané (ze zisku).

Ve sloupci a) je vymétovaci zaklad socialniho zabezpeceni i zdravotniho pojisténi
niz§i nez minimalni vymeétovaci zdklad pro obé tyto platby. Pojisténi je vyméfeno
z minimalniho vymétovaciho zakladu (viz ptiklad 3), ktery je vyssi nez skute¢ny. Diky
tomu je vysokd primérna dafova sazba, piestoze dan ze zisku 120 000 K¢ nebude
vyméfena zadna. Ve sloupci b) je jiz socidlni zabezpeceni placeno ze skuteCnosti, ale
minimalni vyméfovaci zdklad na zdravotni pojisténi je stale vyssi nez skutecny, proto je
zdravotni pojisténi opét vyméfeno z minimalniho vyméfovaciho zakladu. V poslednim

sloupci ¢) je jiz vymétfovaci zaklad pro socidlni i zdravotni pojiSténi vysSSi nez
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minimalni a platby pojistného jsou tedy vypocitany ze skute¢ného zakladu dan€. Je zde

zaplacena 1 dan.

Ptiklad 4 — Stanoveni primérné dafiové sazby osoby samostatné vydelecné ¢inné u

pfijmul vySSich neZ maximalni vymétovaci zaklad:

Sazba 2 000 000
(Polozka v Kc¢) e) f)
PFijmy po odpoctu vydajt (zaklad 5 000 000 10 000 000
dané)
Minimalni vyméfovaci zaklad 13,50% 135 000 240473 240473
zdravotniho pojisténi (148 440 K¢)
Minimalni vyméfovaci zaklad 29,20% 292 000 520134 520134
socialniho zabezpeceni (74 220 K¢)
Minimalni vymérovaci zaklad 1,40% 7 000 24 938 24 938
nemocenského pojisténi (74220 Kc)
Dan 15,00% 300 000 750 000 1 500 000
Nezdanitelna poloZzka 23 640 23 640 23640
Dan po uplatnéni slevy 276 360 726 360 1476 360
Celkem platby dané a pojisténi 710360| 1511904 2261904
Primérna danova sazba 35,52% 30,24% 22,62%

Ve sloupci d) jsou platby socidlniho a zdravotniho pojiSténi vyméieny ze

skutecného vymeétovaciho zékladu a primérnd danova sazba roste. V sloupci e) a f) je

jiz zéklad dan€ vyssi nez maximalni vymétovaci zéklad na socialni pojisténi, proto jsou

tyto platby vymeéteny pouze z ¢astky 1 781 280 K¢ a ne ze skutecnosti. Tim zacne klesat

ukazatel primérné danové sazby a stejné jako u zavislé Cinnosti bude z vyssich piijmu

placeny mensi podil dani nez z piijmu nizSich.
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V piikladu Cislo 3 a 4 je jsou v tabulce uvedeny vSechny tfi slozky socialniho
zabezpeceni, ale podnikatelé si vétSinou nemocenské pojisténi neplati. Neni pro né

povinné a narok na nemocenské je, az kdyZ trva docasné pracovni neschopnost 21 dni.

Ptiklad 5 — Porovnani plateb do vefejnych rozpoctli a piijmi zaméstnance a osoby

samostatné vydélecné ¢inné:

. . PFijmy ze z4vislé Cinnosti Rozdil mezi pfijmy a vydaji
(Polozka v Kc) (zaméstnanec) z podnikani OSVC
Sazba a) b)| Sazba ) d)

mzda 300 000 600 000 zisk| 300 000| 600 000

Zdravotni pojisténi 4,50% 13 500 27 000| 13,50% 20 250 40 500

Socialni zabezpeceni 6,50% 19 500 39000| 30,60%| 45900 91 800

Zdravotni a socidlni

pojisténi placené 34,00% 102 000 204 000

zaméstnavatelem

Celkem socidlni pojisténi 135 000 270000 66 150| 132 300

Dan 15,00% 60 300 120600 15,00%| 45000| 90000

Nezdanitelna polozka na 23640| 23640 23640| 23640

poplatnika

Dan po uplatnéni slevy 36 660 96 960 21360 66360

Celkem platby dané a 171660| 366 960 87510| 198 660

pojisténi

Podil plateb do verejnych 57,22%| 61,16% 29,17% | 33,11%

rozpoctu a prijmu

Pokud porovname odvody pojisténi a dané zaméstnance a OSVC, tak vyrazng

vys§i odvody plynou do vetejnych rozpoctl od zaméstnanci.

Za zaméstnance s hrubou mzdou 300 000 K¢ bude zaméstnavatelem zaplaceno
socialni pojisténi ve vysi 102 000 K¢ a bude mu ze mzdy srazeno a odvedeno socidlni
pojisténi a dan ve vysi 69 660 K¢. Celkovy pfijem vetejnych rozpocti bude 171 660 K¢.

To je v porovnani s hrubou mzdou zaméstnance 57,22 %.

Osoba samostatné vydélecné ¢inna zaplati socialni pojiSténi a dait 87 510 K& ze

zakladu dané 300 000 K¢. To je 29,17 % pti porovnani se zakladem dang.
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Zéklad dan¢ z pfijmii z podnikdni tvoii pfijmy po odpoctu vydaji. Podnikatelé
maji tedy na rozdil od zaméstnancli moznost si pomoci vydaji snizovat svlij zaklad
dané, naptiklad si mohou koupit pro libovolné podnikani automobil. Doba odpisovani je
5 let, takZe kazdy rok lze dat do ndkladi jednu pétinu z ceny auta, a tim snizit zaklad
dané. Po skonceni doby odpisovani Ize auto prodat a stejny postup zopakovat. Lze také
vyuzit leasingu, kdy leasingové splatky budou opét snizovat danovy zaklad. Nakladem
jsou i spotfebované pohonné hmoty. U zaméstnance naopak nelze snizit zédklad dané
o naklady na dopravu do zamé&stnani, ani o ndklady na pofizeni dopravniho prostredku,

piestozZe je v nékterych ptipadech nezbytny k dopravé do zaméstnani.

Muze dojit k situaci, kdy podnikatel s ro¢nimi piijmy 300 000 K¢ si pofidi pro
podnikani automobil, nadklady na odpis a pohonné hmoty budou 100 000 K¢ za rok,
zaklad dané€ pak bude 200 000 K¢. Socidlni a zdravotni pojiSténi zaplati z minimalniho
vymétovaciho zékladu a dan bude €init pouze 6 360 K¢ (viz ptiklad 3 b). Naproti tomu
zaméstnanec s ptijmem 300 000 K¢ zaplati dan 36 660 K¢ (viz ptiklad 1 a). Podnikatel

necini nic nelegalniho, ale z hlediska placeni dani je znacné zvyhodnény.

K dal$imu snizovani danovych zakladi u osob samostatné¢ vydélecné cinnych
dochazi diky danovym pauSalim. Opét jde o legdlni zpiisob snizeni zdkladu dané.
U femeslnych zivnosti 1ze pouzit vydajovy pausal ve vysi 80 %, u ostatnich zivnosti
60 % a u ostatnich pfijmi 40 %. Remeslnik, ktery ma ro¢ni piijmy z podnikani
500 000 K¢, tak bez jakéhokoliv prokazovani vydaji snizi zéklad dané o 400 000 K¢,
zaklad dané¢ tedy bude 100 000 K¢&. Z takového zakladu dané zaplati socialni pojiSténi

v minimalni vysi, kterd je stanovena, dan z piijmi neodvede Zadnou.

Vydajové pausaly byly zavedeny, aby snizily administrativni ndro¢nost vedeni
ucetnictvi podnikatell, a to se jisté¢ dafi. Jejich dopad je vSak takovy, Zze dochazi
k velkému snizovani zakladu dané, a tim neni od osob samostatné vydélecné ¢innych
dan vybirdna. V ptipadé, Ze je podnikatel platcem dané z ptfidané hodnoty, musi pro
ucely této dané vést prehlednou evidenci pfijatych i uskuteCnénych plnéni. Presto
nemusi pii stanovovani danového zdkladu pouzit vydaje skutecné prokdzané, mize

pouzit vydajovy pausal, i kdyz prokézané vydaje budou ve skute¢nosti nizsi.
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Remeslna vyroba je jisté naroénéjsi na spotiebu materialu nez ostatni Zivnosti, ale
Casto dochazi k tomu, Ze femeslnici maji pfijmy jen za svoji praci, material nakupuje
jina osoba nebo firma, ktera je ,,zaméstnava“. Zivnostnik pak vystavi na svoje dilo
fakturu, a k takto vystavenym fakturdm si uplatni vydajovy pausal ve vysi 80 %. Osoba,
ktera si jej na praci najala, pak uskutecni veSkeré nakupy materidlu a prokaze skute¢né
naklady. Pfi vydajovém pausalu 80 % zacne zZivnostnik platit daii az od ro¢nich piijmu
ve vysi 788 000 K¢. Do této Castky nezaplati dan zddnou. Jako zivnost femeslnd je
brano napftiklad i kadetnictvi, kde hlavni cenu této sluzby netvoii material nybrz prace.
Ptesto muze kadetnice uplatnit vydajovy pausal 80 % a dan zacne platit, az kdyz za rok

dosahne piijmy 788 000 K¢.

Diky vysokym vydajovym pauSalim je pro vSechny vyhodné byt zapojeny ve
Svarcsystému. Jako piiklad Svarcsystému uvadim stavebni zakazku. Diive by stavebni
firma na stavebni zakdzku zaméstnala zaméstnance od zednikli po pomocniky,
instalatéry a podobné. Zaméstnanci by dostali mzdu, byla by zaplacena danl a odvedeno
socialni a zdravotni pojiSténi. Dnes nic takového neni nutné. Firma zaméstna ty samé
lidi jako zivnostniky a ti svoji praci vyfakturuji. Diky vydajovym pauSalim ve vysi
60 % nebo 80 % uSetfi zivnostnici, protoZe zaplati stitu na dani a na odvodech
socialniho pojisténi méné, nez kdyby byli za stejné penize zaméstnani, zaroven usetii i
firma nebo osoba, kterd je najimé na odvodech socialniho pojisténi za zaméstnance ve

VY& 34 %.

Nelze napsat, Ze vSichni Zivnostnici zneuZivaji vydajové pausaly a podporuji
Svarcsystém. Je ale pravda, Ze fada osob samostatné vydélecné Cinnych podnikd jen

formalné. Ve skutecnosti délaji jen to, co by diiv délali jako zaméstnanci.

Rada Zivnostnikii zpracovava pouze material dodany zikaznikem. Napiiklad
krej¢i nebo drobné stavebni prace. Pfesto ma moznost si uplatnit vydajovy pausal v plné
vysi. Dopady daniové jsou takové, ze vyber dani od podnikatelii je velmi nizky a to je

nespravedlivé.

Se ,,$varcsystémem® bojuji viechny staty. BohuZel v Ceské republice jej povazuji

soudy za legalni a postup danové spravy proti nému trvale odsuzuji. V posledni dobé se

44



Ministerstvo prace a socialnich véci snazi s timto fenoménem bojovat a snazi se o jeho

omezeni. Postoj soudu k této iniciativé neni zatim znam.

4.4. Vybér dani z prijmu fyzickych osob

Je tedy danovy systém CR spravedlivy? Kdo odnimé ze svych piijmia vétsi dil na
danich? Jsou to osoby s nizkymi piijmy nebo naopak osoby s vysokymi piijmy? Na tyto
otazky neni jednoduché odpovédéet, ale mizeme pozorovat, Ze do urcité vyse piijmul
prumérna danova sazba mirné stoupa. To je proto, Ze nezdanitelnd polozka, o kterou je
vysledna dan sniZovana, je stale stejnd. Dalo by se tedy fici, Ze osoby s vysS§imi piijmy
ze svych pfijmi plati vyssi dané. Kvili maximdlnimu vymeéfovacimu zdkladu na
socialni pojisténi ovsem naopak primérnd daiiova sazba u osob nad tento vymeétovaci
zéaklad klesa. Osoby s piijmy vy$§imi neZ maximalni vymétovaci zaklad plati z kazdych
dalSich pfijmi stale mensi podil dani vzhledem ke svym piijmim. Neni tedy uplatnén

princip platebni schopnosti.

A kdo tedy plati vy$si dan¢? Zaméstnanci nebo podnikatelé? Pro zodpovézeni této
otazky je tfeba doplnit pocty daitovych subjektli, v naSem piipadé pocty fyzickych osob
— podnikateld v jednotlivych letech.

Tabulka 9: Vyvoj inkasa dani z pfijmu fyzickych osob v €R (v mil.Kg)

Dan 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DPFO -

podnikateld 24040| 26583| 17854 17003| 17749 5565 7987
DPFO ze zav.

¢innosti 102 627| 110662 | 111633| 126388| 115180| 111042| 111842

Tabulka 10: Poéty soukromych podnikateld (v tisicich osob)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pocet soukromych podnikatel(i 1773 1796 1817 1845 1839 1877

Zdroj: €SU, vlastni Gprava
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V tabulce ¢islo 10 vidime, Ze pocet podnikatelll — fyzickych osob roste. V roce
2010 mame jiz 1 877 000 podnikatelti — osob samostatné vydélecné ¢innych. Pres jejich
vysoky pocet je vybér dané z piijmi podnikatelli nizky ve srovnani s vybérem dané
z ptijmi ze zéavislé Cinnosti (zaméstnancl). Dané zaplacené podnikateli v roce 2010
v poméru k danim zaplacenym ze zavislé ¢innosti dosahuji pouze 7 %. Tento trend neni
pouze v jednom roce, nizky vybér dani u podnikateli je ve vSech sledovanych letech.
Pro vétsi prehlednost nasleduje graf vyvoje vybéru dani u osob samostatné vydélecné

¢innych.

Graf 2: Vybér dani z pfijma fyzickych osob v Ceské republice
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Jist¢ za nizkym vybérem dani u podnikatell nestoji Spatnd Zivotni uroven
podnikatelti ani jejich nizké pfijmy. Pro¢ by jinak pocet podnikatelll rostl? Problém je
spi$ v systému jejich zdanéni, protoze, jak bylo ukdzano v piikladech, diky vysokym
danovym pausalim zacinaji platit dan€¢ az od ro€nich piijmi ptesahujicich castku

788 000 K¢ u femeslnych Zivnosti a u ostatnich zivnosti od ¢astky 393 000 K¢.

V letech 2005 — 2008 byly pausalni vydaje u femesinych ¢innosti stanoveny ve
vysi 60 % a u ostatnich Zivnosti 50 %. Pied timto rokem dokonce 25 %, resp. 30 %.
V roce 2009 byly tyto pausaly zvysSeny u femeslnych ¢innosti na 80 % a u ostatnich na
60 % a toto zvySeni plati az do soucasnosti. V roce 2009 byl také vyrazny propad dani

u osob samostatné vydélecné Cinnych. V roce 2005 byly vydajové pausaly také zvySeny
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a v roce 2006 doslo k podobnému propadu. Je tedy v potadku dévat do souvislosti vybér

dani a vysoké danové pausaly.

Osoby samostatné vydélecné ¢inné plati socialni pojiSténi v minimalni pfedepsané
vysi 1 presto, Zze zvykazaného vymétovaciho zdkladu by platily daleko méné.
Minimalni vyméfovaci zaklad je odvozen od primérné mzdy, protoZze se predpoklada,
Zze osoba samostatné vydélecné ¢innd by meéla ze své Cinnosti dosdhnout alespoi
poloviny primérné mzdy zameéstnance. Jinak by nepodstupovala podnikatelské riziko

a nechala by se zaméstnat.

V ptipad€ dané z pfijmi fyzickych osob z podnikani neni minimalni zaklad dané
stanoven. Je pochopitelné, Ze n€které roky mize dojit ke ztraté z podnikéni nebo muiize
podnikatel dosahnout jen nizkého zisku. Ale pokud by se to mélo opakovat n¢kolik let
po sobg¢, ztracelo by pak podnikéni smysl a podnikatel by svoji ¢innost ukon¢il, protoze
by nemél z ¢eho Zit. Pfestoze je u podnikatell ztrata nebo nizky zéklad dan€ opakované

dosahovéan, svou ¢innost neukoncuji.

Mohlo by se zdat, ze je n¢kdo blizky vyzivuje, protoze Casto ze své Cinnosti
nedosdhnou ani minimalni mzdy a jeS$t€ musi platit socidlni pojisténi v minimalni
povinné vysi. Ve skuteCnosti je to tak, ze mohou vyuzivat rozsdhlé legalni danoveé
uniky (,,Svarcsystém®, vydajové pausaly) i nelegdlni, na néz néstroje danové spravy
nestac¢i (napf. prokazani pivodu majetku ¢i Zivotniho stylu zcela neodpovidajiciho

vykdzanym datiovym zékladtim nelze v CR pozadovat).

4.5. Danovy bonus

Nérok na danové zvyhodnéni je 11 064 K¢ na jedno dité. Pokud je dité drzitelem
prukazu TPP/P, zvySuje se ¢astka danového zvyhodnéni na dvojnasobek. Pokud bude
vysledna dan niz$i neZ narok na danové zvyhodnéni, bude poplatnikovi tento rozdil
vyplacen formou daniového bonusu. Ten lze vyplatit maximalné do castky 52 200 K¢

rocné.
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Dainlovy bonus muze uplatnit poplatnik, ktery ve zdanovacim obdobi m¢l piijem
podle § 6, 7, 8, 9 alespon ve vysi Sestindsobku minimalni mzdy. To je vroce 2011
castka 48 000 K¢&. Za vyZivované dité poplatnika se pro ucely tohoto zédkona povazuje
dit¢ vlastni, osvojené, dité v péci, kterd nahrazuje péci rodicu, dit¢ druhého z manzell
avnuk (vnucka), pokud jeho (jeji) rodice nemaji pfijmy, z nichz by mohli danové

zvyhodnéni uplatnit.

Pokud ale zaméstnanec nedosdhne Sestindsobku minimalni mzdy, nebude mit
moznost vyplaceni daiiového bonusu, piestoze bude skutecné dit€¢ vyzivovat. Bonus je
zamyslen jako podpora rodin, které maji déti. Rodiny, které se ocitnou v tézké zivotni

situaci a nedosahnou se svymi pfijmy stanovené hranice, o tuto podporu piijdou.

Dalsi ptrikladem, kdy danové zvyhodnéni nemutze byt uplatnéno, je piipad, kdy
bude mit nezletilé dité¢ nebo studenta do 26 let v péci néktery z prarodicl, kterému je
vyplacen pouze diichod. Narok na vyplatu bonusu bude mit pouze v piipadé, ze bude
soucasné chodit do zaméstnani a dosahne za rok vydelku 48 000 K¢&. Jinak o tuto
vyhodu opét ptichdzi a nezletilé dité tedy mize vyzivovat pouze ze svého diichodu bez

podpory statu.

U osoby samostatné vydélecné ¢inné je minimalni vySe ptijmu stejna. Dosazené
piijmy za rok musi ¢init alespoii 48 000 K&. Naopak narok na vyplatu daiiového bonusu
bude mit osoba samostatné vydélecné €innd, kterd bude mit ztratu z podnikéni. Staci,
aby piijmy za rok dosahovaly 48 000 K¢, na vysi vydaji uz nezélezi. Narok na bonus
bude v kazdém piipadé¢ mit. Zdklad dan€¢ u osoby bez pifijml a osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné, kterd skonci ve ztraté, bude stejny — tedy nula, ale narok na vyplatu

danového bonusu bude mit jen osoba samostatné vydélecné ¢inna

Narok na danové zvyhodnéni na vyzivované dit¢ je pouze v jedné vysi. Jediné
omezeni, které brani v jeho uplatnéni je nedosaZeni stanovené minimalni vySe piijmu.
To se jevi jako absurdni. Pokud ma danové zvyhodnéni, respektive danovy bonus,
slouzit jako podpora rodin s détmi, tak pro¢ rodiny, které maji omezené piijmy
naptiklad z divodu dlouhodobé nemoci, ztraty zaméstnani a podobn€, o moznost jeho

vyplaceni ptichdzeji? Stejné jsou na tom diichodci, kteti se staraji o své vnuky nebo také
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matky samozivitelky na matetské dovolené. Naopak narok na danové zvyhodnéni maji
vSichni, ktefi vyZivuji dit€ a maji pfijmy nad stanovenou minimalni hranici. Z druhé

strany Zadné omezeni neni.

Nespravedliva se zd4 1 jednotna vyse daiiového zvyhodnéni, protoze s ohledem na
vek ditéte se jeho potieby zvysuji a tim se zvySuji 1 vydaje rodin. Nejsou to jen vydaje
na jidlo a obleceni. S nastupem déti do Skoly rostou finan¢ni naroky na dopravu, ucebni

pomiicky, krouzky, vylety a podobné. Danlové zvyhodnéni ale zlstava stejné.

4.6. Dan z pridané hodnoty

Podstatou, jak vyplyvd zndzvu, je zdanéni pifidané hodnoty, které tedy je
neduplicitni. Kazda faze vyroby muze byt zdanéna jen jednou. Dan z ptidané hodnoty je
neutrdlni vzhledem k zahranicnimu obchodu, je transparentni a pfinési jisty vynos pro
statni pfijmy. Je to dan uvalend pouze na ptfidanou hodnotu vytvofenou v dané zemi,
proto je neutrdlni ve vztahu k zahrani¢énimu obchodu. Nevyhodou této dané je

administrativni naro¢nost.

V Ceské republice stale plati dvé sazby dané. Zakladni je ve vysi 20 % a sniZena
sazba je 10 % (pro rok 2011). Niz8i sazbou dan¢ z pfidané hodnoty jsou zatéZovany

vyrobky a sluzby zajiStujici zdkladni Zivotni potieby.

Dan z pfidané hodnoty je nepfima dan, ktera se v polednich letech hojné vyuziva
a z hlediska pfijma statniho rozpoctu ma vysoky podil na danovém vynosu oproti
piimym danim. ZvySovani nepfimych dani vidi stat jako nutnost k zachovani rovnovahy
statniho rozpoctu. Nepiimé dan¢ zaroven jsou neviditelné pro obCany, protoze je zaplati
v cen¢ zbozi a sluzeb. Dan z ptidané hodnoty postihuje vSechny vydaje spotiebitelil.
Do statniho rozpoctu je odvadéna platci dan€ — vyrobci a prodejci. NezatéZzuje majetek
ani dichod platce dané. V tabulce ¢islo 11 jsou uvedeny sazby dané¢ ve vybranych

zemich.
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Tabulka 11: Sazby dané z pridané hodnoty

Zemé zR;\fedeni Zakladni sazba Snizena sazba
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Rakousko 1973 | 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 10.0/120
Belgie 1970 | 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 00/6.0/12.0
f:;tf)“ka 1993 22| 22| 19| 19| 19| 19| 19| 20| 20 10
Dansko 1967 | 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25 0
Estonsko 1991 | 18| 18| 18| 18| 18| 18| 20| 20| 20 9
Finsko 1994 | 22| 22| 22| 22| 22| 22| 22| 22| 23| 00/9.0/13.0
Francie 1968 | 19,6|19,6|19,6| 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 2.1/5.5
Némecko 1968 | 16| 16| 16| 16| 19| 19| 19| 19| 19 7
Recko 1987 | 18| 18| 18| 19| 19| 19| 19| 19| 23| 6.5/13.0
Madarsko 1988 | 25| 25| 25| 20| 20| 20| 20| 25| 25| 5.0/180
Island 1989 | 24,5|24,5| 24,5| 24,5 | 24,5 | 24,5| 24,5 | 25,5 25,5 0.0/7.0
Irsko 1972 | 21| 21| 21| 21| 21| 21|215| 21| 21|0.0/4.8/9.0/13.5
Italie 1973 | 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 4.0/100
Lucembursko | 1969 | 19| 19| 19| 19| 19| 19| 19| 19| 19 6
Nizozemi 1970 | 24| 24| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 0.0/8.0/14.0
Norsko 1993 | 22| 22| 22| 22| 22| 22| 22| 22| 23 5.0/8.0
Polsko 1986 | 19| 19| 19| 21| 21| 21| 20| 20| 23| 6.0/130
Portugalsko 1993 | 20| 19| 19| 19| 19| 19| 19| 19| 20 10
f;‘;eb"“srj 1999 | 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20 8,5
$panélsko 1986 | 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 18 4.0/8.0
Svédsko 1969 | 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 0.0/6.0/12.0
Svycarsko 1995 | 7,6| 76| 76| 76| 76| 7,6| 76| 76| 8| 00/2.5/3.8
Velka Britanie | 1973 |17,5|17,5|17,5|17,5|17,5|175| 15|17,5| 20 0.0/5.0

Zdroj: OECD

Sazby uvedené v tabulce &islo 11 jsou za rok 2011. Pro Ceskou republiku je jiz od

roku 2012 schvélend novéa snizend sazba a to ve vysi 14 %. Dlouhodobym planem vlady

je sjednotit obé sazby do jedné.

Dan z pfidané hodnoty vyuzivaji vSechny vyspélé staty. U nds byla zavedena

v roce 1993. Sazby téchto dani nejsou ve vSech statech stejné. V ramci Evropské unie
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jsou sazby a zaklady dané harmonizovany. Je povolena pouze jedna standardni sazba

v minimalni vys$i 15 % a mohou byt dvé snizené sazby. ZvySené sazby nejsou povoleny.

Staty, které sousedi s Ceskou republikou, maji podobné zakladni sazby dané
z pfidané hodnoty. Rakousko a Slovenska republika maji zdkladni sazbu dané stejnou,
Némecko ji ma o jedno procento nizsi. VSechny evropské staty uvedené v tabulce
s vyjimkou Danska maji sazby dané dvé. Belgie, Recko, Spanélsko, Italie, Kypr, Litva
Mad’arsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko tii. TH

ma prakticky 1 Rakousko. Francie, Irsko a Lucembursko maji ve skute¢nosti ¢tyii sazby.

Zbozi a sluzby, které jsou zafazeny ve sniZzené sazbé¢, jsou bud’ véci a sluzby
nezbytné nebo zboZi a sluzby kulturniho charakteru. JelikoZz daii z pfidané hodnoty
zaplati v kone¢ném dusledku konecny spotiebitel, ma jakékoliv zvySeni sazeb vliv
pravé na néj. VEtsi dopad bude mit pochopitelné na osoby s nizkymi piijmy a nizkym
disponibilnim dichodem. Tyto osoby jiz nyni spotiebuji cely sviij pfijem na ndklady na
bydleni a na nakupy potravin, poptipad¢ 1ékti. V dob¢ celosvétové krize jiz nyni lidé
Setfi na kultufe a pro nékteré osoby se stava pfepychem. Pii dal$im zdrazeni z diivodu
vyssi sazby DPH by se pak sluzby kulturniho charakteru staly jesté vice nedostupné.
Stejné je to s prodejem knih. V celé Evropé je trendem podporovani vydavani knih
formou nizs§i sazby DPH. Primérnd sazba DPH na knihy ve vyspélych evropskych
zemich je mezi 5 - 6 %. Ve Velké Britdnii, Irsku a Norsku je dokonce dan z piidané
hodnoty na knihy nulova. Vysokd dan na knihy je v Dansku, kde ale tuto dan
kompenzuji velkorysym podpiirnym programem.

Dan zptfidané hodnoty, kterou obcané zaplati v cené¢ zbozi a sluzeb, bude
vzhledem k poméru dani a diichodu negativné dopadat pravé na ty, kteti maji dichod
nizky. To jsou naptiklad seniofi nebo domécnosti s détmi. Tyto skupiny nemohou tvofit
uspory, ale kvili zvySujicim se zivotnim nakladiim jsou nuceny Setfit. Proto je jeji

pusobeni degresivni.

I kdyz vlada zvysi sazbu DPH, pro statni rozpocet to nemusi byt takovy piijem,
jaky je ocekavany. Domaéci poptavka se v soucasné dobé vyviji negativné, lidé Setii

anariistd dluh domdacnosti. Domacnosti s velkym diichodem o mnoho vice neutrati
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a domdacnosti s nizkym diichodem nemaji zdroje. Vldda proto nevybere tolik, kolik

ocekava.

4.7. Majetkové dané

Dan z nemovitosti je jednou z nejstar$i dani viibec. Vybirala se uz ve starovéku.
Dail z nemovitosti se sklad4d z dan¢ z pozemkti a dan¢ ze staveb. Povinnost platit tyto
dan¢ vznika na zéklad¢ vlastnického nebo uzivatelského vztahu k nemovitému majetku,

a to bez ohledu na piijmy z né&j plynouci.

V soudasnosti ma v Ceské republice tato dafi pomérné maly vynos v porovnani
s vynosy ostatnich dani. Pfi porovnani danového vynosu majetkovych dani u nas
a v zemich OECD je majetkova dail u nas pod primérem zemi OECD (viz kapitola
4.1.). Nizké majetkové dané€ jsou u nds pfesto, Ze nehrozi pfesun nemovitosti do jiné

zeme.

Dail z nemovitosti neni pfijmem statniho rozpoctu, ale pfijmem rozpoctu obce,
v jejimz katastru se nachazi. Pro obce je to vyznamny piispévek do obecnich rozpocta.
Pti zdanéni nemovitosti se uplatituje princip prospéchu, protoze vlastnik nemovitosti
spotfebovava vetejné statky na mistni rovni. Stale se objevuji navrhy na jeji zruSeni,

ale 1 na podstatné zvyseni.

Pro vyssi zdanéni majetku hovoii snadnost vybéru majetkovych dani, nebot’
nemovitost neni zatajitelna a nelze ji ani pfesunout. Proto Ize majetkové dan€ snadno
vymeéfit a vybrat. V piipadé uzivani nemovitého majetku k ziskani vynost je pak mozné

zaclenit majetkové dan€ do dani dichodovych.

Majetkoveé dané se z hlediska platebni schopnosti jevi jako spravedlivé, protoze je
mozné predpokladat, ze vétsi majetek budou mit lidé z vyssich vrstev. To ovSem neni
ptipad Ceské republiky, kde se zaklad neodviji od hodnoty nemovitosti, ale od jeji

rozlohy, takZe za sto let starou zchatralou chalupu v hodnoté nékolika set tisic korun je
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dan stejna jako za novou luxusni vilu v hodnoté desitek milionii korun, pokud maji
stejnou zastavénou plochu a stejny pocet pater. Neni-li dan placena podle hodnoty
majetku, ale podle metri majetku, nemlze byt tato dan spravedlivd. Zda se, Ze

1 z hlediska dané z nemovitosti jsou zvyhodnéni ti, ktefi maji veétSi majetek.

Majetkové dan€ neberou ohled na soucasné piijmy poplatnikil, a tim mohou
nékdy Skodit. Na rozdil od dani z pfijmi neplsobi majetkové dané negativné na

pracovni usili poplatnikd.
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5. Zavér
5.1. Soucasné zhodnoceni spravedlnosti dafiového systému CR

Soucasny danovy systém se mi nezda piili§ spravedlivy. Zvyhodiuje nekteré
skupiny obyvatel oproti jinym. Na placeni dani by se mé&li vSichni podilet podle své
platebni schopnosti. Stat umoziuje velkorysé danové odpocty, které neumeérné snizuji
danovy zéklad podnikatelim. Mohlo by se zdat, Ze linearni sazba dané je pro vSechny
stejnd, a ze kazdy zaplati sviij podil na danich, ale pokud je zaméstnancim dan

vymétovana ze superhrubé mzdy, tak jednotna sazba dané ztraci smysl.

Pii srovnani dafiového vynosu bylo vidét, kdo v Ceské republice plati dan& vice
a kdo téméf viibec. Po padu komunismu u nés se prekotné zavadéla opatieni na podporu
zivnostnikii a rozvoj podnikani. Podpora podnikéni u nés trva stale a ptesto, Ze si
spousta podnikatelti mysli opak, z hlediska dani je to zcela ziejmé. Jaky my pro stat
smyl, Ze mame hodné podnikatell, kteti plati minimum dani? Z hlediska obc¢anti, kteti
nepodnikaji, je to nespravedlivé. Pro stat je dobré, kdyz jeho obyvatelé jsou bohati, ale
pokud bohatne pouze jedna skupina obyvatel, kterd se jen malou mérou podili na
daiovém vynosu, vytvaii to rozdily ve spoleCnosti. Pokud se rozdily mezi rGzné
pfijmovymi skupinami obyvatel prohlubuji, nepfinese to uzitek ani jedné stran¢ a uz
vibec ne statu. Kazda nabidka potiebuje poptavku, a jestli chudi vice chudnou a zanika

takzvana stfedni tfida, nema kdo poptavku vytvaret.

Diky vysokym platbam socidlniho pojiSténi za zaméstnance je u nds pracovni sila
drah4, i kdyz stale vyrazné levngjsi neZ v zapadnich zemich. Casto dochazi k vyplaceni
zamestnancll na ruku mimo vyplatni pasku, aby zaméstnavatel uSetfil na odvodech
a snizil si tak cenu prace. To neni mozné d¢€lat u firem, které maji stovky zaméstnancil,

ale u mens$ich zaméstnavatelt je to Casté.

Z dani vybiranych stdtem maji uZzitek vSichni. Ti, co je plati, i ti, co je neplati.
Pokud nékdo tika, ze od statu nic nepotiebuje, tak to neni pravda. Kazdy vyuzivame

vefejné statky a nemizeme sami sebe vyloucit ze spotieby.
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Samotnd tprava dani ale nestaci. Kazdy ze své vlastni zkuSenosti vime, ze lze
cokoli pofidit ,bez dokladu“. Castym dotazem naSeho Femeslnika, kadefnika,
obchodnika..., ktery nema dobrovolné fiskalni kontrolni pokladnu, je, zda uvedenou
sluzbu chceme bez dokladu nebo s dokladem. Takové podvody nerealizuji samoziejmé
vSechny firmy nebo Zivnostnici. Tézko by mohla velka firma s mnoha zaméstnanci
realizovat timto zptisobem kraceni zakladu dané. Ale ta moznost tady je a spoléhat se na

poctivost Zivnostnikil a ochotu pfiznat vSechny své pfijmy je utopistické.

Myslim, Ze je u nds malé podpora rodin s détmi. Rodice maji sice tlevu na danich
diky nezdanitelné polozce nebo vyplacenému datovému bonusu. Ne vSichni maji
moznost tuto danovou ulevu ziskat, protoze podminka k vyplaceni danového bonusu je
mit pfijmy za rok alesponl ve vysi 6ti ndsobku minimalni mzdy. Sleva na dité je stejna
bez ohledu na vek ditéte a bez ohledu na pfijmy rodiny. Potteby déti s jejich vékem
rostou, ale danova tleva je stale stejnd. Nelze porovnavat potieby ditéte ve véku 15 let
s potfebami Sletého ditéte. Naklady rodiny na ,,dité* se jeSte vice zvysi s nastupem na

vysokou skolu, a to 1 bez zavedeni Skolného, o kterém se tak casto diskutuje.

Je spravné, ze v danové soustavé jsou zastoupeny dané pfimé i nepiimé. U
ptimych dani jde uplatnit horizontalni spravedlnost, protoze poplatnici, kteti maji stejny
pfijem, plati stejné. Bez ohledu na to, v jaké profesi nebo oblasti ¢innosti tento piijem

ziskali.

U spotiebnich dani tato spravedlnost uplatnéna neni. Dalo by se fict, Ze je zde
uplatnén princip uzitku, protoZze kazdy zaplati pomérnou ¢ast dan¢, dle velikosti svych
nakupt. Kdo vice nakoupi, vice zaplati a naopak. Spotifebni dan¢ ale nejsou placeny
v zavislosti na pfijmech osob. Kazdy proto zaplati stejné¢ procento spotiebni dan¢ bez

ohledu na to, jaké ma piijmy.

Z tohoto divodu je dobré, Ze v danové soustavé jsou zastoupeny oba typy dani.
Nebylo by ale dobré podil nepfimych dani stale zvySovat, protoZe, jak jiz bylo uvedeno,
zaplati je v disledku konecny spotiebitel a diky tomu mohou plsobit negativné na

osoby s nizkymi piijmy.
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U dani se spravedlnost hledd Spatn€, protoze co clovek, to jind piedstava
o spravedlnosti. Existence dani neni kvili spravedlnosti, ale kviili tomu, aby stat mél
z ¢eho platit své vydaje. Rozdily mezi pfijmy a majetkem lidi byly a budou vzdy, ale
stait by nem¢l svymi opatienimi a zakony tyto rozdily prohlubovat. I lidé s nizkymi
piijmy by méli mit mozZnost dlistojn€ Zit a ne jen zaplatit nutné Zivotni potieby jako

jidlo a néklady na bydleni.

5.2. Navrhy de lege ferenda

V oblasti dané z piijmi fyzickych osob by bylo dobré zrusit zvySeni danového
zakladu o socidlni pojisténi placené zaméstnavatelem, tedy zruSeni superhrubé mzdy.
Sazby dan¢ by mély byt progresivni, aby se snizila danova degrese, ktera je pii
soucasné pravni upraveé. Zaroven by bylo dobré zavést prehledné odcitatelné polozky,
které budou lIépe odpovidat potfebam poplatnik a jejich platebni schopnosti. Omezeni

danovych tlev a benefitii pro pfijmoveé nadprimérné osoby by bylo jiste také uzitecné.

Z hlediska socidlniho pojisténi bych zruSila maximalni vyméfovaci zaklady,
protoze zptisobuji degresi pii zdanéni. Upravila bych sazby socialniho pojisténi tak, aby
odpovidaly vymétovacimu zdkladu dané z ptijmti. Tim by se zjednodusila pravidla pro
vybér dani a pojistného, kterd jsou v soucasné dobé nepiehlednd. Pro dan i pro oba
druhy pojisténi plati rizné vymétovaci zéklady a i rizné ulevy a osvobozeni. Jeden
vymétovaci zaklad souvisi 1 s jednim inkasnim mistem. To by uSetfilo ndklady statu na

vybér dani.

Aby se snizila cena prace, mély by se snizit vysoké odvody socialniho pojisténi

zamg¢stnavatelti. Tim by se podpofila zaméstnanost.

Naopak vice by mélo byt zdanéno bohatstvi a nemovity majetek. Majetkové dané

Cvwr

nemobilni, nelze jej prest€éhovat ani zatajit, je tedy snadno zdanitelny.
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V oblasti zdanovani pravnickych osob je sazba dan¢ srovnatelnd s okolnimi staty,

a proto by nebylo dobr¢ jeji zvySovani.

Daiiova problematika je slozitd a v kazdé dob¢ panuji v oblasti dani riizné trendy.
Zdanénim se zabyvaji ekonomické teorie a ndzory na dané a zdanéni se liSi mezi
riznymi sméry ekonomt. Stejné tak se ndzory 1iSi mezi pravicové a levicove
zaméefenymi vladami. Shoda v pohledu na dan€ neni. Dulezité ale je, aby zdanéni bylo
spravedlivé a nedopadalo na nikoho pfili$ tizive. Spravedlivé dan€ maji z pohledu statu
vyhodu. Pokud si lidé mysli, Ze plati adekvatné ke svym podminkam, pak proti

takovému placeni dani neprotestuji.
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Summary

Tax is mandatory payment which is written in the law. Taxes are gathered in
public budget. Public badget is ineffective and non — equivalent. It is unilateral
obligatory. Payer has no right to get money back from this system. Taxes are good for
gathering money for needs of states and for stimulation of household behavior and firm

behavior. Target of it is to remove defficiencies of economy.
Tax system is created by wide range of taxes.

When taxing there should be asserted some principles of ability to pay. It means
everybody should pay in tolerable level. Other principle is benefit principle. It means
every person should be taxed proportionately according to benefit which is taken from

grants and state programmes. Compromises are accepted.

Tax system is created by different taxes - income taxes, consumption taxes, social
insurance and property tax. Every tax has different impacts in terms of demands for tax
system. Recently share of consumption taxes has been increasing opposite income
taxes. Consumption taxes are included in the price of goods and service. When buying

taxpayer pay this tax.

Shift of tax burden for indirect tax can weaken solidarity access. When there is
higher income of individuals, there is smaller share of additional tax which is payed
from their pension. When higher and higher income consumption starts decreasing and

people begin saving money.

It is impossible to find exact share of direct and indirect tax. Movement to indirect
taxes should be compensated by decreasing other taxes. I think it should support
national economy. It is very important to have fair taxes, fair impact on people. If

people think they pay in fair and adequate way, they do not protest against payment.
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