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Abstract

Kotek, J. Influence of population ageing on the state budget deficit of the Czech Re-
public. Bachelor thesis. Brno: Mendel University in Brno, 2017.

Bachelor thesis is focused on the influence of population ageing on the state budget
deficit of the Czech Republic. The aim of the bachelor thesis is to demonstrate the
impact of the demographic development of the Czech Republic on the changes of
the state budget deficit. Bachelor thesis is divided into three parts. The first part is
theoretical. In the theoretical part is defined state budget, its functions, and the
structure. The first part also includes explanation of demography. In the second
practical part by regression model is demonstrated dependence between demo-
graphic changes of the population and the size of the state budget deficit in the
Czech Republic for the period 2000-2015. The last, final part, is focused on forecast
of the future development of the examined phenomenon and its possible affecting.
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Abstrakt

Kotek, ]. Vliv starnuti populace na velikost deficitu statniho rozpo¢tu Ceské repub-
liky. Bakalatska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brnég, 2017.

Bakalarska prace je zamétena na vliv starnuti populace na deficit statniho rozpoc-
tu. Cilem bakalarské prace je prokazani vlivu demografického vyvoje obyvatelstva
Ceské republiky na zmény deficitu statniho rozpoc¢tu. Bakalai'ska prace je rozdéle-
na do ti{ ¢asti. Prvni ¢ast je teoreticka. V teoretické Casti je definovan statni rozpo-
Cet, jeho funkce a struktura. V prvni casti je také vysvétlen pojem demografie
a popsan demograficky vyvoj na dzemi Evropské Unie. V druhé, praktické casti
bakalarské prace, je pomoci regresniho modelu prokazana zavislost mezi demo-
grafickym vyvojem obyvatelstva a velikosti deficitu statniho rozpoctu na uzemi
Ceské republiky za obdobi 2000-2015. Posledni, zavére¢na &ast, je zaméiena na
predpovéd’ dalsiho budouciho vyvoje zkoumaného jevu a moZnosti jeho ovlivnéni.

Klicova slova

Starnuti populace, statni rozpocet, deficit statniho rozpoctu, predikce, starobni
dlchod.
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Uvod 11

1 Uvod

V souCasném svété je starnuti populace povazovano za stale vice se projevujici
problém, ktery je treba reSit. ZvySenim Zivotni urovné, kvality dnesSnich sluZeb,
a predevsim zdravotni péce, které se lidem dostava, doslo i k prodlouZeni primeér-
ného délky zivota obyvatel. Predstavitelé nejvyspélejsich stati tomuto faktu vSak
zprvu neprikladali patti¢nou dilezitost.

V CR byl tento problém taktéZ po dlouhou dobu opomijen, aZ v roce 2004
s prichodem tzv. Bezdékovy komise se o problému zacalo vice hovorit a bylo jasné,
7e je tieba ho za¢it Fesit. Vyspélé staty, Ceskou republiku nevyjimaje, svym zpiiso-
bem hospodareni s verejnymi financemi, vice presnéji neustalym prohlubovanim
vefejného dluhu, zapricinili, Ze budouci generace ekonomicky aktivniho obyvatel-
stva bude muset za jejich rozhodnuti nést nasledky. Toto ,nezodpovédné“ hospo-
dareni se tyka popisovaného problému predevsim ve smyslu nevénovani se star-
nuti obyvatelstva s patficnou pozornosti. Tento fakt stoji za zminku zjednoho
prostého diivodu, nebot dnesni silné generaci ekonomicky aktivniho obyvatelstva
bude v budoucnu zapotiebi vyplacet starobni diichody a to z ,kapes“ budouciho
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, kterého dle statistickych predpokladii porod-
nosti bude v poméru k obyvatelstvu s narokem na starobni diichod podstatné mé-
né, nez je tomu nyni. Tento problém bude muset budouci vlada resit, a to bud’ kaz-
doro¢nim zvySovanim deficitu statniho rozpoctu, nebot' u nas patfi starobni di-
chody do kategorie tzv. mandatornich vydaji (ze zdkona povinnych). ZvySovani
vydaji a nasledné i deficitli stat vSak neni dlouhodobym reSenim. V dneSni dobé
mezinarodni organizace vyviji tlak na vyspélé staty i ostatni staty Evropské Unie
s ukolem pravidelné sniZovat vydaje statu, tim vSak dochazi k dopadu na ¢innost
danych statd a nasledné i na jejich ekonomiku. Snaha o sniZovani tzv. ,nadbytec-
nych” vydaju je velmi dilezita, avSak v nékterych pripadech to mize mit dopad
inazpomaleni rdstu starobnich diichodi vzhledem kzZivotni standardim.
V takovém pripadé se da tedy predpokladat, Ze dojde ke sniZeni Zivotni drovné

obyvatel, ktefi jsou zavisli na vydajich ze statnich rozpocti, rec je vtomto pripadé
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pievaZné o seniorech. V ptipadé CR je tedy jednim z mnoha tikol& ,motivovat” bu-
douci ekonomicky aktivni obyvatelstvo k praci, nebot diky tomu bude stat schopen
do jisté miry kryt naklady na vyplaceni starobnich dichodd.

Zminéné problémy budou mit v budoucnu velky vliv na fungovani statu. Vy-
chodiskem ke spravné kvantifikaci popsaného problému je osvojit si zakladni prin-
cipy fungovani statu, statniho rozpoctu a demografického vyvoje obyvatelstva. Ty-
to problémy byly motivaci k tomu, Ze bylo vybrano pravé toto téma pro zavérec-

nou bakalarskou praci.
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2 Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Cilem bakalatské prace je zhodnoceni a nasledné prokazani vlivu demografického
vyvoje obyvatelstva na velikost deficitu statniho rozpoé¢tu na tizemi Ceské republi-
ky. Hlavnim zkoumanym vztahem tak bude vliv starnuti obyvatelstva na vyvoj
statniho rozpoctu. V zavérecné casti pak bude dil¢im cilem snaha o predpovéd dal-

stho vyvoje a moznosti jeho ovlivnéni.

2.2 Metodika prace

Bakalarska prace je rozdélena do ti ¢asti. V prvni ¢asti je pozornost vénovana teo-
retickému pohledu, zejména definovani statniho rozpoctu CR, jeho funkci, pfjmo-
vé a vydajové slozce, saldu a dopadi deficitu statniho rozpoctu na stav a vyvoj
ekonomiky v CR. V teoretické ¢asti jsou uvedeny i vysledky vyvoje z minulych let
jednotlivych oblasti.

Prakticka ¢ast se soustfed'uje na prokazani zavislosti mezi starnutim obyva-
telstva v Ceské republice a velikosti deficitu statniho rozpoctu. Data budou zkou-
mana na c¢asovém horizontu od roku 2000. Pozorovani budou ukoncena rokem
2015, nebot' aktudlni data za rok 2016 jeSté nebyla v dobé vypracovani prace
vSechna k dispozici. Podrobnéji bude prostor vénovan vyvoji starnuti obyvatelstva
a pri¢inam tohoto jevu. Data budou ziskana z Populaéni projekce CSU a Eurostatu.
K prokazani vlivu bude vyuZito regresniho modelu. StéZejni bude vzajemna kom-
parace jednotlivych vysledkl a prokazani vlivu starnuti obyvatelstva na velikost
deficitu statniho rozpoctu. V pripadé velikosti statniho rozpoctu bude také pod-
statné stanoveni, jakym podilem se na jeho deficitu podili pravé demograficky vy-
voj obyvatelstva. Dilezité bude také stanovit budouci vyvoj starobnich dichodi,
respektive vydajl ze statniho rozpoctu na jejich financovani, zhodnotit, zda je ta-

kova situace realng, ¢i nikoli a pfipadny navrh na zlepsSeni a vyireseni dané situace.
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3 Statni rozpocet CR

vEvs

Jak uvadi Pekova (2011, s. 124) statni rozpocet je ,nejdulezitéjSim finanénim na-
strojem vyuZivanym ustfedni vladou k financovani statnich netrznich ¢innosti, na-
strojem hospodarské politiky statu, vjejimz ramci je nastrojem redistribuce
a stabilizacni politiky statu, coZ je odrazem zajiStovani finan¢né naro¢nych netrz-
nich ¢innosti stadtem®. Jinymi slovy jedna se o centralizovany penéZni fond, ktery se
nejvice podili na nenavratném prerozdélovani podstatné ¢asti hrubého domaciho
produktu (dale jen ,HDP“) za pomoci rozpoctové soustavy, a to predevsim pro-
strednictvim danil. Prostrednictvim statniho rozpoctu tak stat financuje svou ¢in-
nost. Velmi dtilezité je u statniho rozpoctu jeho rozpoctové saldo, tzn. do jaké miry
piijmy Kryji vydaje, kterym se je pozornost vénovana nize. Statni rozpocet miizeme
také chapat jako tzv. rozpoctovou uzavérku, tedy bilanci statniho hospodateni vy-
plyvajiciho z dosazené vyse prijmi a vydaji statu za predchazejici rozpoctové ob-
dobi.

Statni rozpoCet ma podobu zakona (naptiklad Zakon ¢. 457/2016 Sb.
o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2017). Je to vlada, kdo navrhuje zakon
o statnim rozpo¢tu a schvalovan je Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky (Statni rozpocet v kostce, 2016). Obsahem paragrafového znéni je urceni
celkovych ptijmd, vydaji a salda statniho rozpoc¢tu CR na naleZejici rok véetné
vyctu financujicich poloZek, jimiZ bude pripadny schodek statniho rozpoctu finan-
covan.

Na kazdy rok vlada stanovuje prioritni cile statniho rozpoctu, kterych by chté-
la vdaném rozpoctovém obdobi dosdhnout. Pro rok 2016 byly prioritou podpora
hospodarského riistu, sniZeni nezaméstnanosti a realizace opattreni k vybért dani.
Stanoveni priorit mezi cili je velmi duleZzité, nebot nékdy dochazi k situaci, kdy spl-
nénim jednoho dil¢iho cile je zapticinéno nemoznosti splnéni dalSich cilti statniho

rozpoctu.

1 Povinna, pravidelné se opakujici platba stanovena zakonem



Statni rozpocet CR 15

Pfi uvazeni velikosti objemu statniho rozpoctu je svymi negativnimi dopady
vyznamna vyse jeho deficitu, zptsob kryti deficitu a celkovy dopad na ekonomiku.
Za plnéni statniho rozpoctu odpovida ministerstvo financi, to pak podava priibézné
zpravy o jeho plnéni zakonodarnému sboru, tim dochazi k zajisténi pribézné kon-
troly. Jakmile dojde ke skonceni rozpoctového obdobi dochazi k sestaveni bilance
skutecného plnéni statniho rozpoctu. Ministerstvo financi poté zdiivodiiuje od-
chylky mezi planovanou a skute¢nou bilanci statniho rozpoctu poslanecké sné-
movné (MFCR, 2015). V tabulce niZe je moZné pozorovat vyvoj statniho zavéreéné-
ho rozpoctu za rok 2014 s rokem piedeslym, kde celkové prijmy jsou tvoiené souc-
tem danovych prijmi, pojistného na socidlni zabezpeceni a ostatnich prijmd.
Na strané celkovych vydajl se jednd o soucet z oblasti béznych vydaji, socialnich
davek a kapitalovych vydajt. V obou obdobich bylo vykazovano zaporné saldo SR,
avSak za rok 2014, v porovnani s rokem predchozim, doslo k mirnému sniZeni za-
porného salda SR o 3,48 mld. K¢. Zajimavé je porovnani diichodového pojisténi na
strané prijml a starobnich dichodl na strané vydaji. U diichodového pojisténi
doslo k meziro¢nimu rdstu o 9,46 mld. K¢, v pripadé starobnich diichodt byl rast
mensi, jen 4,8 mld. K¢. [ pres tento rist vydaje na starobni diichody ziistavaji vyssi
nez piijmy z diichodového pojisténi a je proto ze strany statu nutné tento rozdil

pokryt.
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Tab. 1 Bilance skute¢nych piijmi a vydajt SR 2013 a 2014 (v mld. K¢)

Rozdil
2013 2014
skutecnosti

Celkové prijmy 1 091,86 1133,83 41,96
Danové prijmy (bez poj.

na SZ) 550,22 569,59 19,37
DPH 219,96 230,25 10,28
Spotrebni dané 136,45 134,02 -2,43
DPPO 81,48 89,37 7,89
DPFO 94,49 98,22 3,72
Ostatni daniové prijmy 17,82 17,74 -0,09
Pojistné na SZ 372,19 382,93 10,74
Dilichodové pojisténi 332,46 341,92 9,46
Nedarové a ost. prijmy 169,46 181,31 11,85
Celkové vydaje 1173,13 1211,61 38,48
Bézné vydaje 1070,81 1100,10 29,29
Socialni davky 489,68 496,00 6,32
Starobni diichody 381,04 385,84 4,8
Kapitalové vydaje 102,32 111,51 9,19
Saldo SR -81,26 -77,78 3,48

Zdroj: Statni zavérecny ucet 2013, 2014 ¢ast C,

3.1 Funkce statniho rozpoctu

Z ekonomického pohledu je statni rozpocet definovan tremi hlavnimi funkcemi -

alokacni, stabiliza¢ni a redistribuc¢ni. Hlavni doménou jsou pak funkce redistri-

bucni a stabilizacni. Aloka¢ni funkce rozdéluje finan¢ni prostredky s cilem zajistit

efektivni plnéni funkci statu. Stabiliza¢ni funkce se spravnym nastavenim piijmi

avydajli snazi o stabilni vyvoj ekonomiky. Kromé dvou vyse uvedenych funkci

statni rozpocet plni také tu redistribuc¢ni. Ta souvisi s prerozdélovanim prostredki
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mezi ekonomické subjekty s cilem sniZovat socialni rozdily, jinymi slovy spravedli-
vé rozdélovat diichody ob¢andim statu (MFCR, 2015). Uréeni miry pferozdélovani

je velmi sloZité, a to z diivodu naleznuti optimalni socialni a ekonomické rovnosti.

3.2 Prijmy statniho rozpoctu

Nejvyznamnéjsi skupinou prijmia statniho rozpoctu podle Pekové (2011, s. 133)
jsou bézné piijmy v nichZ nejvétsi zastoupeni maji danové prijmy. V ptipadé, ze
k dantovym prijmim pridame i pojistné na sociadlni zabezpeceni, tak se jejich podil
na celkovych prijmech SR za rok 2014 rovnal 84 %. Druhou skupinu pi{jmt SR
tvori kapitalové prijmy. Mezi kapitalové prijmy patii napriklad prijmy z finan¢niho
investovani nebo piijmy z prodeje statniho majetku. Konkrétné v Ceské republice,
do konce roku 2005, veSkeré prijmy z privatizace statniho majetku plynuly do mi-
morozpoctového privatiza¢niho fondu. Od roku 2005 pak na zvlastni ucet mimo
statni rozpocet. Z toho diivodu maji kapitalové piijmy na celkovych prijmech SR
velmi maly podil, konkrétné necelych 0,5 %. Zbyvajici Cast je tvorena prijatymi do-
tacemi z fondi EU. Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti je nejvétSim piijmem statni rozpoctu (Statni rozpocet
v kostce, 2015). Napiiklad v roce 2015 se jednalo o ¢astku ve vysi 404,6 mld. K¢.
Podil povinného pojistného na socidlni zabezpeceni na celkovych piijmech, které
za rok 2015 Cinily 1 234,5 mld. K¢, byl 32,8 %. Ve vétSiné vyspélych zemi se verej-
né vydaje na socialni zabezpeceni kazdym rokem zvysuji. Dé&je se tomu tak i v CR.
Jak doklada i Pekova (2011, str. 276) v zemich, se socialné trzni ekonomikou, se
socialni zabezpeceni povaZuje za jeden ze zavaznych vefejnych vydajovych pro-
grami. Ty jsou pak financovany prostiedky rozpoctové soustavy, piedevSim

ze statniho rozpoctu, avsak vyuzivaji se i finan¢ni prostiedky izemnich rozpoct.

3.3 Vydaje statniho rozpoctu

V radé zemi vydaje statniho rozpoctu kazdym rokem rostou, a to jak absolutné, tak

i relativné. Pekova (2011, str. 127) hovofi o tom, Ze v Ceské republice na tomto
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ristu maji hlavni podil predevSsim mandatorni, ze zdkona povinné, vydaje ze SR.
Jedna se zejména o vydaje na vyplatu starobnich dlichodt, které za rok 2015 tvofi-
ly témér 1/3 celkovych vydajti, socidlnich davek, dotace, platy statnich zaméstnan-
cl a vydaje na podporu krajskych a mistnich rozpocti. Od 70. let 20. stoleti tak vét-
Sina vyspélych zemi, jejichZ cilem by mél byt cyklicky vyrovnany SR, fesi problém
chronického deficitniho hospodateni ve SR. Dopadem je pak rist vydaji

v souvislosti s obsluhou statniho dluhu a jeho umorovani.

Schéma 3.6: Vydaje statniho rozpoctu

Wd?je SR

nenavrainé navratne

\ .
[ bézné | i Kapitélové
: pujcky* | pujSky**
Y Y :
viadni penédZni |
nakupy transfery |

\
béiné kapitalové l

Obr. 1 Schéma vydajl statniho rozpoctu
Zdroj: Pekova, 2011.

Rozdéleni vydajii statniho rozpoctu miliZeme nejlépe pozorovat na uvedeném
schématu vySe. Prvotnim délenim vydajt je na ndvratné a nendvratné. Vydaje stat-
niho rozpoctu maji pak charakter béznych vydaji a kapitalovych vydajt. VSeobec-
né ty bézné svym objemem prevazuji. Penézni transfery v uvedeném schématu
predstavuji dotace ze statniho rozpoctu. Jsou poskytované zejména do rozpocti
Uzemni samospravy. V takovém pripadé maji charakter béZnych dotaci a jsou ne-
navratné. Kapitalové dotace slouzi k financovani investic.

V ramci béznych vydajt je kazdoro¢né nejvétsi mnozstvi prostiedkii vyuziva-

no na socialni davky statu (MFCR, 2016). Konkrétné v roce 2015 se jednalo
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o ¢astku 506,5 mld. K¢, coz predstavovalo meziro¢ni nartist o 10,5 mld. K¢, tj.
0 2,1 %. Nejvétsi podil na riistu mély vydaje na diichody, kde doslo k meziro¢nimu
ristu o 9,4 mld. K¢. Naopak nejvétsich dspor bylo dosaZeno ve vydajich na podpo-
ru v nezameéstnanosti, konkrétné o 2,3 mld. K¢. Oproti roku 2014 doslo ke sniZeni
podilu socialnich davek na celkovych vydajich ze 40,9 % v roce 2014 na 39,0 %

vroce 2015. K této zméné doslo predevsim diky poklesu nezaméstnanosti.

3.4 Saldo statniho rozpoctu

Podle Dvoraka (2008, s.22) saldo statniho rozpoctu vyjadiuje rozdil mezi obje-
mem pi{jmi a vydajii v daném rozpoctovém obdobi. Saldo statniho rozpoctu se
v pribéhu roku méni, diilezita je vsak jeho velikost na konci rozpoctového roku,
kdy odrazi skute¢ny vysledek hospodareni statu. V ptipad€, Ze je objem piijmu
vétsi, nez vydajl hovorime o prebytku. Pokud jsou naopak vydaje vétsi nez prijmy,
jedna se o tzv. schodek hospodateni statniho rozpoctu.

Jak uvadi Pekova (2011, s. 101) vzhledem k velikosti statniho rozpoctu je zne-
pokojujici situace, kdy dochazi k deficitu statniho rozpoctu, ktery svou velikosti
a zpusobem financovani ma negativni dopad na rist statniho dluhu a jeho obsluhu,
ale i celkovy dopad na ekonomiku statu. Od 70. let 20. stoleti se vétSina vyspélych
zemi potyka s problémem rostouciho zadluzovani, tedy riistem statniho dluhu

a vydaji na dluhovou sluzbu.
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Tab. 2 Saldo statniho rozpoctu v letech 2000-2015 (v mld. K¢)

Saldo statniho rozpoctu (v mil. K¢)
2000 -46 061 2008 -20 003
2001 -67 705 2009 -192 394
2002 -45716 2010 -156 416
2003 -109 053 2011 -142 771
2004 -93 684 2012 -101 000
2005 -56 338 2013 -81 264
2006 -97 580 2014 -77 782
2007 -66 392 2015 -62 804

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

Celkovy deficit statniho rozpoctu dle metodiky vladni finan¢ni statistiky? je tvotren
primarnim deficitem s uroky z verejného dluhu. Vzhledem ktomu, Ze uroky
z verejného dluhu jsou pasivni slozkou, tak pouze primarni deficit umoziuje hod-
notit hospodareni vlady. Primarni deficit je tedy definovan jako vysledek hospoda-
feni vdaném rozpoctovém obdobi.

Jak uvadi Janackova (2015, str. 10) U statniho rozpoctu je dilezité definovat,
zda se jedna o deficit planovany (strukturalni) ¢i neplanovany (cyklicky). Aktivni
deficit je ovliviiovan zamérnymi vladnimi rozhodnutimi, které se tykaji jak prijmu,
tak vydajl statniho rozpoctu (penézni transfery obyvatelstvu, zmény sazeb dani
apod.). Planovany deficit je ndstrojem stabilizacni politiky statu. Deficit je soucasti
expanzivni fiskalni politiky statu vyvolané za ucelem zvysit agregatni poptavku
a tim oZivit ekonomiku. Casto v$ak dochazi k situaci, kdy je deficit statnfho rozpo¢-
tu na konci rozpoctového obdobi neplanovany. V takové situaci jsou pri¢inou vnéj-
$1 vlivy, predevsim pak vliv hospodaiského cyklu. Problémem je, Ze tyto vlivy pa-
sobi nezavisle na statu a vlada je tak neni schopna ovlivnit. Rozliseni strukturalni-

ho a cyklického deficitu je diilezité, nebot pomoci strukturalniho deficitu lze posu-

2 Government Finance Statistics - GFS 2001
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zovat nastaveni fiskalni politiky vlady. Je tzv. ociStény o cyklické vlivy a mimoradné
faktory.
Dopady deficitu na vyvoj ekonomiky se projevuji v:

e kratkém obdobi a

e dlouhém obdobi.
Z kratkodobého pohledu miizeme dopady deficitu hodnotit jako pozitivni, a to pie-
devsim v ptipadé, kdy se jedna o eliminace vlivu exogennich faktord na objem ve-
fejnych vydaji (prirodni katastrofy, hospodai'ska krize, cenové Soky nebo neza-
méstnanost). Z dlouhodobého pohledu jsou pak dopady deficitu statniho rozpoctu
na ekonomiku stadtu povaZovany za negativni, nebot vyvolavaji:

e rist verejného dluhu a s nim spojenou i jeho obsluhu,

e omezeni soukromych investic a

e restrikci schopnosti vyuzZiti nastroju stabilizacni politiky statu.
Pokud rozpocet vykazuje schodek, je nutné ho financovat. Existuji dvé zakladni
metody financovani deficitu:

e penézni kryti,

e dluhové kryti a

e prodej statnich aktiv.

3.5 Rozpoctova politika

Pojem rozpoctova politika chapeme jako soubor ¢innosti odehravajici se v ramci
rozpoctové soustavy, kde hlavnim realizatorem je stat a jeho organy. K realizaci
svych funkci, ¢innosti a aktivit stat vyuziva (penézni) zdroje. Hlavnim ukolem roz-
poctové politiky je tedy =zajisténi dostatecného mnozZstvi penéZznich zdroja
k financovani verejnych vydaji statu, ale také na jaké ucely maji byt prostredky
verejnych rozpocCtu pouzity. Ztéchto poznatkd vyplyva fakt, Ze s pribyvajicim
mnozstvim ukold zabezpecovanych statem, se zvySuje i objem potrebnych zdrojt,
a tim i samotna sloZitost rozpoctové soustavy a rozpoctové politiky (Hamernikova

a Maaytova, 2007).
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Za hlavnim nastroj rozpoctové politiky je povaZovan verejny rozpocet, ktery
v rdmci rozpocCtové soustavy nabyva podoby nadnarodniho rozpoctu, statniho roz-
poctu, rozpoctu izemni samospravy nebo rozpoctu neziskové organizace Ci verej-
ného podniku. Ve vétsiné zemi je z hlediska vyznamnosti tim nejdtlezitéjsSim ve-
Fejnym rozpoctem rozpocet statni, nebot z ekonomického pohledu soustred'uje
nejveétsi ¢ast piijmil a podili se nejvice na prerozdélovani celkového produktu.

Rozpoctova politika statu vzdy musi resit, jak zabezpecit aktualni potteby,
a které z téchto aktudlnich potreb budou financovany. Z dlouhodobého hlediska
pak ma rozpoctova politika statu za ukol piredevsim planovat a predvidat vyvoj
jednotlivych potieb a ukolt, ale také i mnozstvi finan¢nich prostfedki nutné
k jejich financovani.

Rozpoctové obdobi je ve vétSiné zemi rovno 12 po sobé jdoucich mésict.
Avsak rozpoctova politika nemtliZze byt zamérena jen na aktualni obdobi, ale musi
byt v kompetenci i s obdobimi nasledujicimi, nebot pri zvaZeni myslenky, Ze stat
bude existovat i nadale, je moZné povaZovat rozpoctou politiku jako nikdy nekon-
Cici ¢innost. Hlavnim cilem rozpoctové politiky by mél byt vyrovnany rozpocet.

Za cil rozpoctové politiky je odpovédné ministerstvo financi CR.
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4 Demografie na tizemi CR a EU

Demografie je védou, ktera se zabyva strukturou a velikosti lidské populace. Pred-
métem jejiho zkoumanti je tak zejména obnova lidské populace, ktera zahrnuje na-
rozeni a nasledné umrti obyvatel. Zakladnimi faktory, které ovliviiuji demograficky
vyvoj obyvatelstva, jsou porodnost, imrtnost a také prostorova mobilita obyvatel
(Demografie, 2014). VSechny tfi faktory jsou velmi duilezité nebylo by spravné je
opomijet ani jeden z nich. V poslednich letech je vSak treba vénovat velkou pozor-
nost zejména umrtnosti, na kterou ma vliv, zejména prodluZovani délky Zivota
obyvatelstva. Je tedy dileZzité ziskana statistickd data spravné interpretovat
v kontextu s reSenym cilem.

Dtikazem popisovaného jevu ndm miZe byt analyza CSU (2013), kdy se pocet
zivé narozenych déti v obdobi 1991-2001 snizil o témér 30 % z 129 354 zivé déti
narozenych vroce 1991 na 90 715 v roce 2001. Jak uvadi ve studii na svém inter-
netovém portalu EUROSTAT (2016), jez se zaméruje na dopady starnuti populace
v ramci Evropské unie (dale jen ,EU), trvale nizkd porodnost a vyssi stiedni délka
zZivota vyznamné méni tvar vékové pyramidy 28 clenskych stati EU. Pravdépo-
obyvatelstva, ktery jiz mizeme pozorovat u nékterych ¢lenskych stati. V disledku
toho, se podil lidi v produktivnim véku v EU zmensSuje, zatimco relativni pocet lidi
v dlichodu se zvysuje. Podil starSich osob na celkové populaci se vyznamné zvysi
v pristich desetiletich, jako diisledek vysoké povalecné porodnosti a jejich dosazeni
dlichodového véku. To povede ke zvySeni zatéZe téch, ktefi jsou v produktivnim
véku, nebot' ti se podili na starobnich diichodech a dal$ich vydajich, které starnuti
populace sebou prinasi. Napiiklad na tizemi CR doslo k nar@istu poctu lid{ starsich
65 letz 14,1 % v roce 2005 na 17,8 % v roce 2015 z celkového poctu obyvatel CR.

Dalsi diikaz starnuti populace Ize pozorovat na grafu, ktery znazoriiuje vyvoj
primérného véku clovéka zijictho v EU. Zgrafu lze jasné vycist, ze dochazi

k linedrnimu ristu, kdy primérny vék v EU se v letech 2001-2015 zvysil o 4,1 ro-
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ku, coZ predstavuje meziro¢ni nartst o 0,3 roku. Konkrétné se jednalo o zvySeni

7 38,3 na 42,4 roku.
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Obr. 2 Stredni vék obyvatele Zijicitho v EU
Zdroj: Eurostat, 2015.

Témto jasné prokazatelnym faktiim je tieba vénovat znacnou pozornost, a to pie-
devsim s ohledem na budoucnost, nebot zvySovani stiedniho véku obyvatel je zpt-
sobeno prodluzujici se délkou doziti, a to ma za nasledek starnuti obyvatelstva.
Starnuti populace je dlouhodoby trend, ktery zacal v Evropé jiZ pied nékolika dese-
tiletimi. Naruast relativniho podilu starsich lidi 1ze vysvétlit prodluZovanim délky
Zivota, kterému se lidstvu dostava predevsim diky zlepSeni zdravotni péce a celko-
vé zméné zplisobu Zivota, ke kterému lidstvo béhem svého vyvoje dospélo. ZvySuje
se tedy pravdépodobnost doziti vyssitho véku. Tento vyvoj je pak ¢asto oznacovan
jako ,starnuti na vrcholu“ popula¢ni pyramidy. Na druhou stranu trvale nizka tro-
ven porodnosti v pribéhu mnoha let ptispéla ke starnuti populace, kde s mensim
poctem narozenych déti, je dlisledkem pokles podilu mladych lidi na celkové popu-
laci. Tento proces je znamy jako ,starnuti v dolni ¢asti“ popula¢ni pyramidy, a lze
jej pozorovat v zuzujici se spodni Casti populace pyramid EU mezi lety 2001 a
2015. Pro zhodnoceni budoucich trendi vyvoje bylo vyuzito opét publikace EURO-
STAT (2016), nebot jejich data jsou velmi vérohodna a presna. Pri pohledu na po-

pula¢ni pyramidu znazornujici odhadovany pocet obyvatel mezi lety 2015 a 2080,
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kde vékova struktura z roku 2015 je vyobrazena jako hrani¢ni (obrysova) krivka,
zastoupeni muZzl je vyobrazeno modre, Zen pak oranzové, lze vidét, Ze se i nadale
ocekava starnuti budouci populace. V nadchazejicich desetiletich, vysoky pocet tzv.
baby boomers, bude zvySovat pocet starsich lidi, z toho diivodu v roce 2080 by vé-
kova struktura meéla pripominat spise tvar bloku nez pyramidy, s mirnym ztZenim
ve stifedu a spodni casti. Co je vSak dulezitym poznatkem z této studie je fakt, ze
i vbudoucnu bude dochazet k prodluzovani délky Zivota, a tudiz je tfeba pocitat
s tim, kdo a jakym zpiisobem zabezpeci tyto ekonomicky neaktivni obyvatele.
V piipadé Ceské republiky, jakoZto socidlné orientovaného statu v oblasti socialni-
ho zabezpecleni, to bude stat a ekonomicky aktivni obyvatelstvo, kdo se bude

muset o starsi, ekonomicky neaktivni ¢ast populace postarat.
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Obr. 3 Porovnani vékovych struktur v letech 2015 a 2080
Zdroj: Eurostat, 2016.
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5 Metodika

Nyni bude pozornost zamérena na praktickou ¢ast, jejimz cilem je prokazani vza-
jemného vlivu mezi starnutim populace a velikosti deficitu statniho rozpo¢tu CR.
Nejprve ptijde o prokdzani vzajemného vlivu za pomoci ekonometrického modelu,
respektive regresni analyzy ¢asové rady, kde veSkera data budou ziskana z verejné
dostupnych databazi Ceského statistického tiadu (CSU), Ministerstva prace a soci-
alnich véci Ceské republiky (MPSVCR) a Ministerstva financi Ceské republiky
(MFCR). Data budou uvadéna vzdy za jednotlivé roky k 31. 12. a to za obdobi 2000-
2015. Vyuzito bude programu GRETL, za pomoci kterého bude vytvoren regresni
model, a druhym pouZivanym programem bude MS EXCEL, ktery poslouZzi analyze
daty a tvorbé tabulek a grafi.

Nasledné bude vénovan prostor podrobné analyze soucasné situace vyvoje
starobnich diichodl a poctu obyvatel v postproduktivnim véku, nebot jejich zvy-
Seni je jeden z faktort plisobicich na zvySovani vydajl statniho rozpoctu. Ty pak
mohou vést k zdpornému saldu statniho rozpoctu. VeSkera data a informace budou
¢erpany pouze z oficialnich webovych stranek vlady CR a diivéryhodnych publika-
ci, které nebudou vést ke zkreslenym a nepravdivym vysledktim. Této Casti baka-
larské prace bude prikladana viibec ta nejvyssi diilezitost, nebot vysledky ziskané
za pomoci regresni analyzy mohou vést k jinému zavéru, a proto v pripadé rozporu
bude vyssi vypovidajici hodnota pridélovana pravé druhé c¢asti praktické c¢asti.
K situaci, ke které miize dojit, je, Ze na zakladé ziskanych dat nebude prokazana
zavislost mezi zkoumanymi proménnymi, tedy Ze starnuti populace nema vliv na
deficit statniho rozpoctu, nebot vlivii plisobici na saldo statniho rozpoctu je mno-
ho, avsak to jeSté neznameng, Ze zavislost ta doopravdy neni, z toho diivodu, bude
druhi c¢ast dilezitéjsi, jak jiz bylo popsano vyse.

V posledni casti bude prostor vénovan snaze o budouci predpovéd dalSiho
mozného vyvoje vydajl na starobni diichody, a jakym zptlisobem by se predpokla-
dany vyvoj dal zménit k lepsimu. Zajimavé také bude zjiSténi, jaky bude primeérny

starobni diichod, ktery obdrzi ¢lovék, jeZ na néj ma narok. Dilezité bude také po-
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rovnani se souasnym starobnim diichodem a jeho porovnani smérem k priimérné
hrubé mzdé. Pro tuto c¢ast bude nezbytné znat vysi véku, nutného k dosaZeni,
pro odchod do dlichodu, ktery se ridi zdkonem o dichodovém pojisSténi c.
155/1995 Sb. V zavislosti na tom budou ziskané vysledky okomentovany a bude

stanoveno nékolik reSeni vzniklé situace.

5.1 Sestaveni ekonometrického modelu

V pripadé ziskanych hodnot pouzitych v bakalarské praci hovotime o tzv. casové
radé. OECD (2005) na svém portalu definuje ¢asovou radu jako pravidelnou mno-
Zinu Casové narizenych pozorovani kvantitativniho charakteru individualniho ne-
bo kolektivniho jevu, ktera je postupné prijimana na vétSiné pripadi ve stejnych
Casovych okamZicich. Na ¢asovou radu je moZné dale pouzit korela¢ni nebo re-
gresni analyzu, jeZ je mozné nasledné pouzit k predikci.

Podle Adamce, Strelce a Hampela (2013, s. 23) je mozné klasicky linearni re-
gresni model, v pripadé pouZiti pouze jednoho regresoru, kterého bude v této ba-

kalarské praci vyuzito, zapsat timto zptisobem:

Y :ﬁu+ﬁ1X1

K odhadu parametru bude vyuzito metody nejmensich ¢tverci (OLS = Ordinary
Least Squares), ktera patii mezi nejpouzivanéjsi metody pouZzivané k odhadu nu-
merickych hodnot koeficienti modelu linedrni regrese. Metoda OLS vyhledava
pravé takovy pribéh regresni funkce, jez minimalizuje soucet Ctvercii odchylek
pozorovanych a vypoctenych hodnot (ESS) zavislé proménné (Adamec, Stielec

a Hampel, 2013, s. 36). Popsany vztah je moZné zapsat:

ESS = Z ef — min
i=1
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Dale je nutné u kazdého modelu proveést ekonomickou, statistickou a ekonometric-
kou verifikaci. Pfi ekonomické verifikaci modelu dochazi k ovéreni spravnosti
znamének a hodnot odhadnutych parametrii modelu. Béhem statistické verifika-
ce je ovéfovana statistickd prikaznost jednotlivych parametr(i i celého modelu.
Vyuziva se predevsim:

e stiedni chyby odhadnutych parametrt,

o t-test statistické priikaznosti parametri modelu,

e F-test statistické prikaznosti modelu a

¢ koeficientu determinace.
Adamec, Strelec a Hampel (2013, s. 74) konstatuji, Ze t-test slouzi predevSim ke
zkoumani vyznamnosti jednotlivych odhadnutych koeficientd. Vzdy je tieba stano-
vit nulovou a alternativni hypotézu, kde:

e H,: parametr neni statisticky vyznamny,

e H,:parametr je statisticky vyznamny.
Rozhodujicim pravidlem pro zamitnuti nulové hypotézy je pak vypoctena t-
hodnota, ktera musi byt vyssi, nez kriticka hodnota ziskana pomoci tzv. Studentova
rozdéleni.

Pomoci F-testu je pak mozZné testovat priikaznost i vice regresnich parametri
najednou. Nejcastéji se vSak vyuziva pri testovani celkové priikaznosti regresniho
modelu. Stejné jako u predchoziho testu je nutné sestavit nulovou a alternativni
hypotézu ve znéni:

e Hy: model neni statisticky vyznamny,

e H,: model je statisticky vyznamny,
Aby bylo moZné nulovou hypotézu zamitnout je nutné porovnat vypoctenou hod-
notu F-testu stabulkovou kritickou hodnotou, ziskanou pomoci tzv. Fisher-
Snedecorova rozdéleni, ktera je hranici pro zamitnuti nulové hypotézy. Pokud je
tedy vypoctené hodnota F-testu vyssi nez kriticka, dochazi k zamitnuti nulové hy-

potézy o statistické nevyznamnosti modelu.
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Ekonometricka verifikace slouZi k ovéfovani podminek, které jsou vyzado-
vany k uspésnému aplikovani konkrétnich metod, technik a testli. Za pomoci pro-
gramu Gretl bude vyuZivano predevsim téchto nastroj:

o RESET test - test spravné specifikace modelu,

LM test specifikace - test spravné specifikace modelu,

Whiteliv test - test heteroskedasticity chybového ¢lenu,

Breuschtiv-Paganiiv test - test heteroskedasticity chybového ¢lenu a

Chi-kvadrat test normality - test normality chybového clenu.
K vyhodnoceni jednotlivych statistickych testi bude vyuzito p-hodnoty, u které je
tfreba stanovit hladinu vyznamnosti. Zvolena bude 5% hladina vyznamnosti, tedy
0,05. U testi ekonometrické verifikace je cilem nezamitnuti nulové hypotézy, ke
které dojde za predpokladu, Ze vyslednd p-hodnota daného testu bude vyssi nez
zvolend hladina vyznamnosti 5 %.

RESET test je obecny specifikacni test, ktery slouZi k odhaleni nespravné
funk¢ni formy anebo opomenuté proménné v modelu za pomoci pridani druhé

atieti mocniny vyrovnanych hodnot ¥ do modelu pomocné regrese (Ad-

kins, 2014). Opét je tfeba sestavit nulovou a alternativni hypotézu, kde:

o Hy: model je spravné specifikovan,

o Hy: model neni spravné specifikovan.
Na rozdil tedy od t-testu a F-testu, kde cilem bylo zamitnout nulovou hypotézu, zde
je tomu presné naopak. Podminkou k nezamitnuti H;, je p-hodnota vyssi neZ stano-
vena hladina vyznamnosti 0,05.

Obdobou Ramseyho RESET testu je LM test specifikace, ktery slouZi k detekci
nekorektni funkéni formy regresoru. VSeobecné je pouzivan ve dvou variantach -
logaritmické a mocninné.

Jak uvadi Adamec, Strelec a Hampel (2013, s. 100) heteroskedasticita znaci, Ze
se proménlivost rozdéleni chybového Clenu v jednotlivych ¢astech pozorovani mé-

ni. K testovani heteroskedasticity bude vyuZzito Whiteova a Breusch-Paganova tes-
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tu. U casovych rad neni vyskyt heteroskedasticity priliS bézny. Vysledky provede-
nych testtli je opét nutné konfrontovat s nulovou hypotézou:

o Hy: homoskedasticita chybového Clenu,

o Hy: heteroskedasticita chybového ¢lenu.
Stejné jako u RESET testu je cilem nulovou hypotézu nezamitnout, k cemuZz dojde
za predpokladu, Ze p-hodnota daného testu je vyssi nez hladina vyznamnosti 0,05.

K prokazani normality chybového ¢lenu bude vyuzito Chi-kvadrat testu dobré

shody, kde:

o Hy: chybovy €len ma normalni rozdéleni,

o Hy: chybovy €len nema normalni rozdélent.
K potvrzeni nulové hypotézy dojde za predpokladu, Ze testovd p-hodnota bude

vyssi nez zvolena hladina vyznamnosti 5 %.

5.2 Pouzita data
5.2.1 Deficit statniho rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu je vysledkem rozdilu mezi piijmy a vydaji statniho rozpoc-
tu. V pripadé vyssich vydajli, nez ptijmi hovofime o deficitu statniho rozpoctu

v opac¢ném piipadé pak prebytku SR. Vzajemny vztah je mozné vyjadrit jako:
Saldo SR = Prijmy SR - Vydaje SR

Vzhledem k obsahu prace je vyznamnéjsi situace, kdy dochazi k situaci zaporného
saldo SR. Deficit statniho rozpoctu muize byt zplisoben jednak zvySenim vydajt
v ramci expanzivni fiskalni politiky, pripadné sniZeni vydaji, ke kterym miiZe do-
chazet napft. v pripadé, kdy se ekonomika statu nachdazi v recesi, populace tedy ne-
nachazi potrebu investovat a nakupovat statky, ale radéji drzi penézni prostredky
jako urcitou jistotu.

Pro sestaveni regresniho modelu bylo vyuZzito strukturalniho deficitu SR, kte-

ry se vyskytuje tehdy, kdyz jsou vydaje rozpoctu nastaveny na vyssi urovni nez
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vydaje rovnovazné. Jako rovnovazné je mozné oznacit takovou urovei vydaji, kte-
rd se rovna prijmim v situaci, kdy je vykon ekonomiky na urovni potencialniho
produktu. Na rozdil od cyklického deficitu, ktery souvisi s hospodarskym cyklem,
strukturalni deficit hospodarsky cyklus nezohlednuje, coz je v tomto ptipadé lepsi
pro vypovidajici hodnotu regresniho modelu, a hlavné 1épe vyobrazuje pripadné
lem.

Na zakladé historického vyvoje, kdy v kazdém roce zkoumaného obdobi do-
strukturadlnimu deficitu, budeme

chazelo ke predpokladat tento vyvoj

i v budoucnosti. Lépe je moZné pozorovat popisovany vyvoj v tabulce niZe.

Tab. 3 Vyvoj strukturalniho deficitu Ceské republiky v letech 2000-2015 (v mld. K¢&)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
82261 | 136784 | 167718 | 179348 | 82896 | 101353 | 79079 | 26603
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
84610 | 216239 | 174517 | 109896 | 159552 | 51129 | 83063 | 28607

Zdroj: Eurostat, 2016.

Jak lze vidét, data se v jednotlivych letech méni v zavislosti na rozhodnutich vlady,

zda provadét expanzivni ¢i restriktivni politiku.

5.2.2  Ekonomicky neaktivniho obyvatelstvo

Vyvoj ekonomicky neaktivniho obyvatelstva, jeZ bude uZito jako nezavislé (vysvét-
lujici) proménné, pomoci které bude prokazovan vliv starnuti populace na deficit
statniho rozpoétu CR, se v pritbéhu pozorovaného obdobi 2000-2015 kazdym ro-
kem aZ na mirny pokles mezi lety 2000 a 2001 zvysoval. CoZ samo o sobé muze byt
zplUsobeno prodluZzovanim délky Zivota obyvatelstva, tedy starnutim populace, ale
také faktem, Ze diichodového véku dosahlo vice lidi diky vys$$i porodnosti
v minulosti, (konkrétné z diivodu vyssi porodnosti v povale¢ném obdobi). Tomuto

pozorovani a porovnani bude vénovan prostor v dalsi casti, pro ekonometricky
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model a regresni analyzu budou postaCovat data, které je mozné opét pozorovat

v tabulce nize.

Tab. 4 Vyvoj ekonomicky neaktivniho obyvatelstva CR v letech 2000-2015
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1423003 | 1414557 | 1417962 | 1423192 | 1434630 | 1456391 | 1482437 | 1512834
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1556152 | 1598883 | 1635826 | 1701436 | 1767618 | 1825544 | 1880406 | 1932412

Zdroj: CSU, 2016.

V ptipadé ekonomicky neaktivniho obyvatelstva je mySleno obyvatelstvo
v diichodovém véku, starsich 65 let. Za ekonomicky neaktivni obyvatele by zcela
jisté bylo moZné povazovat i ty, ktefi svym vékem spadaji do kategorie 0-14 let,
avSak tato kategorie do vybéru ekonomicky neaktivniho obyvatelstva vyuzité pro
tuto praci nespada.

Pocet obyvatel v postproduktivnim véku, tedy obyvatel starsi 65 let, bude mit
vliv na vydaje statniho rozpoctu, a to ve smyslu jejich zvySovani a tim padem i na
pripadny deficit SR. Tato proménna bude v programu GRETL v pfipadé nutnosti
prevedena do 1. diference, a to z dlivodi, Ze jako 1. diference ma vyssi vypovidajici

schopnost modelu a také diky tomu dojde k zabranéni enormné vysoké autokore-

lace.

5.3 Regresni model

5.3.1 Kvantifikace modelu

Za pomoci pouzitych dat3 kde:
e Zavisla (vysvétlovana) proménna je zastoupena daty strukturalniho deficitu
a
e Nezavisla (vysvétlujici) proménna obsahujici pocet obyvatel v postproduk-

tivnim véku

3V obdobi 2000-2015
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Bude snaha o vysvétleni vzajemné zavislosti mezi pozorovanymi veli¢inami. Za
pomoci bodového grafu nebylo moZné jasné urcit o jakou funkéni formu se jedna.
Po otestovani vSech moZny, méla nejlepsi vypovidajici hodnotu linedrni funkcni
forma.

Po otestovani metodou nejmensich ¢tverct (OLS) dostavame funkéni formu:

¥ =119829 — 5,4587e — 06ENO

p-hodnota (0,0379) t-hodnota (2,293)

n=15 R*=0,273 F (1, 14) =5,256 DW =1,2787

Na zakladé p-hodnoty, lze hovoftit o statistické vyznamnosti veli¢iny, nebot p-
hodnota < 0,05. OvSem hodnota koeficientu determinace je velmi nizka, coZ udava,
Ze pti pozorovani zavislé proménné se pomoci regrese podarilo vysvétlit pouhych
27 %. Hodnota koeficientu determinace testované funkcni formy je presto nejvyssi
ze viech moZnych funkénich forem. Cim bliZe je hodnota koeficientu determinace
nule, tim mens$i je zavislost mezi pozorovanymi veliCinami (Cottrell,

Lucchetti, 2011).

5.3.2 Statisticka verifikace modelu

T-test

Po dosazeni hodnot do testu poétu pozorovani, ktery je roven 15 Toss (13) = L771

byla u parametru, ekonomicky neaktivniho obyvatelstva, na 5% hladiné vyznam-
nosti zjisténa statickd vyznamnost. Nulova hypotéza o statistické nevyznamnosti

parametru je zamitnuta.

F-test

Na 5% hladiné vyznamnosti je ziskanid hodnota F-testu 5,256 vétSi neZ kriticka
hodnota 4,667 ziskana ze statistickych tabulek, coz vede k zavéru moZnosti zamit-
nuti. Nulovou hypotézu o statistické nevyznamnosti modelu, na zakladé ziskanych

hodnot, je tedy mozné zamitnout.
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Ekonometricka verifikace

Tab. 5 Vysledky ekonometrické verifikace modelu

p_
test statistika | hodnota Zaveér

LM test specifikace (¢tverce) 0,024 0,877 | model je spravné specifikovan
LM test specifikace (logarit.) 0,002 0,960 | model je spravné specifikovan
RESET test (2. a 3. mocniny) 1,702 0,223 | model je spravné specifikovan

heteroskedasticita chybového
Whitetv test 3,077 0,215

Clenu se nevyskytuje

heteroskedasticita chybového
Breuschtiv-Paganiiv test 1,061 0,303

Clenu se nevyskytuje

Chybovy ¢len ma normalni
Chi-kvadrat test normality 0,318 0,853

rozdéleni

Vyhodnoceni modelu

Zavérem je tedy mozné konstatovat, Ze vyuzity linedrni model je spravné specifi-
kovan. I kdyZ jednotlivé testy vysly, je nutné brat ohled na hodnotu koeficientu
determinace, ktera byla pomérné nizka. Lze tedy predpokladat, Ze se podafrilo pro-
kazat pozorovanou zavislost mezi deficitem statniho rozpoctu a zvySujicim se po-
¢tem ekonomicky neaktivnich obyvatel za pomoci regresniho modelu. V nasledujici
¢asti bude dtleZzité zhodnotit pro¢ tomu tak je a jakym zplisobem se vzajemny

vztah bude vyvijet v nasledujicich letech/desetiletich.

5.4 Vyvoj poctu lidi v postproduktivnim véku a starobnich
dichodi

K predikci budouciho vyvoje a dokdzani vzajemného vztahu mezi pozorovanymi
veliCinami bude stéZejni nejprve se vénovat vyvoji primérné vyse starobniho di-
chodu a poctu ekonomicky neaktivniho obyvatelstva. Obé dvé veliciny se v Case

méni, z pravidla se pak jedna o zvySeni.
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5.4.1 Primérna vyse starobniho diichodu

Potiebna data byla ziskdna z Publikace dat statistickych rocenek CSSZ.
V nasledujici tabulce miizeme pozorovat zvySujici se starobni diichody. Starobni
dlchody jsou tvoreny zakladni vymérou diichodu a procentni vymérou diichodu.
Zakladni vymeéra starobniho diichodu je stanovena v zakoné ¢.155/1995 Sb.
o diichodovém pojisténi § 33 odst. 1. Pro rok 2017 byla oproti roku predchozimu
zvySena o 110 K¢ na 2 550 K¢ mési¢né (tak aby zvySeni cCinilo 9 % priameérné
mzdy). Procentni vyméra starobniho dichodu, jak jiz z ndzvu vyplyva, se stanovi
procentni sazbou z vypoctového zakladu podle doby pojisténi ziskané do vzniku
naroku na tento dlichod a podle doby pojisténi ziskané po vzniku naroku na tento
dlichod. Minimalni vyse procentni vyméry starobniho diichodu je pak 770 K¢ mé-
si¢né. V letoSnim roce 2017 byla zvySena o 2,2 %, avSak naprtiklad v roce 2016 se

procentni vyméra nezvysila viibec.



36 Metodika

Tab. 6 Relace priimérného starobniho diichodu k priimérné nominalni mzdé

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Primérna 5
mésin{ vyse K¢ | 13219 14378 15524 16430 17466 18344 19546 20957

mzdy

Primérna 5
mésicni vyge | KE| 5962 6352 6830 7071 7256 7782 8173 8736

dichodu

Diichod/ % | 451 442 440 430 415 421 418 417
hruba mzda

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Primérna y
mésin{ vyse K¢ | 22592 23344 23864 24455 25067 25035 25607 26072

mzdy

Primeérna 5
mési¢ni vyse K¢ | 9347 10027 10093 10543 10770 10962 11065 11292

dichodu

Dtichod/ % 414 430 423 43,1 43,0 43,8 432 43,3
hruba mzda

Zdroj: MPSV, 2014.

Mezi lety 2000-2015 doslo k 4,3% meziro¢nimu ristu primérného starobniho di-
chodu. Starobni diichod si béhem let drZel priblizné 40% relaci viic¢i primérné
hrubé mzdé. Pro budouci predpovéd bude predpokladana vySe relace na stejné
urovni. Vyplacené dlichody se zvysuji v zavislosti na rlistu indexu spotiebitelskych
cen a na ristu mezd (Zakon o diichodovém pojisténi, 1995, § 67).

Nyni se pozornost bude vénovat predikci budouciho vyvoje priimérné mésicni
vyse starobniho dlichodu. Predikce bude provedena po 5 letech az do roku 2050.
Vyvoj bude zaloZen na predpokladu, Ze diichod bude rist stale stejnym tempem,
jako tomu bylo v pozorovaném obdobi 2000-2015, proto je tfeba brat v tvahu, Ze
ziskana data se s urcitou pravdépodobnosti mohou od readlného budouctho vyvoje
trochu liSit. Smyslem neni provést na korunu presnou predikci, ale spiSe poukazani
na fakt, Ze vzajemny vztah tu opravdu je a Ze do budoucna bude nutné tuto skutec-
nost resit.

V ptipadé, kdyby byl zachovan konstantni riist primérné meésicni vyse diicho-

du vroce 2050 by byl mési¢ni starobni diichod ve vysi 50 116 K. Je nutné brat
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v uvahu, Ze tato predikce vypovida na urcité hladiné vyznamnosti, respektive, je
zde pripusténa moznost odchylky, kde se vyvoj bude do jisté miry odvijet od vySe

primérné meésicni mzdy. Teoreticky vyvoj bude tedy vypadat nasledovné:

Tab. 7 Predikce priimérné meésicni vyse starobniho diichodu 2020-2050

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Predikovana
primérna K¢ | 13971 17285 21386 26460 32738 40506 50116
mésicni vySe
dichodu

Zdroj: CSU, vlastni modifikace dat
5.4.2  Lidé v postproduktivnim véku

Jak jiZz bylo re¢eno mnohokrat, stale rostouci pocet lidi v postproduktivnim véku
bude mit velky vliv na budouci vydaje na starobni diichody, proto je nutné pokusit
se zanalyzovat budouci vyvoj této skupiny obyvatel.

Na z4kladé Projekce 2013 zpracované CSU (2013) se predpoklada, Ze mezi le-
ty 2015-2050 se zvysi pocet obyvatel starsSich 65 let z1932 412 na 3 158 657.
Vroce 2015 celkem 17,88 % populace CR tvorili lidé star$i 65 let, naproti tomu
vroce 2050 by mélo do této skupiny patrit 32,19 % populace. Fiala (2013) uvadi,
ze by se dalo domnivat, vzhledem k trvalému zvySovani diichodového véku nebude
dopad na rist vydajl na starobni dlichody zdaleka tak dramaticky. Avsak, co se jevi
jako velmi zajimavé téma, je aktudlni snaha, ze strany vlady Bohuslava Sobotky,
o novelu Zakona ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi, kde hlavni zménou je
stanoveni vékového stropu pro odchod do dlichodu, tedy vék 65 let. Novela prosla
jiz tretim Ctenim v Poslanecké snémovné. Vzhledem ktéto okolnosti, se
v bakalarské praci bude za obyvatele s narokem na starobni diichod povazovat ten,
kdo dosahl potrebného vékového stropu, tedy 65 let, nebot bude zajimavé vyobra-

zit, jak se tato zména promitne do vydaji statu a zatizeni statniho rozpoctu.
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Tab. 8 Demograficky vyvoj na tizemi CR do roku 2050

2015 2020 2025 2030
0-14 1593822 1622053 1497 588 1355818
15-64 7 053 493 6754 217 6 650 655 6 557 007
65+ 1882437 2156103 2 341 367 2483876
Celkem 10529 752 10532373 10489 610 10 396 701
Prim. vék 41,7 43,0 44,3 45,7

2035 2040 2045 2050
0-14 1258953 1229 454 1251050 1264703
15-64 6 399 340 6077 801 5661973 5389512
65+ 2 609 787 2819163 3064 334 3158657
Celkem 10 268 080 10126 418 9977 357 9812872
Prim. vék 46,9 47,7 48,3 48,8

Zdroj: CSU, 2013.

Dle predikce CSU (2013) by mélo postupné dojit ke sniZeni po¢tu obyvatelstva Ziji-
zmény v jednotlivych vékovych skupinach. U skupiny 0-14 a 15-64 dochazi
k poklesu, naopak u skupiny 65+ dochazi k vyraznému zvyseni, a to témér o 68 %
na 35letém horizontu. Tato studie jasné potvrzuje trend starnuti obyvatelstva
a prodluZzovani délky Zivota, ktera se taktéZ na pozorovaném casovém obdobi

zmeénila a to o 7,1 roka.

5.4.3 Budouci vydaje ze SR na starobni diichody

V pripadé zachovani pomért, respektive zptsobu vyplaceni starobnich diichodu by

situace v budoucnu, na zakladé ziskanych udaji vyse, vypadala nasledovné:
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Tab. 9 Budouci vydaje ze SR na starobni diichody osob starsich 65 let (v mld. K¢)

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Vydaje pfi zvySujicim
2551 3614 4856 6374 8287 1107,5 14895 1899,6
se poCtu obyvatel>65

Vydaje ptfi neménné
255,1 3156 390,5 4831 5977 739,5 915,0 11321
poctu obyvatel>65

Rozdil vydaja 0 45,8 95,2 154,3 2309 368,0 574,5 767,5

Zdroj: CSU, VSE, vlastni modifikace dat

Data v tabulce byla ziskana jako soucin poctu obyvatel starSich 65+ a predikované
primérné ro¢ni vyse starobniho diichodu. Je tfeba zminit, Ze do kalkulace nebyly
zahrnuty vydaje na piedcasné diichody, nebot pro praci je dllezité pozorovat oby-
vatelstvo, které po dosaZeni vékového stropu ma narok na starobni diichod. Pro
porovnani byl vypocten i vyvoj vydaji v ¢ase, kdyby nedochazelo ke starnuti popu-
lace. Za pocatecni byla vzata hodnota z roku 2015 a to 1 882 437, coz je pocet oby-
vatel starsich 65. Lze pozorovat, Ze v takovém ptipadé dochazi ke zvySovani rozdi-
lu ve vydajich az na konec¢nych 767,5 mld. K¢ v roce 2050. Tento rozdil bude muset
vlada néjakym zpiisobem kryt, at' uz to bude sniZenim procentni vyméru diichodu
nebo zvysSenim procentni sazby pojisténi na diichodové pojisténi. Dilezité je, Ze 1ze
jasné vidét dopad starnuti populace na to jakym zptisobem se budou vyvijet vydaje
statniho rozpoctu a tim ji jeho saldo, respektive deficit.

Pii uvazeni, kdy v roce 2015 se na vybéru finan¢nich prostredki, za pomoci
odvodili na diichodové pojisténi na starobni dlichody, podilelo vice nez 7 milioni
ekonomicky aktivnich obyvatel, v roce 2050 dle Projekce 2013 to bude pouhych
5,38 milionti obyvatel. Vtakovém piipadé, by za stavajicich podminek doslo
k poklesu na strané prijmi z diichodového pojisténi o 23,59 %. To, Ze se sniZuje
pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva Uizce souvisi se sniZujici se porodnosti,
a ne se starnutim populace. Ano, je pravda, Ze sniZeni porodnosti ma vliv na star-
nuti populace ve smyslu posouvani priimérného véku obyvatelstva. Proto i snizuji-

ci se poCet ekonomicky aktivniho obyvatelstva je potreba brat v ivahu, nebot
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v souvislosti s tim se snizuji prijmy z pojistného na diichodové pojisténi, coz ma
primy vliv na saldo statniho rozpoctu. SniZujici se pocet ekonomicky aktivniho

obyvatelstva je tak jeden z faktorl ovliviiujici vysi prijmi statniho rozpoctu.
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6 Diskuze

Za pomoci pouZitého regresniho modelu v praktické ¢asti byla potvrzena vzajemna
zavislost mezi starnutim populace a statnim rozpoctem, avsak ne az tak s jasnymi
vysledky, jak bylo z pocatku predpokladano. Bylo to pravdépodobné z diivodu, Ze
starnuti obyvatelstva, respektive pocet osob starsich 65 let se kazdym rokem zvy-
Suje. Naproti tomu vyvoj strukturalniho deficitu nema linedrni podobu. To se jevi
jako hlavni dtivod, pro¢ nebylo za pomoci regrese vysvétlena vétsi ¢ast modelu.
Nasledné byl dan prostor rozboru obou velicin a na zakladé toho byla prove-
dena predpovéd do roku 2050. Byl zkoumdan vyvoj poctu obyvatel
v postproduktivnim véku a vySe primérného starobniho diichodu v zavislosti na
vyvoji primérné hrubé mzdy. Z vysledkl vyplyval fakt, Ze vySe dlichodu si drzi
40% relaci vici priimérné hrubé mzdé. Na zakladé toho byl predikovan i budouci
vyvoj vydaji na starobni dlichody. Pfedpokladem bylo, Ze se bude vySe priimérné-
ho starobniho diichodu vyvijet stejnym tempem, jak tomu bylo za obdobi 2000-
2015. Rist budoucich vydajt na starobni diichody je zcela nezpochybnitelny, nao-
pak tempo jejich riistu se bude kazdym rokem zvySovat v zavislosti na pribyvaji-
cim poctu dichodci. Pro predstavu byl nastinén vyvoj budoucich vydajt za pred-
pokladu, Ze by nedochazelo ke zvySovani poctu lidi v postproduktivnim véku. Je
jasné, Ze Kk této situaci jiz nemulze dojit a dlichodct bude piibyvat, Slo spisSe o to
uvédomit si, jak velky problém to v pripadé absence poméroveé stejného riistu na
strané prijml z pojistného na socidlni zabezpeceni, bude do budoucna na strané
vydaji SR predstavovat. V pripadé rlstu poctu lidi starSich 65 let jiz v roce 2025
dojde k rozdilu 95 mld. K¢ na strané vydajq, respektive vlada bude muset vynalozit
0 95 mld. K¢ vice na vyplatu starobnich dlichodu, nez kterou by musela v ptipadé
neménného poctu lidi v postproduktivnim véku. Toto porovnani, za daného pred-
pokladu, jasné evokuje vliv starnuti populace na saldo statniho rozpoctu. Predikce
byla stanovena na skutecnosti, Ze dojde ke schvaleni novely zakona, ktera upravuje
vékovy strop pro odchod do diichodu. Tento strop ma byt stanoven na 65 let,

z cehoZ vychazi i provedena predikce vyvoje starobnich dichodi. Pokud by vsak
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nedoSlo ke schvaleni navrhu, coZ se jevi jako velmi nepravdépodobné, rozdil by
pocitili lidé narozeni po roce 1965, nebot jejich vékova hranice pro odchod do di-
chodu by se skaZdym rokem posouvala o dva mésice aZ na hranici 67 let.
V takovém pripadé by stat mezi lety 2030 az 2050 ,uSetfil“ na starobnich diicho-
dech 181 mld. K¢, coz se da rozpocitat jako 9 mld. K¢ na rok. Na zakladé slov pre-
miéra CR, pana Bohuslava Sobotky pti obhajobé navrhu na zménu zakona, si viak
soucasnd silnd generace ekonomicky aktivniho obyvatelstva zaslouzi védét, kdy
presné nastane jejich zakonny odchod do dtlichodu, a proto navrhuje tuto hranici
zastieSit na dovrseni véku 65 let. Nékomu se vSak miiZe zdat navrh z jeho strany za
populisticky s ucelem ziskani si prizné stavajici i ostatnich volica.

Nejvétsi podil na celkovych vydajich na socidlni zabezpeceni maji pravé vyda-
je na starobni dtichody. Simkova a spol. (2016) ve své publikaci uvadi, Ze ze statis-
tik MFCR vyplyva fakt, Ze od roku 2009 jsou vydaje SR vy$si nez pifjmy do SR zis-
kavané z prispévkil na socialni pojisténi. Zatimco prispévky na socidlni zabezpece-
ni jsou v Case stabilni, o vydajich na davky socialni zabezpeceni to samé tvrdit nel-
ze. Mezi lety 2007-2014 se podil vydaji na socidlni zabezpeceni zvysil o 5 % na
celkovych 35,1 %. Vroce 2015 pak rozdil mezi prijmy z piispévkl na socidlni za-
bezpeceni a vydaji na davky socidlniho zabezpeceni dle vyroéni zpravy MFCR ¢inil
101,9 mld. K¢.

Jak uvadi Vavrejnova a kol. (2004) otazka diichodové reformy se nezaméiuje
jen na starnuti a finan¢ni problematiku. Studie tvrdi, Ze veskeré druhy dichodo-
vych systémul maji sva rizika a uprednostiiuje radéji kombinaci riiznych druht di-
chodovych davek a dalSich druhtli spofeni spolu s prodlouzenou ekonomickou ak-
tivitou. S prezentovanou myslenkou naprosto souhlasim, kombinace rtznych dru-
hili sporeni je zplisobem, jakym se soucasna generace stiedniho a nizsiho véku mi-
Ze pripravit na budouci snizeni prijmi, jakmile se stanou ekonomicky neaktivnimi.
S bodem prodlouZeni ekonomické aktivity si vSak dovolim nesouhlasit. Vzhledem
k demografické situaci, v jaké se momentalné nachazi Ceska republika, je dle mého
nezaujatého nazoru na misté, aby doslo ke stanoveni vékové hranice pro odchod

do diichodu, a to predevsim z toho divodu, Ze soucasné ekonomicky aktivni obyva-
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telstvo, diky kterému je mozné vybrat financni prostredky k financovani starob-
nich diichodi, si to jednoduse zaslouzi. Je v zajmu statu motivovat ekonomicky
aktivni obyvatelstvo klepsim vykonlim a vys$si produktivité za vidinou lepsi bu-
doucnosti. V krajnim ptipadé by mohlo dochazet k ¢aste¢né demotivaci obyvatel-
stva.

V pripadé, Ze by se vladda rozhodla v budoucnu situaci fesit sniZenim relace
starobnich dichodi vii¢i hrubé mzdé, z 40 % na 30 %, doslo by k vcelku vyrazné
uspofie na strané vydaji statniho rozpoctu*. Zavedenim této zmény by stat mohl na
vydajich vyrazné usetrit, pro rok 2025 by se dalo hovorit o uspoie 10 mld. K¢.
Zménou relace by stat byl tedy schopen usetrit v priiméru 10 mld. K¢, avsak tato
zména by vedla kjasnému sniZeni Zivotni urovné lidi v postproduktivnim véku.
Proto by bylo nutné tuto zménu doplnit o dal$i mozZnosti diichodového spoieni.
K této zméné by vSak muselo dochazet postupné. Bylo by naprosto nelogické a fak-

e

ticky i nerealné frici, nyni dochazi ke sniZeni

v

relace diichodu vic¢i mzdé.
K popisované situaci by mohlo dojit v jiZ zminovaném roce 2030, diky cemuz by
obyvatelstvo i stat méli ¢as se na zménu snizeni relace mezi starobnimi diichody
a hrubou mzdou ptipravit. AvSak k této zméné je potieba hodné odvahy, nebot se
jedna o tzv. populisticky neoblibenou zménu a vétSina obyvatel by s takovym na-
vrhem nemusela souhlasit a navrhujici policka strana byl tak ztratila na své popu-
larité a mohla by tak pfijit o hlasy svych voli¢i. Je nutno zminit, Ze se starnutim
populace, respektive se zvySujicim se primérnym vékem populace, bude dochazet
ke zvySovani volebni sily ekonomicky neaktivnich obyvatel a tim bude i téZsi po-
dobny navrh v budoucnu prosadit, nebot tito voli¢i budou prosazovat to, co je
v jejich nejlepSim zajmu, i kdyZ z ekonomického pohledu to nebude nejefektivnéjsi
reSeni.

Poslednim reSenim, které bude na zakladé ziskanych informaci doporuceno je

prechod od soucasného systému k jinému, ktery funguje napriklad v USA, kde od-

4 Uvedeno na zakladé: MPSV, Popis varianty - rovny diichod. [online]. 2005 [cit. 2017-05-10]. Do-
stupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/2280/Popis_varianty_ODS_RD.pdf
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vody na socialni pojisténi jsou vyrazné niz$i nez v CR. V USA zaméstnanec odvadi
na socialni pojisténi 7,7 % ze své hrubé mzdy a zaméstnavatel v zavislosti na vysi
mzdy zaméstnance v priméru 9,7 %, naproti tomu v CR odvody tvoi{ 6,5 % re-
spektive 25 % (Finance, 2011). Starobni diichody jsou v USA podstatné nizsi, avSak
Zivotni Uroven penzistll je zde navzdory vyssi. Je to predevsim diky tomu, Ze zde
existuje celd rada dobrovolnych dichodovych programi, kde dochazi ke zhodno-
ceni finanénich prostiredk® odloZenych na diichod. Cim delsi ¢asovy horizont, tim
vyssi zhodnoceni. Diky tomu, Ze kazdy c¢lovék si spofi na sviij vlastni diichod, oby-
vatelé jsou zjistého uUhlu pohledu vice odpovédni za svoji Zivotni situaci
v budoucnu. Dochazi tak k tomu, ze lidé maji vétsi motivaci si na diichod odkladat
s vidinou toho, Ze co si naspori, bude jednou jejich. Dalsim pozitivnim efektem mi-
ze byt i mozné zvyseni produktivity prace a ekonomického rilistu, nebot ekonomic-
ky aktivni obyvatelstvo by mohlo pocitit zna¢né sniZeni Zivotni drovné, v pripadé
neodkladani si financ¢nich prostiredkii na penzi, a to je miliZe urcitym zptisobem
muze motivovat klepsim vykontim. Na druhou stranu také fakt, Ze si v pripadé
dobrovolného sporeni ukladaji a zhodnocuji finan¢ni prostredky pro svou budouci
spotiebu a neptispivaji vysoké ¢astky v ramci solidarniho penzijniho systému tzv.
(pay-as-you-go), ktery se jevi vzhledem k demografickému vyvoji na tzemi CR jako
dlouhodobé neudrzZitelny. Je pravdou, Ze by zde mohla vzniknout urcita tzka sku-
pina obyvatel, ktera by si mohla fici stat se o mne stejné postarg, z toho divodu by
bylo moZné navrhnout feSeni, ve smyslu minimalniho povinného dichodového
sporeni, kde kazdy prispivajici jedinec ma povinnost odkladat stanovenou mini-
malni ¢astku v zavislosti na vysi jeho primérné mzdy. Spravcem téchto odloZenych
financnich prostiredki by byl stat, avSak nedochazelo by k jejich solidarnimu roz-
délovani, kde soucasna skupina ekonomicky aktivnich obyvatel prispiva na dicho-
dy soucasnym dtichodctim, ale kazdy by si sporil na sviij vlastni diichod, ktery by
pobiral, az by dosahl diichodového véku. Samoziejmé je nutné si uvédomit, Ze ta-
kova radikalni zména by si vyzadovala podrobnou analyzu a implementaci v radu
desitek let, avsak myslim si, Ze timto by mohlo dojit i ke zvySeni ekonomické aktivi-

ty a produktivity, nebot kazdy jedinec by mél mnohem vétsi motivaci zvySovat sviij



Diskuze 45

vykon s tim i své odvody na dlichodové sporeni s vidinou, Ze jednou na tuto naspo-
renou Castku dosahne a nepfrispiva, tak nékomu jinému a také urcity pocit nejisto-
ty, Ze se clovék musi postarat sdm o sebe a tim paddem nespoléhat jen na stat.
Inspirace by se dala najit také v penzijnim systémem vyuzivaném
v Nizozemském kralovstvi, jeZ je hodnocen jako jeden z nejlepSich penzijnich sys-
tému (Expatica, 2017). Systém se sklada ze tii piliid. Prvni z nich je tvoren pausal-
ni statni penzi. Statni penze je v Nizozemi placena mésitné na zakladé zakona
0 obecném starobnim pojisténi. Narok na néj ziskava kazdy clovék, ktery ve véku
15 az 65 let Zil nebo pracoval v Nizozemi. Zajimavé je, Ze samotna pracovni ¢innost
neni povinnosti pro ziskani zakladniho finanéniho prispévku z prvniho pilire. Kaz-
dé osobé kazdym rokem nalezi 2 % z pausalni ¢astky. Druhy, tzv. ,zaméstnanecky
pilit“ funguje v podobé kolektivnich penzijnich plani, které jsou vytvareny a rizeny
penzijnimi fondy. Podle nizozemského prava jsou fondy od zaméstnavatell strikt-
né oddéleny, jsou finan¢né a pravné nezavislé. Administrativni naklady spojené se
spravou fondt jsou velmi nizké, a to predevsim z toho dliivodu, Ze fondy maji nezi-
skovou formu. U¢ast ve druhém pilifi neni zdkonem povinna, avsak okolo 90 % ho
vyuziva. Treti pilif je postaven na individudlné sjednanych penzijnich produktech.
Jedna se o nejmensi ze tri pilifd a je vyuzivan predevSim osobami samostatné vy-
déle¢né Cinnymi. Dlivodem, proc je druhy a treti pilit v Nizozemsku tak popularni
je diky danovym zvyhodnénim. Samotnd penze podléhd zdanéni, avSak az
v okamziku platby a je dana dariova sazba je nizsi neZ u prijmu ze zaméstnani.
Soucasny penzijni systém v CR je zaloZeny na mezigenerac¢ni solidarité, ktera
s kazdym pribyvajicim rokem vice a vice nespravedlivd k mladsim generacim, kte-
ré budou nuceny podilet se svymi finan¢nimi prostfedky na systému, nicméné na-
vratnost v budoucnu pro né bude pri vyuZivani soucasného systému minimalni.
Jako dalSi moZnost feSeni situace se tak nabizi zvySeni porodnosti. Diky zvySeni
poctu narozenych déti by v budoucnu doslo i ke zvySeni ekonomicky aktivnich
obyvatel, kteii by prispivali na starobni diichody a zaroven by dochazelo i ke zvy-
Seni spotreby, coz by zvySovalo HDP statu. Vlada porodnost jako takovou nemuze

zdsadnim zptsobem ovlivnit. Avsak co je v jeji kompetenci, je mozZnost podpory
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finan¢nimi prispévky na vychovu déti, i kdyZ to v dnesni dobé nevyvolava az tako-
vé zvyhodnéni pro rodiny poridit si dité. VétSina Zen se v dneSni dobé boji, Ze
v pripadé dlouhodobého vypadku z pracovniho prostredi, v podobé materstvi mo-
hou pftijit o praci, proto se zde jako moZnost podpory zvySeni porodnosti jevi ga-
rance pro Zeny, obecné pro vychovavajici osobu, ndstupu na stejnou pracovni pozi-
ci, jakou Clovék na materské dovolené, vykonaval v dobé pied nastupem na mater-
skou dovolenou. AvSak zvySenim porodnosti, uvedeny ekonomicky problém ne-
zmizi, i kdyZ to tak mizZe do jisté miry vypadat.

Da se rici, Ze je vSeobecné znamy fakt zavislosti ceskych penzistii na pribéz-
nych davkach ze stany statu. Této situaci by bylo mozné predchazet v ptripadé za-
vedeni tfetiho mozného reseni, kde by si kazdy clovék spoftil na sviij vlastni di-
chod.

V pripadé, kdy nebude snaha o zvraceni nastolené demografické situace za
pomoci zvySeni porodnosti anebo zmény systému navrhovanymi zpasoby, bude
muset stat pristoupit k nepopularnimu zpiisobu reSeni situace, a to jiz zminova-
nym zptisobem snizeni relace diichodi vii¢i mzdé anebo zvySenim prijmi za po-
moci zvySeni nékteré z danovych sazeb a tim i daniového zatiZeni obyvatelstva. Pri
pohledu na novelu zdkona to spiSe vypadd, Ze politici nemaji hlavni snahu zavést
urcitd opatieni, diky kterym by se demograficky vyvoj spojeny se zvySujicimi se
vydaji mohl stabilizovat, kde diisledkem v budoucnosti budou stale se zvySujici

vydaje.
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7 Zavér

Z kratkodobého hlediska je demograficky vyvoj néco, co se neda je tak lehce ovliv-
nit. Naopak z dlouhodobého pohledu uZz se s tim da néco délat, a to zalezi jen na
obyvatelstvu a vladé jaky systém si zvoli a zda dokazi situaci, kterd se do budoucna
rysuje zménit. StéZejnim bude spravny vybér penzijniho systému, pripadné uprava
toho soucasného, kde za klicové riziko lze povaZovat rostouci rozdil mezi prijatym
pojistnym z dichodového pojisténi a vyplacenymi starobnimi diichody.

Situaci na jednu stranu ptispiva, Ze Ceska republika, stejné jako celd Evropa,
se jiz dostala z hospodaiské krize, ktera sebou nesla extrémni sniZeni na strané
vydajli. Na druhou stranu s ekonomickym rlistem, rekordné nizkou nezaméstna-
nosti a zvySovanim lidského blahobytu lze vidét niz$i motivaci se soucasnym pro-
blémem demografického vyvoje néco délat, nebot se vSe jevi, Ze funguje tak, jak
ma.

V dnesni dobé jsou seniofi pomérné aktivnimi, je do dano i vyssi darovni kvali-
ty Zivota, ale taktéZ mnohem jednodus$Sim pristupem k informacim za pomoci in-
ternetu. Této situace by se dalo urc¢itym zpiisobem vyuzit a vytvorit pro penzisty
specificka pracovni mista, kde by z pohodli domova se mohli podilet na urcitém
projektu.

Cile této prace bylo prokazani vzajemného vlivu mezi starnutim populace
a deficitem statniho rozpoctu. Tento cil byl za pomoci ekonometrického modelu
splnén. Nasledna predikce poukazala na to, jakym zptsobem bude starnuti popula-
ce zatéZovat vydaje statniho rozpoctu a v nasledné diskuzi byly nastinény zpiisoby,
jak této situaci predchazet nebo alespon snizit jeji dopad. Prace tak miize slouzit

pro nasledujici generace jako zaklad pro dal$i hlubsi rozpracovani v podobé po-

drobné analyzy jednoho z penzijnich systémii.



48 Literatura

8 Literatura

ADAMEC, V., STRELEC, L., HAMPEL, D. Ekonometrie I: ucebni text. vyd. Brno: Mendelova
univerzita, 2013. 162 s. ISBN 978-80-7375-703-8.

ADKINS, L. Using gretl for Principles of Econometrics. Oklahoma State University, De-
partment of Economics and Legal Studies in Business, 2014. Dostupné z:
http://www.learneconometrics.com/gretl/using_gretl_for POE4.pdf

COTTRELL, A., LUCCHETTI, ]. Gretl user's guide. [online]. 2011 [cit. 2017-02-09]. Do-
stupné z: http://hughesbennett.co.uk/public/gretl/gretl_guide.html

CSU. Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100. [online]. 2013 [cit. 2017-
04-30]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-
ceske-republiky-do-roku-2100-n-fu4s64b8h4

CSSZ. Starobni diichody. [online]. 2016 [cit. 2017-04-30]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm

DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. V Praze: C.H. Beck,
2008. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-075-1.

EUROSTAT. Population structure and ageing. [online]. 2016 [cit. 2017-03-09]. Do-
stupné VA http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Population_structure_and_ageing#Further_Eurostat

EXPATICA. The Dutch pension system. [online]. 2017 [cit. 2017-04-30]. Dostupné z:
http://www.expatica.com/nl/finance/The-Dutch-pension-
system_106854.html

FiALA, T., LANGHAMROVA, J. Modelenovdni budouciho vyvoje tuhrnu pojistného a thrnu
vyplacenych starobnich diichodii v CR. [online]. 2013 [cit. 2017-04-30]. Do-
stupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/T.-
Fiala-].-Langhamrov%C3%A1-Modelov%C3%A1n%C3%AD-
budouc%C3%ADho-v%C3%BDvoje-%C3%BAhrnu-pojistn%C3%A9%ho-a-


http://www.learneconometrics.com/gretl/using_gretl_for_POE4.pdf
http://hughesbennett.co.uk/public/gretl/gretl_guide.html
https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-do-roku-2100-n-fu4s64b8h4
https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-do-roku-2100-n-fu4s64b8h4
http://www.expatica.com/nl/finance/The-Dutch-pension-system_106854.html
http://www.expatica.com/nl/finance/The-Dutch-pension-system_106854.html

Literatura 49

%C3%BAhrnu-vyplacen%C3%BDch-starobn%C3%ADch-
d%C5%AFchod%C5%AF-v-%C4%8CR.pdf

FINANCE. Diichodovy systém v USA. [online]. 2011 [cit. 2017-04-30]. Dostupné z:
http://www.finance.cz/zpravy/finance/329497-duchodovy-system-v-usa/

HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. Verejné finance. Vyd. 3. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-
80-7357-301-0. Dostupné také zZ:
http://kramerius.mzk.cz/search/handle/uuid:899cc0c0-06ce-11e6-a611-
005056827e51

JANACKOVA, S., ET AL. Strukturdlni schodek rozpoctu: Mékky ukazatel k tvrdym tres-
tiim?. Institut Vaclava Klause, 2015. ISBN 978-80-87806-29-6.

Linedrni  regresni ~modely, [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z:
https://meloun.upce.cz/docs/research/chemometrics/methodology/6jedmet
ody.pdf

MASARYKOVA UNIVERZITA. Gretl — uZivatelskd prirucka, [online]. 2009 [cit. 2017-04-
07]. http://www.thunova.cz/wp-content/uploads/CZU/Manual_gretl.pdf

MFCR. Schodek stdtniho rozpoctu za rok 2014 je o 34 mld. niZsi nez pldnovany. [onli-
nel. 2015 [cit. 2017-03-10]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/pokladni-plneni-
statniho-rozpoctu-cr-20131

MFCR. Stdtni rozpocet 2015 v kostce. [online]. 2015 [cit. 2017-02-02]. Dostupné z:
www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2015_Statni-rozpocet-v-
kostce.pdf

MFCR. Stdtni zdvérecny ucet CR za rok 2014. [online]. 2015 [cit. 2017-03-02]. Do-
stupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-
statniho-rozpoctu/2014/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2014-21750

MFCR. Pokladni plnéni stdtniho rozpoctu. [online]. Praha, 2015 [cit. 2017-03-20].
Dostupné Z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-

zpravy/2015/pokladni-plneni-statniho-rozpoctu-cr-20131


http://www.finance.cz/zpravy/finance/329497-duchodovy-system-v-usa/
http://kramerius.mzk.cz/search/handle/uuid:899cc0c0-06ce-11e6-a611-005056827e51
http://kramerius.mzk.cz/search/handle/uuid:899cc0c0-06ce-11e6-a611-005056827e51
http://www.thunova.cz/wp-content/uploads/CZU/Manual_gretl.pdf
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2015_Statni-rozpocet-v-kostce.pdf
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2015_Statni-rozpocet-v-kostce.pdf
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2014/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2014-21750
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2014/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2014-21750
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/pokladni-plneni-statniho-rozpoctu-cr-20131
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/pokladni-plneni-statniho-rozpoctu-cr-20131

50 Literatura

MPSV. Popis varianty - rovny diichod. [online]. 2005 [cit. 2017-05-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2280/Popis_varianty_ODS_RD.pdf

MPSV. Starobni diichody. [online]. Praha, 2011 [cit. 2017-04-20]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/618

MPSV. Vyvoj socidlnich vydajii MPSV v roce 2015. [online]. Praha, 2015 [cit. 2017-
04-20]. Dostupné zZ: http://www.mpsv.cz/files/clanky/25745/TZ_-
_Vyvoj_socialnich_vydaju_MPSV_v_roce_2015.pdf

OECD. Glossary of statistical terms. [online]. 2005 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2708

PEKOVA, . Ver'ejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska repub-

lika, 2011. 642 s. ISBN 978-80-7357-698-1.

PORTAL VEREJNE SPRAVY. Zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. [online].
Praha, 2017 [cit. 2017-04-09]. Dostupné A
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=43085&nr=155~2F
1995&rpp=15#local-content

SIMKOVA, M., SIXTA, J., LANGHAMROVA. Penzijni zdvazky stdrnuti populace Ceské repub-
liky. [online]. 2016 [cit. 2017-04-20]. Dostupné Z:
http://relik.vse.cz/download/pdf/42-Simkova-Martina-paper.pdf

VAVREJNOVA A KOL. Penzijni zdvazky stdrnuti populace Ceské republiky. [online]. 2014
[cit. 2017-04-20]. Dostupné z: http://relik.vse.cz/download/pdf/42-Simkova-
Martina-paper.pdf

VSE. Publikace dat statistickych rocenek ve standardu otevienych dat. [online]. 2012
[cit. 2017-04-20]. Dostupné z: https://opendata.vse.cz/duchodova-statistika/


http://www.mpsv.cz/cs/618
http://www.mpsv.cz/files/clanky/25745/TZ_-_Vyvoj_socialnich_vydaju_MPSV_v_roce_2015.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/25745/TZ_-_Vyvoj_socialnich_vydaju_MPSV_v_roce_2015.pdf

Seznam obrazkl

51

9 Seznam obrazku

Obr.1 Schéma vydajii statniho rozpoctu

Vs

Obr.3 Porovnani vékovych struktur v letech 2015 a 2080

Obr.4 Predpokladany vyvoj nahradového poméru

18

24

25

57



52 Seznam tabulek

10 Seznam tabulek

Tab.1 Bilance skutecnych piijmi a vydaji SR 2013 a 2014
Tab.2 Saldo statniho rozpoctu v letech 2000-2015

Tab.3 Vyvoj strukturalniho deficitu Ceské republiky v letech 2000-
2015

Tab.4 Vyvoj ekonomicky neaktivniho obyvatelstva CR v letech 2000-
2015

Tab.5 Vysledky ekonometrické verifikace modelu

Tab.6 Relace primérného starobniho diichodu k priimérné

nominalni mzdé

Tab.7 Predikce primérné mésicni vysSe starobniho diichodu 2020-

2050
Tab.8 Demograficky vyvoj na izemi CR do roku 2050
Tab.9 Budouci vydaje ze SR na starobni diichody osob starsich 65 let
Tab.10 Tabulka sériové korelace modelu
Tab.11  Prijmy a vydaje statniho rozpoctu 2000-2015

Tab.12  Vyvoj vydaji na socialni davky v letech 2000-2015

16

20

31

32

34

36

37

38

39

55

56

56



Seznam zkratek

53

11 Seznam zKkratek

CSSZ
CsU
EU
HDP
MFCR
MPSV
SR

Ceska sprava socialniho zabezpeceni
Cesky statisticky aiad

Evropska Unie

Hruby domaci produkt

Ministerstvo financi Ceské republiky
Ministerstvo prace a socialnich véci

Statni rozpocet
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A Nezahrnuté testy regresniho modelu

Test sériové korelace v chybovém ¢lenu
K testovani sériové korelace 1.radu byl pouzit Durbiniiv-Watsontv test. Tak jak
u kazdého testu bylo nutné stanovit 2 hypotézy, kde:

o Hj: sériova korelace neexistuje,

o Hy: sériova korelace existuje.
Cilem bylo prokazat, Ze se sériova korelace nevyskytuje, tedy nezamitnout Hj.
K tomu bylo doslo v piipadé, kdyby vysledna p-hodnota byla vyssi nez hladina vy-
znamnosti 0,05.

Ovéreni sériové korelace vyssiho fadu bylo provedeno pomoci Ljunglv-Boxtv

testu. Opét stanoveni nulové a alternativni hypotézy:

o Hj: sériova korelace k-tého radu neexistuje,

o Hy: sériova korelace k-tého radu existuje.
Cilem bylo H; nezamitnout. K tomu dojde za predpokladu, kdy p-hodnota je vyssi

nez zvolena hladina vyznamnosti, tedy 0,05.

Tab.10  Tabulka sériové korelace modelu

; Hladina
Nazev testu p-hodnota Zavér
vyznamnosti
Durbindv-Watsoniv test 0,032 0,05 | Ho se zamita
Ljungtiv-Boxtiv test 0,131 0,05 | Hy se nezamita

Po provedeni testu se prokazal vyskyt autokorelace 1. fadu chybového ¢lenu, avsak
vyskyt autokorelace vyssiho radu se nevyskytuje na 5% hladiné vyznamnosti.
Vzhledem k tomu, Ze p-hodnota neni nizsi nez 1% hladina vyznamnosti, 1ze model

nechat ve stavajici podobé.
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Pfijmy a vydaje

SR

B Prijmy a vydaje SR

Tab. 11

Prijmy a vydaje statniho rozpoctu 2000-2015 (v mld. K¢)

2000

2001

2002

2003

2004

2005 2006

2007

Pi{jmy SR

586,21

626,22

705,04

700,6

769,34

866,49 | 923,32

1025,88

Vydaje SR

632,27

693,92

750,76

808,7

862,87

922,85|1020,63

1092,27

2008

2009

2010

2011

2012

2013 2014

2015

Pi{jmy SR

1063,94

974,61

1000,38

1012,76

1051,39

1091,86(1133,83

1234,52

Vydaje SR

1083,94

1167,01

1156,79

1155,53

1152,39

1173,131211,61

1297,32

Zdroj: MFCR, 2016.

Tab. 12

Vyvoj vydajl na socialni davky v letech 2000-2015 (v mld. K¢)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006 2007

256,06

274,39

293,46

306,60

314,26

326,38

355,10

387,60

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014 2015

400,95

429,37

430,95

444,10

481,12

488,02

496,00

506,40

Zdroj: CSU, 2016.
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C Predpokladany vyvoj nahradového
pomeéru

% prumérme hrube
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Obr. 4 Predpokladany vyvoj ndhradového poméru

Zdroj: MPSV



