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Regionalni politika EU a rozvoj regionu soudrznosti
Moravskoslezsko

EU Regional Policy and Development of the Moravia-
Silesia Cohesion Region

Souhrn

Néamétem této bakalarské prace je regiondlni politika Evropské unie a jeji realizace v
regionu soudrznosti Moravskoslezsko.

Prace je rozdélena do tfi hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast popisuje regiondalni politiku EU, jeji
vyvoj, nastroje a cile, se zaméfenim na programové obdobi 2007-2013. Druhd cast
obsahuje stru¢nou charakteristiku regionu soudrznosti Moravskoslezsko. Ve tfeti casti je
popsan Regionalni operacni program regionu soudrznosti Moravskoslezsko, je
analyzovano cerpani finanénich prostfedkli v ramci tohoto programu a je provedeno
srovnani s ostatnimi regionalnimi opera¢nimi programy. Praci uzavira zhodnoceni ¢erpani

a zavér, ktery ji shrnuje.
Summary

The subject of the thesis is the European Union’s regional policy and its implementation in
the Moravia-Silesia Cohesion Region.

The thesis is divided into three main parts. The first part describes the European Union’s
regional policy, its development, tools and objectives, focusing on the period 2007-2013.
The following part describes the main features of the Moravia-Silesia Cohesion Region.
The third part contains description of the Regional Operational Programme Moravia-
Silesia,, analysis of the absorption rate and comparison with the other regional operational
programmes. The end of the thesis consists of evaluation and conclusion with summary.

Klicova slova: Evropska unie, Fondy EU, Moravskoslezsko, Regiondlni politika,

Regionalni operaéni program, Region soudrznosti, Regiondlni rozvoj

Keywords: European Union, EU Funds, Moravia-Silesia, Regional Policy, Regional
Operational Programme, Cohesion region, Regional Development
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1.UVOD

Tématem této bakalarské prace je regionalni politika Evropské unie S dirazem na jeji

realizaci v regionu soudrznosti Moravskoslezsko, které je vénovana prakticka ¢ast prace.

Regionalni politika EU (nebo také politika hospodarské a socialni soudrznosti) je
regiondlni politikou na té nejvysSi — nadnarodni — Grovni a jejim hlavnim ukolem je
snizovani rozdili mezi regiony na jejim uzemi. Protoze se Evropska unie jako celek
neustale vyviji, vyviji se také podoba jejich politik, véetné politiky regionalni, ktera patii
mezi ty nejvyznamnéjsi. Zakladnim finanénim zdrojem pro napliiovani cilii regiondlni
politiky je spolecny rozpocet Evropské unie, ktery pferozdéluje financni prosttedky, jez

jsou pak Cerpany ¢lenskymi staty a jejich regiony prostrednictvim evropskych fonda.

Pro uspésné vyuzivani zdroji z evropskych fondi je nezbytné mit vytvorené
operacni programy pro dané obdobi. Jejich ucelem je umoznit efektivni Cerpani prostredkti
a zajistit, aby byly financovany takové projekty, které ptispivaji nejen k rozvoji daného

regionu, ale i k napliiovani cilt politiky hospodatské a socialni soudrznosti.

V konéicim programovém obdobi 2007-2013 byly v CR aktudlni cile politiky
soudrZznosti — Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, Evropska
uzemni spoluprace — realizovany prostfednictvim 26 operacnich programi. Pod cil
Konvergence spadalo osm tematickych opera¢nich programi a sedm regionalnich
operacnich programil, mezi nimi 1 regionalni operac¢ni program pro region soudrZnosti

Moravskoslezsko.

Mezi hlavni divody, které vedly k vybéru tohoto tématu, patii jeho aktualnost.
S ohledem na ukoncovani obdobi 2007-2013 a kratici se ¢as pro doCerpani disponibilnich
prosttedkll se Vv soucasnosti jedna o velmi diskutované téma. Zaroven se také jednalo o
ptilezitost k zuzitkovani znalosti a dovednosti, které jsem ziskal pfi studiu oboru Vefejna

Sprava a regiondlni rozvoj na Provozné ekonomické fakulté¢ CZU.



2.CIL PRACE A METODIKA

2.1.  Cil prace

Hlavnim cilem této bakalafské prace je analyzovat realizaci regionalni politiky EU v
regionu soudrznosti Moravskoslezsko v programovém obdobi 2007-2013, kterd je zde
napliovana prostiednictvim Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrZnosti
Moravskoslezsko. Dalsim cilem prace je piedstavit a charakterizovat regionalni politiku
Evropské unie, véetné jejiho vyvoje, cili a nastroji, které K jejich dosazeni vyuziva.
Vedlejsimi cili bude rovnéz popis implementace regionalni politiky EU v Ceské republice

a charakteristika regionu soudrznosti Moravskoslezsko.

2.2. Metodika

V teoretické ¢asti bakalarské prace, tzv. literarni resersi, pijde predevsim o vymezeni
zakladnich pojmi z oblasti regiondlni politiky a seznameni se s regionalni politikou jako
takovou — od jejiho ptivodu, pfes pojeti regionalni politiky v ramci EU, az po jeji aplikaci
v Ceské republice. Vychodiskem pro zpracovani této ¢asti bude vyuziti sekundarnich
zdrojii dat. Jednd se nejen o informace ziskané studiem odbornych publikaci, knih a
Casopist, metodickych dokumentt, elektronickych zdrojl, oficidlnich webovych stranek
pfislusnych organizaci a Ufadii a dalSich elektronickych portald zabyvajicich se danou
tématikou, ale také o poznatky ziskané pii vyuce odbornych piedméti na Ceské
zemede€lské univerzité. Prikladem téchto zdroji mohou byt knihy zabyvajici se
regiondlnim rozvojem a vefejnou spravou, metodické dokumenty Ministerstva financi,
webové prezentace Ministerstva pro mistni rozvoj zaméfené na strukturdlni fondy ¢i

oficialni stranky EU.

Prakticka cast pak bude vénovana regionu soudrznosti NUTS 2 Moravskoslezsko,
jeho charakteristice a zejména pak analyze uskutecniovani regionalni politiky EU v tomto
regionu. Vzhledem k vyuziti ¢iselnych tdaji a grafi budou vyse uvedené informacni
zdroje rozSiteny o dostupné statistiky, finanéni monitoringy a dal$i vystupy
z odpovidajicich dokumentt. Jedn4 se pfevazné o aktudlni data ziskana prostiednictvim
Ceského statistického tfadu (CSU), Narodniho organu pro koordinaci (NOK) a Regionalni

rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko.
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3.LITERARNI RESERSE

3.1. Region

3.1.1. Definice regionu

Prostorova organizace soucasné spolecnosti je velmi slozita, a proto ji regionalistika
rozdéluje na typické, od sebe vzajemné odlisitelné jednotky. Tyto charakteristické jednotky

se oznacuji jako regiony a jsou objekty regionalistickych studii.

Jednozna¢na definice regionu, na které by se vSichni shodli, neexistuje. Definic

. o 11~ . ’ SR ’ , e os e ;o1
regiond je mnoho — zalezi na tom, jaka kritéria jsou brana v Givahu pfi jejich vymezovani.
Jako obecnou definici je mozné uvést napt. nasledujici:

., V nejobecnéjsim pojeti povazujeme za region jakykoliv vuzemni celek, ktery je podle
jednoho ¢i vice znaku (kritérii) vyclenitelny z Sirsiho uzemi, jenz je pomoci téchto znaki
vymezovan pro konkrétni ucel (ekonomické zdjmy, vytvareni informacnich systémii,
administrace), ¢i jemuz v usporddani vzemi prislusi konkrétni funkce. V tomto smyslu se
region uplatni i jako alternativa k terminum lokalita, okrsek a dal§im, oznacujicim

’ v oy ’ v ;o ;. «2
V zasade jiz dale nedélené uzemni jednotky.

Jind obecnd definice oznaCuje region jako , komplex vzmikajici regionadlni

diferenciaci krajiny >

3.1.2. Déleni
Regiony je mozZné Clenit na zdkladé Siroké Skaly kritérii. Mezi nejCastéjsi patii

déleni:
Z hlediska vnitini struktury

e Homogenni — u regiond se vyhledava stejnost, podobnost. Vymezuji se na

zakladé shody jednoho nebo vice kriterii. Jsou typické stejnorodosti funkeci.

Y HUDECKOVA, H., LOSTAK, M., SEVCIKOVA, A., Regionalistika, regionalni rozvoj a rozvoj venkova
2MATOUSKOVA, Z., MACHACEK, J., POSTRANECKY, J., TOTH, P., Regionalni a municipalni
ekonomika

® MATES, P., WOKOUN, R. a kol., Malé encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy
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e Nehomogenni — t€z nazyvané heterogenni, nodalni, uzlové, spadové, funkcni.
Jsou tvotfeny jadrem (nodus, uzel) a spddovym tzemim. Tyto oblasti jsou pak
funkéné propojeny vazbami. Heterogenni regiony se vyznacuji rznorodosti

funket, které zajistuji.
Z hlediska hierarchie:

e Regiony — vyjadiuji vyssi fad, ktery poskytuje zbozi a sluzby. Ma centralni
funkci.

e Subregiony — vyjadiuji nizsi fad, kterému jsou zbozi a sluzby poskytovany.

Jedna se o zazemi.*
Z hlediska ucéelu:

o Administrativni — vymezuji se na zaklad¢ potieb statni spravy a tzemni
samospravy. Pokryvaji tuzemi celého statu a existuji mezi nimi vztahy

nadfizenosti a podfizenosti v ramci fizeni spravni ¢innosti.

e Ucelové — jsou vymezovany pro feseni uréitych problémi. Nejéastéji se jedna
o problémy spojené s kvalitou zivotniho prostiedi, ochranou pfirody apod.

Piikladem mohou byt chranéné krajinné oblasti nebo piirodni rezervace.
Z hlediska ekonomické vykonnosti:

e Rustové — jde o rozvijejici se regiony, ve kterych vznikaji nova odvétvi
v oblasti vyroby a sluzeb a zaroven dochazi ke zvySovani poétu obyvatel.
Jsou zde idedlni podminky pro vznik a c¢innost novych podnikatelskych

subjektt.

e Stagnujici — Vtéchto regionech nedochdzi k vyraznéjSim ekonomickym

zmeénam.

o Problémové — jednd se o regiony, které jsou z dlouhodobého pohledu
ekonomicky malo vykonné. Patfi sem 1 regiony se silnymi strukturdlnimi

zmé&nami, u nich? dochazi k utlumu v &innosti vyrobnich odvétvi.’

*HUDECKOVA, H., LOSTAK, M., SEVCIKOVA, A., Regionalistika, regionalni rozvoj a rozvoj venkova
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3.1.3. Vyznam

Regiony mlzeme z hlediska riistu jejich vyznamu rozdélit do né€kolika dimenzi.
Jedna se predevsim o dimenzi politickou, ekonomickou, socidlné-kulturni, ekologickou a

strategickou.

Politicka dimenze — region je politicko-administrativni rovinou, kde se odehravaji
konkurencni a hlavné kooperacni vztahy mezi obcemi a mésty. Jedna se také o dilezitou
subnarodni rovinu, na niz by mély byt feSeny regiondlni problémy a posilovana
konkurenceschopnost a udrzitelnost rozvoje. Dochazi ke stale vétSimu vnimani regionti

jako akéni (nebo také realizacni) roviny regionalni politiky.

Ekonomicka dimenze - dalstho vyznamu dosahuji regiony v dusledku
internacionalizace a globalizace ekonomiky. V globalni konkurenci si méné konkuruji
jednotliva mésta, ale vice celé méstské regiony. Zvlastni vyznam se také piiklada mistnim
a regionalnim zakofenénim (embeddedness) ekonomickych aktivit, které se projevuji

vytvarenim regiondlnich produkénich klastrt.

Socidlné-kulturni dimenze — posiluje vyznam regionalni kultury a dochazi
K regionalizaci médii. Vazba lidi ke své obci se ztraci a jejich Zivotni prostiedi tvofi

regiony.

Ekologicka dimenze — na vyznamu ziskavaji regionalni strategie trvale udrzitelného

rozvoje, regiondlni systémy tzemni stability a kolob¢hy energie a materiala.

Strategicka (planovaci) dimenze — fada ukolii a problémi mulze byt efektivné

feSena na regionalni irovni pomoci tzv. meziobecni spoluprélce.6

3.2.  Regionalni politika

3.2.1. Vznik

Puvod regionalni politiky se datuje do tficatych let dvacatého stoleti, tedy do doby
Velké hospodaiské krize. Velké Britanie se musela potykat s nasledky této krize, kterymi

byly zejména propady tradi¢nich primyslovych regiond a z toho vyplyvajici prohloubeni

> LACINA, K., Regiondlni rozvoj a vefejna sprava
6 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M. a kol., Regionalni rozvoj
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socialnich diferenci mezi jednotlivymi regiony. V reakci na tuto situaci byl v roce 1934
vytvofen prvni regiondlné¢ orientovany legislativni dokument — Zikon o specialnich
uzemich, ktery vymezil problémové regiony, definoval zpisoby pomoci a stanovil pravidla

pro alokaci prostfedkﬁ.7

3.2.2.  Vymezeni

Obecné lze regionalni politiku charakterizovat jako koncepéni a vykonnou ¢innost
regiondlnich organi a statu, ktera cilené pfispiva k harmonickému a vyvazenému rozvoji
jednotlivych regiond a zaroven podporuje jejich socioekonomicky rozvoj. Zamétuje se pii
tom na aktivaci nedostatecné vyuzitého ekonomického a socialniho potencialu v téchto

regionech.

3.2.3. Urovné&

Z hlediska urovni je mozné regionalni politiku rozdélit do tii kategorii:

e Regionalni — pro obcany ,nejblizsi“ Uroven, kterou reprezentuji organy

regionalni samospravy. Ma celoplosny charakter.

e Ndrodni — oznaCovana téz jako statni ¢i republikova je v rukou tUstfednich

orgdnu statni spravy. Ma selektivni charakter.

e Nadnarodni — nejvyssi uroven regionalni politiky provadéna prostfednictvim

instituci Evropské unie. Ma selektivni charakter.®
3.3.  Regionalni politika Evropské unie

33.1.  Vyvoj

Regionélni politika se v ramci Evropské unie postupné vyvijela a hledala svoji

optimalni podobu. Tuto jeji evoluci je mozné rozlisit do n¢kolika separatnich etap.
Prvni etapa (1958 az 1973)

V tomto obdobi jesté koordinovana evropska regionalni politika realné neexistovala.

Charakteristickym byl individudlni p¥istup stati tehdejsi ,,Sestky* (Sest zemi, které zalozZily

"WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M. a kol., Regionalni rozvoj
® HUDECKOVA, H., LOSTAK, M., SEVCIKOVA, A., Regionalistika, regionalni rozvoj a rozvoj venkova
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Evropské spolecenstvi uhli a oceli), které teSily piredev$im rozdily mezi regiony uvnitf

jednotlivych stata.

V roce 1960 doslo k zalozeni Evropského socialniho fondu (ESF), ktery mél za cil
rekvalifikovat pracovni silu v postizenych oblastech. O dva roky pozdé&ji pak byl vytvoren
Evropsky orienta¢ni a zaru¢ni fond pro zeméd¢lstvi (EAGGF), ktery byl spojen s vznikem
spole¢né zemédelské politiky, jejimz cilem bylo zajistit dostatek potravin v prvnich letech

po valce.
Druha etapa (1974 az 1985)

K Evropskym Spolecenstvim se ptidala Velk4 Britanie, Irsko, Dansko a pozdé&ji i
Recko. S piistupem dalgich statdl se zvyraznily rozdily mezi regiony a doslo k zavedeni

regionalni politiky koordinované na nadnarodni trovni.

Vroce 1975 byl ziizen Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), jez mél

podpofit zejména regiony s pievahou zemédé€lstvi a upadajici primyslové oblasti. S
Treti etapa (1986 az 1993)

Na pocatku tohoto obdobi byl pfijat Jednotny evropsky akt, ktery obsahuje v ¢lanku
130A definici na niz stoji regionalni politika EU do dnes: ,, K podpore celkového
harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskutecniuje aktivity vedouci k posilovani své
ekonomické a socialni soudrznosti. Spolecenstvi se zaméruje zvlasté na zmenSovani
nerovnomérnosti mezi ruznymi regiony a zaostalosti regionii, jimz se dostdvd nejmensi

«10

podpory.

V roce 1988 pak probéhla prvni reforma regionalni politiky — doslo k integraci
regionalni politiky s ¢asti socidlni a zeméd¢lské politiky do tzv. strukturdlni politiky.
Béhem této etapy piistoupilo Spanélsko a Portugalsko a byl zaloZen predvstupni fond
PHARE. Konec tohoto obdobi pak piedstavuje rok 1993, kdy byl kromé Finan¢niho

nastroje na podporu rybolovu (FIFG) ustanoven i Fond soudrznosti (CF).

®WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M. a kol., Regionalni rozvoj,
19 Jednotny evropsky akt
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Ctvrta etapa (1994 az 1999)

Devadesata 1éta byla ve znameni dalsi reformy strukturalnich fondu, pii které bylo
stanoveno 6 cilt strukturdlni politiky. Regiondlni politice byla vénovéna stale vétsi
pozornost a podil regiondlni a strukturalni politiky na celkovych vydajich Evropské unie se
zvySoval. V roce 1997 ptipadalo na tento sektor vice nez 35 % celkovych vydaji rozpoctu
Evropské unie. Doslo také k pfistoupeni Finska, Svédska a Rakouska a zaloZeni

ptfedstupnich programti ISPA a SAPARD.
Pata etapa (2000 az 2006)

Paté obdobi bylo charakteristické snahou o vétsi efektivnost pii naklddani
s finan¢nimi prosttedky Evropské unie. V ramci této snahy byl zredukovéan pocet cila

Z pavodnich 6 na 3 zakladni cile:
Cil 1. Podpora rozvoje zaostavajicich regiont.
Cil 2. Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci.
Cil 3. Podpora politiky.**

V roce 2002 byl zfizen Fond solidarity (EUSF) pro pomoc postizenym regiontim
Vv ptipad¢ ptirodnich katastrof. Jednalo se o reakci na rozsahlé povodné, které postihli zemé
sttedni Evropy v srpnu roku 2002.? V roce 2004 pak dochézi k nejvétsimu rozsifeni
Evropské unie. Kromé Ceské republiky vstupuje do EU jesté Estonsko, Kypr, Litva,
Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

3.3.2. Programové obdobi 2007-2013

Charakteristika a cile

Programové obdobi 2007 az 2013 pokracuje v trendu zefektiviiovani vynakladanych
prostiedki, ktery se osveédcCil uz v predchozim obdobi. Plvodni tfi cile regionalni politiky
byly modifikovany na dva a podobné se snizil i pocet Iniciativ. Z dosavadnich ¢tyi zbyla
jedina, ktera se transformovala v tieti cil. Redukci se nevyhnuly ani strukturalni fondy -

ptetrval pouze Evropsky socidlni fond a Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Zbylé dva

1 \www.strukturalni-fondy.cz
12 \www.ec.europa.eu
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fondy se ptreménily v Evropsky rybaisky fond (EFF) a Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EAFRD) a soucasné¢ se staly souéasti Spolecné zemedélské politiky.

Dalsi inovaci je odtrzeni znacné cCasti podpory venkova ze systému strukturalni
politiky a jeji pfifazeni k politice zeméd¢lské. V souvislosti s timto krokem je zalozen
Evropsky zemédé¢lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD). Dochazi také k zatim
poslednimu rozsiteni EU, kdyz po Bulharsku a Rumunsku pfistupuje 1. ¢ervence 2013

Chorvatsko. Pocet ¢lenskych stat timto vzrostl na 28.
Pro programové obdobi 2007-2013 byly stanoveny 3 cile politiky soudrznosti:
Cil 1 - Konvergence

Do tohoto cile spadaji staty a regiony, jejichZ rozvoj zaostava. Piedev§im jde o ty,
jejichz hruby domaci produkt na obyvatele je mensi nez 75 % priméru Evropské unie.
Rozsifeni v poslednich 10 letech o celkem 13 stath ma za nasledek zna¢ny nartst disparit
mezi regiony Vv ramci EU. Snizovani téchto rozdili v Grovnich rozvoje jednotlivych
regiond vyzaduje dlouhodobé usili. Kli¢ova je podpora hospodaiského ristu a tvorby
pracovnich mist, kterd vede k urychleni konvergence. Vytvafeni podminek pro riist a
zamé&stnanost se provadi pfedev§im prostiednictvim investic do hmotného a lidského

kapitéalu a rozvoje inovaci

Programy fungujici vramci cile Konvergence jsou finanén€ zajistovany
z Evropského socidlniho fondu, Evropského fondu pro regionédlni rozvoj a Fondu

soudrZnosti.
Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Krom¢ intervenci do mén¢ rozvinutych regionti se EU musi vénovat i problémim, se
kterymi se potykaji ostatni ¢lenské zemé. Nutnost ptizpisobit se rychlym socidlnim a
ekonomickym zméndm, které probihaji ve svétovém meéfitku, doléhd na jednotlivé staty,
regiony i obcany. Globalizace obchodu, rast imigrace, socidlni vylucovani, nedostatek
prace v klicovych sektorech, stdrnuti populace a problémy s tim spojené, na to vSe se musi

pfipravit.

Pomoc vramci politiky ekonomické a socidlni soudrznosti probiha dvojim

zpusobem:
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1. prostrednictvim regionalnich programiu se dostava regiondlnim organim a
regionim pomoci Vv pripravach a podpofe ekonomickych zmén
v prumyslovych, méstskych a venkovskych oblastech. Dé&je se tak
posilovanim atraktivity a konkurenceschopnosti téchto oblasti s piihlédnutim

k jiz existujicim socialnim, ekonomickym a uzemnim nerovnostem.

2. prostrednictvim ndrodnich programii se pomaha lidem pfipravovat se na
ekonomické zmény. V navaznosti na priority Evropské strategie
zaméstnanosti K tomu dochazi podporou politik plné zaméstnanosti, kvality a

produktivity prace a socidlni inkluze.
Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace

Cil Evropska tzemni spoluprace vychazi ze zkuSenosti ziskanych z iniciativy
INTERREG 111, ktera fungovala v ptedchozim programovém obdobi 2000 az 2006. Jeho

ulohou je podpora spoluprace v ramci Evropské unie na tech stupnich.

Prvnim stupném je prreshranicni spoluprdce, ktera zahrnuje vSechny regiony NUTS 3
podél vnitinich i vnéjsich hranic, kontinentalni i ndmoini. Ulohou pfeshrani¢ni spoluprace
je podnécovat spolecné feseni problémt mezi sousednimi regiony. At uz se jedna o rozvoj

ekonomickych vztahil a siti malého a stfedniho podnikéni nebo o rozvoj mést ¢i venkova.

Druhy stupen ptedstavuje nadndrodni spoluprace, ktera se soustfed’'uje na priority
nadnarodniho charakteru. Témi jsou vyzkum a vyvoj, informacéni spolecnost, prevence

rizik, Zivotni prostfedi a integrované hospodaieni s vodou.

Do tietiho stupné, meziregiondlni spoluprdce, spadaji vymény, spoluprace a
vytvareni siti s regiony V jinych ¢lenskych zemich. Prostiedky pro realizaci akci v oblasti
meziregionalni spoluprace jsou poskytovany v ramei regionalnich programi.*®

Finan¢ni zdroje a nastroje

Zakladnim finan¢nim zdrojem pro napliiovani cilii regionalni politiky je spolecny
rozpocet Evropské unie, ktery je tvofen financnimi ptispévky Clenskych stati. Dostupné

prostiedky (na regiondlni politiku jich pfipadd vice nez 30 % zrozpoctu EU) pak

13 WOKOUN, René, Urbanismus a izemni rozvoj, 1/2007
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a Fond soudrznosti.

Rozdé€leni finan¢nich prostiedkt do jednotlivych cili:
e Konvergence — 81,5 %
e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — 16 %
e Evropska uzemni spoluprace — 2,5 %
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Development Fund)

ERDF je nejvétsim (objemem penéz) ze strukturalnich fondt. Zasahuje do mnoha
oblasti - jeho prostfedky jsou uréeny pro vSechny tfi cile aktualniho programového obdobi.
Mezi priority pro financovani patfi vyzkum, inovace, ochrana Zzivotniho prostiedi a
investice do dopravni, socialni a zdravotni infrastruktury. Podporovano je podnikani a

rozvoj malych a stfednich podnikt s cilem vytvotit udrzitelna pracovni mista.

Financovéna jsou také opatfeni technické pomoci, finan¢ni nastroje (fondy
rizikového kapitalu, fondy mistniho rozvoje) na podporu mistniho a regionalniho rozvoje a

spoluprace mést a regiond.

Kromé& toho je vramci ERDF vénovana zvlastni pozornost 1 regioniim
s geografickym nebo ptfirodnim znevyhodnénim — napf. ostrovni, horské nebo fidce

osidlené oblasti. Podobns je také poskytovana podpora pro nejvzdalengjsi regiony.™
Evropsky socialni fond (European Social Fund)

ESF poskytuje prostiedky pro cil Konvergence a pro cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Zamétuje se na zvySeni zaméstnanosti a rozvoj
lidskych zdroji (rekvalifikace, reformy vzd€lavaci programy). Svych cili se snazi
dosahovat posilovanim dlouhodobych socialnich programi jako je aktivni podpora

zamé&stnanosti nebo znovu-zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych. Podporuje také rovné

% Abeceda fondi Evropské unie 2007-2013
> \www.ec.europa.eu
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ptilezitosti na trhu prace, zlepSovani mobility pracovnich sil uvnitt Evropské unie a pomoc

rizikovym skupindm obyvatel jako jsou mladi nezaméstnani nebo zdravotné postizeni.'®
Fond soudrznosti (Cohesion Fund)

CF financuje pouze aktivity v ramci cile Konvergence. Na rozdil od strukturalnich
fondii slouzi na podporu rozvoje chudsich stati — ne regionti. Narok na ¢erpani prostredkil
z Kohezniho fondu ma stat, ktery nedoséhl 90 % priméru HDP Evropské unie a ktery
realizuje konvergen¢ni program. Financovany jsou velké projekty v oblasti dopravy
(transevropské dopravni sité), zivotniho prostiedi a energetiky, vaze-li se na ochranu

zivotniho prostiedi (napf. energie z obnovitelnych zdroji).’

Fond soudrznosti a strukturalni fondy nejsou jedinymi zdroji pro financovani. Cast
rozvojovych aktivit ¢lenskych stath EU je hrazena pomoci Uvéri Evropské investi¢ni

banky.
Evropska investi¢ni banka (European Investment bank)

EIB je neziskovou organizaci. Jeji financovani neprobiha z rozpoctu EU, ale z pijcek
na finan¢nich trzich. Byla zaloZena v roce 1958 za i¢elem poskytovani Gvéri na projekty,
které realizuji rozvojové zajmy a cile Evropské unie. Jejimi vlastniky (akcionafi) jsou

vSechny Clenské stélty.18

Navratné finan¢ni nastroje
udrzitelnéjsiho vyuzivani omezenych prostfedkti politiky soudrznosti. Zaméiuji se na
projekty ekonomicky zdlvodnitelné, sredlnou schopnosti dosazeni pozadované
navratnosti. Ve stdvajicim programovém obdobi tyto ndstroje zastupuji Ctyfi iniciativy
vytvotené ve spolupraci Evropské komise, Evropské investicni banky a Evropského
investicniho fondu. Prvni dvé (JESSICA, JEREMIE) =zajistuji prosazovani nastroju
finan¢niho inzZenyrstvi, druhé dvé (JASPERS, JASMINE) pak funguji jako néstroje pro

technickou pomoc.

16 Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013
7 \www.euroskop.cz
'® Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013
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JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas;
Spolecna evropskda podpora pro udrzitelné investice v méstskych oblastech) podporuje
udrzitelny méstsky rozvoj a obnovu. Jedna se o investice do kulturniho dédictvi a pamatek,
méstské infrastruktury a univerzitnich budov. Podporovany jsou také projekty nové
vyuzivani byvalych primyslovych prostor a vytvareni novych komercnich podlahovych

ploch pro mal¢ a stfedni podniky, nebo odvétvi vyzkumu a vyvoje.

JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises,; Spolecné
evropské zdroje pro mikropodniky az stredni podniky) ma za cil zlepSeni pfistupu
Kk financim pro rozvoj mikro-, malych a stfednich firem v regionech EU. Tyto prostiedky
pak mohou byt vyuzivany k rozsifovani stavajicich nebo budovani zcela novych podniki,
technologické modernizaci vyrobnich struktur a obchodné zaméfenému vyzkumu a vyvoji

nebo inovacim.

JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions, Spolecna
pomoc pri podpore projektii v evropskych regionech) poskytuje ¢lenskym statim sluzby
poradenstvi pii piipravé velkych projektt v oblasti infrastruktury. Cilem je zvysit rychlost
a zlepsit kvalitu zpracovani projektt. Tato pomoc je nabizena uz od pocatecnich fazi
piipravy projektu a zahrnuje 1 poradenstvi tykajici se projektové dokumentace a pravnich

predpistt EU.

JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance institutions in Europe, Spolecnad
akce na podporu mikrouvérovych ustavit v Evropé) zajistuje technickou pomoc pro

RV 19,20
mikrouvérové Ustavy.

3.3.3.  Programové obdobi 2014-2020

Evropska unie se jako celek neustale vyviji a tomu musi pfizptisobovat i Svoji
regiondlni politiku. V pribéhu kazdého programového obdobi proto postupné dochazi
K pfipravdm na obdobi po ném piimo nasledujici. Upravuje se smér, kterym se chce
politika soudrznosti ubirat. Vyuziva se ziskanych zkuSenosti z let ptedchozich a dochazi ke
zvySovani presnosti, kvality a efektivity v ramci cilti i zpisobt jejich prosazovani a mnoha

dal$im zménam.

19 www.ec.europa.eu
20 7 AHRADNIK, Petr. Zavéry skupiny NERV pro Rozpodtovy ramec EU: Navratné finan&ni nastroje a jejich
role v ramci Kohezni politiky EU
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Prestoze Gplna podoba kohezni politiky pro dalSich sedm let jesté neni do detailu

stanovena, uz ted’ 1ze zminit nékolik vyraznéjsich zmén.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

V oblasti evropskych fondi se zavadi novy pojem ,Evropské a strukturdlni a

investicni fondy (ESIF)“, ktery v sob¢é zahrnuje fondy zaméfené na podporu politiky

soudrznosti, politiky rozvoje venkova a Spolecné namotni politiky.

Dohromady spada pod ESIF pét fond:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Evropsky socialni fond (ESF)

Fond soudrznosti (CF)

Evropsky zemédelsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Evropsky namorni a rybarsky fond (EMFF, )21

Nové cile a struktura opera¢nich programu

V programovém obdobi 2014-2020 se sniZuje pocet cilli politiky soudrZnosti

soucasnych tii (Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, Evropska

uzemni spoluprace) na dva - Investice pro rust a zaméstnanost a Evropska uzemni

spoluprace. Pro tyto cile jsou pak v Ceské republice schvaleny nové operadni programy

financované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti a Evropského

socialniho fondu.

Operacni programy V ramci cile Investice pro rst a zaméstnanost:

OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvoj a vzdelavani

OP Zameéstnanost

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

L \www.strukturalni-fondy.cz
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o [Integrovany regiondalni operacni program
e OP Praha - pél ristu CR
e  OP Technicka pomoc
Operacni programy v ramci cile Evropské tizemni spoluprace:
e OP pieshranicni spoluprdce mezi Ceskou republikou a Polskou republikou

e OP preshranicni spoluprice mezi Slovenskou republikou a Ceskou

republikou
e OP pieshranicni spoluprdce mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou

e OP preshranicni spoluprdce mezi Svobodnym stiatem Bavorsko a Ceskou

republikou

e OP preshranicni spoluprdice mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou

republikou
o OP nadnarodni spoluprace Central Europe
e OP nadndrodni spoluprdace Danube
e  Operacni programy meziregiondlni spoluprdce

Kromé operacnich programii financovanych z ERDF, CF a ESF byl vymezen jesté
Program rozvoje venkova financovany z Evropského zemédé€lského fondu a OP Rybdrstvi

2014 az 2020 financovany z Evropského namotniho a rybaiského fondu. % %

Jednu z nejvétsich zmén v oblasti struktury operacnich programt pak piedstavuje
nepfitomnost stavajici regiondlnich opera¢nich programti — ty jsou nahrazeny

Integrovanym regionalnim opera¢nim programem.

2 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 12. &ervna 2013 &. 447 k Navrhu Dohody o partnerstvi
pro programové obdobi 2014 - 2020

% USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 28. listopadu 2012 &. 867 k pfipravé programii
spolufinancovanych z fondl Spole¢ného strategického ramce pro programové obdobi let 2014 az 2020 v
podminkach Ceské republiky
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3.4.  Regionalni politika Ceské republiky

3.4.1. Formovani

Formovani ¢eské regionalni politiky probiha ptiblizné od pocatku 90. let 20. stoleti,
kdy zapocala reforma vefejné spravy a uzemni samospravy. Jednim z cilii této reformy
bylo obnoveni krajské izemni samospravy a rozvoj této regionalni trovné. K tomu vSak
doslo az o celych deset let pozd&ji.?* V prvni poloving devadesatych let se viechna
pozornost soustiedila na feSeni problému transformace a regionalni politice nebyl
prikladan tak velky vyznam. Jeji rozvoj byl proto jen velmi pozvolny — za zminku stoji rok
1992, kdy byly piijaty Zasady regionalni politiky vlady CR (usneseni vlady &. 759 z 30.
12. 1992) a také zacala probihat podpora malého a stiedniho podnikani (zakon 299/1992
Sb., o statni podpofe malého a stitedniho podnikani). Ta se v nasledujicim obdobi jesté vice

rozvinula skrze program REGION, ktery byl zaméfeny na vybrané problémové oblasti.

Za jeden ze zlomovych okamziki Ize povaZzovat prvni tnor roku 1995, kdy vstoupila
v platnost Dohoda o pfidruzeni Ceské republiky k EU. Spolu s ni zadaly systematické
pripravy na ¢lenstvi v Evropské unii a regionalni politice zacala byt vénovana odpovidajici
pozornost. Na konci pfistiho roku, konkrétné 1. 11. 1996, doslo ke zfizeni Ministerstva pro
mistni rozvoj (zdkon €. 272/1996 Sb.), které nésledovalo schvaleni 14 vysSich uzemné
samospravnych celkll — kraji (Gstavni zdkon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemné

samospravnych celki).

Dikazem, Ze regionalni politika nabyva opravdové dulezitosti, je pak rok 1998,
b&hem kterého dojde k piijeti Zasad regionalni politiky vlady CR (usneseni vlady &. 235
z 8. 4. 1998). V nich jsou kromé soustavy programovych dokumentl regionalni politiky
také ustanoveny dvé trovné, na kterych by mélo k provadéni regionalni politiky dochazet —

republikové a regionalni.

Pii utvareni Ceské regionalni politiky v devadesatych letech lze identifikovat urcité

nedostatky.

e C(Ceska republika je siln¢ centralizovanid. Chybi samosprava na regiondlni

arovni.

% PEKOVA, J., PILNY, J., Veftejna sprava a finance vetejného sektoru,
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e Cela regionalni politika CR je de facto provadéna jen na zakladé nékolika

vladnich usneseni. Chybi legislativni zabezpeceni regionalni politiky.

Tyto neduhy byly odstranény v roce 2000 s pfijetim zakona o podpoie regionalniho

rozvoje, resp. v roce 2001 s po&atkem &innosti krajskych ufadi.”

3.4.2. Legislativni ramec
Zakladni legislativni zabezpec€eni Ceské regiondlni politiky, tzv. legislativni rdmec, je
predstavovan skupinou zékonu piijatych v roce 2000 v navaznosti na zavadéni krajského

zfizeni. Patfi mezi né:
e Zdikon ¢ 128/2000 Sb., o obcich
e Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

e Zdkon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zdkonu souvisejicich se
zdakonem o krajich, zdkonem o obcich, zdakonem o okresnich uradech a

zakonem o hlavnim mésté Praze
e Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje

NejvyznamnéjSim z nich je bezesporu zakon o podpote regionalniho rozvoje, ktery je
vibec prvni pravni normou upravujici regionalni rozvoj na nasem uzemi. Krom¢ zakladni

legislativy pro CR zajistuje i kompatibilitu Geské a unijni regionalni politiky. %°

3.4.3. Programovy ramec

Soustava programovych dokumentti, na jejichz zakladé¢ se realizuje podpora
regionalniho rozvoje v CR, byla poprvé ustanovena v Zasadach regionalni politiky vlady
CR zroku 1998. Obsahovala strategii regiondlniho rozvoje zahrnujici celé izemi statu a
regiondlni programy zaméfené jen na vybrané regiony. Soucasnd podoba téchto

. - , y T .27
dokumentti vychazi ze zakona o podpofte regionalniho rozvoje.

Strategie regionalniho rozvoje je vypracovavana Ministerstvem pro mistni rozvoj a

schvalovana vladou. , Obsahuje zejména analyzu stavu regiondlniho rozvoje,

®WOKOUN, R., Ceska regionélni politika v obdobi vstupu do EU
% WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M. a kol., Regionalni rozvoj
2T WOKOUN, R., Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do EU
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charakteristiku slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych krajit a okresii, strategickée
cile regiondlniho rozvoje v Ceské republice, vymezeni stiatem podporovanych regionii a
doporuceni dotcenym ustrednim spravnim uradiim a krajuum pro zaméreni rozvoje odvétvi
spadajicich do jejich piisobnosti. “*® Strategie regionalniho rozvoje na obdobi 2007-2013

vymezuje regiony se soustiedénou podporou statu jako:

o Strukturalné postizené regiony se vyznaCuji hlubokymi strukturdlnimi
zmeénami a vysokou nezaméstnanosti, ktera prameni z nevhodné kvalifikacni
struktury nabidkové strany na trhu prace. V regionech je také casto

nedostate¢na technicka a podnikatelska infrastruktura.

e Hospodarsky slabé regiony jsou charakteristické nizkou ekonomickou
vykonnosti, spojenou s nizkymi mzdami, vysokou nezaméstnanosti, slabou
ekonomickou aktivitou, nepfiznivou geografickou polohou a nerozvinutou

technickou infrastrukturou.

e Regiony svysoce nadprimérnou nezaméstnanosti Vsob& kombinuji

nedostatky obou pfedchozich typt.?®

Statni programy regionalniho rozvoje slouzi jako nastroje statni spravy pro
podporu vybranych tizemi. Nedisponuji sice tak vyraznymi finan¢nimi prosttedky, ale jsou

vyznamné piedevsim svoji cilenosti a uizemni koncentraci.
3.5.  Aplikace regionalni politiky EU v CR

3.5.1. NUTS

Vzhledem k tomu, ze si kazdy ¢lensky stat EU proSel v oblasti izemni spravy
vlastnim vyvojem, existuji mezi jednotlivymi zemémi vyrazné rozdily v systémech
spravniho ¢lenéni. Tato rozdilnost znacn€ komplikuje vzajemné statistické srovnavani

mezi regiony. Z tohoto diivodu byl ziizen jednotny systém regionalniho ¢lenéni NUTS,

28 74kon &.248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, § 5
? Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky na roky 2007-13
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neboli nomenklatura uzemné statistickych jednotek (Nomenclature des Unités Teritoriales

Statistiques), ktery pouZiva Evropska unie pro ucely regionalni politiky.*

Jeho stanoveni probéhlo v Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o vytvoieni spolecné klasifikace izemnich statistickych
jednotek (NUTS). Mimo jiz zminénych statistickych potfeb ma také vyznam pro

zatazovani regiont rizné trovné pod jednotlivé cile politiky soudrznosti EU.

Zakladni tii urovné regionadlniho Clenéni tizemi ptedstavuji NUTS 1, NUTS 2 a
NUTS 3, které se od sebe 1isi poctem obyvatel. Jejich vymezeni a nazev odpovidajicich

jednotek v CR zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Vymezeni hlavnich jednotek NUTS

Uroveii Pocet obyvatel Nazev jednotky v CR
NUTS 1 3000 000 - 7 000 000 Stat

NUTS 2 800 000 - 3 000 000 Regiony soudrznosti
NUTS 3 150 000 - 800 000 Kraje

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz, vlastni Gprava

Kromé téchto tii hlavnich urovni existuji jesSté tfi dalSi. Pro staty, které vyrazné
prekracuji velikostni vymezeni jednotky NUTS 1, je urfena fadové vyssi jednotka
NUTS 0. Z druhého konce je pak hierarchie izemné statistickych jednotek doplnéna o
jednotky LAU 1 a LAU 2 (Local Administration Unit), jejichZ vymezeni je v jednotlivych
statech dobrovolné. V Ceské republice odpovidaji irovni LAU 1 okresy a tirovni LAU 2

obce. %

V ptipadé, kdy clensky stdit nemd pro jednu z hlavnich trovni NUTS spravni
jednotky odpovidajici velikosti, je musi vytvofit agregovanim vhodného poctu mensich
spravnich jednotek. To je i p¥ipad CR, které neméla spravni jednotky na tirovni NUTS 2 a
byla proto nucena vytvofit tzv. regiony soudrznosti. V Ceské republice je jich dohromady
osm, pficemz jednotlivé regiony soudrznosti se skladaji vzdy z jednoho, dvou nebo tii

krajt, tak aby spliiovaly velikostni limity irovné NUTS 2.

30 www.strukturalni-fondy.cz
*' HUDECKOVA, H., LOSTAK, M., SEVCIKOVA, A., Regionalistika, regionalni rozvoj a rozvoj venkova
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e RS Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj)

e RS Stredni Morava (Olomoucky kraj, Zlinsky kraj)

e RS Jihovychod (Vysocina, Jihomoravsky kraj)

o RS Jihozapad (Plzensky kraj, Jihocesky kraj)

e RS Severozapad (Karlovarsky kraj, Usteck)} kraj)

e RS Severovychod (Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj)
e RS Stredni Cechy (Stredocesky kraj)

e RS Praha (Hlavni mésto Praha)

3.5.2.  Programové dokumenty politiky soudrznosti

Programové dokumenty jsou nezbytnou soucasti provadéni kohezni politiky
V jednotlivych programovych obdobich. Pro kazdé obdobi je vzdy vytvéaiena nova soustava

dokumentd, kterd obsahuje aktualni priority a cile ¢lenského statu.

Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS) jsou kliCovym spole¢nym
dokumentem, kterym se tidi celé Evropska unie. Stanovuje ukoly politiky hospodatské a

socialni soudrZznosti na programové obdobi 2007-2013.

Narodni rozvojovy plan (NRP) definuje hlavni rozvojové priority zemé. Vychazi
pritom z hlavnich strategickych dokumenti jak néarodni, tak evropské urovné. NRP
zajiStuje navaznost Ceskych strategickych dokumentt jako je Strategie regionalniho

rozvoje na SOZS.

Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR) je zakladnim programovym
dokumentem CR pro ziskavani finan¢nich prostfedkit z fondti EU. Stanovuje systém

¢eskych operacnich programi politiky soudrznosti pro soucasné programové obdobi.

V Ceské republice je vytvateni NRP, NSRR a dal3ich dokumentti pro obdobi 2007-

2013 v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj. V rdamci MMR je také zfizen Narodni
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organ pro koordinaci (NOK), ktery plni funkci centralniho koordinatora pro vyuzivani

fondtt EU.%

3.5.3. Operacni programy
Pro wspésné vyuzivani zdroji z evropskych fondli je nezbytné mit vytvofené a
schvalené operacni programy pro dané obdobi. Jejich ucelem je zajistit, aby byly
financovany takové projekty, které pomahaji odstraniovat problémy identifikované ve
strategickych dokumentech. Tim je zaruceno, ze projekt piispéje nejen k rozvoji dané¢ho

regionu, ale i k naplinovani cilit kohezni politiky v celoevropském métitku.

V Ceské republice je pro obdobi 2007-2013 schvaleno dohromady 26 opera¢nich

programt, které se déli mezi tfi cile politiky soudrznosti.

Cil Konvergence podporuje vSechny regiony soudrznosti kromé& hlavniho mésta
Prahy a to prostfednictvim sedmi regionalnich opera¢nich programi (ROP) a osmi

tematickych operacnich programi.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost podporuje region

soudrznosti hl. m. Praha dvéma operac¢nimi programy.

Cil Evropska tuzemni spolupriace podporuje pieshrani€ni, meziregionalni a

nadnarodni spolupraci regionti skrze devét operacnich programii:

3.5.4. Financovani operacnich programiu

Systém financovani operacnich programil je zaloZen na principu pfedfinancovani
prostiedkli poskytovanych z Evropské unie z prostfedka kapitol statniho rozpoctu, a to jak
u tematickych operacnich programi, u kterych jsou fidicimi organy dana ministerstva, tak
u regionalnich operacnich programi, kde jsou fidicimi organy regiondlni rady regiont
soudrznosti — zde jsou prostfedky na pfedfinancovani evropského podilu poskytnuty
z rozpodtu kapitoly MMR. Prostfedky z rozpoétu EU jsou pak zpétng proplaceny Ceské
republice na cet Platebniho a certifika¢niho orgédnu, ktery je nasledné proplaci na ucty

ptislusnych kapitol statniho rozpoctu, které provedly pfedfinancovani téchto prostiedki.

*www.strukturalni-fondy.cz
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Platebni certifikacni orgdn zodpovidd za celkové finan¢ni fizeni projektt
poskytnutych Ceské republice z rozpoétu EU. V jeho kompetenci je sprava prostfedki
z rozpo&tu EU na uétech ztizenych u CNB, certifikace vynaloZzenych vydaji, p¥ijem plateb
Z Evropské komise nebo jiz zminéné prevadeni prostiedkil z rozpoctu EU na ptijmové Ucty
spravetl jednotlivych kapitol statniho rozpoétu. V CR tuto funkci zastiva Narodni fond

Ministerstva financi.

Platby na konkrétni projekty piijemcim probihaji dvéma zpisoby. Bud
prostiednictvim ex-post plateb - zpétného proplaceni prostiedkt, které uz piijemce
vynalozil - nebo formou ex-ante plateb, kdy je pfijemci proplacena zaloha platby jesté pied
uskute¢nénim vydaji na projekt. Prosttedky proplacené na projekty ptijemcim se sklddaji
z podilu financovaného zrozpoctu EU a z podilu narodniho spolufinancovani, pii¢emz
pomér téchto podild urcuje fidici organ, ktery zodpovida za implementaci jednotlivych
operac¢nich programl, a na jednotlivych projektech (i v ramci jednoho opera¢niho
programu) se mize liit. Evropska komise pak nasledné proplaci Ceské republice vzdy

85 % vynaloZenych zpusobilych vefejnych vydaji.*

% Metodika finan¢nich toki a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové obdobi
2007 - 2013
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4. ZAKLADNI VYMEZENI REGIONU

SOUDRZNOSTI MORAVSKOSLEZSKO

4.1. Poloha a administrativni vymezeni

Region soudrznosti Moravskoslezsko je tvofen pouze jedinym krajem, kterym je
Moravskoslezsky kraj. Piedstavuje tudiz izemné statistickou jednotku NUTS 2 a zaroven i
NUTS 3.

Moravskoslezsky kraj je vymezen okresy Bruntal, Opava, Novy Ji¢in, Ostrava-
mésto, Karvina a Frydek-Mistek. Nachazi se v ném dohromady 300 obci, které spadaji do

22 spravnich obvodi obci s rozsifenou puisobnosti. Centrem regionu je mésto Ostrava.

Obrazek 1: Moravskoslezsky kraj - administrativni ¢lenéni

Obec s roziifenou pusobnosti (ORP)
Municipality with extended powers (MEF) .
Obec s povéfenym obecnim Gfadem (POU)
Municipality with authorized municipal office (AMO)
Spravni obvod obce s POU
e deincts of >

with AMO
Hranice okresa
Border of districts

Spravni obvod ORP
Administrative districts of MEP

[:] Bilovec I:l Kopfivnice
:l Bohumin D Kravaie
:l Bruntal :l Krnov
[ Cesky Tesin [ Novy Jigin
[[] Fren&tat pod Radhostem [ Odry
I:l Frydek-Mistek :l Opava
[ Frydiant nad Ostravici [ Orlova
E Havifov :l Ostrava
[ Hivéin [ rRymaiov
[ vablunkov [ rinec
:' Karvina l:l Vitkov 20

Kilometry

Zdroj: Cesky statisticky ufad (WWw.Czs0.CZ)
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V ramci rozlohy predstavuje s5427 km? necelych 7% celého tizemi Ceské

republiky a tadi se tak na 6. misto mezi kraji.

Svoji polohou na severovychodé Ceské republiky piedstavuje spise okrajovy region.
Z mezinarodniho hlediska je jeho poloha vyhodnd, nebot’ lezi na hranici tii statt. Na
severu a vychod¢ sousedi s Polskem (Slezskym a Opolskym vojvodstvim) a na
jihovychodé se Slovenskem (Zilinskym krajem). | z toho diivodu funguji na jeho tzemi

hned 4 euroregiony — Prad&d, Silesia, T&inské Slezsko a Beskydy.**

4.2, Demograficky vyvoj

nejlidnatéjsim po Stiedoceském kraji a HI. mésté Praze.*® V historii kraje se jedna o viibec
nejmensi pocet obyvatel, piitom jesté do roku 2008 byl nejlidnat&jsim regionem v Ceské

republice.

Ke snizovani stavu obyvatel dochazi od roku 1995 (1 293 643 obyvatel), kdy doslo
k meziro¢nimu poklesu o 1 164 obyvatel. Vyjimku tvofi roky 2007 (1 249 897 obyvatel) a
2008 (1 250 255 obyvatel), ve kterych se tento trend podatilo doc¢asné zastavit, kdyz doslo
K meziroénimu nartstu o 607 resp. 358 obyvatel. V nasledujicich letech ale snizovani
poctu obyvatel nadale pokracovalo a tento pokles se prohloubil i v loniském roce. Od roku
1995 do roku 2012 poklesl pocet obyvatel Moravskoslezského kraje ptiblizné o 67 tisic,
tedy 0 5 %. Jen od 1. 1. 2013 do 30. 9. 2013 pak doslo k dalsimu tbytku obyvatel téméf o
3 a pil tisice. Podle projekce, kterou zpracoval Cesky statisticky uiad, se situace v regionu
ani v budoucnu nezlepsi. Naopak se odhaduje, ze do roku 2050 klesne pocet obyvatel

v kraji pod jeden milion a v lidnatosti se posune a7 za Jihomoravsky kraj.*

Mezi hlavni pfi¢iny poklesu obyvatel kraje patii nizka porodnost a migrace. Migrace
mimo kraj je nejvyraznéj$i zejména v zapadni Casti regionu, spravnich obvodech obci
s roz§ifenou plsobnosti Rymatrov a Bruntdl, pficemZ mezi nejcastéjsi migracni cile zde
patii Praha a Olomouc. Nizkd porodnost je problémem, ktery v sou€asnosti netrdpi jen
Moravskoslezsky kraj, ale i celou Ceskou republiku. Od roku 1995 podet zemielych
stabiln¢ piekracuje pocet narozenych (s vyjimkou let 2007 a 2008). V roce 2012 ¢inil pocet

3 Statisticka rodenka Moravskoslezského kraje 2013
% www.ostrava.czso.cz
% projekce obyvatelstva v krajich CR do roku 2050
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zivé narozenych déti 11 787, zatimco zemielych osob bylo 13 148, tedy o celych 1 361

vice. Pfirozeny ubytek se pfitom tykal vsech okrest bez vyjimky.

Pouze 300 obci tfadi kraj k regioniim s nejmensim poctem sidel. Hustota osidleni je
226 obyvatel na km?, tedy téméF dvojnasobek oproti hustoté osidleni pro celou CR, coZ je
133 obyvatel na km? Podobné i hodnota primémé rozlohy katastru obce s 18,1 km?
vyrazné prekraduje rozlohu katastru primérné obce v CR, kterd &ni 12,6 km?. Dal§im
charakteristickym rysem regionu je, ze vyrazna ¢ast obyvatel - témét 60 % - zije ve
méstech nad 20 000 tis. obyvatel. V obcich do 499 obyvatel Ziji pouha 2 % obcant kraje,
v obcich od 500 do 4 999 obyvatel bydli 24 % obyvatel a na obce v rozmezi od 5 000 do
19 999 obyvatel ptipada 14 % obyvatel. Necela ¢tvrtina obyvatel (zhruba 300 tis.) Zije

v metropoli kraje — Ostrave.*’

4.3.  Zivotni prostiedi

Moravskoslezsky kraj byl uz od 19. stoleti vyznamnym primyslovym regionem, coz
se negativné odraZelo ve stavu Zivotniho prostfedi na jeho Gzemi. K vyraznéj§im zméndm
Vv této oblasti dochazi od 90. let 20. stoleti, kdy se zavadénim Setrné&jSich technologii,
investovanim do ekologickych opatfeni a také celkovym sniZzenim primyslové cinnosti
dafi stav zivotniho prostiedi zlepSovat. I navzdory tomuto pokroku patfi izemi regionu
stile mezi nejzatizen&jsi oblasti v ramci CR. Zne&isténi se tyka vsech slozek Zivotniho
podzemnich vod a pudy, poskozeni krajiny v duisledku t€zby uhli (dulni poklesy) a

znecisténi povrchovych vod.

Zivotni prostfedi kraje ma i své svétlé stranky. Mezi né se fadi zejména tii chranéné
krajinné oblasti, které se na jeho uzemi nachazi — CHKO Jeseniky (744 km?), CHKO
Beskydy (1 160 km?) a CHKO Poodii (82 km?).®

4.4, Socioekonomicka situace

V Moravskoslezském kraji funguje kvalitni systém Skolniho vzdélavani, ktery se

opird o mnozstvi zakladnich, stfednich, vysSich odbornych i1 vysokych Skol. Zakladni

%7 Z4kladni tendence demografického, socialniho a ekonomického vyvoje Moravskoslezského kraje v roce
2012
% Statisticka roGenka Moravskoslezského kraje 2013
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skoly, kterych je v kraji 444, navitévuje 97 120 zaka. Siroky vybér z fady studijnich obort
pak zabezpecuje 98 sttednich Skol, 44 gymnazii a dvé konzervatote, které poskytuji vyuku
pro téméi 54 tisic studentd. Kromé nich je v regionu 13 vysSich odbornych $kol, na nichz

studuje 1 847 studentu.

Nejvyssi stupent vzdélavani reprezentuje 5 vysokych Skol, mezi které patii Ostravska
univerzita, Vysoka skola banska — Technicka univerzita Ostrava, Vysoka $kola podnikani
Ostrava a Vysoka s$kola socialngé-spravni, Slezskd univerzita v Opave, Institut
celozivotniho vzdélavani Havifov. Dohromady 16 fakult téchto univerzit zajistuje vyuku

pro vice nez 38 tisic studentt.

Mira registrované nezaméstnanosti v Kraji vzrostla na 12,34 % (stav k 31. 12. 2012),
coz je vysoko nad primérem V republice, ktery ¢ini 9,36 %. V mezikrajském srovnani se

jedna o druhou nejvyssi hodnotu hned po Usteckém kraji (14,02 %).

Nejvyssi mirou nezaméstnanosti je postizena zejména severozapadni Cast kraje v Cele
s okresem Bruntal. Mira registrované nezaméstnanosti je zde 17,97 %, coz je vubec
nejvyssi hodnota mezi kraji v celé CR. Tradi¢né niz§i mira nezaméstnanosti je pak na
jihovychod¢ uzemi, pifevazné u metropole Ostravy a v okrese Frydek-Mistek. Zavaznym
socialnim  problémem regionu je i dlouhodoba nezaméstnanost. Podil osob
nezaméstnanych po dobu dvanacti a vice mésict na celkové pracovni sile je s 5,1 % druhy
nejvyss$i mezi kraji, pficemz dlouhodobé nezaméstnanych je vice nez 40 % ze vsech

uchazecli o zaméstnani. Na jedno pracovni misto zde pfipada 24,3 uchazede.®

4.5, Cestovni ruch

Na tUzemi Moravskoslezského kraje je marketingové vymezeny turisticky region
Severni Morava a Slezsko. Ten je c¢lenén do Sesti specifickych turistickych oblasti:
Beskydy - Valassko, Jeseniky, Poodii - Moravské Kravaisko, Opavské Slezsko, Ostravsko

a Tésinské Slezsko.

Beskydy - Valassko predstavuje oblast zajimavou z hlediska pfirodniho bohatstvi
v podobé CHKO Beskydy a také sportovniho vyziti, jak v 1étg, tak i v zim¢. V Tésinském

Slezsku se nachazi lazn€ Darkov a mnoZstvi pamatek kulturniho charakteru — napf.

* Zékladni tendence demografického, socilniho a ekonomického vyvoje Moravskoslezského kraje v roce
2012
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slovanské sidlist¢ Chotébuz. Turisticka oblast Poodii - Moravské Kravatrsko pak nabizi
unikatni prosttedi CHKO Poodii protkané stezkami pro pési i cyklisty a také mnozstvi
méstskych pamatkovych rezervaci. V Opavském Slezsku se nachéazi vyhledavané kulturni
pamatky jako je zdmek v Hradci nad Moravici a Raduni, nebo arboretum v Novém Dvoie
u Opavy. Ostravsko ma moznost zaujmout pamatkami technického razu, které odrazi
tradici hornictvi a hutnictvi Vv této oblasti. Piikladem je Narodni kulturni pamatka Dul
Michal. Kromé toho laka Ostravsko na rekreaci do lazeniského sanatoria v Klimkovicich.
Jeseniky jsou oblasti vhodnou k pési turistice, cykloturistice nebo lyzovani — v zavislosti

na roénim obdobi. Nachézi se zde také Pradéd, nejvyssi hora Moravy (1491 mn. m.). %

*““HRUSKA, L. a kol., Socioekonomicky atlas Moravskoslezského kraje
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5.ANALYZA REALIZACE ROP REGIONU

SOUDRZNOSTI MORAVSKOSLEZSKO

5.1. Vymezeni ROP regionu soudrznosti

Moravskoslezsko

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Moravskoslezsko je hlavnim
programovym dokumentem, ktery urCuje priority regionu pro Cerpani evropskych fondi

V programovém obdobi 2007-2013.

Je zpracovan vsouladu se Strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi a
Nérodnim strategickym referenénim ramcem. Ze Ctyf strategickych cili Narodniho
strategického referen¢niho rdmce je nejsiln€ji vazén na cil Vyvazeny rozvoj uzemi, ktery

reflektuje ve ¢tyfech prioritnich osach.

Mimo to navazuje i na dalsi strategické dokumenty, at’ uz na Grovni statu (Strategie
regionalniho rozvoje CR, Politika izemniho rozvoje CR a Strategie udrzitelného rozvoje

CR), nebo na arovni kraje (Program rozvoje Moravskoslezského kraje).

V programovém obdobi 2007-2013 spadd ROP Moravskoslezsko do cile
Konvergence a jeho financovani probihd vyluéné z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (ERDF). Souhrnny objem prostiedki na celé programové obdobi ¢ini k 31. 12. 2013
751 mil. EUR.

Tyto prostfedky jsou rozdéleny do jednotlivych let a pro jejich Cerpani se uplatiiuje
v zavislosti na obdobi pravidlo N+3 nebo N+2. Pravidlo N+3 znamena, ze prostiedky
vy€lenéné na dany rok musi byt certifikovany nejpozdéji do konce tietiho nasledujiciho
roku, v piipadé N+2 pak do konce druhého nasledujiciho roku. Prostfedky, které se
v tomto obdobi vyCerpat nestihnou, podléhaji automatickému zruSeni zavazku (tzv.
decommitment), kdy dochazi ke sniZzeni objemu alokace pro dany rok o nevycerpané

prostredky.

36



Tabulka 2: Alokace ROP Moravskoslezsko k 20. 3. 2012 podle let (v EUR)

Rok N+3 / N+2 ERDF

2007 N+3 88 847 947
2008 N+3 93 218 257
2009 N+3 97 607 672
2010 N+3 102 202 340
2011 N+2 115035 181
2012 N+2 115 351 675
2013 N+2 120 011 250

Zdroj: Provadéci dokument ROP NUTS2 Moravskoslezsko 2007-2013, upraveno

Pozn.: Alokace pro jednotlivé OP stanovend na pocatku programového obdobi v EUR se

muze v disledku realokaci mezi programy Vv pribéhu obdobi ménit.

Globalnim cilem ROP Moravskoslezsko je dosahnout urychleni rozvoje regionu a
zvyseni jeho konkurenceschopnosti pomoci G¢elnéjsiho vyuzivani jeho potencialu. Cile ma
byt dosahovano prostfednictvim zvySovani kvality Zzivota a atraktivity regionu pro
navstévniky a investory, stejné jako zlepSovanim podminek pro praci a volny cas.
K posilovani konkurenceschopnosti ma kraj pfispivat pfedev§im aktivnim marketingem a

vytvatrenim optimalnich podminek pro podnikéni.

Strategie ROP Moravskoslezsko je uplatiiovana skrze pét prioritnich os, které se dale
¢leni do tfindcti oblasti podpory. Jednotlivé prioritni osy jsou specifikovany
V Programovém dokumentu ROP a musi byt schvéaleny Evropskou komisi. Do oblasti
podpory je rozpracovava Provadéci dokument ROP, ktery pfimo navazuje na Provadéci

dokument.

Za fizeni a realizaci ROP Moravskoslezsko zodpovida Ridici organ ROP

Moravskoslezsko, kterym je Regionalni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko.**

1 Provadéci dokument ROP NUTS2 Moravskoslezsko 2007-2013
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5.2.  Analyza Cerpani finan¢nich prostredki

Od zacatku programového obdobi do konce roku 2013 bylo v ramci ROP
Moravskoslezsko podano celkem 1531 zadosti 0 podporu, pficemz 631 z téchto Zzadosti
bylo vyrazeno z administrace a projekta s uzavienou smlouvou bylo celkem 770 v objemu
cca 20 mld. K¢, coz predstavuje priblizné¢ 87 % celkové alokace tohoto operacniho
programu. K 31. 12. 2013 ma ROP Moravskoslezsko k dispozici alokaci ve vysi cca 23
mld. K¢ (751 mil. EUR), pfi¢emz piijemcim bylo ke stejnému datu proplaceno 66 %
alokace a certifikovano bylo 58 % alokace. Podpotené projekty jsou pak zejména z oblasti
dopravni infrastruktury, infrastruktury vetejnych sluzeb, rozvoje cestovniho ruchu,

vyuzivani brownfields a rozvoje mést a venkova.

5.2.1. Prioritni osa 1 Regionalni infrastruktura a
dostupnost

Na prioritni osu 1 je v rdmci ROP Moravskoslezsko vyc€lenén nejvétsi podil alokace
— zhruba 41 %. Globalnim cilem této osy je ,zkvalitnit dopravni infrastrukturu,
infrastrukturu  krizového ftizeni a dopravni dostupnost v regionu pii soucasném

respektovani ochrany Zivotniho prostfedi“.*” Osa ma 4 oblasti podpory:

e Oblast podpory 1.1 Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury
Tato oblast podpory je zamétfena zejména na vystavbu a modernizaci silnic II. a III.
tfidy, na modernizaci kiiZzovatek téchto silnic se silnicemi 1. tfidy, vystavbu
obchvatli mést a obci, vystavbu a upravu cyklostezek a realizaci opatieni vedouci

ke zvySeni silni¢niho provozu.

e Oblast podpory 1.2 Rozvoj a dostupnost letisté Ostrava
Tato oblast podpory je zaméfena na rozSifeni a modernizaci letiS§t€¢ v Ostrave,
konkrétné¢ pak na rozSiteni poskytovanych sluzeb, vznik nové infrastruktury a
technického vybaveni, modernizaci bezpe€nostni infrastruktury, ndkup zatizeni pro
odbavovani letadel a udrzbu, zlepSeni dopravni dostupnosti (zejména Zeleznicni

doprava a komunikace kolem letist¢).

2 provadéci dokument ROP NUTS2 Moravskoslezsko 2007-2013
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e Oblast podpory 1.3 Rozvoj dopravni obsluZnosti

Tato oblast podpory je zaméfena na podporu integrovanych a fidicich systému

vetejné dopravy, zavadéni odbavovacich systémii, modernizace terminald a

zastdvek, modernizace vozového parku verfejné dopravy, podporu opatfeni pro

snizeni individualni dopravy a zatraktivnéni dopravy hromadné, cyklistické a pési.

e Oblast podpory 1.4 Infrastruktura integrovaného ziachranného systému

krizového Fizeni

Tato oblast podpory je zaméfena zejména na rozvoj integrované¢ho zachranné¢ho

systému a systému krizového fizeni, konkrétné se jedna o dispecerskéd pracovisté

zachrannych slozek, vyjezdova stanoviste, pracovisté krizového fizeni, Geograficky

informacni systém kraje,

komunikace.

systémy varovani, tisnového volani a havarijni

Graf 1: Prioritni osa 1 - pocet projekti
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Zdroj: Mési¢ni monitorovaci zprava o prubéhu cerpani fondi SF / FS a narodnich zdroju

V programovém obdobi 2007-2013 za mésic prosinec 2013, vlastni zpracovani

Prioritni osa 1 ma k dispozici alokaci cca 9,5 mld. K¢, pfi¢emzZ nejvice prostiedk

lze vyuzit v oblasti podpory 1.1 (4,5 mld. K¢), poté v oblasti podpory 1.3 (2,9 mld. K¢).

Zbylé dvé oblasti podpory pak maji pfiblizné stejné velkou alokaci (1 mld. K¢). V ramci

této osy je realizovan nejmensi pocet projektl, zato vSak o nejvétsim finanénim objemu.

Do konce roku 2013 bylo podano 160 zadosti, 44 bylo vyfazeno, 31 bylo ve schvalovacim
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procesu a 85 projektli mélo uzavienou smlouvu — pficemz z tohoto poc¢tu bylo dokonceno
65 projektd. Nejvetsi pocet projekti je realizovan v oblasti podpory 1.1 — 59 projekta

s uzavienou smlouvou a 47 dokoncenych projektu.

Graf 2: Cerpani prioritni osy 1 (v mil. K¢)
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Zdroj: Mésiéni monitorovaci zprava o prub¢hu ¢erpani fondi SF / FS a narodnich zdroju

V programovém obdobi 2007-2013 za mésic prosinec 2013, vlastni zpracovani

Zadosti v této ose byly podany na vice nez 14 mld. K&, tedy téméi 150 % alokace
osy. Projekty s podepsanou smlouvou byly ke konci roku 2013 v objemu cca 7,7 mld. K¢
(81,6 % alokace osy), ptijemcim bylo proplaceno 6,8 mld. K¢ (71,2 % alokace osy) a
certifikovano pak bylo vice nez 6 mld. K¢ (64 % procent osy). Nejlépe se dafi Cerpat
prostfedky v oblasti podpory 1.3, kde jsou uzavieny smlouvy na projekty na témét 95 %
alokace této oblasti podpory, proplaceno piijemciim je vice nez 85 % a certifikovano je

76 % alokace oblasti podpory 1.3.

5.2.2. Prioritni osa 2 Podpora prosperity regionu

Na prioritni osu 2 je vyclenéno 25,5 % alokace ROP Moravskoslezsko. Mezi cile této
osy patii zvySeni kvality zivota v regionu, zvySeni prosperity regionu a snizeni

nezameéstnanosti. Osa ma 4 oblasti podpory:
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Oblast podpory 2.1 Infrastruktura verejnych sluzeb

Tato oblast podpory je zaméfena zejména na investicni projekty ve Skolstvi,
vzdelavani v oblasti strategickych a tradicnich odvétvi, zatizeni pro volny cas déti a
mladeze, infrastrukturu socialnich sluzeb, modernizace a rozvoj zdravotnickych

zafizeni a zvySeni dostupnosti zdravotni péce.

Oblast podpory 2.2 Rozvoj cestovniho ruchu

Tato oblast podpory je zaméfena na obnovu pamatek a jejich zpiistupnéni, podporu
pii snaze o zépis do seznamu kulturniho dédictvi UNESCO, vystavbu a
modernizaci infrastruktury sluzeb cestovniho ruchu, zvySovani kvality ubytovacich
zafizeni a informacnich center, podporu organizace destina¢niho managementu

kraje, podporu koordina¢nich a propagac¢nich aktivit turistickych oblasti.

Oblast podpory 2.3 Podpora vyuzivani brownfields
Tato oblast podpory je zaméfena na regeneraci brownfields, a to pro neprumyslova
vyuziti. Podporovana vyuziti téchto izemi zahrnuji vetfejna prostranstvi, vefejné

sluzby a dalsi sluzby.

Oblast podpory 2.4 Marketing regionu
Tato oblast podpory je zaméfena na budovani image regionu, zahrnuje vytvafeni
marketingové strategie a jeji implementaci a pro zajiSténi zpétné vazby také

marketingové analyzy a méfeni.
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Graf 3: Prioritni osa 2 - pocet projekti
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Zdroj: M¢&siéni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani fondi SF / FS a narodnich zdroju

V programovém obdobi 2007-2013 za mésic prosinec 2013, vlastni zpracovani

Prioritni osa 2 ma k dispozici alokaci pfiblizn¢ 6 mld. K&, nejvétsi ¢ast z téchto
prostfedki se mize vyuZzit v oblasti podpory 2.1 (3,2 mld. K¢&), poté v oblasti podpory 2.2
(1,9 mld. K¢&), 2.3 (0,8 mld. K<) a nejmensi podil ma k vyuziti oblast podpory 2.4 (0,2 mld.
K¢&). V této prioritni ose se realizuje nejvétsi pocet projektii. Ke konci roku 2013 bylo
podano 555 Zadosti o projekt, 205 zadosti bylo vytazeno z administrace, 288 projektl mélo
podepsanou smlouvu a z toho 194 projekti bylo ukonceno. Nejvétsi pocet projektd v ramci
prioritni osy 2 je realizovan v oblasti podpory 2.1 — 144 projekti s podepsanou smlouvou a

107 ukoncenych projekti.
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Graf 4: Cerpani prioritni osy 2 (v mil. K¢&)
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Zdroj: M¢&siéni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani fondi SF / FS a narodnich zdroju

V programovém obdobi 2007-2013 za mésic prosinec 2013, vlastni zpracovani

V ramci osy byly podany zadosti ve vysi cca 10,7 mld. K¢ (176,1 % alokace osy),
projekty s podepsanou smlouvou byly v celkové hodnoté 4,9 mld. K¢ (81,4 % alokace
osy), pfijemciim bylo proplaceno 3,1 mld. K¢ (50,6 % alokace osy) a certifikovéno 2,7
mld. K¢ (45,2 % alokace osy). Nejrychleji se dafi ¢erpat prostiedky v oblastech podpory
2.3 a 2.4, kde byly uzavieny smlouvy na projekty na 91,8 a 89,5 % alokace téchto oblasti
podpory, proplaceno ptijemcim bylo 73,9 a 74 % alokace a certifikovano 72,6 a 68,4 %
alokace danych oblasti podpory.

5.2.3. Prioritni osa 3 Rozvoj mést

Na prioritni osu 3 je vy€lenéno asi 23 % celkové alokace programu. Cilem osy je
zlepseni prostfedi ve méstech a rozvoj obcanské infrastruktury, coz zahrnuje revitalizaci
méstskych €asti, zkvalitnéni méstskych center, zlepSeni socidlni infrastruktury a zlepSeni

kvality bydleni ve méstech. Osa ma 2 oblasti podpory:

e Oblast podpory 3.1 Rozvojové poly regionu
Tato oblast podpory je zaméfena na prevenci odlivu obyvatel a néavstévnikl

z center mést, dobudovani obc¢anské infrastruktury na sidlistich, regeneraci
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nevyuzivanych prostor a obecné¢ na zmirnéni ekonomickych, socialnich a

environmentalnich potizi nejvétsich mést v regionu.

e Oblast podpory 3.2 Subregionalni centra
Tato oblast podpory je zamétena na revitalizaci vefejnych prostranstvi, center meést,
obytnych ¢asti, vefejnych sluzeb, brownfields, kulturnich a volnocasovych zazemi,

vzdélavaci infrastruktury, a to u mensich mést s 5 — 50 tisici obyvateli.

Graf 5: Prioritni osa 3 - pocet projekti
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Zdroj: M¢&siéni monitorovaci zprava o pribéhu Cerpani fondi SF / FS a narodnich zdroju

V programovém obdobi 2007-2013 za mésic prosinec 2013, vlastni zpracovani

Prioritni osa 3 m4 k dispozici alokaci pfiblizné 5,2 mld. K¢, pfi¢emz oblast podpory
3.1 ma k dispozici pfiblizné 3,3 mld. K¢ a oblasti podpory 3.2 mize vycerpat 1,9 mld. K¢.
V této prioritni ose bylo poddno od roku 2007 do roku 2013 362 zadosti o podporu, ze
kterych bylo 135 vyfazeno, 198 projektii mélo podepsanou smlouvu a 144 projektit bylo
finan¢né ukonéeno. Zatimco v oblasti podpory 3.1 byla uzaviena smlouva u 47 projekti a
ukonceno 32 znich, u oblasti podpory 3.2 byla uzaviena smlouva u 198 projekti a

ukonceno 112 projektt.
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Graf 6: Cerpani prioritni osy 3 (v mil. K&)
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Zdroj: M¢&siéni monitorovaci zprava o pribéhu Cerpani fondi SF / FS a narodnich zdroju

V programovém obdobi 2007-2013 za mésic prosinec 2013, vlastni zpracovani

V prioritni ose byly podany zadosti na cca 9,8 mld. K¢ (187,8 % alokace osy),
smlouva byla uzaviena s projekty na téméf 5,1 mld. K¢ (96,7 % alokace osy), proplaceno
bylo zhruba 3,4 mld. K& (65,7 % alokace osy) a certifikovano 2,8 mld. K¢ (52,6 %).
Prostiedky se Cerpaji rychleji v oblasti podpory 3.2, kde projekty s uzavienou smlouvou
dosahuji jiz 110,4 % alokace na oblast podpory (nejvyssi podil ze vSech oblasti podpory
ROP Moravskoslezsko), proplacené prostiedky 69,3 % a certifikované prostiedky 61,6 %

alokace oblasti podpory.

5.2.4. Prioritni osa 4 Rozvoj venkova

Na prioritni osu 4 je vy¢lenéno necelych 7 % celkové alokace programu. Mezi cile
patii zachovani zakladni funkce venkova, zachovani a rozvoj venkovskych oblasti,
zlepseni venkovského prostoru, zkvalitnéni vefejnych sluzeb na venkové a rozvoj

infrastruktury pro volnocasovou ¢innost. Osa ma 1 oblast podpory:

e Oblast podpory 4.1 Rozvoj venkova
Tato oblast podpory je zaméfena na revitalizaci venkovského prostoru, vefejnych
prostranstvi 1 budov. Zahrnuje vystavbu ¢i rekonstrukci mistnich komunikaci,

Skolskych zatizeni, kulturnich a volno¢asovych zatizeni a dal$i objekty obCanské
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vybavenosti, obnovu nevyuzivanych prostor a také podporu zachovani lidové

architektury a tradi¢nich femesel.

Graf 7: Prioritni osa 4 - poCet projekti
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Zdroj: M¢&siéni monitorovaci zprava o pribéhu Cerpani fondi SF / FS a narodnich zdroju

V programovém obdobi 2007-2013 za mé&sic prosinec 2013, vlastni zpracovani

Prioritni osa 4 ma k dispozici alokaci pfiblizné 1,5 mld. K¢&. V této prioritni ose
bylo podano do konce roku 2013 431 Zadosti o podporu, ze kterych bylo 247 vytazeno,

179 projektli mélo podepsanou smlouvu a 169 projektii bylo finanén€ ukonceno.

Graf 8: Cerpani prioritni osy 4 (v mil. K&)
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Zdroj: M¢&si¢ni monitorovaci zprava o pribéhu ¢erpani fondi SF / FS a narodnich zdroja

Vv programovém obdobi 2007-2013 za mésic prosinec 2013, vlastni zpracovani

Prioritni osu 4 se s ohledem na pomérn¢ nizkou alokaci a vysoky pocet zadosti dafi
erpat nejrychleji ze vech prioritnich os ROP Moravskoslezsko, coZ potvrzuje i Utad
Regionalni rady Moravskoslezsko. Zadosti byly podané na 356 % alokace osy, projekty
s uzavienou smlouvou byly na 109,5 % alokace, proplaceno piijemctim bylo 91 % alokace

a certifikovano bylo 88,4 % alokace prioritni osy 4.

5.2.5. Prioritni osa 5 Technicka pomoc

Na prioritni osu 5 je vy€lenéna nejmensi cast alokace ROP Moravskoslezsko —
3,4 %. Mezi cile patii zajisténi podminek pro uspésnou realizaci opera¢niho programu a

zajisténi dostate¢ného mnozstvi projektiti. Osa ma 2 oblasti podpory:

e Oblast podpory 5.1 Implementace opera¢niho programu
Tato oblast podpory je zaméfena na zajiSténi administrace, publicity, rozvoj
lidskych zdrojit ROP a technického zajisténi subjektt zapojenych do realizace ROP

Moravskoslezsko.

e Oblast podpory 5.2 Podpora absorpéni kapacity
Tato oblast podpory je zaméfena na konzultaéni a informaéni podporu pro Zadatele

pfi piiprave a realizaci projekti.
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Graf 9: Prioritni osa 5 - pocet projekti
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Zdroj: M¢&siéni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani fondi SF / FS a narodnich zdroju

V programovém obdobi 2007-2013 za mésic prosinec 2013, vlastni zpracovani

Prioritni osa 5 ma k dispozici alokaci piiblizné¢ 0,74 mld. K&, pfiCemz oblast
podpory 5.1 mé k dispozici ptiblizné 0,7 mld. K¢ a oblasti podpory 3.2 miiZze vycCerpat
0,032 mld. K¢&. V této prioritni ose bylo podano od roku 2007 do roku 2013 celkem 23
zadosti o podporu, 20 projektii mélo podepsanou smlouvu a 15 projektd bylo finanéné
ukoncéeno. Zatimco v oblasti podpory 5.1 byla uzaviena smlouva u 8 projektii a ukonc¢eno 7

z nich, u oblasti podpory 5.2 byla uzaviena smlouva u 12 projektt a ukonceno 8 projektu.
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Graf 10: Cerpani prioritni osy 5 (v mil. K¢)
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Zdroj: M¢&siéni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani fondi SF / FS a narodnich zdroju

V programovém obdobi 2007-2013 za mésic prosinec 2013, vlastni zpracovani

V prioritni ose byly podany zadosti na cca 0,79 mld. K¢ (106,9 % alokace osy),
smlouva byla uzaviena s projekty na témét 0,68 mld. K¢ (92,1 % alokace osy), proplaceno
bylo zhruba 0,56 mld. K¢ (76 % alokace osy) a certifikovano 0,45 mld. K¢ (61,2 %
alokace osy). Prostiedky se Cerpaji rychleji v oblasti podpory 5.1, kde projekty s uzavienou
smlouvou dosahuji jiz 92,4 % alokace na oblast podpory, proplacené prostredky 76,8 % a
certifikované prostiedky 63,3 % alokace oblasti podpory. Oproti tomu oblast podpory 5.2
ma projekty suzavienou smlouvou na 84,9 % alokace na oblast podpory, proplacené
prostiedky 58,4 % a certifikované prostiedky pouze 15 % alokace oblasti podpory, coz
predstavuje nejmensi podil certifikovanych prostfedkii ze vSech oblasti podpory ROP

Moravskoslezsko.

5.2.6. Srovnani v ramci regioni soudrznosti

V porovnani s ostatnimi regionalnimi operatnimi programy cerpa ROP
Moravskoslezsko prostiedky pomaleji. K dispozici ma vsak nejvétsi alokaci ze vSech

regionalnich operacnich programd.
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Graf 11: Alokace regionalnich opera¢nich programi (v mil. K¢)
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Zdroj: M¢&siéni monitorovaci zprava o pribéhu Cerpani fondi SF / FS a narodnich zdroju

V programovém obdobi 2007-2013 za mésic prosinec 2013, vlastni zpracovani

V ramci ROP Moravskoslezsko byly ke konci roku 2013 podany Zadosti na 177,2 %
alokace programu, coz je nejmensi podil mezi ROP. Smlouvy byly uzavifeny na projekty
na 87,1% alokace, coz je 5. nejlepsi vysledek mezi 7 ROP (ROP Jihovychod,
Severovychod a Stiedni Cechy mély uzavieny smlouvy dokonce na vice nez 100 %
alokace). Pfijemciim bylo proplaceno 66 % alokace, coz je nejhorsi vysledek — nejvice
proplatil ROP Severovychod, a to vice nez 80 % alokace. ROP Moravskoslezsko mél k 31.
12. 2013 certifikovano 58 % alokace, coZ je pfiblizné stejné€ jako ROP Jihozépad a Stfedni
Morava a ROP Moravskoslezsko je v podilu certifikované alokace 5. mezi ostatnimi

regionalnimi opera¢nimi programy.
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Graf 12: Srovnani ROP - ¢erpani alokace (v %)
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Zdroj: Mésiéni monitorovaci zprava o prub¢hu ¢erpani fondi SF / FS a narodnich zdroju

V programovém obdobi 2007-2013 za mésic prosinec 2013, vlastni zpracovani

5.3.  Zhodnoceni realizace ROP regionu soudrznosti

Moravskoslezsko

Regionalni operaéni program regionu soudrznosti Moravskoslezsko spada
Vv programovém obdobi 2007-2013 do cile Konvergence. Ten je zaméfen na regiony,
jejichZ rozvoj zaostava - jedna se o ty regiony, které se vyznacuji hrubym domacim
produktem na obyvatele mensim nez 75 % praméru Evropské unie. Na naSem Uzemi

zahrnuje tato podpora vSechny regiony soudrznosti kromé hlavniho mésta Prahy.

Na cil Konvergence je v CR ptidéleno dohromady 25,89 mld. EUR. Z toho 751 mil.
EUR (pfiblizn¢ 23 mld. K¢&) pfipada na ROP Moravskoslezsko. Ostatni prostiedky jsou
rozdéleny mezi dalSich Sest regiondlnich operacnich programli a osm tematickych
opera¢nich programti. ROP Moravskoslezsko je financovan vyhradné z Evropského fondu

pro regionalni rozvoj.

Od roku 2007 az do roku 2013 podali zadatel¢ v ramci ROP Moravskoslezsko
dohromady 1531 zé&dosti o dotaci Vv celkovém objemu pies 40 mld. K¢, coz predstavuje
177 % alokace na cely operacni program. To je dikazem, ze zajem o poskytnuti dotace

prostfednictvim ROP Moravskoslezsko je velky. Z celkového poctu 1531 bylo 631 Zadosti
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vyfazeno z administrace z riznych divodi. Mezi nejcastéjsi z nich patii dle vyjadfeni
Utadu Regionalni rady Moravskoslezsko zejména nedolozeni, resp. nedostateéné doloZeni

socioekonomickych piinosu projektu.

Nejmensi GispéS$nost pii podavani zadosti byla do prioritni osy 4 Rozvoj venkova, kde
byla vyfazena z administrace vice neZ polovina zadosti. Z hlediska po¢tu podanych Zzadosti
a podilu zadanych prosttedkd na celkové alokaci dané oblasti podpory byl nejvétsi zajem
zaznamenan V oblasti podpory rozvoje venkova, oblasti podpory subregionalnich center a
oblasti podpory cestovniho ruchu, kde podané Zadosti prevySovaly disponibilni alokaci

dvoj az trojndsobné¢.

V ramci ROP Moravskoslezsko byly do konce roku 2013 uzavieny smlouvy na
projekty v hodnoté piiblizné 20 mld. K¢, coz piedstavuje 87 % z celkové alokace
programu. Piijemcim pak bylo uspésné proplaceno 66 % alokace a certifikovano bylo
58 % celkové alokace. Nejrychleji se daii Cerpat prostiedky v prioritni ose 4 Rozvoj
venkova, kde bylo do roku 2013 proplaceno piijemcim 91 % alokace osy a certifikovano

ptes 88 % alokace této prioritni osy.

V porovnani s ostatnimi regiondlnimi  operacnimi programy patii ROP
Moravskoslezsko spise k tém, které Cerpaji prosttedky pomaleji. V podilu certifikovanych
vydajii na celkové alokaci je zhruba na stejné trovni jako ROP Jihozapad nebo ROP
Stiedni Morava, piijemcim vSak proplatila nejmensi podil alokace ze vSech regiondlnich
operacnich programi. Na druhou stranu je ovSem nutno podotknout, Ze ROP
Moravskoslezsko ma k dispozici nejvétsi alokaci ze vSech ROP a pomalejsi Cerpani je tedy

pochopitelné.

Regionalnimu operaénimu programu Moravskoslezsko se v prubéhu programového
obdobi 2007-2013 zatim dafi Cerpat alokaci na jednotlivé roky v souladu s pravidlem N+3
resp. N+2, kdy musi byt alokace pro dany rok vycerpana nejpozdé€ji v nasledujicich tiech
resp. dvou letech. Podatilo se to i v roce 2013, ktery byl v tomto sméru velmi vyznamny,
protoze doSlo k soub&hu pravidla N+3 pro alokaci roku 2010 a N+2 pro alokaci roku 2011
a bylo nutné vykdzat dostatecny objem prostfedka proplacenych za realizované projekty

Evropské komisi za ob¢ obdobi. V tomto roce se stanoveny limit cerpani nepodafilo splnit
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péti tematickym operaénim programim, vSechny regionalni operacni programy vsak

alokaci zvladly vycerpat.

Diilezité je, aby bylo Gerpani Usp&$né i v pristich letech. Utad Regionalni rady
regionu soudrznosti Moravskoslezsko véii, ze se jim 1 V nasledujicich letech podaii vyuzit
vSechny prostiedky poskytované na rozvoj kraje z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
a celkova alokace na ROP Moravskoslezsko bude vycerpana. V této souvislosti jsou
vypsany vyzvy jesté na prvni polovinu roku 2014 a pocita se i s moznosti vyhlaseni vyzev

Vv druhé poloviné roku 2014, zejména na nahradni projekty pro docerpani dil¢ich alokaci.
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6.ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo predstavit a charakterizovat regiondlni politiku
Evropské unie, véetné jeji implementace v ramci Ceské republiky v programovém obdobi
2007-2013. Druhym cilem bylo popsat region soudrznosti Moravskoslezsko a analyzovat
realizaci regionalni politiky EU v tomto regionu prostiednictvim regionalniho opera¢niho

programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko.

Cela prace byla rozdélena do tii tematickych oddili. V tivodu prvni - teoretické -
¢asti prace byla definovana regionalni politika spolu vymezenim zakladniho pojmu region.
Nasledné doslo k bliz§imu seznameni s regionalni politikou EU také nazyvanou politika
hospodaiské a socialni soudrznosti. Byl piiblizen jeji vyvoj a podoba v programovém
obdobi 2007-2013, na které je tato prace zaméfena. Byly vymezeny zakladni cile
regionalni politiky EU pro toto obdobi, vcetn¢ finan¢nich nastroji Vv podobé Fondu
soudrznosti a strukturdlnich fondd, jejichz prostfednictvim je téchto cilii dosahovano.
Piedstaveny byly také zakladni programové dokumenty, o néz se implementace politiky
hospodatské a socialni soudrznosti v Ceské republice opira. V této souvislosti byl také

vysvétlen vyznam operacnich programi a zékladni principy jejich financovani.

Druhd cast méla za ukol charakterizovat region soudrZnosti Moravskoslezsko.
Region byl posouzen z hlediska polohy, administrativniho vymezeni, demografické
struktury, zivotniho prostiedi, socioekonomické situace a cestovniho ruchu. Region
soudrznosti Moravskoslezsko byl vymezen jako tzemné totoZny s Moravskoslezskym
krajem a pfedstavuje tedy administrativni jednotku NUTS 2 a soucasné i NUTS 3. Jedna se
o tieti nejlidnat&jsi kraj v CR, ktery ale vlivem migrace a nizké porodnosti dlouhodobé
ztraci obyvatele. Problémem regionu je vysokd mira nezaméstnanosti a Spatny stav
zivotniho prostfedi. Potencial regionu ptedstavuje cestovni ruch, kde muize nabidnout

krom& mnozstvi pfirodnich a kulturnich pamatek i technické pamatky z industridlni oblasti.

V posledni ¢asti prace doslo k analyzovani realizace regiondlni politiky EU, kterd se
V tomto regionu uplatiluje prostfednictvim ROP Moravskoslezsko. Prvnim krokem bylo
vymezeni ROP Moravskoslezsko, ur€eni jeho struktury, globalniho cile a rozd¢€leni alokace
programu ve sledovaném obdobi 2007-2013. Druhy krok ptedstavovala analyza Cerpani

finan¢nich prostiedkt, jak vramci celého ROP Moravskoslezsko, tak i Vv ramci
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jednotlivych prioritnich os s ndhledem do oblasti podpory. Alokace na celé¢ programové
obdobi 2007-2013 pro ROP Moravskoslezsko ¢inila 751 mil. EUR (20 mld. K¢&), coz je
nejvice ze vSech regionalnich opera¢nich programi. Do konce roku 2013 bylo smlouvou
kryto 87 % alokace, proplaceno 66 % alokace a certifikované vydaje piedstavovaly 58 %
alokace. Pfi pohledu na cerpani v ramci prioritnich os programu bylo zjisténo, ze
nejrychleji probiha erpani v prioritni ose 4 Rozvoj venkova, kde byl podil proplacenych a
certifikovanych prosttedka 91 resp. 88 %.

Tietim krokem bylo srovnani s ostatnimi regionalnimi opera¢nimi programy, ze
kterého vyslo najevo, ze tempo Cerpani je v ROP Moravskoslezsko oproti ostatnim ROP
pomalejsi, zaroveni ma vSak k dispozici nejvétsi alokaci. I piesto se dosud dafi Cerpat
prostiedky alokované na jednotlivé roky v souladu s pravidlem N+3 resp. N+2. To
potvrzuje i Utad Regionalni rady regionu, ktery véfi, e se podaii véas vycerpat veskerou
alokaci, kterd je ROP Moravskoslezsko z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

poskytovana.

Relativné uspésné Cerpani z ROP Moravskoslezsko v programovém obdobi 2007-
2013 miize byt dobrou zkusenosti pro vyuzivani prostiedkli z Integrovaného regionalniho

operacniho programu v dal§im programovém obdobi 2014-2020.
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Priloha 2: Logo ROP Moravskoslezsko
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Priloha 4: Udaje o stavu erpani finanénich prostiedki podle jednotlivych OP a fondii EU (EU a nirodni zdroje)

Celkova alokace Pro;ektly 3 Vydanyin Proplacené prostredky Prostfedky v souhrnnych Certifikované vydaje
Operacni podpory Podané Zadosti Rechodnutin/ podepsancy pFijemecim Zadostech zauctovanych predloZené EK
program / ) 2007-2013 Smiowvou {vEetn& zaloh) PCO {vEetné vratek)
Fond {Dodatkem)
mil. K& mil. K& % mil. K& % mil. K& % mil. K& % mil. K& %
a b b/a (& c/a d d/a e e/a f f/a

OPD MD 183 288,6 247 682,0 135,1 199 136,9 108,6 147 710,3 80,6 111 146,3 60,6 96623,1 52,7
OP ZP MZp 150 984,2 249 899,5 165,5 83 702,4 55,4 66 417,9 44,0 66362,3 44,0 64 048,4 42,4
OPPI MPO 83 425,4 175 214,0 210,0 96 026,5 115,1 55571,2 66,6 53 865,2 64,6 29619,2 35,5
OPLZZ MPSV 58 580,3 117 335,9 200,3 58 034,8 99,1 34109,1 58,2 30949,1 52,8 30666,1 52,3
OP Vavpl MSMT 65 179,0 102 839,5 157,8 58 107,7 89,2 34 400,6 52,8 22974,3 35,2 21739,0 334
IOP MMR 49 469,0 73 598,5 148,8 43 218,3 87,4 23445,8 47,4 23219,0 46,9 22754,2 46,0
OP VK MSMT 54 940,4 145 031,0 264,0 50 448,2 91,8 391313 71,2 28034,5 51,0 25259,4 46,0
OP TP MMR 5466,6 9550,8 174,7 4 754,6 87,0 24822 45,4 2 480,8 45,4 2473,8 45,3
ROP SZ RR SZ 22760,3 48 395,1 212,6 17 864,8 78,5 15 960,2 70,1 15402,0 67,7 12 466,8 54,8
ROP MS RR MS 23024,8 40 806,6 177,2 20 058,9 87,1 15 188,4 66,0 14 434,1 62,9 13 345,3 58,0
ROP IV RR IV 219735 41 800,2 190,2 22587,7 102,8 16 198,9 73,7 15731,2 71,6 12 470,0 56,8
ROP SM RR SM 20654,8 40 467,6 195,9 17 022,0 82,4 14033,1 67,9 13 663,0 66,1 12111,4 58,6
ROP SV RR SV 20381,0 445232 218,5 21 015,7 103,1 16 383,3 80,4 16 089,8 78,9 13 675,3 67,1
ROP JZ RR JZ 19 467,6 57707,8 296,4 19 289,2 99,1 13 457,5 69,1 12362,3 63,5 11314,1 58,1
ROP S¢ RR ¢ 17511,1 36881,6 210,6 17 607,3 100,5 12 654,6 72,3 11096,8 63,4 10 845,9 61,9
OP PK HMP 7 445,7 16738,1 224.8 6471,9 86,9 51383 69,0 4601,0 61,8 4144,4 55,7
OP PA HMP 35283 16327,0 462,7 33294 94,4 2584,9 73,3 1974,4 56,0 1903,7 54,0
ESF 117 049,1 278 693,9 238,1 111 812,3 95,5 75 825,4 64,8 60 958,1 52,1 57 829,2 49,4
ERDF 415 255,5 780242,3 187,9 398 809,0 96,0 270182,9 65,1 246381,0 59,3 203 371,6 49,0
ES 275 776,0 405 862,1 147,2 228 055,0 82,7 168 859,3 61,2 137 097,2 49,7 124 259,4 45,1
NSRR 808 080,6 1464 798,3 181,3 738 676,4 91,4 514 867,6 63,7 444 436,3 55,0 385 460,1 47,7

Zdroj: M¢si¢ni monitorovaci zprava o prabéhu Cerpani fondt SF / FS a narodnich zdroji v programovém obdobi 2007-2013 za mésic

prosinec 2013
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Priloha 5:

OtazKy rozhovoru s Mgr. Michalem Sobkem z U¥adu Regionalni rady

Moravskoslezsko

Ocekavate, ze ROP MS stihne v ramci programového obdobi 2007-2013

vyCerpat veskerou alokaci?
V jaké oblasti se Cerpaji prosttedky nejrychleji?
Planuje ROP MS vypisovat v letech 2014-2015 jesté néjaké vyzvy?

Je mozné jmenovat n&které z nejcastéjSich diivodl vedoucich k zamitnuti

projektu?

Kdo hradi v ramci ROP MS podil narodniho spolufinancovani?
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