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Anotace

Tato bakalaisk4 prace pojednava o operaénich programech v Ceské republice, jejichz
prostiednictvim jako ¢lenska zemé Evropské unie mame moznost ¢erpani financnich
prostfedkti z jejich fondl. Je zde popsano rozdeleni programovych obdobi, jednotlivé
operaéni programy, co zahrnuje proces ¢erpani a na zakladé analyzy vyro¢nich zprav
jednotlivych opera¢nich programi pochybeni zadatelii dotaci z fondi EU. K zavéru se
analyticky formuluje objasnéni nizsiho ¢erpani prostiedkti alokovanych v ramci fondt EU pro
Ceskou republiku v letech 2007-2013 a prace kon¢i doporuéenim pro nové programové
obdobi 2014 — 2020.

Klicova slova

Analyza, cil, Cerpani, Evropska unie, evropské fondy, finan¢ni prostfedky, NUTS, operac¢ni
program, pochybeni, problematika, programové obdobi, projekt.



Annotation

This bachelor paper deals with operational programs in the Czech Republic, through which
we are able to obtain subsidies from EU funds as one of the EU member states. The paper
describes the way the program periods are divided, individual operational programs, the
process of drawing funds from the programs and based on analysis of annual reports of the
operational programs also mistakes that the applicants make when applying for a subsidy.
Furthermore the paper analyses reasons for lower drawing of subsidies allocated in the EU
funds for the Czech Republic in the 2007 — 2013 period and concludes with recommendations
for the new program period of 2014 — 2020.
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UvVOD

Evropska unie je stézejnim spolecenstvim zemi Evropy na poli politickém
a hospodaiském, jehoz ¢leny je v dnesni dobé jiz 28 zemi — véetné Ceské republiky, ktera do
Evropské unie vstoupila v roce 2004. Tento rok Ize tedy z hlediska politické a hospodaiské
situace v zemi povazovat za velky zlom, protoze ¢lenské staty Evropské unie sice zistavaji
suverénnimi staty, ale musi v rdmci svych politik a v ramci tvorby legislativnich ptedpist

vychazet z prava Evropské unie, na jehoz tvorb¢ se podileji zastupci vSech ¢lenskych statt.

Z Clenstvi v Evropské unii piitom vyplyvaji pro Clenské staty nejen povinnosti, ale také
prava, mezi kterd Ize zafadit Cerpani financnich prostfedkti Evropské unie, a to
prostfednictvim dotaci z jejich jednotlivych fondi — Evropského fondu pro regionalni rozvoj,

Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti.

Cilem prace je vicemén¢ vyhledat a pojmenovat negativni jevy a chyby, jez provazeji
Cerpani finan¢nich prostifedki Evropské unie v obdobi let 2007 az 2013, vyhledat a
pojmenovat negativni jevy a chyby, jez provazeji jejich Cerpani a do budoucna, v

novém obdobi let 2014 az 2020 se z téchto chyb poucit a vyvarovat se jich.

A pravé problematika vyse uvedenych fondii a moznosti Cerpani financnich prostiedki
z nich vieobecné a nasledné konkrétné v Ceské republice je stéZejnim tématem tohoto textu,

ktery je koncipovan do ¢tyf hlavnich kapitol, pfi¢emz:

e prvni kapitola je vénovana obecné charakteristice politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti Evropské unie a jejich fondi,

e nasledujici kapitola je vénovana charakteristice operaénich programii v Ceské republice, a
to v ukon¢eném obdobi 2007 az 2013 a v souc¢asném obdobi 2014 az 2020,

e dalsi kapitola je poté vénovana procesu ¢erpani prostiedki z fondi Evropské unie — tvorbé
projekttl, jejich hodnoceni, realizaci a také kontrolnim procesiim,

e posledni kapitola je vénovana vlastni analyze dat o ¢erpani prostfedkt z fondt Evropské
unie v Ceské republice v letech 2007 az 2013 (také v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi

staty) a vymezeni nejcastéjSich pochybeni pti cerpani prostredkd.

Jak je tedy patrné z vySe uvedeného ptehledu, v rdmci textu bude logicky postupovano od

obecného vymezeni problematiky fondii Evropské unie, ptes konkrétnéj$i problematiku
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operaénich programii v Ceské republice, az po analyzu konkrétniho &erpani finanénich
prostfedkl Evropské unie v Ceské republice v obdobi let 2007 az 2013 s cilem vyhledat
a pojmenovat negativni jevy a chyby provazejici Cerpani téchto prostiedkd. Na zaveér také
budou na =zakladé ziskanych poznatkii vyslovend urcitd doporuCeni v oblasti Cerpani

finan¢nich prostiedki Evropské unie v Ceské republice pro nasledujici obdobi 2014 az 2020.



1 POLITIKA HOSPODARSKE A SOCIALNI SOUDRZNOSTI
EVROPSKE UNIE A JEJI FONDY

1.1 Politika hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie

Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti Evropské unie (oznacCovana také jako
regionalni politika, strukturdlni politika, politika soudrznosti nebo kohezni politika) je
politika, jejimz ukolem je ,podporovat harmonicky a udrzitelny rozvoj ekonomickych
cinnosti, vysokou uroven zaméstnanosti, ochranu a zlepsovani zivotniho prostredi na uzemi

EU* (Strukturalni fondy A).

Jinymi slovy lze fici, ze v ramci Evropské unie funguje tzv. socialni trzni ekonomika, ktera
V sob¢ ,spojuje trini ekonomiku s principem solidarity” (Peltram, 2009, s. 128) mezi

ekonomicky siln€j$§imi a ekonomicky slabSimi ¢lenskymi staty.

Politika hospodaiské a socialni soudrznosti pfitom vychazi z uréitych principt, které musi

byt pii jejim vytvareni dodrzovany, pficemz se jedna o (Businessinfo.cz):

e princip koncentrace (zdsada koncentrace usili) — jeho smyslem je soustiedéni nejvétsiho
objemu finan¢nich prostiedktl do regiont s nejvaznéjsimi problémy, kdy tyto prostiedky
jsou urcené pouze na predem definované cile, pficemZ se nejednad o drobné projekty, ale
0 projekty pfinasSejici maximalni uzitek; z koncentrace vyplyvaji zejména nasledujici
vyhody: vysSi efektivita, vEtsi viditelnost, snadn€j$i a piehlednéjSi monitorovani
a kontrola,

e princip partnerstvi (komplementarity) — poskytnuti pomoci z fondi Evropské unie
vyzaduje aktivni spolupréaci nejen piijemcli pomoci, ale 1 dalSich subjekti v pfislusSném
¢lenském statu (regiondlnich, mistnich organti a jinych vetejnych organt, hospodaiskych
a socidlnich partnert apod.), a to béhem celého procesu; tento princip je pfitom realizovan
nejen ,,na urovni vertikalni (Evropska komise, stat, region), tak i na urovni horizontalni
(partnerstvi v ramci clenskeho stdtu nebo regionu)* (Vilamova, 2005, s. 13),

e princip programovani — pomoc poskytnutd z fondd Evropské unie je poskytovana

prostfednictvim  viceletych a viceoborovych programii na zakladé detailnich
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programovych  dokumentli; schvéalené programy jsou nésledné realizovany
prosttednictvim konkrétnich projektd,

princip adicionality (dopliitkovosti) — prostfedky z fondi Evropské unie maji dopliovat,
respektive posilovat prostiedky od piijemce pomoci, z ¢ehoz tedy vyplyva forma
spolufinancovani schvalenych projektt, jehoz zamérem je diraz na finan¢ni
zainteresovani Clenského statu a jeho organii, coz povede k vyssi efektivnosti
a zodpovédnosti Clenského statu; clenské staty tedy nemohou finanénimi prostiedky
Evropské unie nahradit finan¢ni prostiedky svého rozpoctu; ,,verejné vydaje by pritom
mély vykazovat mirné rostouct tendenci, musi byt zabranéno jejich poklesu v navaznosti
na ziskani prostredku z fondu* (Vilamova, 2005, s. 13),

princip monitorovani a vyhodnocovani — spocivajici v prubézném sledovani
a vyhodnocovani efektivnosti vyuzivani prosttedkli z Evropské unie, pfi¢emz hodnoceni
muze byt bud’ predbézné (ex ante) nebo nasledné (ex post) a tyka se jak hlediska vécného,
tak 1 finan¢niho; co se tyce jednotlivych projekti, je tfeba podrobné hodnoceni dopadi
projektu pted jeho schvalenim, pribézné monitorovani realizace projektu a zhodnoceni
skute¢nych piinost po ukonceni projektu,

princip solidarity — vychazejici z pfedpokladu, ze hospodaisky vyspélejsi ¢lenské staty
financuji svymi pfispévky do rozpoctu Evropské unie rozvoj hospodaisky méné
rozvinutych ¢lenskych stati,

princip subsidiarity — jde o to, aby byly jednotlivé cile plnény na co nejnizsi trovni
rozhodovani, pokud je na této trovni mozno plnéni uspokojive zajistit; tento princip je zde
LSuplatnovan pri vybéru projektii k realizaci a jejich nasledné kontrole prislusnymi

narodnimi organy* (Vilamova, 2005, s. 13).

Politika hospodaiské a socialni soudrznosti Evropské unie je vzdy vytvarena na sedmileté

obdobi, pro které jsou v rdmeci ni stanoveny jeji priority, hlavni cile.

Pro programové obdobi 2007 - 2013 byly stanoveny tfi hlavni cile (Strukturalni fondy A):

cil Konvergence — spocivajici v podpote hospodaiského a socialniho rozvoje regioni na
urovni NUTS Il (tj. nomenklatura tzemnich statistickych jednotek, zkratka z
francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques. Jedna se o izemni
celky vytvofené pro statistické tcely Eurostatu vroce 1988.) shrubym domacim

produktem na jednoho obyvatele niz§im nez 75 % praméru tohoto ukazatele pro celou
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Evropskou unii nebo statd, jejichz hruby narodni dichod na obyvatele je nizsi nez 90 %
priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii; v Ceské republice sem spadaji
vsechny regiony soudrznosti s vyjimkou hl. m. Prahy,

cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — spocivajici v podpofe regionli na
urovni NUTS II nebo NUTS I, které ptresahuji limitni ukazatele pro piedchazejici cil
(Konvergence); v Ceské republice sem spada hl. m. Praha,

cil Evropské izemni spoluprace — spocivajici v podpoie ptihrani¢ni spoluprace regionii na
urovni NUTS III podél vybranych hranic a v podpofe meziregionalni a nadnérodni

spoluprace regiontl; v Ceské republice sem spadaji viechny regiony.

Pro programové obdobi 2014 az 2020 byly priority politiky hospodaiské a socidlni

soudrznosti Evropské unie shrnuty do dvou hlavnich prioritnich cili, a to (Politika

soudrznosti 2014 — 2020: Investice do evropskych regionti):

cil Investice do rdstu a zaméstnanosti — spo€iva zejména ve zlepSeni podnikani a
konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, vyzkumu, vyvoje a vzdélavani v regionech,

cil Evropska uzemni spoluprice — spociva v feSeni spoleénych problémi na zékladé
vymény zkuSenosti a provadéni spole¢nych akci, a to mezi narodnimi, regionalnimi

I mistnimi aktéry z riznych ¢lenskych zemi.

1.2 Jednotky NUTS v Ceské republice

V ramci cilt politiky hospodarské a socialni soudrznosti jsou pouZivany tzemi jednotky

na urovni NUTS, které jsou v Ceské republice vymezeny nasledovné (Portal uzemniho

planovani):

NUTS 1 — tizemi celé Ceské republiky,
NUTS 2 — tzv. regiony soudrznosti, kterych je v Ceské republice 8,
NUTS 3 — kraje, kterych je v Ceské republice 14.

Pro tplnost je vhodné doplnit, ze vedle jednotek NUTS déle existuji jesté jednotky LAU

(Local Administrative Units — Mistni samospravné jednotky):

LAU 1 (dfive NUTS 4) — okresy, kterych je v Ceské republice 77,

LAU 2 (diive NUTS 5) — obce, kterych je v Ceské republice pres Sest tisic.
12



e Tab. 1: Pfehled jednotek NUTS v Ceské republice

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Praha Hlavni mésto Praha
Stiedni Cechy Stfedocesky kraj
JihoCesky kraj
Jihozéapad i
Plzensky kraj
Karlovarsky kraj
Severozapad ]
Ustecky kraj
5 Liberecky kraj
Ceska republika :
Severovychod Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
Kraj VysocCina
Jihovychod : :
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Stfedni Morava
Zlinsky kraj
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj

Zdroj: Portal uzemniho plénovani (http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-
planovani/nuts.asp).

1.3 Finan¢ni nastroje politiky hospodarské a socialni soudrznosti

Politika hospodaiské a socialni soudrznosti byla v obdobi let 2007 az 2013 financovana

prostiednictvim tii nastroji:

e Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF),
e Evropského socialniho fondu (ESF),

e Fondu soudrznosti (FS),

piicemz jednotlivé vySe uvedené fondy budou podrobnéji charakterizovany v nésledujicich

podkapitolach.

Evropsky fond pro regionéalni rozvoj a Evropsky socidlni fond jsou vzhledem ke svému

charakteru povazovany za tzv. strukturdlni fondy, které jsou zamétené na regionalni podporu.
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Strukturalni fondy jsou hlavnim nastrojem politiky soudrZznosti — pfedstavuji 80 % vydaji této

politiky (Marek, Baun, 2010, s. 123).

Finan¢ni pomoc poskytovéna ze strukturdlnich fondu je pfitom urcena (Vilamova, 2004,
s. 30):

znevyhodnénym regionim,
e oblastem se specifickym postizenim,
e ohrozenym socidlnim skupinam,

¢ mistnim a regionalnim ufadtm.

Fond soudrznosti neni svou podstatou strukturalni fond, ale hraje také velmi vyznamnou
roli ve financovani politiky soudrznosti, respektive pfi podpoie relativné chudych ¢lenskych

zemi Evropské unie.

Tab. 2: Cile politiky soudrZnosti v obdobi let 2007 az 2013 a jeji finan¢ni nastroje

Cil politiky soudrznosti Finan¢ni nastroj

Cil Konvergence Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropsky socidlni fond

Fond soudrznosti

Cil Regionalni konkurenceschopnost Evropsky fond pro regionélni rozvoj
a zameéstnanost (regiondlni troven), Evropsky socialni fond
respektive Evropska strategie zaméstnanosti

(ndrodni uroven)

Cil Evropska tizemni spoluprace Evropsky fond pro regionélni rozvoj

Zdroj: vybrano a castecné prevzato z: Marek, Kantor, 2009, s. 26.

1.3.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Evropsky fond pro regionélni rozvoj (The European Regional Development Fund, déle
jen ,,ERDF*) je strukturalni fond, ktery funguje jiz od roku 1974. V soucasné dobé se ERDF
zamétuje se na projekty investicniho charakteru (Lacina, Osttizek, 2011, s. 222), pfi¢emz se
jedna zejména o (Bohackova, Hrabankova, 2009, s. 117):
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e produktivni investice, zejména prostfednictvim piimé podpory investic do malého
a sttedniho podnikéni,
e investice do infrastruktury,

e investice na podporu regionalniho a mistniho rozvoje.

1.3.2 Evropsky socidlni fond (ESF)

Evropsky socialni fond (The European Social Fund, déle jen ,,ESF*) je strukturdlni fond,
ktery funguje jiz od roku 1957. V soucasné dob¢ se ESF zamétuje na podporu neinvesti¢nich

projektt (Lacina, Ostiizek, 2011, s. 222).

V obdobi let 2007 az 2013 pfitom lze tkoly fondu vymezit nasledovné (Bohackova,
Hrabéankova, 2009, s. 108):

e zvySovani pfizpusobivosti pracovniki a spolecnosti, podnikti a podnikateld,
e zlepSovani ptistupu k zaméstnani a udrzitelnost,
e zlepseni socialniho zaclenéni znevyhodnénych osob,

e posileni lidského kapitalu.

1.3.3 Fond soudrznosti (FS)
Fond soudrznosti neni strukturdlnim fondem a funguje od roku 1993 na podporu nékterych
¢lenskych statl a nikoliv regiond, pricemz se jednad o podporu velkych investi¢nich projektt

tykajicich se Zivotniho prostiedi ¢i dopravy — transevropské dopravni sité (Lacina, OstfiZek,
2011, s. 223).

V obdobi let 2007 az 2013 byly pfitom finan¢ni zdroje z fondu soudrznosti vynaloZeny

zejména v souvislosti s pInénim cile Konvergence (Bohackova, Hrabankova, 2009, s. 108)
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2 OPERACNI PROGRAMY V CESKE REPUBLICE

Financni prostiedky z vySe vymezenych fondi Evropské unie lze Cerpat v jednotlivych
Clenskych zemich na zaklad¢ principu programovani, ze kterého wvyplyva piiprava
programové dokumentace, opera¢nich programii a projektli a vytvoreni institucionalniho
ramce a mechanismu pro realizaci cilti operacnich programii a také zptsob financovani, kdy
jsou finan¢ni prosttedky ,,alokovdny na operacni programy a realizovany na né navazujicimi

schvalenymi projekty* (Bohackova, Hrabankova, 2009, s. 56).

Uplatiiovani politiky soudrznosti v ¢lenskych zemich je tedy zalozeno na programové
dokumentaci, ktera vychazi ze Strategickych obecnych zdsad Spolecenstvi a ktera je

predstavovana (Bohackova, Hrabankova, 2009, s. 56 a 57):

e Narodnim rozvojovym planem — zakladni dokument Ceské republiky pro uplatiiovéni
politiky soudrznosti,

e Narodnim strategickym referenénim planem — vécny zaklad pro tematické a regionalni
operacni programy,

e operacnimi programy, které musi byt schvaleny Evropskou komisi a jsou pfedstavovany
souhrnem ,,priorit, opatreni, cilit a konkrétnich objemii financnich zdroju‘* (Bohackova,

Hrabankova, 2009, s. 57).

Operacni programy jsou ptitom vzdy schvalovany a ,,otvirany* na stejné sedmileté obdobi,
na které je vytvarena politika soudrznosti, tedy napf. na obdobi 2007 az 2013 a na obdobi

2014 az 2020 — viz nasledujici podkapitoly.

2.1 Programové obdobi 2007 — 2013

Operacnich programi pro obdobi let 2007 az 2013 bylo 26 a lze je rozdélit do Ctyt skupin,

tak jak je uvedeno v nasledujicim prehledu.

Tematické operacni programy v ramci cile Konvergence, na které¢ bylo pifidéleno celkem
21,23 mld. EUR:

e operacni program Doprava — ,zameéreny na zkvalitneni infrastruktury a vzdjemné

propojenosti Zeleznicni, silnicni a Ficni dopravy v ramci tzv. transevropskych dopravnich
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siti* (Strukturadlni fondy B), tedy infrastruktury celostatniho vyznamu — délnice, rychlostni
komunikace a silnice 1. tfidy; dale je v ramci tohoto programu mozna podpora rozvoje
a modernizace prazského metra,
opera¢ni program Zivotni prostiedi — ,,zaméreny na zlepsSovani kvality Zivotniho prostiedi
a tim i zdravi obyvatelstva* (Strukturalni fondy B), tedy na zlepSovani stavu ovzdusi,
vody a pudy, na feSeni problematiky odpadi a primyslového znecisténi, na podporu péce
o krajinu a podporu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a v neposledni fad¢ také na
budovani infrastruktury pro environmentalni osvétu,
operacni program Podnikani a inovace — ,,zaméteny na podporu rozvoje podnikatelského
prostredi a podporu prenosu vysledkii vyzkumu a vyvoje do podnikatelské praxe*
(Strukturalni fondy B), jedna se tedy o podporu vzniku novych firem ¢i rozvoj stavajicich
firem, podporu jejich inovaéniho potencialu, vyuzivani modernich technologii
a obnovitelnych zdrojt energie, dale o zkvalitiiovani infrastruktury a sluzeb pro podnikani
a také o navazovani spoluprace mezi podniky a védeckovyzkumnymi institucemi,
opera¢ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace — ,,zaméreny na posilovani vyzkumného,
vWwojového a proinovacniho potencialu  CR* (Strukturalni fondy B), zejména
prostfednictvim vysokych $kol a vyzkumnych instituci spolupracujicich se soukromym
sektorem a také prostfednictvim podpory vybaveni vyzkumnych pracovist, budovani
novych vyzkumnych pracovist’ a zvySovani kapacity terciarniho vzdélavani,
operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost — ,zaméreny na sniZovani
nezaméstnanosti prostrednictvim aktivni politiky na trhu prace, profesniho vzdélavani,
dale na zaclenovani socidlné vyloucenych obyvatel zpét do spolecnosti, zvysovani kvality
verejné spravy a mezindrodni spolupraci v uvedenych oblastech* (Strukturalni fondy B),
operani program Vzdélavani pro konkurenceschopnost — zejména ,zaméreny na
zkvalitneni a modernizaci systémiu pocatecniho, terciarniho a dalsiho vzdeélavani, jejich
propojeni do komplexniho systému celozivotniho uceni‘* (Strukturalni fondy B); vedle toho
je dulezité také zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji,
Integrovany operaéni program — program ,,zaméieny na reSeni spolecnych regionalnich
problémii v oblastech infrastruktury pro verejnou spravu, verejné sluzby a vizemni rozvoj*,
pfi¢emz se jedna zejména o (Strukturalni fondy B):

— rozvoj informacnich technologii ve vetfejné sprave,

— zlepSovani infrastruktury pro oblast socialnich suzeb, vetejn¢ho zdravi, sluzeb

zaméstnanosti a sluZeb v oblasti bezpe€nosti, prevence a feseni rizik,
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— podporu cestovniho ruchu a kulturniho dédictvi,
— zlepSovani prostfedi na sidlistich,
— rozvoj systému tvorby tzemnich politik,

e operacni program Technickda pomoc — operacni program dopliujici ostatni operacni
programy, kterym tento program poskytuje technickou podporu a také zajistuje
koordinovany piistup pii jejich fizeni a realizaci aktivit souvisejicich s timto fizenim;
tento program je tedy ,,urcen k podpore jednotného pristupu na ndrodni urovni pro
zajisténi aktivit efektivniho Fizeni, kontroly, sledovani a vyhodnocovani realizace

Narodniho strategického referencniho ramce* (Strukturalni fondy B).

Regionalni operacni programy v ramci cile Konvergence, na které bylo pfidéleno celkem
4,66 mld. EUR, pfiemZ tyto programy maji stejny globalni cil, kterymi je ,,zvyseni kvality
fyzického prostredi a preména ekonomickych a socidalnich struktur regionu, jako predpoklad
pro zvySeni atraktivity regionu pro investice, podnikani a Zivot obyvatel* (Strukturalni fondy
B). Programy se tedy zamétuji zejména na zlepSeni dopravni dostupnosti, infrastruktury
a sluzeb cestovniho ruchu v regionu, zlepSeni podminek k Zivotu v obcich a na venkové, a to
zejména prostiednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni a zdravotnické infrastruktury.
Regiondlni operacni programy jsou pfitom rozdéleny dle jejich zaméfeni na jednotlivé

regiony soudrznosti, jedna se tedy o (Strukturalni fondy B):

e regionalni opera¢ni program Severozapad,

e regionalni operacni program Jihozapad,

e regionalni operaéni program Stfedni Cechy,
e regionalni operacni program Severovychod,
e regionalni opera¢ni program Jihovychod,

e regionalni opera¢ni program Stfedni Morava,

e regionalni operac¢ni program Moravskoslezsko.

Operacni programy pro Prahu vramci cile Regionalni konkurenceschopnost a

zamé&stnanost, na které bylo pfidéleno celkem 0,42 mid. EUR:

e operatni program Praha — Konkurenceschopnost — ,urcen na podporu investicnich
projektu zamérenych predevsim na podporu verejné dopravy a dopravni dostupnosti

V Praze, podporu inovaci, informacnich a komunikacnich technologii, podnikani
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a zlepsSovani zivotniho prostredi v Praze* (Strukturalni fondy B), pficemz tedy vSechny
projekty v ramci tohoto programu musi byt realizovany na tizemi hl. m. Prahy,

e operatni program Praha — Adaptabilita — ,urcen na podporu neinvesticnich projekti
zameérenych na vzdelavani, socialni integraci, podporu zaméstnanosti a rozvoj lidskych
zdroju ve vyzkumu a vyvoji* (Strukturalni fondy B), pfi¢emz tento program je urCen pouze

pro Prahu (pro zaméstnance prazskych zaméstnavateli ¢i studenty prazskych skol).

Operacni programy v ramci cile Evropskd uzemni spoluprace, na které bylo ptidéleno
celkem 0,39 mld. EUR a mezi které patii zejména tzv. operani programy pieshranicni
spoluprace, jejichz podstatou je pteshrani¢ni spoluprace na trovni hospodaiské, kulturni i
komunalni, zahrnujici ,,rozvoj cestovniho ruchu, podporu vzdélani a socialni integrace,
zlepseni dopravni dostupnosti preshranicniho regionu a ochranu Zivotniho prostredi®
(Strukturalni fondy B). V pftipad¢€ téchto operacnich programi je stéZejni preshrani¢ni dopad
projektu, kdy z projektu musi ziskat pfinos ob& strany hranice. Dle zG¢astnénych zemi jsou

tyto programy déleny na:

e operaéni program Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko,
e operaéni program Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Polsko,

e operaéni program Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko,
e opera¢ni program Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko,

e operaéni program Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko.
K dal§im programim v ramci cile Evropska izemni spoluprace patii také:

e operani program Meziregionalni spoluprice — program, ktery je ,zaméren na
Spoluprdci mezi verejnymi orgdny a institucemi s charakterem verejnych organi na
regionalni a mistni urovni s cilem vymeény a prenosu zkuSenosti a zajisténi spolecného
rozvoje pristupii a nastroju, které zlepsi ucinnost politiky regiondlniho rozvoje*, pti¢emz
whlavnimi oblastmi spoluprdce jsou inovace a znalostni ekonomika, Zivotni prostredi a
ochrana pred riziky* (Strukturdlni fondy B); do tohoto opera¢niho programu jsou
zapojeny viechny &lenské staty EU a dale Norsko a Svycarsko,

e operatni program Nadnarodni spoluprdce — program zaméfeny na ,.spoluprdci mezi
verejnymi organy a institucemi s charakterem verejnych organii* (Strukturdlni fondy B)
za UCelem vymény a prenosu zkuSenosti, a to zejména v oblasti inovaci, dopravy,

zivotniho prostfedi a zvySovani atraktivity pfisluSnych regionii a mést v nich; Ceska
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republika v ramci tohoto programu spada do zoény Stfedni Evropa, a to spolu
s Rakouskem, Polskem, ¢asti Némecka, Mad’arskem, Slovinskem, Slovenskem, ¢asti Italie

a také s ¢asti Ukrajiny (jako neclenskym statem).

K dal$im programtiim v ramci cile Evropska uzemni spolupréace patfi tzv. sitové operacni

programy;, a to:

ESPON 2013 — vyzkumny program na podporu uzemniho planovéani a regiondlniho
rozvoje, jehoz ,cilem je poskytovat informace, analyzy, scéndre, mapy, databaze,
indikatory atp., které prispivaji k vyvazenému rozvoji regionu ¢i vétsich uzemnich celku
(Strukturalni fondy B); do tohoto opera¢niho programu jsou zapojeny vSechny clenské
staty EU a dale Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island a kandidatské zemé EU),

INTERACT Il — ,zaméren na posileni efektivnosti a zkvalitnéni aktivit uzemni
spoluprace*, zejména co se tyce ,,Sireni znalosti, zkusenosti a dalsich vystupii z programii

preshranicni, meziregionalni a nadndrodni spoluprace (Strukturalni fondy B).

Tab. 3: Finan¢ni prostfedky vyclenéné z fondi Evropské unie na financovani operacnich

programtl v Ceské republice v obdobi let 2007 az 2013

Operaéni programy v Ceské Finan¢ni prostifedky | Podil na celkové ¢astce
republice dle cili politiky Z fondi Evropské unie | finan¢nich prostiedki
soudrZnosti (v mld. EUR) (v %)
Cil Konvergence — tematické operacni 21,23 79,51

programy — celkem, z toho:

e operacni program Podnikdni 3,04 14,32*
a inovace

e operacni program Vyzkum a vyvoj 2,07 9,75*
pro inovace

e operacni program Zivotni prostiedi 491 23,13*

e operacni program Doprava 5,75 27,09*

o Integrovany operacni program 1,55 7,30*

e operacni program Technicka 0,26 1,22*
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pomoc

e operacni program Lidské zdroje 1,83 8,62*
a zameéstnanost

e operacni program Vzdelavani pro 1,82 8,57*
konkurenceschopnost

Cil Konvergence — regionalni operacni 4,66 17,46

programy

Cil Regionalni konkurenceschopnost 0,42 1,57

a zameéstnanost (Praha)

Cil Evropska uzemni spoluprace 0,39 1,46

Celkem 26,7 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle tdaji z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-
obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013 a z: Marek, Kantor, 2009, s. 38.

Pozn.: * podil na celkové ¢astce financnich prostfedkt ur¢enych na tematické operacni programy v ramci cile
Konvergence.

Na zavéer je vhodné upozornit na skutecnost, ze piidéleni témét 27 mld. EUR z fondd
Evropské unie ptedstavovalo v tomto obdobi ,.treti nejvyssi alokaci mezi clenskymi staty

a viibec nejvyssi castku v prepoctu na obyvatele** (Marek, Baun, 2010, s. 127).

2.2 Programové obdobi 2014 — 2020

Pro programové obdobi let 2014 aZz 2020 byl sniZen pocet operacnich programi na 19
programi s tim, Ze byly zejména vylouceny regiondlni opera¢ni programy a byly nahrazeny

pouze jednim, a to:

e Integrovanym regiondlnim operaénim programem — jeho prioritou je ,umoznéni
vyvazeného rozvoje uzemi, zlepSeni verejnych sluzeb a verejné spravy a zajisténi
udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech®, pticemz pro dosazeni téchto cili je

vyuzivano zejména (Strukturalni fondy C):

— snizovani uzemnich rozdilu,
- zkvalitnéni infrastruktury,

— posileni konkurenceschopnosti v regionech,
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- posileni vetfejnych sluzeb, zaméstnanosti a podpory vzdélanosti,

— posileni institucionalni kapacity vetejné spravy.

Pokud jde o operacni programy v ramci cile Investice do rlstu a zaméstnanosti funguje

stejné jako v pfedchozim programovém obdobi:

operacni program Doprava,

operaéni program Zivotni prostiedi,

opera¢ni program Technicka pomoc,

opera¢ni program Podnikani a inovace, ktery nese novy doplnény nazev ,,Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost®,

opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery naopak nese novy zkraceny nazev

,,Zamestnanost®.
Vedle téchto operacnich programii byly spojeny dva operacni programy a vznikl:

operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani — jeho hlavnim cilem jsou investice do
rozvoje lidského potencidlu, které lze povazovat za jednu z dalezitych forem vefejnych
investic, ¢imZ ma byt pfispéno k posunu Ceské republiky ,,smérem k ekonomice zalozené
na vzdélané, motivované a kreativni pracovni sile a na produkci kvalitnich vysledku

vyzkumu‘ (Strukturalni fondy C).
Dale byly ,,otevieny* dva nové operacni programy, a to:

opera¢ni program Rybaistvi 2014 — 2020 — jeho globalnim cilem je ,udrzitelna
a konkurenceschopna akvakultura zalozena na inovacich, konkurenceschopnosti,
znalostech a ucinnéjsim vyuZiti zdroji*, dil¢imi cili pak je (Strukturalni fondy C):

—  rozvoj udrzitelného chovu ryb v Ceské republice,

— zaji$téni rovnomeérnych dodavek sladkovodnich ryb na trh béhem celého roku,

— rozvoj mimoprodukénich funkei rybniki,

— rozvoj tradi¢ni a osvédcené formy akvakultury (rybnikafstvi),

— zavadéni modernich intenzivnich chovnych systémi,
Program rozvoje venkova — cilem je zejména zlepSeni stavu zivotniho prostiedi, a to
,»obnovou, zachovanim a zlepsenim ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim

a podporou ucinného vyuzivani zdrojii v odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi‘

22



(Strukturalni fondy C); vedle toho program umoziuje podporu rastu
konkurenceschopnosti zemédélskych a potravinafskych podnikli, napoméha zlepsit
organizaci potravinového fetézce a v neposledni tadé¢ také podporuje diverzifikaci
ekonomickych aktivit na venkové s cilem vytvafet nova pracovni mista a také zvysit
mistni hospodaisky rozvoj; dalsi prioritou operacniho programu je podpora vzdélavacich

aktivit poradenstvim a spolupraci v oblasti zeméd¢lstvi a lesnictvi.

Také v ramci operacnich programll zaméfenych na hl. m. Prahu doslo ke zméné¢, kdy dva

dosavadni operacni programy byly slouc¢eny do jednoho programu, kterym je:

operaéni program Praha — p6l ristu CR — umozni jak podporu investi¢nich projektd, tak
rozvoj lidskych zdroji, pfiCemz mezi podporované oblasti patii ,,vyuziti kvalitniho
lidského a inovacniho potencidlu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, podpora malych
a strednich podnikii, energetické uspory a podpora posunu smérem k nizkouhlikovému

hospodarstvi, podpora vzdeélavani a rovnych prileZitosti (Strukturdlni fondy C).

Co se tyce operaéni programl v ramci cile Evropska uzemni spoluprace, pak i vtomto

programovém obdobi funguji stejné operacni programy jako v obdobi pifedchozim, tedy:

operaéni program Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko,
operaéni program Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko,
operaéni program Pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko,
opera¢ni program Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Sasko,

opera¢ni program Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko,

Dale v tomto obdobi pokracuji také sitové operacni programy, které v letech 2014 az

2020 nesou nazvy:

ESPON 2020,
INTERACT III.

Pokud jde o operacni programy nadnarodni spoluprace, pak zde funguji dva programy

(Strukturalni fondy C):

program nadnarodni spoluprace Central Europe 2020 — program navazujici na operacni

program narodni spoluprace Stfedni Evropa, pfi¢emz v tomto obdobi zahrnuje nésledujici
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zemé&: Ceskou republiku, Rakousko, Polsko, c¢ast Némecka, Madarsko, Slovinsko,

Slovensko, ¢ast Italie a Chorvatsko,

e program nadnarodni spoluprace Danube — zahrnuje Rakousko, Bosnu a Hercegovinu,

Bulharsko, Chorvatsko, Ceskou republiku, Némecko, Mad’arsko, Moldavsko, Cernou

Horu, Rumunsko, Srbsko, Slovensko, Slovinsko a Ukrajinu

Tab. 4: Financni prostfedky vyclenéné z fondi Evropské unie na financovani operacnich

programi v Ceské republice v obdobi let 2014 az 2020

Operaéni programy v Ceské

republice dle cili politiky

Finan¢ni prostiredky

Z fonda Evropské unie

Podil na celkové Castce

finan¢nich prostiredki

soudrznosti (v mid. EUR) (v %0)
Cil Investice do rdstu a zaméstnanosti
23,85 98,59
— celkem, z toho:
e [ntegrovany regionalni operacni
g yres P 4,6 19,29*
program
e operacni program Doprava 4,7 19,71*
e operacni program Zivotni prostiedi 2,6 10,90*
e operacni program Technickd
P pros 0,22 0,92*
pomoc
e operacni program Podnikani
p. pros 4,3 18,03 *
a inovace pro konkurenceschopnost
e operacni program Zameéstnanost 2,1 8,81*
e operacni program Vyzkum vyvoj
P pros 7 i 2,8 11,74*
a vzdelavani
e operacni program Rybarstvi 2014 —
P pros 4 0,03 0,12*
2020
e Program rozvoje venkova 2,3 9,64*
e operacni program Praha — pol
PETACILpros P 0,20 0,84%
ristu CR
Cil Evropské uizemni spoluprace — 0,34 141
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celkem

Celkem finan¢ni prostfedky za oba cile
. 24,19 100,00
politiky soudrznosti

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaju z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-
2020/Operacni-programy.

Pozn.: * podil na celkové ¢astce financnich prostiedkll uréenych na cil Investice do riistu a zaméstnanosti.

3 PROCES CERPANI PROSTREDKU Z FONDU EVROPSKE
UNIE — TEORETICKE INFORMACE

Cerpani prostiedktl z fondit Evropské unie prostiednictvim operaénich programii musi
vzdy probihat na zaklad¢ urcitych pravidel, v rdmci stanoveného procesu tak, jak bude stru¢né

vymezeno V nasledujicich podkapitolach.

Vzhledem ke stézejnimu zaméfeni tohoto textu bude popsan tento proces dle fungovani

V programovém obdobi let 2007 az 2013.

3.1 Projektovy cyklus

Ptiprava a fizeni projektu probiha na zéklad¢ tzv. projektového cyklu, ktery je metodickou
pomiuckou definujici potfebné aktivity. Projektovy cyklus probihd v nésledujicich Sesti fazich

(Marek, Kantor, 2009, s. 62 az 67):

e identifikace a formulace zaméru — jedna se o pocateéni myslenku projektu postavenou na
dikladné analyze dané problematiky a analyze situace v pfisluSném regionu; v této fazi je
tteba také zjistit, zda je na projektovy zdmér mozné Cerpat financni prostiedky ze
strukturalnich fondu, a nejlépe zamér projektu konzultovat s kompetentnim organem,

e piiprava projektu a jeho formulace — jedna se o podrobnéjsi rozpracovani zaméru, a to
vcetné financ¢ni a institucionalni analyzy a zjiSténi dopadl na Zivotni prosttedi; v této fazi
se posuzuje rozsah projektu, jeho rozpocet, aktivity, ¢asovy harmonogram, personalni

obsazeni, ale také jeho rizika a néstrahy; hlavnim cilem této faze je tedy potvrzeni
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vyznamu a proveditelnosti projektu a vypracovani kvalitniho planu, proto je tfeba vénovat
této fazi velkou pozornost,

e posouzeni a schvaleni — jedna se o posuzovani projekti, respektive projektovych zadosti
ze strany fidicich organt (viz Tab. 5: Ridici organy jednotlivych operaénich programi
v obdobi let 2007 az 2013); posouzeni se pfitom tyka formalni a vécné pfijatelnosti, a to
Z hlediska technickych, finan¢nich, ekonomickych a socialnich aspekti projektu
a Z hlediska jeho dopadt na tzv. horizontalni témata (viz podkapitola 4.2.2 Horizontalni
témata); vtéto fazi je velmi dulezitd fungujici komunikace mezi zadatelem
a kompetentnim organem; podrobnéji bude problematika posuzovani rozebrana v kapitole
4.3 Hodnoceni projektovych zadosti,

e vyjednavani a financovani — jedna se o vyjedndvani o rozpoctu projektu, podepsani
smlouvy mezi pfedkladatelem a odpovédnym schvalovatelem a schvdleni projektu
k financovani (prostfednictvim rozhodnuti), pficemz je ticba mit na paméti, Ze
Lwposkytnuta dotace je ryze ucelova a lze ji pouzit jen na ucel uvedeny v rozhodnuti a ze je
»V této souvislosti nutné dodrzet vysi a skladbu schvalenych ndkladu* (Marek, Kantor,
2009, s. 64),

e implementace a monitoring — podrobné&ji viz kapitola 4.4 Realizace projektu a kapitola 4.5
Kontrolni procesy, monitoring, vyhodnocovani,

e hodnoceni — ,tato fdize hodnoti efektivnost a dopady projektu v konfrontaci s jeho
stanovenymi cili (Marek, Kantor, 2009, s. 67) a zjiStuje naplnéni cild projektu a chyby
a nedostatky v ramci projektu.

Délka jednotlivych fazi je individualni projekt od projektu, avsak ,projektovy cyklus
predstavuje souvisly proces, ve kterém kazda faze poskytuje podklady pro dalsi navazujici

fazi** (Marek, Kantor, 2009, s. 67).

3.2 Tvorba projektu

3.2.1 Typy projekta
V obecné roviné jsou rozeznavany dva zékladni typy projektd, jejichZ hlavim

rozliSovacim znakem jsou typy vydaji (Tauer, Zemankova, Subrtova, 2009, s. 32):
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investi¢ni (tvrdé) projekty — oznaCovany také jako projekty infrastrukturdlni (Marek,
Kantor, 2009, s. 60) — projekty zaméfené na potizeni dlouhodobého majetku, kdy se napi.
jedné o nakup pozemk a jejich zhodnoceni, nadkup, vystavbu a rekonstrukci nemovitosti,
nakup novych stroji, technologii, patentd, softwarti apod.; investi¢ni projekty jsou
spolufinancovany zejména z Evropského fondu regiondlniho rozvoje a jednd se napf.
0 Regiondlni operacni programy, operatni program Podnikdni a inovace, operacni
program Praha — Konkurenceschopnost, opera¢ni program Zivotni prostiedi, opera¢ni
program Doprava apod.,

neinvesticni (mekké) projekty — projekty zamétené na ,,investice” do lidskych zdroji,
zejména na podporu vzdélavani, zaméstnanosti, socialni integrace, rovnych pfilezitosti
apod.; neinvesti¢ni projekty jsou spolufinancovany z Evropského socialniho fondu
v ramci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, opera¢niho programu

Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost a opera¢niho programu Praha — Adaptabilita.

Dal$im vyznamnym rozdilem investi¢nich a neinvesti¢nich projekta je fakt, kdy se u nich

projevuji efekty, ptiCemz ,,zatimco u projekti neinvesticnich se efekty (vystupy) projevi jiz

V prithbéhu projektu (po dobu jeho trvani), u investicnich az po jejich ukonceni* (Marek,

Kantor, 2009, s. 61) — u investi¢nich projektu je tedy tieba navic sledovat a kontrolovat plnéni

vystupt také v tzv. provozni fazi.

3.2.2 Horizontalni témata

Jak jiz bylo uvedeno dfive, pfi hodnoceni projektu je mimo jiné sledovan jeho dopad na

tzv. horizontalni témata, kterymi jsou pro programové obdobi let 2007 az 2013 dle Nafizeni

Rady ¢. 1083/2006 (Tauer, Zeméankova, Subrtova, 2009, s. 86 az 89):

rovné piilezitosti — podpora rovnosti z hlediska pohlavi, rasového a etnického ptvodu,
zdravotniho postizeni, v€ku, nabozenského €1 svétového nazoru nebo sexudlni orientace,

udrzitelny rozvoj — ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi.
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3.2.3 Projektové zadosti

Projektové zadosti jsou vyplnéné prislusné formulare, které musi zadatel o finan¢ni zdroje
z fondi Evropské unie vyplnit a pfedlozit piislusSnému organu statni spravy (zpravidla tzv.
zprostiedkujicimu subjektu, ktery vykonava pravomoci delegované na néj fidicim organem),

a to ve stanoveném terminu na zéklad¢ vyzvy k podani zadosti.
Zadosti musi pfitom byt (Marek, Kantor, 2009, s. 176):

e vyplnény fadné, uplné, presné a pravdive,

e predlozeny v ¢eském jazyce,

e podepsany opravnénou osobou,

¢ doplnény pozadovanymi piilohami.
Dale je tfeba, aby zadosti byly vyplnény (Budik, 2009, s. 61):

e co nejsrozumitelnéji,

e dostatecné podrobng,

e tak, aby bylo zfejmé, jak bude dosazeno stanovenych cili projektu, jaké budou ptinosy
tohoto projektu a také to, jak tento projekt ptispéje k dosaZeni cilii konkrétniho opera¢niho

programu.

V obdobi let 2007 az 2013 pfitom musely byt projektové zadosti vyplnény v pifedepsaném
elektronickém formulafi, a to prostiednictvim dvou hlavnich aplikaci (Dockal, 2007, s. 28;

Tauer, Zemankova, Subrtova, 2009, s. 109 a 110):
o elektronicka Zadost BENEFIT 7 — aplikace vyuZivana pro 24 operacnich program,

o elektronicky ucet E-ACCOUNT — aplikace vyuzivana pro operacni program Podnikani

a inovace.

Vedle téchto zakladnich aplikaci fungoval v tomto obdobi také systém BENEFIL, ktery je
Lurcen pro vytvarent Zadosti a kompletni administraci projektii operacniho programu Zivotni

prostredi (Tauer, Zeméankova, Subrtova, 2009, s. 111).
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Jak jiz bylo uvedeno dfive, projektové zadosti mohou byt poddvany pouze na zakladé
vyzvy k predkladani zadosti, ktera je vzdy vyhlasena ptislusSnym fidicim organem (viz Tab.
5), a to minimaln¢ 10 tydnia pted uzavérkou piijmu projektovych zadosti (Budik, 2009, s. 61).
Vyzvy jsou pfitom zvéfejnény na webovych strankéach fidiciho organu, webovych strankach

zprostiedkujicich subjektu, ale také v tisku.

Co se ty€e terminu pro predkladani zadosti, tento mize byt nastaven dvéma zptisoby, kdy

(Marek, Kantor, 2009, s. 175):
¢ bud’ mohou byt zadosti predkladany k stanovenému terminu, nebo

e mohou byt Zadosti predkladany pribézné, a to az do uzavieni vyzvy.

Tab. 5: Ridici organy jednotlivych opera¢nich programi v obdobi let 2007 az 2013

Operacni program Ridici organ

Zivotni prostiedi Ministerstvo zZivotniho prostredi
Doprava Ministerstvo dopravy

Podnikani a inovace Ministerstvo prumyslu a obchodu
Véda a vyzkum pro inovace Ministerstvo Skolstvi

Vzdélavani pro konkurenceschopnost Ministerstvo Skolstvi

Lidské zdroje a zaméstnanost Ministerstvo prace a socialnich véci
Integrovany opera¢ni program Ministerstvo pro mistni rozvoj
Technickd pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zdroj: Tauer, Zeméankové, Subrtova, 2009, s. 23.

Ridici organy piitom maji vramci Cerpani prostfedkd z fondi Evropské unie roli
zastfeSujicich organi, jejichz ukolem je zabezpeceni celkové koordinace fizeni piisluSenych
operanich programti, pfiCemz Cc¢ast svych funkci mtize fidici orgdn delegovat na
zprosttedkujici subjekt, ,.ktery jednda v odpovédnosti fidicich organii nebo provadi jejich

Jjménem cinnosti tykajici se konecnych prijemcii (Bohackova, Hrabankova, 2009, s. 59).
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3.3 Hodnoceni projektovych Zadosti

Poté, co je zadost vterminu pfijata, je zaregistrovana a zafazena do hodnoceni

projektovych zadosti. Je-li Zadost dorucena po stanoveném terminu, je odmitnuta — neni tedy

pfijata, registrovdna ani zafazena do nésledujiciho hodnoceni (odmitnuti je pfitom sdéleno

bud’ osobn¢ zadateli, ktery zddost po terminu donesl, nebo pisemnou formou).

Hodnoceni projektt poté probiha ve tfech nasledujicich etapach (Marek, Kantor, 2009, s. 180
az 184; Tauer, Zemankova, Subrtova, 2009, s. 113 az 115):

Posouzeni formalnich nalezitosti (administrativni soulad)

Tuto kontrolu provadi administrator, pfiCemz je sledovdno napt.: zda byla Zzadost
odevzdana elektronicky a ve spravném formuléfi, zda byla zadost odevzdana Vv tisténé
podobé ve spravném poctu vyhotoveni, zda je elektronicka a tiSténa verze zadosti shodna,
zda jsou vyplnény vSechny pozadované udaje, zda jsou pfipojeny vSechny pozadované
prilohy, zda nechybi potiebné podpisy apod.

Jsou-li zjistény formalni nedostatky, zpravidla je Zadateli v omezené lhut¢ nékolika dnt

dovoleno je odstranit.

Posouzeni pfijatelnosti (dle kritérii pfijatelnosti)

Tuto kontrolu také provadi administréator, pti¢emz jsou sledovéana napf. tato kritéria: zda je
7adatel opravnénym Zzadatelem, zda ma zadatel sidlo v Ceské republice, zda jsou
podporované aktivity a cilové skupiny v souladu s vyzvou, zda pozadovana finanéni
¢astka nepiekracuje povolenou ¢astku, zda je projekt v souladu s pfislusnou legislativou

Ceské republiky a Evropské unie apod.

Néktera kritéria pfijatelnosti pfitom musi byt splnéna beze zbytku a neni mozZné jejich
doplnéni ¢i upraveni a v pfipad¢ jinych kritérii je jeSt€ umoznéna Uprava Zzadosti

(ve stanoven¢ lhite).

Vécné hodnoceni projektu

Po Uvodni kontrole formalnich naleZitosti a pfijatelnosti zadosti nastupuje vécné
hodnoceni projektu, které probihd formou bodovani (na zékladé predem stanovenych

otazek, kritérii).

30



Hodnoceni projektu provadi bud’ hodnotitelskd komise, pficemz vysledné hodnoceni je
konsenzem vSech jejich ¢lenli, nebo miniméln¢ dvéma nezavislymi hodnotiteli, kdy
vysledek je primérem hodnoceni obou hodnotitelit (s vyjimkou piipadu, kdy je velky
rozdil mezi hodnocenimi — poté musi byt doplnéno hodnoceni tfetiho hodnotitele), a to
tak, aby byla dodrZena zasada nestrannosti a divérnosti.

Mezi kritéria vécného hodnoceni projektu patii napt.: zdGvodnéni zdméru a jeho vazba na
danou oblast podpory, potifebnost a ocekdvany piinos projektu pro cilovou skupinu,
vymezeni a piimétenost cilovych skupin a zptisob jejich zapojeni, klicové aktivity a stadia
realizace projektu, pfipravenost na mozna rizika a jejich feseni, udrzitelnost projektu po
skonCeni financovani z operacniho programu, pfiméfenost rozpoctu vzhledem k cilim
a obsahu projektu, monitorovani projektu, aktivity podporujici rovné prilezitosti
a udrzitelny rozvoj (horizontalni témata) apod.

Na zékladé¢ bodového hodnoceni stanovenych kritérii je projekt doporucen nebo
nedoporucen k financovani, ptficemz doporuc¢ené projekty jsou poté sefazeny podle
dosazeného poctu bodil a pro financovani jsou vybrany ty projekty, jez dosahli nejlepsiho
hodnoceni. Pocet projektl je pfitom limitovan pfidélenou celkovou financni ¢astkou na

dané opatieni a region.

Proces hodnoceni a rozhodovani pfitom trva asi pil roku a zadatelé jsou o vysledku
(schvaleni nebo neschvaleni podpory) pisemné vyrozuméni a ti, kterym byla zadost
schvalena, jsou soucasn€ vyzvani k uzavieni grantové smlouvy (Budik, 2009, s. 64). Proti

rozhodnuti se nelze odvolat.

,wGarantova smlouva stanovi zavazek ridiciho orgdanu poskytnout na projekt podporu
Z verejnych prostiedkit v konkrétni vysi a soucasné zavazuje Zadatele realizovat projekt tak,

jak byl schvalen a plnit dalsi kroky spojené s jeho realizaci* a dale jsou v ni upraveny (Budik,
2009, s. 64):

e platebni a financni podminky a ¢asova sekvence plateb,
e povinnost dolozit uskutecnéné naklady,

e specifické povinnosti pfijemce — vést ucetnictvi tykajici se projektu oddéleng, oznamovat

zmény projektu apod.,

e povinnost umoznit kontrolu aktivit projektu a projektové dokumentace.
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Vedle podminek realizace projektu jsou ve smlouvé stanovena také sank¢ni ujednani, jez
mohou vyznamné ovlivnit dal§i kondni pfijemce finan¢nich prostredkt (Tauer, Zemankova,

Subrtova, 2009, s. 117).

3.4 Realizace projektu

Realizace projektu zacind okamzikem podpisu grantové smlouvy mezi fidicim organem
a pfijemcem a realizace projektu musi byt v souladu s touto smlouvou. Realizace projektu
probiha prostfednictvim rozlicnych projektovych aktivit, které musi byt velmi dikladné

napldnovany tak, aby na sebe navazovaly a nebyly ve vzdjemném rozporu.

Projektové aktivity jsou tedy vSechny podstatné kroky, které vedou ke splnéni vytycenych
cil projektu, pficemz pro jejich tspesné naplnovani je nutné kvalitni fizeni projektu, kvalitni
realizacni tym a v neposledni fadé také fungujici zpétna vazba, kterd pomaha urcit, jak je
uréita ¢innost vykonavana a jaky ma ohlas u cilové skupiny (Marek, Kantor, 2009, s. 191
a193).

3.5 Kontrolni procesy, monitoring, vyhodnocovani

Ackoli pojmy kontrola a monitoring oznacuji podobné Cinnosti, pfesto je tieba je nejen
V ramci problematiky operacnich problému rozliSovat, protoZe kontrola je stavova zaleZitost
K ur¢itému okamziku, zatimco monitorovani piedstavuje prubézné sledovani, sbér dat

a informaci o urc¢itém projektu (Dockal, 2007, s. 53).
Co se tyce kontroly projektu, lze odlisit (Tauer, Zemankova, Subrtova, 2009, s. 125):

e kontrolu administrativni — kontrola monitorovacich zprav, zadosti o platbu, dokladi, které
je pfijemce financi povinen pfedkladat, pficemz tato kontrola probiha na pracovisti

poskytovatele nebo administratora,

e kontrolu na misté¢ — fyzicka kontrola provadénd piimo u ptijemce podpory, kdy cilem
kontroly je ,,overit, zda vykazované vydaje byly skutecné vynalozeny a Ze jejich pouZiti

bylo v souladu s danymi pravidly” (Tauer, Zemankova, Subrtova, 2009, s. 125).
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Z casového hlediska, tedy z hlediska doby, kdy je kontrola provedena, lze poté rozlisit
(Tauer, Zemankova, Subrtova, 2009, s. 124 a 125; Dockal, 2007, s. 53):

e kontrolu ex-ante — kontrola ,,pfed* zahajenim realizace projektu,
e kontrolu interim — kontrola pribé&zna, v pribéhu realizace projektu,

e kontrolu ex post — kontrola ,,po* ukonéeni realizace projektu, a to podobu az deseti let od

jeho ukonceni.

Monitoring je prabéznym sledovanim realizace projektu, piicemz je vykonavan fidicim
organem nebo piisluSnym monitorovacim vyborem, a na riiznych usecich — predev§im se

jedné o (Dockal, 2007, s. 53):

e monitoring ¢innosti projektového tymu,

e monitoring ¢innosti partnert,

e monitoring obsahu projektu,

e monitoring ze strany poskytovatele dotace.

Monitoring, ¢ili monitorovani projektu, tedy “provazi cely zivotni cyklus projektu od sbéru,
zpracovani a prezentace dat az po jeho realizaci v zavislosti na prijatéem programu'
a monitorovaci proces lze pfitom rozdélit na zaklad€é nasledujicich hledisek (Bohackova,

Hrabankova, 2009, s. 71 az 73):

e podle trovné projektovani na:
— monitoring projektu,
— monitoring opatifent,
— monitoring priorit,
— monitoring programu,

e podle casového hlediska na:

— etapu piipravnou — piedrealizacni — ex-ante,
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— etapu pribézné realizace — realizacni — interim,
— etapu po skonceni realizace — porealizacni — eX-post,
¢ podle obsahu, pfedmétu monitoringu, kdy se jedna zejména o:
— finan¢ni monitoring,
— technicky (fyzicky) monitoring.

Monitoringu je vzdy tfeba vénovat zvySenou pozornost, a to jak ze strany realizatora
projektu, tak ze strany fidicich organi, pfesto neni vyjimkou, Ze je provadény monitoring

nekvalitni, a to zejména v dusledku téchto pticin (Tauer, Zeméankova, Subrtova, 2009, s. 124):
e zmény V projektech nejsou odhaleny vcas,

e 0 zménach v projektech nejsou informovani manazeti potiebné urovné,

e neni zpracovana kvalitni analyza pfi¢in odchylek,

e pfijata opatfeni nevedou k odstranéni odchylek.

Vysledkem monitorovani projektu je monitorovaci zprava, coz je ,,oficialni formular, do
nehoz se periodicky (napr. po trimésicnich/Sestimésicnich obdobich) zaznamenavaji
informace o pribéhu projektu’, ptiCemz jsou rozliSovany prub&€zné monitorovaci zpravy

a monitorovaci zprava zavérecna.

Od kontrolingu a monitoringu je tfeba odlisit jesté¢ vyhodnocovani (hodnoceni, evaluaci)

projekt, coz je proces, ktery (Marek, Kantor, 2009, s. 198):

o _systematicky zkoumd prinos z realizace programu strukturalnich fondii a jejich soulad
S cili stanovenymi v operacnich programech a Vv ndrodnim strategickém referencnim

ramci,

e analyzuje ucinnost realizacnich procesii a vhodnost nastaveni jednotlivych programiu

a opatreni a zaroven pripravuje doporuceni ke zvySeni jejich efektivnosti*,

piicemz také vyhodnocovani mize probéhnout ve tfech fazich — jako predbézné, priubézné

nebo nasledné hodnocenti, a to bud’ jako planované, nebo neplanované.
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3.6 Casté chyby v projektech

Na zavér teoretické Casti je vhodné uvést piehled Castych chyb v projektech, tak jak je
uvadi Tauer, Zemankova a Subrtova (2009, s. 129 a 130).

Tab. 6: Casté chyby v projektech

Oblast vyskytu
chyb

Konkrétni piiklad

Pravni

Vlastnické vztahy — na nemovitostech vdznou neptipustné zastavni prava

Zadavaci fizeni

Nedolozeni vSech pozadovanych dokladt
Nedodrzeni pravidel pro vybérové zakazky malého rozsahu

Poruseni zakona o vefejnych zakazkach — napt. déleni zakazky

Publicita

Nedodrzeni piedepsanych znaki publicity, nedodrzeni terminti

Indikatory

Z dtvodu ziskdni vys§iho bodového hodnoceni projektu nadhodnoceni
planovanych indikator, které neni piijemce schopen dodrzet — poruSeni

podminek smlouvy o poskytnuti dotace

Investi¢ni projekt

Nekvalitni projekt, vyzadujici vice prace a dodatecné ndklady

Nerealny Prodluzovani doby realizace — dodatecné naklady, problémy se zajisténim zdrojt
harmonogram

projektu

Zmény Pozdni identifikace zmén v projektu, pozdni hlaseni poskytovateli dotace

v projektech

Ucetnictvi Neprukazné uctovani, platby i z jinych Gctl, které nejsou vymezeny pro projekt,

projektu nespravné zafazeni uCetnich polozek, ucetni doklady nemaji ptredepsané
nalezitosti, ucetni doklady nejsou vystavovany v souladu se smlouvou o dilo (jiné
terminy, jiny rozsah praci apod.), nepovolené platby v hotovosti

Monitorovaci Nedodrzeni termini stanovenych ve smlouvé o poskytnuti dotace, chybéjici

Zpravy informace

Zadost o platbu NedodrZeni termind, k datu predlozeni zadosti o platbu nejsou uhrazeny vsechny

faktury, chybéjici doklady, nedolozeni uhrady cestovnich vydaji, chybéjici

prezencni listiny, vydaje na fakturach nedostatecné¢ rozepsany, chyby

v timesheetech, soupiska vydaji neodpovida predlozenym dokumentim, chybéjici

znaky publicity

Zdroj: Tauer, Zeméankova, Subrtova, 2009, s. 129 a 130
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4 ANALYZA CERPANI FINANCNICH PROSTREDKU
Z FONDU EVROPSKE UNIE V CESKE REPUBLICE
V LETECH 2007 AZ 2013, TEMATICKE OPERACNI

PROGRAMY

Cilem préace je prostiednictvim analyzy Cerpani finan¢nich prostiedki Evropské unie
Vv obdobi let 2007 az 2013 vyhledat a pojmenovat negativni jevy a chyby, jez provazeji jejich
cerpani, s tim, ze na zaveér budou na zaklad¢ ziskanych poznatkii vyslovena uréita doporuceni
v oblasti erpani finanénich prostiedkii Evropské unie v Ceské republice pro nasledujici

obdobi 2014 az 2020.

V prvé tad¢ tedy byly na zékladé studia odborné literatury a webovych stranek ptislusnych
statnich organii ziskany teoretické poznatky tykajici se operacnich programil financovanych

z fondl Evropské unie a byla vytvofena teoretickd ¢ast textu.

V nasledujici ¢asti budou podrobnégji analyzovany udaje tykajici se konkrétniho cerpani
vramci jednotlivych operacnich programt, jejichz zdrojem pfitom budou zejména
specializované webové stranky Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky zaméfené na
fondy Evropské unie (www.strukturalni-fondy.cz), oficialni webové stranky s udaji
0 konkrétnich operacnich programech a webové stranky pfislusnych fidicich organi

(ministerstev).

Vzhledem Kk velkému mnozstvi opera¢nich programii pfitom bude pozornost zaméfena
pouze na vybrané operacni programy, a to na tematické operacni programy, na které bylo
alokovano nejvetsi mnozstvi finanénich prostiredkit Evropské unie uréenych na operacni
programy, pfi¢emz na n¢ bude nahlizeno zejména z hlediska UspéSnosti podanych Zadosti,
Z hlediska miry cerpani alokovanych finan¢nich prostiedkii a z hlediska pochybeni

vznikajicich v rdmci procesu cerpani finan€nich prosttedkt z Evropské unie.
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4.1 Operaéni program Podnikani a inovace

Tento operacni program obsahuje sedm prioritnich os, které se skladaji z jednotlivych

programu podpory, tak jak bude uvedeno v nasledujici tabulce.

Tab. 7: Prioritni osy operacniho programu Podnikdani a inovace, alokované financni

prostiedky z fondii Evropské unie (po ¢tvrté revizi OP PI) a jednotlivé programy podpory

Podil
finan¢nich
Finanéni
prostiredkii na
prostiedky
Prioritni osy OP PI jednotlivé Jednotlivé programy podpory
z fonda EU
prioritni osy na
(v mld. EUR)
celkové ¢astce
(v %)

Vznik firem 0,03 0,96 e START
Rozvoj firem 0,77 24,68 e PROGRES

e ZARUKA

e ROZzZVOJ

e ICT A STRATEGICKE

SLUZBY

e ICT V PODNICICH
Efektivni energie 0,40 12,82 e EKO-ENERGIE
Inovace 0,94 30,13 e INOVACE

e POTENCIAL
Prostiedi pro 0,83 26,60 e SPOLUPRACE (v&etngd
podnikani a inovace klastr)

e PROSPERITA

o SKOLICI STREDISKA

e NEMOVITOSTI
Sluzby pro rozvoj 0,06 1,92 e PORADENSTVI
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podnikéni

e MARKETING

Technicka pomoc

Celkem

0,09
3,12

2,89
100,00

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu, 2014 A, s. 3 a Czechlnvest - Agentura pro podporu podnikani

a investic A.

Na opera¢ni program Podnikéni a inovace tedy byla z fondi Evropské unie (z Evropského

fondu pro regionalni rozvoj) vyc¢lenéna Castka 3,12 mld. EUR — castka po ¢tvrté revizi OP PI

schvalené v prosinci roku 2013. Procento ¢erpani k 15. 11. 2014 ¢inilo 72,6 % (Ministerstvo

prumyslu a obchodu, 2014 B) — vycerpana tedy byla celkova ¢astka 2,27 mld. EUR.

Podstatnym ukazatelem uspésnosti jednotlivych operacnich programt (a jejich prioritnich

o0s) je vedle procenta Cerpani také pocet podanych, vytazenych, zamitnutych a schvalenych

zéadosti (respektive proplacenych dotaci). Tyto udaje také budou pro ptehlednost usporadany

do tabulky.

Tab. 8: Pocet podanych, vyfazenych, zamitnutych a schvalenych zadosti a zadosti

V hodnoceni v ramci jednotlivych prioritnich os opera¢niho programu Podnikani a inovace,

podil schvélenych Zadosti na poc¢tu zadosti podanych — za celé obdobi 2007 az 2013

Podil
schvalenych
Pocet Pocet
Pocet Pocet Zadosti na
Prioritni vyFazenych a Zadosti
podanych schvalenych poctu
osy OP PI zamitnutych stale v
Zadosti Zadosti podanych
Zadosti hodnoceni
Zadosti
(v %)
Vznik firem 0 0 0 0 0
Rozvoj 9640 3694 4 625 1321 47,98
firem
Efektivni 3438 2 250 1185 3 34,47
energie
Inovace 6 157 3 808 2276 73 36,97
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Prosttedi
pro
podnikani a

inovace

3624

2 045

1578

1 43,54

Sluzby pro
rozvoj

podnikani

2759

1 006

1645

108 59,62

Technicka
pomoc
Celkem

61

25679

26

12 829

35

11 344

0 57,38

1 506 44,18

Zdroj: Vybrano a zpracovano z: Czechlnvest - Agentura pro podporu podnikani a investic B.

Z vyse uvedené tabulky je tedy zfejmé, Ze v ramci operacniho programu Podnikéni a

inovace byla schvalena necela polovina podanych zadosti s tim, Ze jesté necelych 6 % zadosti

je stale v hodnoceni. Nejvétsi procento zadosti pfitom bylo schvaleno v rdmci prioritni osy

Efektivni energie.

cvwr

4.2 Operaéni program Zivotni prosti-edi

Tento operacni program obsahuje osm prioritnich os, které se skladaji z jednotlivych oblasti

podpory, tak jak bude uvedeno v nasledujici tabulce.

Tab. 9: Prioritni osy opera¢niho programu Zivotni prostiedi, alokované finanéni prostiedky

z fondi Evropské unie a jednotlivé oblasti podpory

Prioritni osy OP ZP

Finan¢ni
prostiedky
z fonda EU

(v mld.
EUR)

Podil

finanénich

prostiredkii na

jednotlivé

prioritni osy

Jednotlivé oblasti podpory
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na celkové

castce
(v %)
ZlepSovani 1,99 40,45 Snizeni znecisténi vod
vodohospodaiské ZlepsSeni jakosti pitné vody
infrastruktury a snizovani Omezovani rizika povodni
rizika povodni
ZlepsSeni kvality ovzdusi a 0,64 13,01 ZlepsSeni kvality ovzdusi
snizovani emisi Omezovani emisi
Udrzitelné vyuzivani 0,67 13,62 Vystavba novych zafizeni a
zdroju energie rekonstrukce stavajicich
zafizeni s cilem zvySeni
vyuzivani OZE pro vyrobu
tepla, elektiiny a
kombinované vyroby tepla a
elektfiny
Realizace spor energie a
vyuziti odpadniho tepla
Zkvalitnéni nakladani 0,78 15,85 Zkvalitnéni nakladani
s odpady a odstrafovani s odpady
starych ekologickych Odstrafiovani starych
zatézi ekologickych zatézi
Omezovani prumyslového 0,06 1,22 Omezovani primyslového
znecisténi a snizovani znecisténi
environmentalnich rizik
Zlepsovani stavu piirody a 0,60 12,2 Implementace a ochrana

krajiny

uzemi soustavy NATURA
2000

Podpora biodiverzity
Obnova krajinnych struktur
Optimalizace vodniho

reZimu krajiny
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e Podpora regenerace
urbanizované krajiny

e Prevence sesuvil a skalnich
ficeni, monitorovani
geofaktorid a nasledki
hornické ¢innosti a
hodnoceni neob. ptirodnich
zdroji véetné zdroji

podzemnich vod

Rozvoj infrastruktury pro 0,04 0,81 e Rozvoj infrastruktury pro
environmentalni realizaci environmentalnich
vzdélavani, poradenstvi a vzdélavacich programil,
osvétu poskytovani
environmentalniho

poradenstvi a

environmentalnich informaci

Technicka pomoc 0,14 2,84 e Technicka pomoc pii
piiprave, realizaci,
monitorovani a kontrole
operaci OP Zivotni prostiedi

e Ostatni vydaje TP OPZP

Celkem 4,92 10000 | -

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2014, s. 10.

Na operaéni program Zivotni prostiedi tedy byla z fondti Evropské unie (z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj a z Fondu soudrznosti) vyclenéna castka 4,92 mld. EUR.
Procento Cerpani k 15. 11. 2014 ¢inilo 55,4 % (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2014 B) —
vycerpana tedy byla celkova ¢astka 2,73 mld. EUR.

Podstatnym ukazatelem uspéSnosti jednotlivych operacnich programu (a jejich prioritnich
os) je vedle procenta cCerpani také pocet podanych, vyfazenych, zamitnutych
a doporucenych/schvalenych zadosti. Tyto udaje také budou pro prehlednost uspotadany do
tabulky.
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Tab. 10: Pocet podanych, vyfazenych, zamitnutych a doporuéenych/schvalenych zadosti

a zéddosti v hodnoceni v ramci jednotlivych prioritnich os operacniho programu Zivotni

prostiedi, podil schvalenych zadosti na poctu zadosti podanych — za celé obdobi 2007 az 2013

Podil
Pocet schvalenych
Pocet
Pocet vyrazenych Pocet Zadosti na
Prioritni osy OP Zadosti
. podanych a schvalenych poctu
P stale v
Zadosti zamitnutych Zadosti podanych
hodnoceni
Zadosti Zadosti
(v %)

ZlepSovani 2075 689 1335 44 64,34
vodohospodatské
infrastruktury a
snizovani rizika
povodni
Zlepseni kvality 2 359 547 1713 98 72,62
ovzdusi a
snizovani emisi
Udrzitelné 7 680 2 307 3498 1875 45,55
vyuzivani zdrojt
energie
Zkvalitnéni 3634 1038 1830 766 50,36
nakladani s odpady
a odstraiiovani
starych
ekologickych
zatézi
Omezovani 253 60 144 49 56,92
pramyslového

znecisténi a

snizovani
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environmentalnich

rizik

ZlepSovani stavu

piirody a krajiny

6 316

2 066

3381

869 53,53

Rozvoj
infrastruktury pro
environmentalni
vzdélavani,
poradenstvi a

osvetu

294

107

172

15 58,50

Technicka pomoc

347

13

334

0 96,25

Celkem

22 958

6 827

12 407

3716 54,04

Zdroj: Vybrano a zpracovano z: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2014, s. 39.

Zvyse uvedené tabulky je tedy zfejmé, Ze vramci operatniho programu Zivotni

prostfedi byla schvélena ptiblizn¢ polovina — 54,04 % podanych zadosti s tim, Ze jesté 16 %

zadosti je stale v hodnoceni. Nejvétsi procento zadosti pfitom bylo schvéleno v ramci prioritni

Cv v

Udrzitelné vyuzivani zdrojt energie.

4.3 Operaéni program Doprava

Tento operacni program obsahuje sedm prioritnich os, které se skladaji z jednotlivych

oblasti podpory, tak jak bude uvedeno v nasledujici tabulce.

Tab. 11: Prioritni osy opera¢niho programu Doprava, alokované finan¢ni prostiedky z fondu

Evropské unie a jednotlivé oblasti podpory

Prioritni osy OPD

Finanéni
prostiredky
Z fondu EU

finan¢nich

prostiredkii na

Podil

Jednotlivé oblasti podpory
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(v mid. EUR)

jednotlivé
prioritni osy na

celkové ¢astce

(v %)

Modernizace 2,19 37,63 Modernizace a rozvoj

zelezni¢ni sit€¢ TEN- zelezni¢nich trati sit¢ TEN-T

T vcetné ZelezniCnich uzll
Zajisténi interoperability na
stavajicich zelezni¢nich
tratich, zaji$téni souladu s
technickymi specifikacemi
pro interoperabilitu (TSI) a
rozvoj telematickych systémil

Vystavba a 1,61 27,67 Modernizace a rozvoj délnic a

modernizace silnic sit¢ TEN-T

délni¢ni a silni¢ni Rozvoj inteligentnich

sit¢ TEN-T dopravnich systémi v silni¢ni
dopravé a systému ke zvySeni
bezpecnosti a plynulosti
silni¢ni dopravy

Modernizace 0,40 6,87 Modernizace a rozvoj

zelezni¢ni sit€¢ mimo zelezni¢ni sit€¢ mimo sit TEN-

sitt TEN-T T

Modernizace silnic 1,10 18,90 Rekonstrukce a modernizace

1. tfidy mimo TEN- na silnicich L. tfidy mimo

T TEN-T

Modernizace a 0,33 5,67 Rozvoj sité¢ metra v Praze

rozvoj prazského
metra a systémi
fizeni silni¢ni

dopravy v hl. m.

Zavadéni systému fizeni a
regulace silni¢niho provozu v

Praze
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Praze

Podpora 0,12 2,06 e Podpora multimodalni

multimodalni nakladni ptepravy, nakup

nakladni pfepravy a dopravnich prosttedki pro KD

rozvoj vnitrozemské a pfepravnich jednotek pro

vodni dopravy KD, modernizace ptrekladist’
KD

e Rozvoj a modernizace
vnitrozemskych vodnich cest
sit¢ TEN-T a mimo TEN-T

e Podpora modernizace fi¢nich
plavidel, ktera povede k
niz§im negativnim dopadim
vodni dopravy na ZP ¢&i
podpoie multimodality v

nakladni preprave

Technicka pomoc 0,07 120 | e
Celkem 5,82 100,00 |  ae-

Zdroj: Operaéni program Doprava — OPD a Ministerstvo dopravy, 2014, s. 10.

Na operacni program Doprava tedy byla z fondi Evropské unie (z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a z Fondu soudrznosti) vy€lenéna castka 5,82 mld. EUR. Procento Cerpani
k 15. 11. 2014 ¢inilo 73,8 % (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2014 B) — vycerpana tedy
byla celkova castka 4,3 mld. EUR.

Podstatnym ukazatelem tspésnosti jednotlivych operacnich programi (a jejich prioritnich
os) je vedle procenta Cerpani také pocet podanych a schvalenych zadosti a jejich podil. Tyto

udaje také budou pro piehlednost uspofadany do tabulky.
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Tab. 12: Pocet podanych a schvalenych Zadosti a jejich podil v ramci jednotlivych prioritnich

os operacniho programu Doprava — za celé obdobi 2007 az 2013

Podil schvalenych
Pocet Pocet
Zadosti na poctu
Prioritni osy OPD podanych schvalenych
podanych zZadosti
Zadosti Zadosti

(v %)
Modernizace zelezniéni sité 73 56 76,71
TEN-T
Vystavba a modernizace 15 12 80,00
dalni¢ni a silni¢ni sité¢ TEN-T
Modernizace zelezniéni sité 29 17 58,62
mimo sit TEN-T
Modernizace silnic 1. tfidy 51 44 86,27
mimo TEN-T
Modernizace a rozvoj prazského 4 4 100,00
metra a systému fizeni silni¢ni
dopravy v hl. m. Praze
Podpora multimodalni nékladni 135 49 36,30
pfepravy a rozvoj vnitrozemské
vodni dopravy
Technickd pomoc 23 23 100,00
Celkem 330 205 62,12

Zdroj: Vybrano a zpracovano z: Ministerstvo dopravy, 2014, s. 31.

Z vyse uvedené tabulky je tedy zfejmé, Ze v rdmci opera¢niho programu Doprava bylo
schvaleno 62,12 % podanych Zadosti. Nejvétsi procento zadosti pfitom bylo schvaleno
V ramci prioritni osy Modernizace a rozvoj prazského metra a systému fizeni silni¢ni dopravy
v hl. m. Praze a prioritni osy Technicka pomoc (kde byly schvaleny vSechny podané zadosti)
a nejnizsi procento zadosti naopak bylo schvaleno u prioritni osy Podpora multimodalni

nakladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy.
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4.4 Integrovany operaéni program
Tento operacni program obsahuje Sest prioritnich os, které se skladdaji z jednotlivych

oblasti podpory, tak jak bude uvedeno v nasledujici tabulce.

Tab. 13: Prioritni osy Integrovaného operacniho programu, alokované finanéni prostiedky

z fondt Evropské unie a jednotlivé oblasti podpory

Podil
finan¢nich
Finan¢ni
prostiredkii na
prostiedky
Prioritni osy IOP jednotlivé Jednotlivé oblasti podpory
z fonda EU
prioritni osy na
(v mld. EUR)
celkové ¢astce
(v %)
Modernizace vetejné 0,31 19,14 e Modernizace vetejné spravy —
spravy Cil Konvergence
e Modernizace vetejné spravy —
Cil Regionalni
konkurenceschopnost a
zaméstnanost
Zavadéni ICT v 0,15 9,26 e Zavadéni ICT v tzemni
uzemni vetejné vetejné spravé — Cil
sprave Konvergence
Zvyseni kvality a 0,61 37,65 e ZvySeni kvality a dostupnosti
dostupnosti vefejnych sluzeb — Cil
vetejnych sluzeb Konvergence
Nérodni podpora 0,07 4,32 e Narodni podpora cestovniho
cestovniho ruchu ruchu — Cil Konvergence
e Narodni podpora cestovniho
ruchu — Cil Regionalni
konkurenceschopnost a
zaméstnanost
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Néarodni podpora 0,44 27,16 e Niérodni podpora tizemniho

uzemniho rozvoje rozvoje — Cil Konvergence
Technicka pomoc 0,04 2,47 e Technicka pomoc — Cil
Konvergence

e Technicka pomoc — Cil
Regionalni
konkurenceschopnost a

zameéstnanost

Celkem 1,62 10000 | = e

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014, s. 8.

Na Integrovany operacni program tedy byla z fondi Evropské unie (z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj) vyclenéna Castka 1,62 mld. EUR. Procento Cerpani k 15. 11. 2014
¢inilo 56,2 % (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2014 B) — vycerpana tedy byla celkova
castka 0,91 mld. EUR.

Podstatnym ukazatelem tspéSnosti jednotlivych operacnich programt (a jejich prioritnich
os) je vedle procenta Cerpani také pocet podanych, vyfazenych, zamitnutych a schvélenych
zéadosti (respektive zadosti s vydanym rozhodnutim nebo podepsanou smlouvou). Tyto udaje

také budou pro ptehlednost uspofadany do tabulky.

Tab. 14: Pocet podanych, vyfazenych, zamitnutych a schvalenych zadosti v ramci
jednotlivych prioritnich os Integrovaného operacniho programu, podil schvalenych Zadosti na

poctu zadosti podanych — pouze za rok 2013

Pocet Podil schvalenych
Pocet Pocet

vyFazenych a Zadosti na poctu
Prioritni osy IOP | podanych schvalenych

zamitnutych podanych Zadosti

Zadosti Zadosti
Zadosti (v %0)

Modernizace 15 9 1 6,67
vetfejné spravy
Zavadéni ICT v 15 9 0 0,00
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uzemni vefejné

spravé

Zvyseni kvality a 373 73 136 36,46
dostupnosti

vetejnych sluzeb

Nérodni podpora 50 12 16 32,00
cestovniho ruchu

Néarodni podpora 1 545 0 1442 93,33
uzemniho rozvoje

Technicka pomoc 88 0 86 97,73
Celkem 2 086 103 1681 80,58

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014, s. 69, 74, 77, 81, 85, 96, 108, 112, 118, 131 a 135.

Z vyse uvedené tabulky je tedy zfejmé, Ze v rdmci Integrovaného operacniho programu

bylo schvéleno 80,58 % podanych zadosti. Nejvetsi procento Zadosti pfitom bylo schvéaleno

v

U prioritni osy Zavadéni ICT v uzemni vetejné sprave, pricemz u této osy nebyla schvalena

zadna zadost podana v roce 2013.

4.5 Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Tento operacni program obsahuje Sest prioritnich os, které se skladaji z jednotlivych

oblasti podpory, tak jak bude uvedeno v nasledujici tabulce.

Tab. 15: Prioritni osy opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, alokované finan¢ni

prostfedky z fond Evropské unie a jednotlivé oblasti podpory

Prioritni osy OP

LZZ

Finan¢ni
prostredky
z fonda EU

(v mld. EUR)

Podil
finan¢nich
prostiedkii na
jednotlivé

prioritni osy na
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celkové éastce
(v %)

Adaptabilita

0,49

25,79

Zvyseni adaptability
zaméstnancl a
konkurenceschopnosti
podnik

Zvyseni adaptability
zaméstnancl

restrukturalizovanych podnikt

Aktivni politika trhu

prace

0,66

34,74

Posileni aktivnich politik
zaméstnanosti

Modernizace instituci a
zavedeni systému kvality
sluzeb zaméstnanosti a jejich

rozvoj

Socialni integrace a

rovné prilezitosti

0,48

25,26

Podpora socidlni integrace
Podpora socidlni integrace
romskych lokalit

Integrace socialné
vyloucenych skupin na trhu
prace

Rovné prilezitosti zen a muzl
na trhu prace a sladéni

pracovniho a rodinného Zivota

Vetejna sprava a

vefejné sluzby

0,16

8,42

Posilovani institucionalni
kapacity a efektivnosti vefejné

spravy

Mezinarodni

spoluprace

0,04

2,11

Mezinarodni spoluprace

Technicka pomoc

0,07

3,68

Technickéd pomoc

Celkem

1,90

100,00

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014, s. 8 a 28.
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Na operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost tedy byla z fondi Evropské unie (z
Evropského socialniho fondu) vyclenéna castka 1,90 mld. EUR. Procento Cerpani k 15. 11.
2014 ¢cinilo 72,5 % (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2014 B) — vycerpana tedy byla
celkova castka 1,38 mld. EUR.

Podstatnym ukazatelem tspéSnosti jednotlivych operacnich programt (a jejich prioritnich
os) je vedle procenta Cerpani také pocCet podanych, vyfazenych, zamitnutych a schvalenych

zéadosti. Tyto tidaje také budou pro piehlednost usporadany do tabulky.

Tab. 16: Pocet podanych, vyfazenych, zamitnutych a schvalenych zadosti v ramci
jednotlivych prioritnich os Lidské zdroje a zaméstnanost, podil schvalenych Zadosti na poctu

zadosti podanych — za celé obdobi 2007 az 2013

Podil schvalenych
Pocet Pocet vyfazenych Pocet
Prioritni osy Zadosti na poctu
podanych a zamitnutych schvalenych
OPLZZ podanych Zadosti
Zadosti Zadosti Zadosti

(v %)
Adaptabilita 5903 3617 2 286 38,73
Aktivni politika 1288 816 472 36,65
trhu prace
Socialni 6 362 4707 1 655 26,01
integrace a rovné
prilezitosti
Vefejna sprava a 981 378 603 61,47
vefejné sluzby
Mezinarodni 752 534 218 28,99
spoluprace
Technicka --- --- --- - %
pomoc
Celkem 15 286 10 052 5234 34,24

Zdroj: Vybréano a zpracovano z: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014, s. 86.
Pozn.: *Udaje nejsou k dispozici
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Z vyse uvedené tabulky je tedy ziejmé, Zze v ramci operacniho programu Lidské zdroje

a zaméstnanost bylo schvaleno 34,24 % podanych zadosti. Nejvétsi procento zadosti pfitom

cvwr

zé4dosti naopak bylo schvaleno u prioritni osy Socialni integrace a rovné piilezitosti.

4.6 Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Tento operani program obsahuje pét prioritnich os, které se skladdaji z jednotlivych

oblasti podpory, tak jak bude uvedeno v nésledujici tabulce.

Tab. 17: Prioritni osy opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, alokované

finan¢ni prostiedky z fondi Evropské unie a jednotlivé oblasti podpory

Podil

finan¢nich
Finanéni
prostiredkii na
Prioritni osy OP prostiedky

jednotlivé Jednotlivé oblasti podpory
VK z fondi EU
prioritni osy na
(v mld. EUR)
celkové Castce
(v %)
Pocatecni 0,69 38,98 e ZvySovani kvality ve
vzdélavani vzdélavani

e Rovné prilezitosti déti a zakh
véetné déti a zaku se
specidlnimi vzdélavacimi
pottebami

e Dalsi vzdélavani pracovnikli
Skol a skolskych zatizeni

e ZlepSeni podminek pro
vzdélavani na zékladnich

Skolach
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Zlepseni podminek pro
vzdélavani na stfednich

Skolach

Terciarni 0,68 38,42 Vyssi odborné vzdélavani
vzdélavani, vyzkum Vysokoskolské vzdeélavani
a vyvoj Lidské zdroje ve vyzkumu a
vyvoji
Partnerstvi a sité
Dalsi vzdélavani 0,17 9,61 Individualni dalsi vzdélavani
Podpora nabidky dalsiho
vzdélavani
Systémovy ramec 0,16 9,04 Systémovy ramec
celozivotniho uceni celozivotniho uceni
Technickd pomoc 0,07 3,95 Rizeni, kontrola,
monitorovani a hodnoceni
programu
Informovanost a publicita
programu
Absorpéni kapacita subjektt
implementujicich program
Celkem 1,77 10000 | -

Zdroj: Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

2014 B, s. 17.

Na Integrovany operacni program tedy byla z fondl Evropské unie (z Evropského

socidlniho fondu) vyclenéna castka 1,77 mld. EUR. Procento Cerpani k 15. 11. 2014 ¢inilo

71,4 % (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2014 B) — vycerpana tedy byla celkova ¢astka 1,26

mld. EUR.

Podstatnym ukazatelem GspéSnosti jednotlivych operacnich programi (a jejich prioritnich

os) je vedle procenta Cerpani také poCet podanych, vyfazenych, zamitnutych a schvalenych
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zé&dosti (s vydanym rozhodnutim nebo podepsanou smlouvou). Tyto udaje také budou pro

prehlednost uspotradany do tabulky.

Tab. 18: Pocet podanych, vyfazenych, zamitnutych a schvalenych zadosti v ramci

jednotlivych prioritnich os opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, podil

schvalenych zadosti na poctu zadosti podanych — za celé obdobi 2007 az 2013

Pocet Podil schvalenych
) Pocet Pocet
Prioritni osy OP vyrazenych a Zadosti na poctu
podanych schvalenych
VK zamitnutych podanych Zadosti
Zadosti Zadosti
Zadosti (v %0)
Pocatec¢ni 5948 746 5187 87,21
vzdélavani
Terciarni 2730 1645 1043 38,21
vzdélavani,
vyzkum a vyvoj
Dalsi vzdélavani 292 217 74 25,34
Systémovy ramec 47 11 33 70,21
celozivotniho
uceni
Technicka pomoc 113 10 102 90,27
Celkem 9130 2629 6 439 70,53

Zdroj: Vybrano a zpracovano z: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2014 B, s. 38.

Z vySe uvedené tabulky je tedy zfejmé, ze v ramci operacniho programu Vzdélavani pro

konkurenceschopnost bylo schvéleno 70,53 % podanych Zadosti. Nejvétsi procento Zadosti

pfitom bylo schvéleno v ramci prioritni osy Technickd pomoc a nejniz§i procento Zadosti

naopak bylo schvéleno u prioritni osy Dal$i vzdélavani
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4.7 Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Tento operani program obsahuje pét prioritnich os, které se skladdaji z jednotlivych

oblasti podpory, tak jak bude uvedeno v nasledujici tabulce.

Tab. 19: Prioritni osy opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, alokované finan¢ni

prostiedky z fondi Evropské unie a jednotlivé oblasti podpory

Podil
finan¢nich
Finanéni
prostiredkii na
Prioritni osy OP prostiedky
jednotlivé Jednotlivé oblasti podpory
VaVpl z fondi EU
prioritni osy na
(v mld. EUR)
celkové ¢astce
(v %)
Evropska centra 0,69 33,33 e Evropska centra excelence
excelence
Regionalni VaV 0,69 33,33 e Regiondlni VaV centra
centra
Komercializace a 0,21 10,15 e Komercializace vysledku
popularizace VaV vyzkumnych organizaci a
ochrana jejich dusevniho
vlastnictvi
e Propagace a informovanost
o vysledcich VaV
Infrastruktura pro 0,41 19,81 e Infrastruktura pro vyuku na
vyuku na vysokych vysokych skolach spojenou
Skoléach spojenou S vyzkumem
S vyzkumem
Technicka pomoc 0,07 3,38 e Administrace OP VaVpl
¢ Informovanost a publicita
OP Vavpl
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Celkem

2,07

100,00

Absorp¢ni kapacita OP
VaVpl

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 2014 A, s. 11 a 12,

Na operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace tedy byla z fondi Evropské unie

(z Evropského fondu pro regionalni rozvoj) vyclenéna castka 2,07 mld. EUR. Procento

Cerpani k 15. 11. 2014 ¢inilo 48,0 % (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2014 B) — vyCerpana
tedy byla celkova ¢astka 0,99 mld. EUR.

Podstatnym ukazatelem tspéSnosti jednotlivych operac¢nich programi (a jejich prioritnich

os) je vedle procenta Cerpani také pocet podanych a schvalenych zadosti (s vydanym

rozhodnutim nebo uzavienou smlouvou). Tyto tidaje také budou pro pichlednost usporadany

do tabulky.

Tab. 20: Pocet podanych a schvalenych Zadosti a podil schvalenych zadosti na poctu zadosti

podanych v ramci opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovaci — za celé obdobi 2007

az 2013

Podil schvalenych

Pocet Pocet
Zadosti na poctu
Prioritni osy OP VaVpl podanych schvalenych
podanych Zadosti
Zadosti Zadosti
(v %)

Evropska centra excelence 15 8 53,33
Regionalni VaV centra 103 40 38,83
Komercializace a popularizace 135 62 45,93
VaV
Infrastruktura pro vyuku na 61 47 77,05
vysokych §kolach spojenou
S vyzkumem
Technicka pomoc 20 18 90,00
Celkem 334 175 52,40

Zdroj: Vybrano a zpracovano z: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 2014 A, s. 7.




Z vyse uvedené tabulky je tedy ziejmé, ze v ramci operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace byla schvélena vice jak polovina — 52,4 % podanych zadosti. Nejvétsi procento

cvwr

zé4dosti naopak bylo schvéleno u prioritni osy Regionalni VaV centra.

4.8 Operaéni program Technickd pomoc

Tento operacni program obsahuje Ctyii prioritni osy, které se skladdaji z jednotlivych
oblasti podpory, tak jak bude uvedeno v nésledujici tabulce. Kazd4 prioritni osa je pfitom
délena na cast spadajici pod cil Konvergence a na c¢ast spadajici pod cil Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Tab. 21: Prioritni osy operacniho programu Technickd pomoc, alokované finanéni prostiedky

z fondl Evropské unie a jednotlivé oblasti podpory

Podil
financnich
Finané¢ni prostiedki
prostiedky | na jednotlivé
Prioritni osy OP TP Jednotlivé oblasti podpory
z fonda EU | prioritni osy
(vmld. EUR) | na celkové
castce
(v %)
Podpora fizeni a 0,02 10,53 Rizeni implementace NSRR
koordinace Finan¢ni fizeni, kontrola a
audit
Rizeni a koordinace HSS
Ptiprava nového
programového obdobi 2014+
Monitorovani 0,05 26,32 Monitorovaci systém
Administrativni a 0,08 42,10 Podpora administrativnich
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absorpéni kapacita struktur véetné profesniho
vzdélavani

e Podpora absorp¢ni kapacity

Publicita 0,04 21,05 e Aktivity pro informovani a
publicitu

e Spréava nastroji komunikace a
fizeni komunika¢niho planu

OP TP

Celkem 0,19 100,00 | -

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013, s. 10 a 26.

Na operac¢ni program Technickd pomoc tedy byla z fondi Evropské unie (z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj) vyc¢lenéna ¢astka 0,19 mld. EUR. Procento Cerpani k 15. 11.
2014 ¢cinilo 63,9 % (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2014 B) — vycerpana tedy byla
celkova castka 0,12 mld. EUR.

Podstatnym ukazatelem GspéSnosti jednotlivych operacnich programt (a jejich prioritnich
os) je vedle procenta Cerpani také pocet podanych a schvalenych zadosti (s vydanym
rozhodnutim nebo podepsanou smlouvou). Tyto udaje také budou pro ptrehlednost uspotadany

do tabulky.

Tab. 22: Pocet podanych a schvalenych Zzadosti a jejich pomér v ramci jednotlivych

prioritnich os operaéniho programu Technickd pomoc — za obdobi 2007 az 2011

Pocet Pocet Podil schvalenych Zadosti
Prioritni osy OP TP podanych schvalenych na poctu podanych Zadosti
Zadosti Zadosti (v %)
Podpora fizeni a 21 17 80,95
koordinace
Monitorovani 67 47 70,15
Administrativni a 58 53 91,38
absorp¢ni kapacita
Publicita 8 6 75,00
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Celkem 154 123 79,87

Zdroj: Vybrano a zpracovano z: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013, s. 24.

Z vyse uvedené tabulky je tedy zifejmé, ze v ramci operacniho programu Technicka
pomoc bylo schvaleno 79,87 % podanych zadosti. Nejvétsi procento zadosti pritom bylo
schvaleno v ramci prioritni osy Administrativni a absorpcni kapacita a nejnizs$i procento

zé4dosti naopak bylo schvéleno u prioritni osy Monitorovani.

5 SOUHRNNE VYHODNOCENI ANALYZY DAT O CERPANI
FINANCNICH PROSTREDKU EVROPSKE UNIE V RAMCI
OPERACNICH PROGRAMU V LETECH 2007 AZ 2013
V CESKE REPUBLICE

V ptedchozich podkapitolach tedy byly jednotlivé tematické opera¢ni programy
charakterizovany ze dvou zékladnich hledisek — z hlediska alokovanych finan¢nich
prostiedkil z fondi Evropské unie a jejich Cerpani a z hlediska poctu podanych a schvalenych
zadosti a jejich vzajemného poméru. Zde budou souhrnné udaje za jednotlivé operacni

programy uvedeny také v piehlednych tabulkach.

Tab. 23: Alokované finan¢ni prostfedky z fondii Evropské unie na jednotlivé operacni
programy, skute¢né vycerpana ¢astka finan¢nich prostfedkt z fond Evropské unie a procento

Cerpani (tidaje k 15. 11. 2014)

Alokované Skutecné vyéerpana
Procento
finan¢ni ¢astka finanénich
Operaéni program ¢erpani k 15.
prostiredky prostiredkii z fondi EU
11. 2014
z fonda EU (v mld. EUR)
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(v mid. EUR)

Operacni program 3,12 2,27 72,6 %
Podnikani a inovace

Operac¢ni program Vyzkum 2,07 0,99 48,0 %
a vyvoj pro inovace

Operaéni program Zivotni 4,92 2,73 55,4 %
prostiedi

Operacni program Doprava 5,82 4,30 73,8 %
Integrovany operacni 1,62 0,91 56,2 %
program

Operacni program Lidské 1,90 1,38 72,5 %
zdroje a zaméstnanost

Operacni program 1,77 1,26 71,4 %
Vzdélavani pro

konkurenceschopnost

Operacni program 0,19 0,12 63,9 %

Technicka pomoc

Celkem 21,41 13,96 65,20 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle tdaji z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-
obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013

Z hlediska procenta cCerpani financnich prostfedkli z fond Evropské unie lze tedy

operacni programy sefadit nasledovné (od nejvyssiho po nejnizsi procento Cerpani):

e Operacéni program Doprava 73,8 %,
e Operacéni program Podnikani a inovace 72,6 %,
e Operacéni program Lidské zdroje a zaméstnanost 725 %,
e Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost 71,4 %,
e Operacéni program Technickd pomoc 63,9 %,
e Integrovany operacni program 56,2 %,
e Opera¢ni program Zivotni prostiedi 55,4 %,
e Operacéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace 48,0 %.
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Tab. 24: Pocet podanych a schvélenych zadosti a jejich pomér v ramci jednotlivych

opera¢nich programli — obdobi 2007 az 2013

Podil schvalenych
Pocet Pocet
Zadosti na poctu
Operacni program podanych schvalenych
podanych Zadosti
Zadosti Zadosti

(v %)
Operacni program Podnikéni a 25679 11 344 44,18
inovace
Operacni program Vyzkum a 334 175 52,40
VyVvoj pro inovace
Operaéni program Zivotni 22 958 12 407 54,04
prostiedi
Operacni program Doprava 330 205 62,12
Integrovany operacni 2 086 1681 80,58
program*
Operacni program Lidské 15 286 5234 34,24
zdroje a zaméstnanost
Operac¢ni program Vzdélavani 9130 6 439 70,53
pro konkurenceschopnost
Operacni program Technicka 154 123 79,87
pomoc **
Celkem 75 957 37 608 49,51

Zdroj: vlastni zpracovani dle tdaji z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-

obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013
Pozn.: * Udaje pouze za rok 2013.
** Udaje pouze za obdobi 2007 az 2011.

Z hlediska podilu schvalenych Zadosti na podanych Zadostech Ize tedy operacni programy

sefadit nasledovné (od nejvyssiho po nejnizsi procento schvalenych zadosti):

e Integrovany operacni program 80,58 %,

e Operacéni program Technicka pomoc 79,87 %,
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e Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost 70,53 %,

e Operacni program Doprava 62,12 %,
e Operatni program Zivotni prostiedi 54,04 %,
e Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace 52,40 %,
e Opera¢ni program Podnikani a inovace 44,18 %,
e Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 34,24 %.

Pti porovnani dvou vyse uvedenych potadi operacnich programu je ziejmé, ze nejlépe
byly Cerpany finan¢ni prostfedky z fondl Evropské unie v ramci operacnich programu
Doprava, Podnikani a inovace, Lidské zdroje a zaméstnanost a Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, u kterych bylo v obdobi let 2007 az 2013 vycerpano vice nez 70 %
alokovanych finan¢nich prostfedkii. S tim vSak na druhé strané tUzce souvisela také
skute¢nost, Ze u operacnich programt Lidské zdroje a zaméstnanost a Podnikdni a inovace

byla schvalena jen asi polovina podanych zadosti o dotaci.

V ramci kombinace obou hodnocenych ukazatel byla nejlepSi situace u operac¢niho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, u kterého se hodnoty obou ukazatelt

pohybuji na skoro stejné hodnoté — 70,53 respektive 71,4 %.

Nejhtife byly finan¢ni prostiedky naopak Cerpany v rdmci opera¢niho programu Vyzkum
avyvoj pro inovace, u které¢ho bylo v obdobi let 2007 az 2013 vycerpano pouze 48 %
alokovanych finan¢nich prostfedkl a navic u néj bylo schvéleno pouze maélo pfes polovinu

(52,40 %) zadosti o dotaci.

5.1 Nejéastéjsi pochybeni pFi ferpani finanénich prostfedkii Evropské
unie

Jiz v teoretické casti byl prevzat z odborné literatury piehled castych pochybeni
vznikajicich pfi Cerpani financnich prostfedkt z fondi Evropské unie. V této ¢asti budou tato
pochybeni vymezena z hlediska informaci z praxe — na zékladé¢ analyzy vyro¢nich zprav
jednotlivych operacnich programii za rok 2013 (s vyjimkou opera¢niho programu Technicka
pomoc, kde je k dispozici pouze vyrocni zprava za rok 2012).
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Mezi nejcastej$i pochybeni pii Cerpani finan¢nich prostfedki z fondt Evropské unie

prostiednictvim tematickych operac¢nich programi lze tedy zafadit na stran¢ Zadatele

zejména:

e operacni program Podnikani a inovace (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2014 A, s. 56):

nedostatky ve vybérovych fizenich,

piedlozeni chybné zpracovanych zadosti,

nespravné vedeni analytického ucetnictvi k projektu,
poruseni pravidel pro publicitu,

nesplnéni zadvaznych ukazateld,

predlozeni neuplné dokumentace k projektu,

e operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy, 2014 A, s. 47):

pochybeni v rdmci vybérovych/zadavacich fizeni,

nezpusobilé vydaje, nejCastéji v oblasti mezd, cestovného, ptfipadné sluzeb a
materialu,

nedostatky v oblasti publicity (napi. absence loga OP VaVpl na vSech materialech

k zajisténi publicity, neaktivni hyperlink na webovych strankach piijemce apod.),

e operacni program Zivotni prostfedi (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2014, s. 22):

vzajemny nesoulad dokladii dodanych v Zadosti a uvedenych v Zavaznych
pokynech Zadatele a pfijemce podpory v operacnim programu,

neuplné zadosti,

nesoulad projektové dokumentace a néasledné zaddvaci dokumentace pii piiprave
vybérovych fizeni a nadhodnoceny rozpocet projektu (zpravidla v dasledku
skutec¢nosti, ze zadatel o dotaci uzavie smlouvu na zpracovani zadosti s externim
dodavatelem a deleguje pak veskerou zodpovédnost na néj),

chyby v pribéhu vybérového fizeni na zhotovitele projektu a jeho nesoulad se
zédkonem o zadavani vefejnych zakazek, respektive se Zavaznymi pokyny Zadatele
a pfijemce podpory v opera¢nim programu a zdlouhava a ¢asové naro¢na kontrola
vybérovych fizeni (zejména v disledku nedostatecného poctu projektovych
manazerll a manaZeru vefejnych zakazek),

zdlouhavé dodavani podkladli nezbytnych pro vydani ,,Rozhodnuti o poskytnuti

dotace®,
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e operacni program Doprava:

zejména pochybeni v rdmci priabéhu vybérovych fizeni,

Integrovany operacni program (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014, s. 44):

nespravné postupy zadateli a pfijemci pifi zadavani verejnych zakazek, které
ovliviiuji tspésné dokonceni realizace projektli a Cerpani financnich prostredka,
poruSovani lhit k predkladani monitorovacich zprav,

nezpusobilé vydaje a aktivity v projektu, pozdni informovani o podstatnych
zménach v projektu,

nedostatecné vedeni slozky projektu,

e operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (Ministerstvo prace a socidlnich véci,

2014, s. 128):

nespravné postupy pii zadavani vybérovych fizeni, kdy napft. ptipadné prodlevy ve

v

vEétsi objem nezputisobilych vydaju v projektech,

e operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (Ministerstvo skolstvi, mladeze

a télovychovy, 2014 B, s. 33):

zejména pochybeni pfi zaddvani vefejnych zakéazek,

e operacni program Technicka pomoc:

zejména pochybeni pfi ptiprave a realizaci zadavacich/vybé&rovych fizeni.

6 DOPORUCENI V OBLASTI CERPANI FINANCNICH
PROSTREDKU EVROPSKE UNIE PRO NASLEDUJICI

OBDOBI 2014 AZ 2020

Jak bylo zjisténo v ptredchozi ¢asti textu, v obdobi 2007 az 2013 bylo vytazeno a zamitnuto

velmi vyznamné procento Zadosti o dotaci, pficemZ mezi nejcastéjs$i pochybeni patiily

zejména nedostatky ve vybérovych a zadéavacich fizenich, chybné zpracovani ¢i netplnost

zadosti anetplna dokumentace k projektu, nezpusobilé vydaje a aktivity v projektu a

nespravné vedeni analytického ucetnictvi k projektu.
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A pravé témto skuteCnostem je tfeba vénovat dostateCnou pozornost také v nasledujicim
obdobi let 2014 az 2020 ze strany piisluSnych fidicich organt ¢i zprostifedkujicich organi tak,
aby tyto mohly dostatec¢n¢ a kvalitn¢ informovat a instruovat potencionalni zadatele o dotace

a tim eliminovat vznik téchto pochybeni pti dalSich vyzvach pro podavani zadosti.

Sami zadatelé by méli mit Casté chyby v projektovych cyklech z obdobi 2007 — 2013
zmapované a nepriipustit jejich opakovani. A to at' jde 0 kvalitni zpracovani projektové
zadosti — dikladné nastudovat aktualni ptirucku pro piijemce fin. podpory projektt — nebo pfi
vlastni realizaci o dodrzovani hlavnich zasad projektového fizeni, a to =zasady

transparentnosti, prehlednosti a monitoringu.

Dutlezitou roli tedy hraji nejen kvalitné zpracované pisemné instrukce pro zadatele o
dotace, ale také dostatecnd a kvalitni komunikace mezi (potencialnimi i skute¢nymi) zadateli
a prislusnymi statnimi organy, a to jak komunikace pisemnd, tak také pokud mozno Gstni —

napi. prostfednictvim urcité formy seminait, Skoleni a konzultaci na téma dotaci a jejich

cerpani.

Komunikace by pfitom neméla byt podcenovana jak ze strany pfislusnych fidicich ¢i
zprosttedkujicich statnich organti, ale samoziejmé ani ze strany zadatelll o dotaci, ktefi by ji
meéli (pro své dobro) povazovat za povinnou soucast procesu Cerpani prostfedki z fonda

Evropské unie.

Nové€ je pro Zadatele na obdobi 2014 — 2020 pfipraveno ,.Jednotné metodické prostredi®,

coz je 16 pravidel napfic fidicimi organy a tzv. ,, Jednotny monitorovaci systém*®, usnadnujici

podavani zadosti a realizaci projektu. Tento krok by kromé dalSich pfipravovanych mohl

vvvvvv
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ZAVER

Financni prostiedky z fondi Evropské unie hraji velmi vyznamnou roli ve financovani
rozlicnych projektt, jejich ziskani vSak neni lehké, coz ostatné doklada i analyza Cerpani

finan¢nich prostfedkil z opera¢nich programi provedena v tomto textu.

Ani u jednoho ze sledovanych operacnich programi, tedy ztematickych operacnich
programt, nebyl v obdobi let 2007 az 2013 vycerpan celkovy alokovany objem finan¢nich
prostiedkli. Nejveétsi procento Cerpani bylo v tomto obdobi zaznamenano u operacniho
programu Doprava, zatimco naopak nejniz§i procento cerpani bylo zaznamendno
u opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Je vSak tfeba také mit na paméti

skute¢nost, ze v fad€ operacnich programu byl jesté urcity pocet zadosti v procesu hodnoceni.

Neuplné vycerpani finan¢nich prostiedkd pfitom nebylo zptisobeno nedostatenym zajem
0 jejich Cerpani, ale malym pomérem schvalenych zadosti na celkovém poctu podanych
zadosti, kdy nejvyssi procento schvalenych zadosti bylo zaznamenino u Integrované¢ho
opera¢niho programu (kde vSak byly k dispozici pouze tdaje za rok 2013) a u operacniho

programu Technicka pomoc (kde vS$ak byly k dispozici pouze udaje za rok 2007 az 2011).

Za celé obdobi let 2007 az 2013 dosahl nejvyssiho procenta schvalenych Zadosti operacni
program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, u kterého byla shledana nejlepsi situace také
v ramci kombinace obou hodnocenych ukazateli — procento Cerpani financnich prostredkl

a procento schvalenych zadosti.

Pokud jde o pochybeni v radmci praxe cerpani finan¢nich prostfedklt z fond Evropské
unie, mezi nejcastéjsi patii zejména nedostatky ve vybérovych a zadavacich fizenich, chybné
zpracovani ¢i neuplnost zadosti, nelplna dokumentace k projektu, nezpusobilé vydaje

a aktivity v projektu a nespravné vedeni analytického tcetnictvi k projektu.

Zaverem je tieba zminit jednu ne nedtlezitou skutecnost a to, ze prvotni nastaveni pravidel
cerpani financnich prostiedki z fondi Evropské unie bylo mozna pfili§ pfisné. Ve snaze
zabranit neopravnénému cerpani a eventudlni nutnosti vracet penize do Bruselu, byla ¢eska
pravidla a kontrolni mechanizmy nastaveny hodné slozité, coz zadatelim mnohdy extrémné

komplikuje Zivot a omezuje jejich schopnost tyto financéni prostfedky cerpat. Stavajici
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nepfehlednd situace navic napomaha tomu, Ze se na Cerpani finan¢nich prostiedkti ptizivuje
mnoho prostiednikii, subjekti, které pomahaji obycejnym zadateliim, kteti jsou zaneprazdnéni
vlastni podnikatelskou ¢i neziskovou ¢innosti, zorientovat se v labyrintu podminek a pravidel.
Neni tajemstvim, ze tito pomocnici a zprostiedkovatelé se ¢asto ochotné a ne lacino rekrutuji

Z téch, kdo slozita pravidla na vladnich aradech vymysleli.

V této praci jsou zminény aspekty, které brani zadatelim v uspéSném Cerpani financi
z fondl EU, at’ uz jde o uplné zamitnuti zadosti o dotaci nebo o prodluzovani projektového
cyklu vzhledem k vyse, v podkapitole 6.11, uvedenym pochybenim na stran¢ zadatele a
nasledné napravovani pritbéhu tohoto cyklu a jeho rtizné doplnovani. Toto vSe je pro Zadatele

vysilujici a casové vic jak ndrocné.

Souhrn zde uvedenych pochybeni se vztahuje k obdobi 2007 — 2013 resp. vychazi
z vyrocnich zprav jednotlivych operacnich programii za rok 2013 a 2012 a mél by poslouzit
novym, potenciondlnim zadatelim o Cerpani prostiedkd z evropskych fondd V nastavajicim
programovém obdobi 2014 — 2020, z chyb se poucit a neopakovat je, coZ se stava pro nové
zadatele jistou vyhodou pro projektovy cyklus, oproti zadatelim z programovych obdobi

minulych.

Kromé vyvarovani se pochybeni ze strany zadateliv nasledujicim programovém obdobi je
také vice nez vhodné vénovat pozornost vypracovani kvalitnich pisemnych instrukci a
informaci ze strany fidicich organi a dostate¢né a kvalitni komunikaci mezi potencialnimi i

skute¢nymi Zadateli o dotaci a piisluSnymi orgény.
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