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Anotace

Prace zkouma problematiku nelegalini tranzitni migrace a prevadééstvi v Ceské
republice a Evropské unii. V uvodu jsou predstaveny cile a souvislosti této
problematiky. Prvni ¢ast prace se vénuje zakladnim pojmovym vymezenim, historii
a faktorum ovliviiujicim nelegalni migraci. Druha ¢ast se zaméfuje na pravni
ramec, v€etné legislativy a mezinarodnich umluv. Nasleduje analyza riznych
aspektd migrace a nazorl obyvatel na ni. Ve tfeti ¢asti je zkouman vztah mezi
migraci a trestnou Cinnosti, v€etné statistik a srovnani s jinymi staty EU. Zavérecna
Cast shrnuje hlavni poznatky, probira diskusi o problematice a navrhuje dalSi
mozna feSeni. Celkové prace poskytuje komplexni pohled na tuto problematiku

s dlirazem na pravni aspekty, analyzu vyvoje a diskusi o moznych feSenich.

Klicova slova

Migrace, ilegalni migrace, tranzitni migrace, migrant, trestna cinnost,
organizovany zlocin, pfevadécstvi.

Annotation

The thesis examines the issue of illegal transit migration and smuggling in the
Czech Republic and the European Union. In the introduction, the goals and context
of this issue are presented. The first part of the work is devoted to basic conceptual
definitions, history and factors affecting illegal migration. The second part focuses
on the legal framework, including legislation and international conventions. This is
followed by an analysis of various aspects of migration and the residents' views
on it. The third part examines the relationship between migration and criminal
activity, including statistics and comparison with other EU states. The final part
summarizes the main findings, discusses the issue and suggests other possible
solutions. Overall, the work provides a comprehensive view of this issue with an
emphasis on legal aspects, analysis of development and discussion of possible

solutions.
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UvoD

Nelegalni tranzitni migrace predstavuje vyznamnou bezpec&nostni i humanitarni
vyzvu pro zemeé po celém svété, v€éetné Evropské unie. Jde o pohyb osob pres
nékolik hranic bez potfebnych povoleni nebo dokumentd, ¢asto s pomoci
organizovanych zloCineckych siti, které se specializuji na pfevadécstvi. Tyto sité
vyuzivaji zranitelnost migrantu, ktefi ¢asto utikaji pfed konflikty, perzekuci nebo
chudobou ve svych domovskych zemich, a slibuji jim pfepravu do zemi, kde
oCekavaji lepsi zivotni podminky. Tato cesta je vSak nezakonna a riskantni,
nesCetnékrat se ukazalo, ze koncCi tragédii. Migranti se ocitaji v tézkych
podminkach, bez pravni ochrany, a jsou nachyini k vykofistovani. Zlo€inné sité
vyuzivaji sofistikovanych metod a tras, aby obesly bezpecnostni opatfeni statd,
coz znacné komplikuje jejich odhaleni a rozbiti. Trestna €innost spojena s tranzitni
migraci se neomezuje pouze na samotné prevadécstvi, ale zahrnuje také obchod
s lidmi, nelegalni praci, drogovy obchod a dalSi zlo€iny, které jsou Casto
mezinarodni povahy a vyzaduji silnou mezinarodni spolupraci pro efektivni boj
proti nim.
Z hlediska pravniho ramce je boj proti nelegalni tranzitni migraci a s ni souvisejici
trestné Cinnosti komplexni vyzvou. Jednotlivé staty i mezinarodni organizace, jako
je Evropska unie nebo OSN, pfijimaji rozli¢né pfistupy a politiky s cilem regulovat
migraci, chranit hranice a zaroven dodrzovat mezinarodni pravni normy tykajici se
lidskych prav a azylu. V Evropské unii napfiklad Schengensky prostor umoznuje
volny pohyb osob mezi Clenskymi staty, avSak vnéjSi hranice EU jsou stfezeny
mnohem striktnégji, aby se zabranilo nelegalnimu vstupu. Pravni ramec je dale
doplnén o fadu direktiv a nafizeni, které stanovi spole€né postupy v oblasti azylu,
navratu nelegalnich migrantll a boje proti pfevadécstvi. | pfes existenci téchto
pravnich nastroju pretrvavaji vyzvy spojené s jejich implementaci a jednotnosti
aplikace napfi¢ raznymi jurisdikcemi, coz zlo€innym skupinam umoznuje nalézat
mezery v systému.
Z pohledu trestné Ccinnosti je nelegalni tranzitni migrace uzce spjata
s prevadécstvim, které je v mnoha zemich kriminalizovano. PfevadécCstvi je vSak
jen jednou z mnoha trestnych cinnosti, které jsou s nelegalni migraci spojeny.
Migranti, ktefi jsou Casto v situaci mimofadné zranitelnosti, se mohou nechténé
7



stat aktéry nebo obétmi téchto trestnych Cinnosti. Staty se snazi na tyto vyzvy
reagovat zavedenim pfisnéjSich hrani¢nich kontrol, spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi a vytvafenim azylovych center, ktera maji za cil regulovat migra¢ni
toky a chranit prava migranti. Pfesto je nezbytné, aby byla zintenzivnéna
mezinarodni spoluprace a sdileni informaci, aby se efektivné bojovalo proti témto
transnacionalnim zlo€intim, které nelegalni migraci doprovazeji.

Dulezité je si uvédomit, ze nelegalni tranzitni migrace je Casto symptomem
hlubSich globalnich problémd, jako jsou valky, politicka nestabilita, chudoba
a klimatické zmény. Pfi feSeni problematiky trestné €innosti spojené s nelegalni
migraci je tedy klicové, aby se zemé zaméfily i na tyto zakladni pfi€iny, aby bylo
mozné situaci udrzitelné fesit.

Z pohledu pravniho ramce je v mnoha zemich nelegalni migrace a s ni spojené
prevadécCstvi kriminalizovano a povazovano za vazny trestny ¢in. Pravni pfedpisy
a postihy se vyrazné liSi v zavislosti na konkrétni legislativé jednotlivych statd a na
pravnich mezinarodnich pfedpisech. V Evropské unii se staty snazi aplikovat
spole¢ny pfistup v ramci Schengenského prostoru, ktery vyzaduje koordinaci
a spolupraci v otazkach migrace a ochrany hranic. To je provadéno
prostfednictvim rGznych agentur, jako je Frontex, ktera ma za ukol koordinovat
spolecné operace na vnéjSich hranicich EU. Pfestoze jsou tyto kroky sméfovany
k zajisténi bezpec&nosti a fizeni migracnich toku, existuji otazky tykajici se lidskych
prav migrantll a efektivity téchto opatfeni. Kritici upozornuji, ze pfisné zakony
a regulace mohou vést k vétSimu vyuzivani nelegalnich a nebezpeénych cest
migrace, coz paradoxné zvySuje ziskovost a pfitaZlivost prevadécstvi pro
organizovany zlocin.

Prace se zabyva komplexnim pohledem na fenomén nelegalni migrace,
se zaméfenim na trestnou Cinnost pfevadéc&stvi. V uvodni €asti jsou definovany
zakladni pojmy, jako jsou tranzitni migrace, nelegalni migrace a prevadécstvi,
pfitemz se klade ddraz na pravni a socialni dimenze téchto termind. Nasleduje
historicky prehled vyvoje nelegalni migrace, kde jsou identifikovany klicové
mezniky a promény v chapani a fizeni migracnich toku. Dale prace zkouma pficiny
a motivace jednotlived nebo skupin k nelegalni migraci, vcetné
socioekonomickych a politickych faktort vedoucich k rozhodnuti opustit pavodni
zemi a podstoupit nebezpeci spojené s ilegalnim prekro€enim hranic.



Druha kapitola se vénuje pravnimu ramci, kde je podrobné popsana aktualni
legislativa Ceské republiky a Evropské unie, ktera se vztahuje k nelegalni migraci
a prevadéclstvi. Tato Cast rozebira i roli a pusobnost riznych statnich organu
a mezinarodnich instituci zapojenych do feSeni problematiky migrace, vCetné
policie, pohraniéni straze, soudnich organl a nevladnich organizaci. Specialni
pozornost je vénovana mezinarodni spolupraci a umluvam, které maji za cil
prevenci a trestani trestné cCinnosti spojené s nelegalni migraci, zejména
prevadécstvim.

Treti Cast se vénuje analyze migrace. Jednotlivé typy migrace a jejich historicky
i souCasny vyvoj jsou rozkliCovany. V této sekci jsou hodnoceny jak pozitivni,
tak negativni aspekty migrace a jejich vliv na hostitelské staty i na migranty
samotné. Casové vymezeni této analyzy se soustfeduje na posledni dekadu, coz
umozniuje zachytit nejaktualnéjsi trend a zmény v migraénich tocich.

Ve Ctvrté kapitole se prace zamérfuje na propojeni migrace s trestnou €innosti. Zde
jsou analyzovana rizika a dopady migrace na trestnou g&innost v CR, véetné
analyzy statistik a pfipadl spojenych s prevadécstvim. Soudasti je i komparace
s jinymi staty EU, coz umozriuje identifikovat specifika a rozdily v pfistupu k trestné
Cinnosti migrace.

V posledni paté Casti prace jsou shrnuty hlavni poznatky a jsou navrzeny naméty
na zlepSeni problému prevadécstvi a nelegalni migrace.

Cilem prace je provést komplexni analyzu fenoménu nelegalni tranzitni migrace
a s ni souvisejici trestné Cinnosti, se zvlastnim zaméfenim na pfevadécstvi. Prace
si klade za ukol zkoumat a definovat klicové pojmy, poskytnout historicky kontext
a identifikovat hlavni pfiiny a motivace vedouci k nelegalni migraci. Dale se
zamé&fuje na pravni ramec Ceské republiky a Evropské unie, ktery reguluje migraci
a boj proti prevadécstvi, a popisuje plsobnost organd zabyvajicich se timto
problémem.

Hlavni ambici prace je pochopit, jak migrace ovliviiuje trestnou cinnost a jak
trestna Cinnost, zejména prevadécstvi, ovliviiuje migraci. Prace bude analyzovat
soucasné migracni toky a zkoumat, jaké pozitivni €i negativni aspekty migrace
vyplyvaji z dostupnych dat a vyzkumu. Zvlastni pozornost bude vénovana

posledni dekadé, aby bylo mozné identifikovat aktualni trendy a vyvojové vzorce.



Dil¢im cilem je posoudit u¢innost stavajicich zakonu a politik v boji proti trestné
ginnosti spojené s migraci, a to na zakladé srovnani mezi Ceskou republikou
a dalSimi staty EU. Prace bude hledat odpovédi na otazky, jaka opatfeni jsou
nejucinngjSi a kde jsou potencialni mezery v pravnich a institucionalnich
nastrojich.

Na zaveér si prace klade za cil poukazat na aktualni trendy pachani trestné €innosti
v oblasti pfevadécstvi, poskytnout doporuceni pro zlepSeni stavajicich opatreni
a navrhnout nové pfistupy k feSeni problémd spojenych s nelegalni tranzitni
migraci a trestnou €innosti formou navrhu konkrétnich krokd pro zlep$eni pravnich
ramcu, zvySeni efektivity organu €innych v trestnim fizeni a zlepSeni mezinarodni
spoluprace. Vystupy prace by mély pfispét k hlubSimu pochopeni dané
problematiky a nabidnout relevantni informace pro tvirce politik, vyzkumniky

a dal$i zainteresované strany.
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1 Tranzitni migrace a prevadécéstvi

Tranzitni migrace pfredstavuje pohyb osob mezi zemémi, kdy migranti nezistavaji
ve statu, do kterého plvodné vstoupi, ale misto toho pokracuji do dalsi zemé,
Casto s cilem dosahnout kone¢né destinace, kde si pfeji zit nebo pozadat o azyl.
Tento typ migrace je uzce spojen s fenoménem prevadécstvi, coz je nelegalni
praxe, kdy organizované skupiny nebo jednotlivci pomahaji lidem prekrocit hranice
bez povoleni nebo pomoci podvodnych dokumentl, Casto za vysoké Castky
penéz. Pfevadéclstvi je povazovano za trestny ¢in, nebot porusuje nejen imigracni
predpisy, ale Casto také ohrozuje Zivoty a bezpecnost téch, ktefi jsou prevazeni,
vzhledem k nebezpeCnym cestovnim podminkam nebo k riskantnim metodam,
které pfevadédi pouzivaji. V disledku téchto praktik dochazi k fadé humanitarnich
krizi, kdy migranti trpi pfi pokusu o pfekro€eni hranic, at uz v dusledku
nepfiznivého pocasi, nedostatecnych zivotnich podminek, nebo dokonce nasili
ze strany prevadéca.’

V soucCasné dobé je tranzitni migrace stale vice viditelnym a palCivym problémem
pro mnohé zemeé, které se nachazeji na migracnich trasach. Tyto staty cCeli
vyzvam, jak spravovat své hranice, poskytovat humanitarni pomoc tém, ktefi jsou
v nouzi, a souCasné bojovat proti sitim prfevadécu. Prevadécstvi se tak stalo
vyznamnym zdrojem obav pro mezinarodni spoleCenstvi, protoze nejenze
podkopava pravni statni rady, ale také pfispiva ke kriminalité, a v nékterych
pfipadech financuje organizovany zlo€in a terorismus. V mnoha pfipadech
se migranti, ktefi jsou zranitelni a Casto zoufali, stavaji obétmi vykofistovani,
kdy jsou vydirani nebo nuceni k praci pro pfevadécCe, aby si mohli dovolit
pokracovat

v cesté. Tato skuteCnost poukazuje na slozitost problému, kdy migracni politiky
musi najit rovnovahu mezi ochranou lidskych prav migrantd a zajisténim
bezpeténosti a dodrzovani zakonu.?2

Tento typ migrace predstavuje prichod zemémi, které nejsou koneénym cilem

migrantl, ale slouzi jako tranzitni body na jejich cesté. V kontextu nelegalni

TPALAT, Milan. Priginy vzniku migrace a reflexe souvisejicich teorii. Brno, 2014, s. 710. ISBN 978-
80-210-6840-7.

2 MOULISOVA, Marcela. Kriminalita etnickych mensin a cizinct. Policejni akademie Ceské
republiky v Praze. Praha, 2010, s. 46. ISBN 978-80-7251-335-2.
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tranzitni migrace je tato cesta Casto spojena s fadou rizik, v€etné zneuzivani
migrantl prevadéci, ktefi vyuzivaji jejich zranitelnosti a touhy po lepSim zZivoté.
Prevadécstvi, jako trestna Cinnost, se stalo v poslednich desetiletich vyznamnym
a lukrativnim podnikanim, které vyuziva chyb a slabin v migracnich a pohrani¢nich
systémech.

Nelegalni tranzitni migrace je Casto vysledkem komplexni sité faktor(, véetné
valek, politické nestability, perzekuce, chudoby a nedostatku ekonomickych
moznosti v zemich puvodu. Tyto podminky vytvaFeji poptavku po sluzbach
prevadécu, ktefi nabizeji organizaci cesty do cilovych zemi, Casto za vysoké
poplatky a s malym ohledem na bezpec€nost a pohodu migrant. Obchod s lidmi
ma Casto transnacionalni charakter a funguje na principu vysokych zisku a nizkych
rizik pro organizatory, coz pfispiva k jeho rozvoji a obtiznosti jeho potlaceni.?
Dulezité je pochopit roli a dopady, které ma tranzitni migrace na zemé, kterymi
migranti prochazeji, a na jejich kone¢né destinace. Zemé tranzitu Celi vyzvam
spojenym s nelegalnim pirekracovanim hranic, pfetizenim svych azylovych
systéml a bezpecnostnimi riziky. Na druhé strané, zemé destinace musi FeSit
integraci migrant( do spolec¢nosti, trh prace a socialni systémy. Pfevadécstvi navic
pfinasi Ffadu bezpecnostnich rizik, v€etné moznosti infiltrace teroristickymi

skupinami, $ifeni organizovaného zloginu a otazek vefejného zdravi.*

1.1 Zakladni pojmy

Migrace je procesem, pfi kterém jedinci nebo skupiny lidi pfesouvaji své bydlisté
z jednoho mista na druhé, Casto pfes politické nebo geografické hranice,
a to z rlznych dlvodu, jako je hledani lepSich zZivotnich podminek, prace,
vzdélani nebo unik pfed konflikty a perzekuci. Tranzitni migrace specificky
odkazuje na migraci, kde jedinci cestuji pfes jednu nebo vice zemi na cesté k jejich
konecnému cilovému mistu. BEéhem tranzitu mohou migranti zlGstat v pfechodné
zemi po néjakou dobu, nez pokracuji dale nebo jsou schopni ziskat povoleni

k pfesunu do cilové zemé.

3 KOLDINSKA, Kristina; SCHEU, Harald Christian a STEFKO, Martin (ed.). Sociélni integrace
cizincu. Praha: Auditorium, 2016, s. 84. ISBN isbn978-80-87284-60-5.
4 FRIEDL, Jiti. Domi a za svobodou: role Ceskoslovenska v migracich obyvatel Polska v letech
1945-1948. Praha: Academia, 2020, s. 19. ISBN 978-80-7286-353-2.
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Zakladni déleni migrace:

Imigrace: Je vyraz z pohledu cile pohybu, tak jak to vidime jako Cislo jedna
na ilustraci imigraci — pfistéhovani obyvatelstva. Pravé o imigraci mluvime, kdyz
jde o pohyb pfes hranice statu &i statd, kde jsou podobné &i stejné ekonomické
podminky Ci plati podobné ¢&i stejné politické i nabozenské zakony do statu,

v némz jsou podminky z nékterého zminéného divodu vyrazné vyhodné;jsi.

Emigrace: Je vyraz z pohledu zdroje pohybu (odkud vychazi), tak jak to vidime
jako Cislo dva na ilustraci emigraci, vystéhovani obyvatelstva. O emigraci
mluvime, kdyZ je ve hfe prvek vile — kdyzZ lidé maji na vybranou. Pokud jde o akt,
kdy si lidé nemohou vybrat nebo by museli zménit napfiklad nabozZenstvi, mluvime
0 vyhnani a o exulantech a v nékterych souvislostech se spiSe pouziva termin
vyhnanci. PfiCiny vystéhovani opét mohou byt ekonomické, politické nebo

nabozenské ¢i kombinaci nékolika.

Reemigrace:

Treti pfipad je reemigrace, pohyb obyvatel, ktery zahrnuje emigraci a zpétnou

imigraci.

Obrazek 1 (1) Imigrace, (2) Emigrace, (3) Reemigrace (Zdroj: viastni zpracovani)
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,Migraci Ize hodnotit napfiklad:

e podle ¢asoveho pohledu — na kratkodobou, sezonni ¢i dlouhodobou,

e podle ucCelu — pracovni, nekvalifikovanou, kvalifikovanou, vysoce
kvalifikovanou podnikatelkou a investicni,

e podle divodu — sjednocovani rodin, klimatické zmény,

e podle charakteru — stalou, spontanni, do¢asnou, cirkularni,

e podle teritoria — pfeshrani¢ni (mezi staty) a vnitini (uvnitf daného statu),

e podle historického hlediska — nabozZenskou, ekonomickou, politickou

(charakteristické pro ¢eska tzemi) °

Pfevadécstvi je nelegalni praxe pomahani lidem pfi prekracovani hranic bez
povoleni nebo pomoci podvodnych dokumentt, ¢asto za Uplatu. Pfevadéci mohou
byt jednotlivci nebo soucasti organizovanych zlo€ineckych siti, které provozuji
pfevadécstvi jako komeréni podnikani. Tato ¢innost je spojena s ruznymi riziky,
vCetné nebezpeli pro zivoty a zdravi migrantl, ktefi jsou Casto pfepravovani
v nebezpecénych nebo nehumannich podminkach.®

Trestna Cinnost spojena s migraci zahrnuje Siroké spektrum delikt, od padélani
dokladull, pfes obchodovani s lidmi, az po terorismus. Trestné Ciny mohou byt
spachany jak samotnymi migranty, tak obCany zemé tranzitu nebo destinace, ktefi
se snazi tézit z vulnerabilit migrujicich osob.

Mezi dalSi pojmy, které se v kontextu migrace a trestné Cinnosti ¢asto objevuji,
patfi azyl, coz je ochrana poskytovana jednotlivci zemi-hostitelem, kdyz je ve své
domovské zemi ohrozen na zivoté nebo svobodé. Uprchlik je osoba, ktera byla
nucena opustit svou zemi kvdli valce, konfliktu nebo perzekuci a hleda azyl v jiné
zemi. K tomu, aby bylo mozné fadné se vyporadat s migraci a s ni spojenou
trestnou Cinnosti, je tfeba pochopit slozitost t€chto pojma a to, jak se vzajemné
ovliviiuji ve svétle mezinarodniho prava, lidskych prav a suverenity statu. Vztah
mezi migraci a trestnou €innosti je komplexni a vyZaduje multidisciplinarni pfistup,

ktery zahrnuje socialni, ekonomické, politické a pravni aspekty.

5 Wikipedia the free encyklopedia. Lidska migrace. [online].[cit. 2024-01-06]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Lidsk%C3%A1_migrace

6 KACZOR, Pavel. Trh préace, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Oeconomica, 2013, s. 46. ISBN 978-80-245-1930-2.
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Dulezitou soucasti pochopeni problematiky migrace a prevadécstvi je také
analyza pfricin, které stoji za migraci. Migranti ¢asto opoustéji své domovy ve
snaze najit lepSi a bezpecnéjSi zivotni podminky pro sebe a své rodiny. Tato
migrace muze byt motivovana touhou po lepSich pracovnich pfilezitostech,
vzdélani, zivotnim standardu, nebo prosté touhou uniknout prfed nebezpe€im
a utrpenim. ’

Na druhé strané existuji také faktory, které pfispivaji k ristu pfevadécstvi a trestné
cinnosti spojené s migraci. Patfi mezi né slabé migracni politiky, nedostatecné
zdroje pro ochranu hranic, korupce, nebo nedostatek mezinarodni spoluprace pfi
feSeni téchto problému. Prevadéci Casto vyuzivaji téchto nedostatkll a slabin,
aby své ilegalni aktivity provadéli bezpecné a bez nasledku.

Dulezité je také sledovat dopady téchto jevl na spole¢nost jako celek. Migrace
a prevadécstvi mohou mit socialni, ekonomické a bezpecnostni dusledky, které
se projevuji na lokalni, narodni i mezinarodni urovni, coz se tyka otazek jako
je integrace migrantl do hostitelskych spolecnosti, konkurence na trhu prace,
vztahy mezi rdznymi kulturami a etnickymi skupinami, nebo zvySena kriminalita
a rizika pro vefejnou bezpecénost.®

Dulezité je brat v dvahu komplexnost této problematiky a hledat vyvazena
a udrzitelna feSeni, ktera respektuji lidska prava a dodrzuji mezinarodni pravo,
coz zahrnuje posileni ochrany migrantl, zlepSeni migracnich politik a postupa,
podporu rozvojovych programid v zemich plvodu a tranzitu, a posileni

mezinarodni spoluprace v boji proti trestné €innosti spojené s migraci.

1.2 Historicky kontext a vyvoj nelegalni migrace

Historicky kontext a vyvoj nelegalni migrace jsou pro pochopeni sou¢asného stavu
migrace a jejich problému kli€ové. Nelegalni migrace neni novym fenoménem
a ma koreny v historii lidstva. Jiz od pradavna lidé migrovali z jednoho mista na
druhé, hledajice lepSi Zivotni podminky, utocisté pred konflikty nebo pfilezitosti pro

své rodiny. Historie zna mnoho pfikladd masovych migraci, které byly vyvolany

7 Cesky statisticky urad. Zivot cizincti v CR. Praha, 2007, s. 15., s. 68. ISBN 978-80-250-1548-3.
8 COLLIER, Paul. Exodus: jak migrace méni na$ svét. Prelozil Blanka BOBOKOVA, prelozil
Vincent RICHARDS. Praha: Libri, 2017, s. 74. ISBN 978-80-7277-557-6.
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valkami, politickymi zménami, hospodarskymi krizemi nebo pfirodnimi
katastrofami.®

V moderni dobé, v obdobi industrializace a urbanizace, zacaly probihat masoveé
migraCni toky smérem k pramyslovym centrim, kde bylo mozné nalézt
zameéstnani a lepsi zivotni podminky. Tyto migrace €asto probihaly legalné, avSak
s rlstem poctu migrantl se zvySoval i pocet téch, ktefi se do cilovych zemi
dostavali nelegalné. ZacCaly se objevovat prvni pfipady organizovaného
prevadécstvi, kdy lidé, ktefi neméli dostateCné prostfedky na legalni migraci,
hledali pomoc u osob ¢i skupin, které slibovaly dopravu do cilovych destinaci
za poplatek. ™

Ve 20. stoleti s rostouci globalizaci a technologickym pokrokem se migracni toky
k hromadnym exodum lidi, ktefi hledali bezpec¢i a ochranu v jinych zemich.
Zaroven se s rozvojem dopravy a komunikaci zvétSovaly moznosti pro nelegalni
migraci a prevadécstvi. Organizované zloCinné sité se staly stale
sofistikovanéjSimi a specializovanymi v tom, jak pfekonavat bezpecnostni
opatfeni a kontroly na hranicich.

Dnes se nelegalni migrace stala jednim z nejvyznamnéjsich globalnich problému,
ktery ovliviiuje politiku, ekonomiku a spole€nost v mnoha zemich. V souCasné
dobé je patrna snaha hledat komplexni a udrzitelna feSeni, ktera respektuji lidska
prava a dodrzuji mezinarodni pravo, a zarover chrani hranice a bezpecnost statu.
Porozuméni historickému kontextu a vyvoji nelegalni migrace pomaha Iépe
pochopit souCasnou situaci a hledat efektivni strategie pro feSeni tohoto
globalniho fenoménu.'?

V pribéhu historie lidé migrovali z mnoha divod a do mnoha rliznych destinaci.

® DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezinérodnich
vztazich. Vyd. 1. Praha: Portal. 2008, s. 62. ISBN 978-80-7367-385-7.

10 BADE, Klaus Jiirgen. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou staleti. Praha: Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2005, s. 38. ISBN 80-7106-559-5.

11 BOHAC, Vojtéch. VSechny cesty vedou k vélce: Pribéh Ruska a Ukrajiny oéima ¢eského
reportéra 2011-2022. Brno: Cpress, 2022, s. 103. ISBN 978-80-264-4527-2.

12 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberéalni stét: imigraéni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2005, s. 12 — 15. ISBN 80-210-3875-6.
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Mezi nékteré z nej¢astéjSich migracnich tras a divodu k migraci patfi:

e z venkova do mést: v prabéhu historie byla mésta &asto centry
ekonomické aktivity a misty, kde se nachazely lepSi pfileZitosti pro
zameéstnani a obzivu. Lidé migrovali z venkova do mést, aby unikli chudobé
a hledali lepsi zivotni podminky, Casto spojené s praci v tovarnach,
obchodu nebo femesiné vyrobé,

e mezi regiony a zemémi: migrace mezi regiony a zemémi byla motivovana
riznymi faktory, jako jsou politické zmény, konflikty, hladomor, pfirodni
katastrofy nebo ekonomicka krize. Lidé migrovali do oblasti, kde bylo
dostatecCné jidla, bezpeci nebo pracovni pfilezitosti,

e nabozenska a politickd perzekuce: lidé migrovali do zemi, kde byli
svobodnégjSi ve vyznavani své viry nebo ve vyjadfovani svych politickych
nazoru. Tento druh migrace byl ¢asto spojen s hledanim azylu nebo utéku
pfed nabozenskou nebo politickou perzekuci,

¢ hledani lepsiho zivota: fada migraci byla motivovana snahou nalézt lepsi
Zivotni podminky pro sebe a své rodiny. Lidé migrovali do zemi s vy$Sim
Zivotnim  standardem, lepSimi zdravotnimi  sluzbami, vzdélanim
a moznostmi pro osobni a profesni rast,

e vyhybani se konfliktdm a valkam: béhem valek a konfliktd lidé migrovali
To mohlo zahrnovat pfesuny pfes hranice do sousednich zemi nebo
migraci do vzdalenéjSich Casti svéta.

Tyto migrace mély vyznamny dopad na formovani kultur, ekonomiky a spole¢nosti
po celém svété. Migracni toky formovaly historii a dnes i moderni svét, a jsou
klicCovym prvkem lidského spoleCenstvi a dynamiky.

Hlavni migraéni proudy v pribéhu historie byly mnohostranné a ménily se

v zavislosti na politickych, ekonomickych a socialnich faktorech.’

3 KRAUSE, Barbara a Karel TOUSSAINT. Migration and Integration in Germany, North
RhineWestphalia, and in the Netherlands, South Limburg. In: On the Move: European Social Work
Responses to Migration, 2008, s. 34. ISBN 88-430-4786-8.
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Mezi vyznamné migracni proudy z rGznych historickych obdobi pati:

stéhovani narodu (4. - 9. stoleti): béhem tohoto obdobi dochazelo
k masivnim pohybim etnickych skupin a kmen( v Evropé a na Blizkém
vychodé. Germanské kmeny, jako byli Gétové, Vandalové, Frankové
a Langobardi, migrovaly z vychodu na zapad, pfi€emz zplsobovaly zmény
ve slozeni populace a politické mapy Evropy,

transatlanticky obchod s otroky (16. - 19. stoleti): masovy pfesun
africkych otroki do Ameriky b&hem obchodu s otroky pfedstavoval jeden
Zze béhem této doby bylo z Afriky do Ameriky pfevezeno kolem 12,5 miliont
otroku,

irska migrace do Spojenych statt (19. stoleti): bé&hem irského
hladomoru v poloviné 19. stoleti migrovaly z Irska do Spojenych statl
a dalSich zemi miliony lidi. Hladomor a ekonomicka krize vedly k hromadné
emigraci Ir(l, ktefi hledali lepSi zZivotni podminky a pfilezitosti v zahranici,
evropska migrace do Ameriky (19. - 20. stoleti): mezi 19. a 20. stoletim
dochazelo k masivni evropské migraci do Ameriky, predevSim
do Spojenych statu. Miliony lidi z Evropy migrovaly do Ameriky za praci,
prilezitostmi a lepSim Zivotem. Tyto migraéni toky mély vyznamny dopad
na formovani americké spole¢nosti a ekonomiky,

krize po 2. svétové valce: po skonceni 2. svétove valky doslo k masivnim
migraénim tokim v dusledku valeéného konfliktu, perzekuci a hladomoru.
Miliony lidi migrovaly z postizenych oblasti Evropy do jinych ¢&asti

kontinentu nebo do jinych zemi jako je Izrael nebo Spojené staty,

Po 2. svétové valce se objevily dalSi vyznamné migracni toky. Napfiklad po

rozpadu kolonialnich impérii migrovaly obrovské pocty lidi z byvalych kolonii do

matefskych zemi, coz vedlo k vytvofeni rozmanitych multikulturnich spolecnosti.

DalSi vyznamny migracni tok nastal béhem studené valky, kdy dochazelo

k politickym a ekonomickym migracim mezi vychodnim a zapadnim blokem,

s lidmi prchajicimi pfed totalitnimi reZzimy nebo hledajicimi politicky azyl.

V dnesSni dobé se svét snazi feSit ruzné globalni migracni vyzvy, vcetné

obCanskych valek, politickych nestabilit, ekonomickych nerovnosti a klimatickych

18



zmén. Soucasna migracni krize, zejména v oblasti Stfedniho vychodu a severni
Afriky, vedla k hromadnému pohybu milionu lidi do Evropy a jinych ¢asti svéta,
hledajicich ochranu a lepsi Zivotni podminky. Kazdy z téchto migracnich proudu
mél své vlastni charakteristiky, v€etné poctu migrantl, zemi plvodu a cilovych
destinaci, Usp&chu a vyzev. Uspé&Snost té&chto migraénich tok( je sloZita
k vyhodnoceni, protoZze mulze byt ovlivnéna mnoha faktory, vC€etné politiky,
ekonomiky, kultury a socialnich podminek v cilovych zemich. Zaroven je dllezité
si uvédomit, Ze migracni toky jsou pfirozenou soucasti lidské historie a hraji
klicovou roli ve formovani spole¢nosti a kultur po celém svété. 4

Migraéni proudy byly ¢asto spojeny s riznymi Uspéchy a vyzvami. Zatimco mnoho
lidi nalezlo lepSi Zivotni podminky a pfilezitosti v novych zemich, dalSi Celili
diskriminaci, chudobé a dalSim obtizim. Navic uspéch migraCnich toku byl ¢asto
zavisly na pfijimajicich zemich, jejich politikdch a schopnosti integrovat nové

pristéhovalce.®

1.3 PrFi¢iny a motivace pro nelegalni migraci

Dnesni priCiny a motivace pro nelegalni migraci jsou razné, odrazeji riznorodé
politické, ekonomické, socialni a environmentalni faktory, které ovliviuji zivoty lidi
po celém svété. Jednim z hlavnich divodud pro nelegalni migraci je ekonomicka
motivace. Mnoho lidi migruje z chudsich zemi do bohatSich regiont ve snaze najit
lepSi pracovni pfilezitosti a ziskat vySSi pfijem pro sebe a své rodiny. Nelegalni
migranti Casto cestuji do zemi s vySSim zivotnim standardem a ménami s vysSi
hodnotou, aby mohli posilat penize zpét doml a podporovat své rodiny.

Dal$im dulezitym faktorem je politicka nestabilita a konflikty v domovskych
zemich. Lidé migruji z oblasti postizenych valeCnymi konflikty, politickymi
perzekucemi a lidskymi pravy, hledajice ochranu a bezpeci v jinych zemich. Tato

4 MOLODIKOVA, Irina a Anna LYALINA. Territorial differences in the attitudes to the migration
crisis in Germany: The political aspect. Baltic Region. 9(2), 2017, s. 79. ISSN 20798555.

15 TRBOLA, Robert. Vybrané aspekty Zivota cizincti v Ceské republice. Praha: VUPSV, 2010, s.
66. ISBN 978-807-4160-677.
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migrace mulze byt motivovana snahou uniknout pfed nasilim, terorem
a pronasledovanim ze strany statnich rezimd nebo nevladnich aktér(.®
Rovnéz je tfeba brat v uvahu environmentalni faktory, jako jsou klimatické zmény,
pfirodni katastrofy a zivotni prostfedi. Zmény v klimatu mohou mit devastujici
dopady na zivobyti lidi v nékterych regionech, véetné sucha, zaplav, eroze pudy
a nedostatku potravin. Tito lidé mohou byt nuceni migrovat do jinych oblasti, kde
hledaji lepsi podminky pro svUj Zivot.

Socialni faktory, jako je nedostatek pfistupu k vzdélani, zdravotni péci a zakladnim
sluzbam, také jsou dalezitymi motivatory pro nelegalni migraci. Mnoho lidi migruje
z oblasti s omezenymi moznostmi pro Zivotni Uroven a osobni rozvoj, aby hledali
lepSi pfilezitosti v jinych zemich.

Néktefi lidé migruji i z ddvodu sjednoceni rodiny. Pokud ¢lenové rodiny Ziji
v riznych zemich kvdli praci, studiu nebo politické situaci, mize byt pfiinou
migrace snaha byt opét spolu. Tato motivace je zvlasté silna v pfipadech, kdyz
nékdo Zije oddélené od svych blizkych po dlouhou dobu.”

Nerovnosti ve zdravotni péci, vzdélani a pfilezitostech pro osobni rozvoj mohou
také motivovat lidi k migraci. Lidé migruji do zemi, které nabizeji lepSi zdravotni
sluzby, kvalitni vzdélani a moznosti pro kariérni rust. Tyto pfilezitosti mohou byt
mnohem omezengjSi v jejich domovskych zemich.

Rovnéz je tfeba zminit faktor socialni sité a informaci. Lidé Casto migruji na
zakladé doporuceni od rodiny, pfatel nebo komunitnich skupin, které jiz v cilové
zemi Zziji. Informace o Zivotnich podminkach, pracovnich pfilezitostech
a moznostech integrace mohou hrat kliovou roli pfi rozhodovani o migraci.'®
Nelegalni migrace je komplexni jev, ktery je ovlivhiovan mnoha faktory
a motivacemi. Snaha najit lepSi Zivotni podminky, ochranu a Sance na lepSi
budoucnost jsou kliCovymi hnacimi silami za t€émito migracnimi toky, at' uz jsou
motivované ekonomickymi, politickymi, environmentalnimi nebo socialnimi

faktory. PfiCiny nelegalni migrace jsou rozmanité a €asto vzajemné provazane.

16 UHEREK, Zdenék; HONUSKOVA, Véra; OSTADALOVA, Sarka a GUNTER, Vladislav. Migrace:
historie a souc¢asnost. Moderni déjiny (Ob&anské sdruzeni Pant). Ostrava: ObCanské sdruzeni
PANT, 2016, s. 77. ISBN 978-80-9059-429-6.

17 VALOUCH, Jan a Martin HROMADA. Bezpecnostni futurologie. Zlin, 2016, s. 46. ISBN 978-80-
7454-621-1.

8 STURM, Roland. Féderalismus Eine Einflihrung. 2. vyd. Badan-Baen: Nomos
Verlagsgesellschaft, 2010, s. 62. ISBN 978-3-7489-1008-4.
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Lidé migruji z raznych dlvodu, ale spoleénym jmenovatelem je snaha najit lepSi
Zivotni podminky a Sance na lepSi budoucnost pro sebe a své rodiny. Nelegalni
migrace muze také byt motivovana touhou po cirkularni migraci, kdy jedinec
vyuziva nelegalnich cest k tomu, aby pravidelné navstévoval a pracoval v cilové

zemi, aniz by se v ni legalné usadil ."®

19 BRAZOVA, Véra-Karin. Migrace a rozvoj: Rozvojovy potenciédl mezinarodni migrace. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Fakulta sociélnich véd, 2011, s. 82. ISBN 978-808-7404-102.
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2 Pravni ramec

Prvni ramec problematiky migrace a prfevadécCstvi se zaméfuje na analyzu
historického kontextu téchto jevl. Migrace je proces, béhem kterého lidé
prechazeji z jednoho mista na druhé, Casto pfes politické hranice, z riznych
davodd, jako jsou hledani lepSich Zivotnich podminek, unik pfed konflikty nebo
perzekuci, hledani prace nebo studia. Migrace muze byt bud legalni, kdyz
jednotlivci respektuji pfislusna pravni ustanoveni, nebo nelegalni, kdyz prekracuji
hranice bez povoleni nebo s faleSnymi dokumenty.?°

Prevadécstvi, jako kliCovy aspekt migrace, se zabyva praxi pomahani lidem pfi
nelegalnim prekraCovani hranic nebo pfekonavani pfekazek pfi migraci za uplatu,
coz zahrnuje rizné formy podpory, jako je zajisténi faleSnych dokumentd, doprava
pfes hranice nebo organizace Ukrytd a skryvani migrantt pfed urfady. Pfevadéci
mohou byt jednotlivci nebo organizované zlo€inecké sité, které tézi z komeréniho
aspektu nelegalni migrace.?'

Tento ramec problematiky migrace a prfevadécstvi poskytuje zakladni povédomi
o tom, co migrace a pfevadéc€stvi zahrnuji a jaké jsou jejich historické kofeny.
DalSim dualezitym aspektem je analyza pravniho ramce, ktery reguluje tyto jevy.
Tento rdmec se liSi v riznych zemich a zahrnuje mezinarodni dohody, narodni
zékony a politiky tykajici se migrace a pfist€hovalectvi. Pravni ramec muize
ovliviiovat legalni moznosti migrace, postupy pro Zadosti o azyl, sankce pro
nelegalni pfekroCeni hranic a trestni stihani prevadeca.

DalSim aspektem je role a plsobnost organu zabyvajicich se migraci,
coz zahrnuje vladni agentury, jako jsou ministerstva vnitra nebo imigracni urady,
a mezinarodni organizace, jako je Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) nebo
Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR). Tyto organy maiji za ukol
spravovat migraci, poskytovat pomoc a ochranu uprchlikim a migrantim

a spolupracovat na feSeni migrac¢nich problémd na mezinarodni Grovni.?2

20 WILHELM, Cornelia (ed.), Migration, Memory, and Diversity: Germany from 1945 to the Present.
1. vyd. Oxford: Berghahn Books, 2016, s. 103. ISBN 978-1-78533-328-6.

21 ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpecénosti zemi V4. Monografie (Key Publishing). Ostrava:
Key Publishing, 2018, s. 117. ISBN 978-80-7418-292-1.

22 PALAT, Milan. Determinanty vzniku migrace a statistiky cizinct v Evropské unii. Monografie (Key
Publishing). Ostrava: Key Publishing, 2014, s. 93. ISBN 978-80-7418-228-0.
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Mezinarodni spoluprace a umluvy ovliviujici trestnou &innost migrace jsou
dllezitym aspektem prvniho ramce problematiky. Mezinarodni dohody, jako je
Zenevska Umluva o statusu uprchlikl, definuji prava a povinnosti statt vagi
uprchlikim a poskytuji ramec pro ochranu a pomoc uprchlikim. Mezinarodni
spoluprace je pro feSeni migracnich problémd a boj proti nelegalni migraci
a prevadédstvi pres hranice kliova.?3

Pravni ramec poskytuje zakladni orientaci v této komplexni a aktualni
problematice. Zahrnuje definice, historicky kontext, pravni ramec, organy
zabyvajici se migraci a mezinarodni spolupraci. Tyto prvky jsou zakladem

pro dal$i analyzu migrace, jejich dopadd a moznych feseni.

2.1 Legislativa CR a EU vztahuijici se k nelegalni migraci a
prevadécstvi

Ve své publikaci autor knihy Migrace a kulturni konflikty, Harald Christian Scheu
uvadi, Ze souCasna migrace v Evropské unii se vyznacuje nékolika specifickymi
rysy. Volny pohyb osob v ramci Evropské unie bez fyzickych kontrol na vnitinich
hranicich pfedstavuje jeden z pilifu integrace. Svoboda volného pohybu je jednim
ze Ctyf zakladnich svobod Evropské unie, ktera pfinasi mnoho benefitd jak pro
obcCany Evropské unie, tak i pro cizince ze tfetich zemi. Kromé volného pohybu
osob sem fadime také svobodu volného pohybu zboZi, sluzeb a kapitalu.
S ohledem na absenci fyzickych kontrol na vnitfnich hranicich ¢lenskych statu
a rostouci tlak migranti na vnéjSich hranicich Evropské unie, ¢lenské staty maiji
velmi omezenou kapacitu vyuziti svych vnitrostatnich pravnich nastroji k upiné
kontrole vSech kliCovych aspektd vstupu cizincd na své Uuzemi a jejich pobytu

zde.?*

Platna legislativa Ceské republiky a Evropské unie tvofi zakladni pravni rdmec pro
regulaci nelegalni migrace a prevadééstvi. V Ceské republice je hlavnim pravnim

dokumentem zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky

23 OECD. Working together for local integration of migrants and refugees in Altena. Paris: OECD,
2018, s. 28-31. ISBN 978-92-64-29921-4.

24 SCHEU, Harald Christian a Ednan ASLAN. Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011,
s. 74. ISBN 978-80-87284-07-0.
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a 0 zméneé nékterych zakonu (zakon o pobytu cizincl), ktery upravuje podminky
pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a postup organti v oblasti migrace. Tento
zakon upravuje podminky legalniho vstupu a pobytu cizincl, postupy pro zadosti
0 azyl, sankce za nelegalni pobyt a pfekroCeni hranic a opatfeni proti nelegalni
migraci.?®

V ramci Evropské unie je hlavnim pravnim dokumentem v oblasti migrace a azylu
tzv. Stockholmsky program, ktery stanovuje strategické sméry a opatfeni pro
posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v této oblasti. DalSim dulezitym pravnim
dokumentem je Schengensky acquis, ktery upravuje volny pohyb osob a zbozi
mezi Clenskymi staty Schengenského prostoru, ale zaroveri stanovuje opatfeni pro
ochranu vnéjsich hranic EU a boj proti nelegalni migraci.

V ramci EU existuje také fada smérnic a narizeni, které upravuji specifické otazky
tykajici se migrace a pfistéhovalectvi, jako je napfiklad smérnice o navratu, ktera
stanovuje postupy pro navrat nelegalnich migrantd do jejich zemi puvodu,
a nafizeni o agenturach EU pro spolupraci v oblasti vnitfni bezpe€nosti a hranic.
Kromé& toho se CR a dalsi &lenské staty EU G&astni riiznych mezinarodnich dohod
a iniciativ v oblasti migrace a pfistéhovalectvi, jako je napfiklad dohoda
o readmisnich postupech, ktera usnadriuje navrat nelegalnich migrantu do jejich
zemi plvodu.2®

Platna legislativa CR a EU v oblasti migrace a pfist&éhovalectvi vytvafi pravni
ramec pro boj proti nelegalni migraci a prevadécstvi, ochranu prav migrantu
a zajisténi bezpelnosti a stability v Evropé. Jejich spravna implementace

a dodrzovani jsou kliCové pro ucinné feSeni téchto komplexnich problému.

25 MOLODIKOVA, Irina a Anna LYALINA. Territorial differences in the attitudes to the migration
crisis in Germany: The political aspect. Baltic Region. 9(2), 2017, s. 88. ISSN 20798555.

26 MUSHABEN, Joyce Marie. Angela Merkel’s Leadership in the Refugee Crisis. Current History.
116(788), 2017, s. 17. ISSN 00113530.
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Mezi Ceské zakony a pravni predpisy tykajici se nelegalni migrace a prevadécstvi
patfi:
e Zakon é&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky,
v poslednim znéni.
e Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, v poslednim znéni.

e Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincu, v poslednim znéni.
Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim znéni

Oblast procesniho prava upravuji nasledujici zakony.

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, v poslednim znéni.

v

e Zakon €. 99/1963 Sb., obéansky soudni rad, v poslednim znéni.

e Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v poslednim znéni

e Zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, v poslednim znéni

Mezi zakony a pravni pfedpisy Evropské unie tykajici se nelegalni migrace

a pfevadécstvi patfi:

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady o navratu (2008/115/ES):
Tato smérnice stanovuje spoleCna pravidla pro navrat osob, které pobyvaji
v Clenskych statech Evropské unie nelegalné. Obsahuje postupy pro navrat
nelegalnich migrantl a zaruky tykajici se lidskych prav a zakladnich svobod
téchto osob,

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského uradu
pro azyl (EURODAC) (603/2013): Toto nafizeni stanovi pravidla
pro zfizeni a Cinnost Evropského ufadu pro azyl (EURODAC), ktery slouzi
k sbéru a porovnavani otiski prstd Zzadateld o azyl a osob, které byly
zadrzeny pfi nelegalnim pfekroCeni hranic,

e Dublinské narizeni (604/2013): Toto nafizeni urCuje, ktery Clensky stat
Evropské unie je zodpovédny za vyfizeni zadosti o azyl. Ma za cil zabranit
tzv. "azylovému turismu" a zamezit opakovanym zadostem v rlznych
Clenskych statech.

Tyto pravni predpisy tvofi souCast ramce pro regulaci nelegalni migrace
a prevadédstvi v Ceské republice a v ramci Evropské unie, a jsou zaméfeny na

zajisténi bezpecnosti, ochrany lidskych prav a regulace migrace.
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Mezi dalSi evropska nafizeni tykajici se problematiky nelegalni migrace

a prevadédstvi patfi napriklad:2”

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1370, kterym se
méni nafizeni Rady (ES) €. 1683/95, kterym se stanovi jednotny vzor viz
Narizeni Rady (ES) ¢. 333/2002 o jednotlivém vzoru formulard pro
pfipojeni viza udéleného ¢lenskymi staty drzitelim cestovnich dokladd,
které nejsou uznavany Clenskym statem, ktery formular vydal

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1954, kterym se
méni nafizeni Rady (ES) €. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor
povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU)
2016/1624.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex) (kodifikované znéni).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 o vyuzivani
Schengenského informaéniho systému pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusniku tretich zemi.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti
hraniénich kontrol, o0 zmé&né& Umluvy k provedeni Schengenské dohody
a 0 zméné a zruSeni nafizeni (ES) €. 1987/2006

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti
policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, o zméné
a zruSeni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zru$eni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226, kterym

se zfizuje systém vstup/vystup (EES) pro registraci udaju o vstupu a

27 MALAKHOV, Vladimir. Germany after “migration crisis”: Economy, Politics and Societly. World
Economy and International Relations. 62(5), 2018, s. 42-54. ISSN 01312227 .
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vystupu a udaju o odepfeni vstupu, pokud jde o statni pfislusniky tretich
zemi prekracujici vnéjSi hranice Cclenskych statu, kterym se stanovi
podminky o pfistupu do EES pro uc€ely vymahani prava a kterym se méni
Umluva k provedeni Schengenské dohody a nafizeni (ES) &. 767/2008
o Vizovém informacnim systému (VIS) a o vyméné udaju o kratkodobych
vizech mezi ¢lenskymi staty.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240, kterym se
zfizuje evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
a kterym se méni nafizeni (EU) €. 1077/2011, (EU) 515/2014, (EU)
2016/1924 a (EU) 2017/2226

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 o kodexu
SpolecCenstvi o vizech (vizovy kodex)

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 265/2010, kterym se
méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a nafizeni (ES)
€. 562/2009, pokud jde o pohyb osob s dlouhodobym vizem

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1105/2011/EU
o seznamu cestovnich dokladd, které opraviuji drzitele k prekroceni
vnégjSich hranic a které mohou byt opatfeny vizem, a o mechanismu
pro sestavovani tohoto seznamu

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob
(schengensky hrani¢ni kodex)

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1953, kterym se
zavadi evropsky cestovni doklad pro navrat neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusnika tfetich zemi a zruSuje doporuceni Rady ze
dne 30. 11. 1994

Smérnice 2013/32/EU Evropského parlamentu a Rady o spolenych
postupech pro udélovani a odebrani mezinarodni ochrany

Smérnice 2011/95/EU Evropského parlamentu a Rady o normach
pro uznani tfetich zemi jako uprchlikli nebo jako osob potfebujicich

mezinarodni ochranu
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e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/493 o systému
FaleSné a pravé doklady online (FADO) a o zruSeni spolecné akce Rady
98/700/SVV

Pravni predpisy hraji kliCovou roli v regulaci a spravé migrace, ochrané hranic
a zajisténi bezpec€nosti v ramci Evropské unie. Jsou navrzeny tak, aby zajistily

ucinnou spolupraci mezi ¢lenskymi staty a chranily zajmy a prava ob&anti EU.%8

2.2 Role a ptisobnost organii zabyvajicich se migraci v CR

Role a plisobnost organd zabyvajicich se migraci v Ceské republice je dllezita
pro zajisténi legalniho a fadného fizeni migraénich procesli a ochranu
bezpeénosti statu. Mezi hlavni organy patfi Ministerstvo vnitra CR a Ministerstvo
prace a socialnich véci CR. Ministerstvo vnitra ma odpovédnost za spravu
a kontrolu hranic, coz zahrnuje monitorovani legalnich i nelegalnich migracnich
tokd. Organy v ramci Ministerstva vnitra provadéji rozhodovani o udéleni viz,
povoleni k pobytu a azylu a zajistuji navrat osob pobyvajicich v CR nelegalné.
Ministerstvo prace a socialnich véci se zabyva integraci cizinciO do Ceské
spole¢nosti. To zahrnuje poskytovani socialnich sluzeb a podporu v oblasti
vzdélavani a zaméstnanosti. Kromé toho ma také ulohu v ochrané pracovnich
prav cizinct pracujicich v CR a v prevenci obchodovani s lidmi.2°

Dal$im dllezitym organem je Ministerstvo zahraniénich véci CR, které zastupuje
zajmy Ceské republiky v zahrani&i a ma odpovédnost za diplomatické vztahy
s jinymi zemémi formou jednani o readmisnich dohodach a spolupraci v oblasti
migrace se zemémi puvodu migrantu.

Kromé& ministerstev hraji kli¢ovou roli také Policie CR, pfedevsim Odbory
cizinecké policie, které provadéji monitorovani a kontrolu migrace na tzemi CR.
Maji pravomoc provadét vySetfovani nelegalni migrace a prevadécstvi a podilet
se na zajiStovani bezpecnosti na hranicich. Spoluprace téchto organu je pro

efektivni fizeni migrace v Ceské republice a zajisténi bezpeénosti statu a jeho

28 KUBISTA, Vaclav. Mezinarodni obchod a migrace. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2016, s. 67. ISBN 978-80-7380-655-2.

29 VODAKOVA, Alena; KALIBOVA, Kvéta a PAVLIK, Zdené&k (ed.). Demografie (nejen) pro
demografy. 2., upr. vyd. Sociologické pojmoslovi. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1998, s. 88.
ISBN 80-85850-30-3.
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obyvatel kli¢ova. Jejich role spoliva nejen v reakci na aktualni migracni situaci,
ale také v prevenci nelegalni migrace a ochrané prav a zajmu legalnich migrantd.
Organy zabyvajici se migraci v Ceské republice Uzce spolupracuiji
s mezinarodnimi organizacemi a evropskymi partnery. Ceska republika je sougasti
Evropské unie a zapojuje se do spoleCnych evropskych politik v oblasti migrace
a azylu formou implementace evropskych smérnic a nafizeni do vnitrostatni
legislativy a spolupraci s Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strazi (Frontex).
Dulezitou sougasti pisobnosti organd zabyvajicich se migraci v Ceské republice
je také integrace migrantli do spole¢nosti formou podpory v oblasti vzdélavani,
zameéstnanosti, bydleni a socialniho zaclefiovani. V tomto sméru spolupracuiji
organy s nevladnimi organizacemi a dalSimi subjekty, které poskytuji sluzby
a podporu migranttm.3°

Neméné dulezita je také prevence a boj proti obchodovani s lidmi a nelegalni
migraci. Pfislusné organy provadéji monitorovani a vysSetfovani pfipadu
obchodovani s lidmi, jakoz i protipravnich aktivit spojenych s nelegalni migraci,
jako je pasovani migrantl nebo falSovani dokumenta.

Role a plisobnost organd zabyvajicich se migraci v Ceské republice jsou Siroce
zameéreny na zajiSténi bezpec€nosti statu, ochranu prav a zajmO migrantl
a podporu jejich integrace do spoleCnosti. Tato Cinnost vyzaduje koordinaci

a spolupraci mezi riznymi subjekty na vnitrostatni i mezinarodni urovni.

2.3 Role a pusobnost organl zabyvajicich se migraci

v ramci EU

Organy zabyvajici se migraci v ramci Evropské unie maji kliCovou ulohu v regulaci
organy patfi Evropska komise, Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex),

Agentura Evropské unie pro azyl (EUAA) a Europol.3'

30 GARCES-MASCARENAS, Blanca a Rinus PENNINX. Integration Processes and Policies in
Europe: Contexts, Levels and Actors. Cham: Springer, 2016, s. 92. ISBN 978-3-319-21673-7.

31 FREIDINGEROVA, Tereza. Vietnamci v Cesku a ve svété: migraéni a adaptaéni tendence.
Studie (Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici s
PFirodovédeckou fakultou Univerzity Karlovy Praha, 2014, s. 64. ISBN 978-80-7419-174-9.
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Evropska komise hraje v navrhovani a provadéni politik v oblasti migrace a azylu
rozhodujici roli. Ma za ukol monitorovat migraéni trendy a vytvaret legislativni
navrhy pro Clenskeé staty, které maji posilit bezpeCnost a efektivitu spravy migrace
v Evropské unii. Komise také =zajiStuje koordinaci mezi Cclenskymi staty
a podporuje jejich spolupraci v oblasti migrace. Evropska pohrani¢ni a pobfezni
straz (Frontex) je agentura Evropské unie zodpovédna za ochranu vnéjSich hranic
Evropské unie. Jeji ukolem je poskytovat technickou podporu a koordinovat
spolecné operace na hranicich, aby se zabranilo nelegalni migraci, obchodovani
s lidmi a jinym hrozbam pro bezpe&nost Evropské unie.

Agentura Evropské unie pro azyl (EUAA) ma za ukol poskytovat podporu
Clenskym statum v oblasti azylu a ochrany uprchlikd formou poskytovani informaci
a odbornym poradenstvim, koordinaci spoleCnych operaci a podporou
pfi zpracovani Zzadosti o azyl.

Europol je agentura Evropské unie, ktera se zamérfuje na boj proti trestné €innosti,
v€etné& obchodovani s lidmi, padovani migrantl a terorismu spojeného s migraci.
Spolupracuje s Clenskymi staty a dalSimi organy na sbéru informaci a provadéni
operaci zamérfenych na prevenci a odhalovani trestné Cinnosti v oblasti migrace.
Organy Evropské unie zabyvajici se migraci maji rozsahlé pravomoci
a zodpovédnost za ochranu vnéjSich hranic EU, posileni spoluprace mezi
Clenskymi staty a ochranu prav migrantu. Jejich uspésna spoluprace je klicova pro
efektivni fizeni migrace a ochranu bezpecnosti v ramci Evropské unie.

Tyto organy také podporuji rozvoj a provadéni spoleénych politik a programu na
zvladani migracnich a uprchlickych krizi. To zahrnuje mechanismy pro spravedlivé
rozdélovani uprchlikd mezi ¢lenské staty, spole¢né operace na ochranu hranic
a podporu integrace migrant(i do spole¢nosti.®?

Evropska unie také uzavira dohody s tretimi zemémi, které maji za cil zlepsit
spolupraci v oblasti migrace a zabranit nelegalni migraci formou dohod o zpétném
pfebirani osob, dohod o spoleénych operacich na ochranu hranic a dohod
o poskytovani finanéni pomoci a rozvojové podpory. Dullezitd je také role
Evropského soudniho dvora, ktery ma za ukol zajistovat dodrzovani evropského

prava v oblasti migrace a rozhodovat ve sporli mezi ¢lenskymi staty a Evropskymi

82 EU. Indicators of immigrant integration: A Pilot Study. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2011, s. 21 - 29. ISBN 978-92-79-20238-4.
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institucemi v této oblasti. Organy Evropské unie zabyvajici se migraci maji
rozsahlé pravomoci a odpovédnost za fizeni a ochranu migrace v ramci Evropské
unie. Jejich uspésSna spoluprace a koordinace jsou nezbytné pro zajiSténi

bezpecénosti, ochrany prav a fadného fizeni migrace v celé Evropé.33

2.4 Mezinarodni spoluprace a umluvy ovliviujici trestnou

¢innost migrace

Mezinarodni spoluprace a umluvy maji kliCovy vyznam v feSeni trestné Cinnosti
Organizace spojenych narodil proti obchodovani s lidmi (Protokol k Umluvé
Organizace spojenych narodl proti organizovanému zloc€inu), ktera ma za cil
prevenci a potirani obchodovani s lidmi a ochranu obéti této trestné Cinnosti. Tato
umluva vyZaduje spolupraci mezi staty v boji proti obchodovani s lidmi, v€etné
spole€ného vySetfovani a postihovani pachateld. Dal$i dulezitou uUmluvou
je Umluva Organizace spojenych narodd o pravech migranti a &lend jejich rodin,
ktera stanovuje zakladni prava migranta a jejich rodinnych pfislusnikt a zavazuje
staty k ochrané téchto prav. Umluva podporuje spolupraci mezi staty v oblasti
migrace a posiluje ochranu migrant( pred diskriminaci a zneuzivanim.3*

V ramci Evropy je kli¢ovou imluvou Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili pachaného na Zenach a domacim nasili (Istanbulska umluva), ktera
se zabyva i problematikou obchodovani s lidmi a ochranou obéti této trestné
ginnosti. Umluva vyzaduje spolupraci mezi staty v boji proti obchodovani s lidmi
a poskytovani podpory a ochrany obétem.

Kromé umluv existuje také fada mezinarodnich programa a iniciativ zaméfenych
na boj proti trestné Cinnosti spojené s migraci, jako je napfiklad Globalni program
Organizace spojenych narodu proti obchodovani s lidmi. Tyto programy a iniciativy

podporuji spolupraci mezi staty v boji proti trestné Cinnosti spojené s migraci,

33 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké prévo: prava a povinnosti cizincti a jejich rodinnych prislusniki pfi
vstupu a pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnavéni a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni obéanstvi. Praha: Linde Praha, 2012, s. 65. ISBN 978-80-7201-
887-1

3 BENCEK, David a Julia STRASHEIM. Refugees welcome? A dataset on anti-refugee violence
in Germany. Research & Politics. 3(4), 205316801667959, 2016, s. 62. ISSN 2053-1680, 2053-
1680.
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poskytuji finan¢ni podporu a odbornou pomoc a podporuji vzdélavani a osvétu
v této oblasti.

Mezinarodni spoluprace a umluvy hraji kliCovou roli v boji proti trestné €innosti
spojené s migraci a ochrané prav migrantu. Tyto nastroje posiluji spolupraci mezi
staty, poskytuji ochranu obétem a pfispivaji k prevenci a potirani trestné Cinnosti
spojené s migraci. Mezinarodni spoluprace se neomezuje pouze na umluvy
a programy, ale zahrnuje také bilateralni dohody mezi staty a regionalni
spolupréaci. Rada zemi uzavira dohody o zp&tném prebirani osob s dal$imi staty,
¢imz se zavazuji k navraceni nelegalnich migrantl do zemi jejich plavodu
Ci tranzitu. Tyto dohody umoznuji efektivni feSeni migrace a navrat osob, které
nelegalné prekrocily hranice. Dualezitou roli hraje také spoluprace mezi riznymi
mezinarodnimi organizacemi, jako je Evropska unie, Organizace spojenych
narodl, Mezinarodni organizace pro migraci a dalSi. Tyto organizace spolupracuiji
na feSeni globalnich migraCnich vyzev a poskytuji technickou podporu
a financovani pro programy a projekty zaméfené na migraci.®

V ramci mezinarodni spoluprace je dullezita také role obCanské spoleCnosti
a nevladnich organizaci, které se podileji na monitorovani a ochrané prav
migrantl, poskytuji humanitarni pomoc a podporu pfi integraci do spoleénosti.
Tyto organizace hraji kliCovou roli v zajisténi ochrany a podpory pro migranty
a uprchliky po celém svété.

Mezinarodni spoluprace a umluvy jsou pro uspésné feSeni migraCnich vyzev
a ochranu prav migrantl nezbytné. Spoluprace mezi staty, mezinarodnimi
organizacemi, obCanskou spole€nosti a dalSimi subjekty je kliCova pro dosazeni
udrzitelného a humanniho pfistupu k migraci a ochrané prav a dustojnosti vSech

migrantt. 36

35 CEJP, Martin. Institut pro kriminologii a socialni prevenci. Obrana proti ohroZzeni spole¢nosti
zavaZnymi formami trestné cinnosti. Praha, 2009, s. 19. ISBN 978-80-7338-078-6.

% BOHAC, Vojtéch. Vsechny cesty vedou k vélce: pfibéh Ruska a Ukrajiny odima &eského
reportéra, 2011-2022. V Brné: CPress, 2022, s. 59. ISBN 978-80-264-4527-2.

32



3 Analyza migrace

Migrace je fenomén, ktery ma hluboky a rozmanity dopad na spolecCnosti
a ekonomiky po celém svété. Pohyb lidi z jednoho mista na druhé muze byt
motivovan rlznymi faktory, vc€etné ekonomickych, socialnich, politickych
a environmentalnich. Analyzovat migraci znamena zkoumat tyto faktory a jejich
dopad na jednotlivce, spoleCnosti a staty. Analyza migrace se zabyva studiem
migracnich toku, vzorcl a trendd, jakoz i divodu a nasledkd migrace. Zahrnuje
zkoumani pfi¢in migrace, v€etné nerovnovahy v ekonomickém vyvoji, konfliktd,
pfirodnich katastrof, politickych zmén a socialnich faktorl. Tato analyza také
zkouma dopady migrace na zemé& puvodu, tranzitu a cilové zemé, vcéetné
socioekonomickych, kulturnich, politickych a environmentalnich aspektu.?”
Dulezitou soucasti analyzy je zkoumani politik a opatfeni, ktera ovliviiuji migraci,
v€etné migracnich zakonl, politk zaméstnanosti, integrace migrantl
a humanitarnich opatfeni. Tato analyza maze poskytnout dilezité informace pro
formulaci politik a strategii v oblasti migrace, které budou respektovat prava
migrantu, zlepSovat mezinarodni spolupraci a fesit globalni migraéni vyzvy.
Vyzkum a analyza migrace jsou kliCovymi nastroji pro porozuméni slozitym
a dynamickym migraénim procesim a pro nalezeni efektivnich a udrzitelnych
feSeni migracnich vyzev. Tyto analyzy mohou pfispét k informovanému
rozhodovani a k podpore politik, které budou respektovat lidska prava, podporovat
ekonomicky rozvoj a zlepSovat spoleCenskou soudrznost. Analyza migrace
se zaméfuje na identifikaci riznych druh migrace, v€etné do€asnych pracovnich
migraci, ekonomické migrace, uprchlickych proud(, a rodinné migrace. Kazdy typ
migrace ma své vlastni charakteristiky, divody a dopady, a je dllezité porozumét
jejich specifikim pro efektivni fizeni a politické rozhodovani.3®

Dalsi dulezitou oblasti analyzy migrace je zkoumani integranich procesu a vlivi
migrace na hostitelské spolecnosti, coz zahrnuje studium interakci mezi migranty

a domacimi obyvateli, v€etné vzdélavani, zaméstnanosti, zdravotni péce, bydleni

37 FREIDINGEROVA, Tereza. Vietnamci v Cesku a ve svété: migraéni a adaptaéni tendence.
Studie (Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici s
PFirodovédeckou fakultou Univerzity Karlovy Praha, 2014, s. 28. ISBN 978-80-7419-174-9.

38 MARTINKOVA, Sarka; PECHOVA Eva; FEISTINGEROVA Vilastimila a LEONTIYEVA Yana.
Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace, Zivotni podminky, kulturni specifika.
Ministerstvo vnitra CR, 2009, s. 79. ISBN 978-80-7312-063-4.
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a socialni integrace. Porozuméni témto procesum je kliCové pro podporu
inkluzivnich a multikulturnich spolecnosti.

Analyzovat migraci zahrnuje také sledovani jejiho vlivu na lidska prava
a dustojnost migrantd v oblasti ochrany migrantt pfed diskriminaci, zneuzivani
a poruSovani jejich prav, a zajisténi jejich pfistupu k zakladnim sluzbam a praviim
bez ohledu na jejich migrac¢ni status. Analyza zkouma rizné aspekty migrace
a jejich dopadl na jednotlivce, spoleCnosti a staty. Klicova je pro informované
rozhodovani a formulaci politik v oblasti migrace, které by mély respektovat prava
migrantl, podporovat hospodarsky a socialni rozvoj a zlepSovat mezinarodni

spolupraci.®?

3.1 Nazory obyvatel na migraci

Vefejné nazory na migraci se v riznych ¢astech svéta a mezi riznymi socialnimi
skupinami mohou vyrazné liSit. Lze identifikovat nékolik rozdilnych pfistupl
k migraci, které odrazeji riGzné kulturni, ekonomické a politické kontexty.

Lidé z bohatych zapadnich zemi ¢asto maji rozmanité pohledy na migraci. Néktefi
mohou pfijimat migraci jako pfilezitost ke zlepSeni kulturni rozmanitosti
a ekonomického rustu, zatimco jini mohou byt skepticti ohledné pfilivu cizincu
kvuli obavam o ekonomiku, pracovni trh, socialni soudrznost a bezpecénost.
Existuje také skupina lidi, ktefi podporuji humanitarni pfistup a zastavaji se prav
migrantt, zatimco jini preferuji pfisn&jdi migracni politky a omezovani
pristéhovalectvi.*°

Pokud jde o rozdily mezi muzi a zenami, nazory mohou byt také rGznorodé.
Néktefi lidé mohou mit obavy ohledné bezpec€nosti a prav Zzen migrantek, zejména
v kontextu uprchlickych proudu, kde maze byt Zeny a divky ohroZzovany nasilim
a zneuzivanim. DalSi lidé mohou vnimat pfistéhovalectvi jako moznost pro

emancipaci zen z konzervativnich a patriarchalnich spole¢nosti.*!

39 TRBOLA, Robert. Viybrané aspekty Zivota cizincti v Ceské republice. Praha: Vyzkumny Ustav
prace a socialnich véci, 2010, s. 89. ISBN 978-807-4160-677.

40 VALOUCH, Jan a Martin HROMADA.. Bezpecnostni futurologie. Zlin, 2016, s. 39. ISBN 978-80-
7454-621-1.

41 UHEREK, Zdené&k; HONUSKOVA, Véra; OSTADALOVA, Sarka a GUNTER, Vladislav. Migrace:
historie a souéasnost. Moderni déjiny (Ob&anské sdruzeni Pant). Ostrava: Ob¢anské sdruzeni
PANT, 2016, s. 80. ISBN 978-80-9059-429-6.
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Mladi lidé Casto vyjadiuji vétSi otevienost a toleranci vuc¢i migraci, zatimco starsi
generace mohou mit tendenci byt konzervativngj§i a opatrnéjsi vUdi
pfistéhovalcim. Mladi lidé mohou vidét migraci jako pfileZitost k setkavani se
s novymi kulturami a obohaceni svého zivotniho prostfedi, zatimco starSi
generace muze pocitovat obavy z ekonomické soutéze na pracovnim trhu a zmén
v tradi¢nich hodnotach a Zivotnim stylu.

Vefejné nazory na migraci jsou velmi rozmanité a ovlivnéné riznymi faktory,
vCetné socioekonomického postaveni, vzdélani, kulturni identity a osobnich
zkuSenosti. Porozuméni témto nazorim je klic¢ové pro formulaci politik a strategii
v oblasti migrace, které budou respektovat riznorodost a ochranovat prava
a dustojnost vech jednotlivc(.*?

DalSi vyznamny faktor, ktery ovliviuje vefejné nazory na migraci, je medialni
pokryti a politicka rétorika. Média mohou hrat klicovou roli pfi formovani vefejného
minéni tim, jak prezentuji informace o migraci. Zpravodajské ¢lanky, televizni
reportaze a socialni média mohou bud podporovat otevienost a solidaritu vuci
migrantim, nebo naopak $ifit obavy a negativni stereotypy.

Politicka rétorika muze také silné ovlivnit vefejné nazory na migraci. Néktefi
politi¢ti lidfi mohou vyuzivat téma migrace k posileni své politické podpory
a k ziskani hlasu, ¢asto zvyrazfiuji negativni aspekty migrace a prosazuji tvrdsi
migracni politiky, coz mize vést k polarizaci spole¢nosti a vyvolavat rozpory mezi
lidmi s riznymi nazory na migraci.

Dulezité je také uvédomit si, Ze nazory na migraci mohou byt proménlivé a mohou
se ménit v Case v zavislosti na aktualnich udalostech, politickych rozhodnutich
a socioekonomickych podminkach. Proto je dllezité provadét prizkumy vefejného
minéni a monitorovat zmény v nazorech a postojich k migraci, aby bylo mozné
lépe porozumét potfebam a obavam obyvatelstva a pfizpusobit migracni politiky

a strategie tak, aby reflektovaly aktualni situaci a potfeby spole¢nosti jako celku.*3

42 PALAT, Milan. Pfiginy vzniku migrace a reflexe souvisejicich teorii. Brno, 2014, s. 106. ISBN
978-80-210-6840-7.

43 MUSHABEN, Joyce Marie. Angela Merkel’s Leadership in the Refugee Crisis. Current History.
116(788), 2017. s. 75. ISSN 00113530.

35



Porozuméni témto nazorim je klicové pro vyvazenou a efektivni migracni politiku,
ktera bude reflektovat potfeby a hodnoty spoleCnosti a zajistovat respektovani

prav a dlstojnosti vSech jednotlivct.**

3.2 Zakladni déleni migrace

,Z hlediska praktického vykonu sluzby u dtvart cizinecké policie i pro celkové
hodnoceni migrace v ramci Ministerstva vnitra a v riznych dalSich dokumentech
se migrace nej¢astéji rozdéluje na migraci legalni a nelegalni. Nelegalni migrace

je dale rozdélovana na migraci tranzitni a pobytovou. “4
Legalni migrace

Legalni migrace podléha pravnim pfedpisum, které reguluji vstup, pobyt a odchod
cizincl z Uzemi daného statu. Ekonomické a politické faktory predstavuji hlavni
dGvody legalni migrace. Vstup legalnich migrantt do Ceské republiky a ostatnich
Clenskych statl Evropské unie muze za ur€itych podminek pfinést vyhody,
jak z hlediska ekonomiky, tak demografického vyvoje. Nicméné je nezbytné
koordinovat legalni migraci, upravit ji vnitfnimi pfedpisy a zabezpec it integraci
cizinch do spole¢nosti. Tim statim vznika ukol vytvofit podminky pro Uspésnou

integraci.

S timto vSak souvisi i bezpe€nostni hrozby a rizika, které Ize pfehlédnout a je tfeba
se jimi zabyvat na nejvySSich urovnich statu. Je tfeba fici, Ze i legalni migrace
nema zadna pevna ,pravidla“, ktera je nutno dodrZovat. Legalizace pobytu
je v ur€itém sméru slozitym procesem, ktery nezfidka konci v neprospéch cizince.
Je tfeba podotknout, Ze za zminénym procesem je ¢asto nastavena politika statu
a do jisté miry komplikovanost pravnich predpist. Jedna se vSak o transparentni

postup statu v ramci koordinace legalni migrace.

Neni neznamym faktem, ze se €asto propojuje legalni migrace s migraci nelegalni,

at’ ve formé vytvareni komunit, které jsou nasledné schopné absorbovat nelegalné

44 MOULISOVA, Marcela. Kriminalita etnickych mensin a cizincti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2010, s. 55. ISBN 978-80-7251-335-2.

45 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2021, s. 74. ISBN 978-80-7251-526-4.
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pobyvaijici cizince, tak cizince prekracujici zakonem povolenou dobu pobytu na
uzemi.
Nelegalni migrace

Nelegalni migrace pfedstavuje €innost jednotlivcl, ktera se odehrava mimo ramec
platnych pravnich norem a pfedpisu jednotlivych statd. Mezi projevy nelegalni
migrace patfi Siroka Skala aktivit, od nepovoleného pfekroceni statnich hranic
az po poruseni podminek legalniho pobytu. Tato charakteristika zahrnuje i uzivani
padélanych nebo pozménénych cestovnich dokladl, coz ¢asto souvisi s dalSimi
pfeshraniénimi trestnymi €iny. Nelegalni migrace muze byt sledovana jak v rdmci

tranzitu pres Uzemi, tak i v kontextu dlouhodobého neopravnéného pobytu. 46

Nelegalni migrace tranzitni

Tranzitni nelegalni migrace se obvykle uskute€riuje pozemnimi nebo morskymi
trasami, ackoli v menSi mife mize probihat i letecky na hranicich vzduSnymi
prostfedky. Pfi migraci pozemni nebo morskou cestou se €asto vyuziva sluzeb
pfevadécu, ktefi organizuji prachod uzemim jednotlivych statd. Nelegalni migrace
leteckou cestou se Casto realizuje pomoci padélanych nebo pozménénych
cestovnich dokladl, cestovanim pod faleSnou identitou, nebo zneuzivanim viz,

ktera byla udélena jinym statem. 47

,Ve vztahu k prostoru Evropské unie jako celku jsou v sou¢asné dobé vyuzivany

dva hlavni sméry tranzitni nelegalni migrace pozemni cestou:

e Z teritoria Asie a arabskych zemi pfes Turecko do Recka a déle zpravidla
pfes Severni Makedonii a Srbsko do unijnich statu, tzv. Balkanska trasa

e smér Afriky do statu jizni Evropy (Francie, Italie, Malta, Spanélsko)“+8

46 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2021, s. 76. ISBN 978-80-7251-526-4.

47 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2021, s. 77. ISBN 978-80-7251-526-4.

48 Tamtéz
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Nelegalni migrace pobytova

Pobytova nelegalni migrace se vztahuje k situaci, kdy cizinci legalné pfichazeji na
uzemi urcCitého statu s platnym povolenim pobytu nebo jinym legalnim statusem,
avSak pozdéji zlUstavaji na uzemi i poté, co prestanou splhovat podminky
pro prodlouzeni tohoto povoleni. V drtivé vétSiné pfikladu téchto jedincl jsou
zahraniCni pracovnici, pficemz mensi pocCet tvofi studenti nebo osoby, jejichz
platnost schengenského viza vyprsela. Do této kategorie patfi i jednotlivci, ktefi
nelegalné prekroCili  schengenské hranice, nebo legalné vstoupili
do schengenského prostoru a zde zustali i po vyprSeni platnosti svych
kratkodobych viz.

Pfevazna vétSina téchto cizincu Casto fesi svuj nelegalni pobyt podanim zadosti
o mezinarodni ochranu ve formé zadosti o azyl. V takovych pfipadech hovofime
0 migraci, ktera souvisi se zneuzivanim azylovych procedur. Jedna se prfedevsim
o jedince ze tfetich zemi, ktefi pozadali v urCitém Clenském staté o poskytnuti
mezinarodni ochrany formou azylu, avSak nemaji zajem setrvat v daném staté

a neopravnéné cestuji nebo pobyvaji v jinych ¢lenskych zemich Evropské unie.

Podle Uzemni jednotky muizeme také migraci rozdélit na vnitini a vnéjsi.
V kontextu statu se vnéjSi migrace nazyva zahraniCni migrace. Z hlediska
spoleCenského jevu mizeme migraci zkoumat z riznych uhld pohledu. Zakladnim
délenim z tohoto hlediska je rozdélenim na dobrovolnou a vynucenou migraci.
Rozdil mezi obéma kategoriemi vSak neni vzdy jasny, protoZe se €asto jednotliva
spektra prolinaji. Napfiklad u migrace za praci se dobrovolna motivace misi

s nucenou v disledku ekonomickych podminek v dané oblasti.

Dobrovolna migrace: Jedna se o pfesun jednotlivce Ci skupiny lidi z jednoho mista

na druhé na zakladé jejich vlastniho svobodného rozhodnuti. PfiCiny dobrovolné
migrace mohou byt rlzné, jako je hledani lepSich ekonomickych pfilezitosti,
zlepSeni Zivotnich podminek, studium, nebo prosté touha po novych zkuSenostech

a dobrodruzstvich.

Nedobrovolna (nucend) migrace: Tento typ migrace nastava, kdyz jsou lidé nuceni

opustit svou domovinu z rlznych nucenych ddvodu. Mezi hlavni pficiny

nedobrovolné migrace patfi valka, politické pronasledovani, nabozenské konflikty,
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etnické napéti, pfirodni katastrofy a dal§i humanitarni krize. Lidé migruji, aby unikli
nebezpedi, hledali ochranu a bezpedi jinde, €asto se snazi nalézt azyl nebo
uprchlicky status v jinych zemich. Nedobrovolna migrace Casto pfredstavuje
zavazné socialni, ekonomické a humanitarni vyzvy, jak pro migranty samotné,
tak i pro zemé, které je pfijimaiji.

Nelegalni migrace je velice nezadouci, Clenskymi staty neorganizovana a pfinasi
spoustu rizik jak pravniho, tak bezpecCnostniho charakteru. V souvislosti
s valeCnymi konflikty na blizkém vychodé a v sou€asné dobé i ve vychodni Evropé
v poslednich letech vyrazné zasahuje prakticky vSechny Clenské staty Evropskeé
unie. V reakci na vyvoj nelegalni migrace vSechny staty Evropské unie se snazi
pfistupovat kolektivné a organizované k potirani nelegalni migrace ve vSech jejich
formach. Nelegalni migrace je jednim ze zavaznych bezpelnostnich rizik
ohrozujicich vnitini pofadek a bezpeénost statu, a proto je ji vénovana pozornost

od vSech pfislusnych rezort( statu. 49

3.3 Posouzeni pozitivnich a negativnich aspekti migrace

Migrace, proces presunu jedincl nebo skupin z jednoho mista na druhé,
je komplexnim jevem, ktery ma hluboké socioekonomické a politické dusledky pro
zeme puvodu, tranzitu a destinace. Pozitivni aspekty migrace jsou mnohostranné.
Pro zemé hostitelské mize migrace pfinést ekonomické vyhody, jako je naplnéni
nedostatkll na trhu prace, zvySeni inovaci a podpora demografické obnovy
v oblastech s nizkou mirou porodnosti. Migranti casto pfinaseji nové dovednosti
a perspektivy, které mohou stimulovat ekonomicky rust a kulturni obohaceni.
Kromeé toho remitence posilané migranty do svych zemi pivodu mohou vyznamné
prispét k ekonomickému rozvoji a snizeni chudoby.%°

Na druhé strané jsou zde negativni aspekty migrace, zejména pokud jde

o nelegalni tranzitni migraci a s ni spojenou trestnou €innost. Nelegalni migrace

49 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2021, s. 77 - 78. ISBN 978-80-7251-526-4.

50 BADE, Klaus Jiirgen. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou staleti. Utvareni Evropy. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, s. 39. ISBN 80-7106-559-5.
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Casto vystavuje migrace vysokému riziku zneuzivani, v€etné obchodovani s lidmi,
nucené prace a dalSich forem vykofistovani. Tato situace mulze vést
k humanitarnim krizim, kde migranti Celi extrémnim podminkam bez pfistupu
k zakladnim sluzbam nebo ochrané. Navic nelegalni migrace muze zatézovat
vztahy mezi zemémi, zvySovat napéti a podnécovat xenofobni a protiimigraéni
sentimenty v hostitelskych spole¢nostech. Trestna &innost spojena s nelegalni
migraci, vCetné paSovani lidi a organizovaného zloCinu, pfedstavuje vazné
bezpe€nostni hrozby nejen pro migrace, ale také pro zemé, kterymi migranti
prochazeji, a jejich cilové destinace.

Aby byly ucinné feSeny vyzvy spojené s nelegalni tranzitni migraci a souvisejici
trestnou Cinnosti, je nezbytné pfijmout komplexni a koordinovany pfistup, ktery
se zaméfi na pFiciny migrace, v€etné konfliktd, chudoby, nerovnosti a klimatickych
zmén. Mezinarodni spoluprace a partnerstvi jsou pro ochranu prav migrantu, boj
proti paSerakum lidi a zaji$téni, Ze migrace probiha bezpecné a fizené, klicové.
Zaroven je dulezité podporovat integraci migrantd do hostitelskych spole¢nosti
a bojovat proti diskriminaci a xenofobii. Pouze tak Ize vyuzit pozitivnich pfinosu
migrace a minimalizovat jeji negativni dopady.®"

Migrace je nejenom vyzvou, ale také pfilezitosti pro mezinarodni spolecenstvi
k posileni globalni spoluprace a solidarity. V kontextu nelegalni tranzitni migrace
a s ni spojené trestné Cinnosti je kliCova spoluprace na regionalni a mezinarodni
urovni pro vytvareni bezpecnéjSich a legalnich cest pro migraci, ¢imz se snizuje
zavislost na nelegalnich sitich pasSeraklli a organizovaném zloc€inu, napfiklad
formou posileni pravniho ramce pro ochranu uprchlik( a migrantd, zlepSeni sdileni
informaci a zdroju mezi zemémi a podporu rozvojovych a stabilizaénich programu
v zemich plvodu, které feSi kliCové pfiiny migrace.

DalSim dllezitym aspektem je potfeba zaijistit, aby politiky migrace a bezpecénosti
nevedly k porusSovani lidskych prav migrantG. Opatfeni proti nelegalni migraci
a souvisejici trestné Cinnosti musi byt provadéna s plnym respektem k lidské

distojnosti a mezinarodnim zavazkim v oblasti lidskych prav, coz vyzaduje

51 CEJP, Martin. Obrana proti ohroZeni spole¢nosti zavaznymi formami trestné ¢innosti: zavére¢na
zprava. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2009, s. 55. ISBN 978-80-7338-078-6.
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transparentnost, odpovédnost a neustalé monitorovani dopadd migracnich
a bezpecnostnich politik na jednotlivce a komunity.

Jednotlivé pozitivni a negativni aspekty migrace je mozné rozdélit do 4 kategorii
podle ,uhlu pohledu®.52

Pro odchozi stat
Pozitivni aspekty:
e remitence od migrantl mohou vyrazné pfispét k ekonomice odchoziho
statu a pomoci zlepsit Zivotni Uroven rodin zlUstavajicich doma,
e snizeni nezaméstnanosti diky odchodu lidi hledajicich praci v zahranici,
e moznost "Uniku mozkl" se muize proménit ve "obrat mozku", pokud

se migranti s novymi dovednostmi a zkuSenostmi vrati doma.

Negativni aspekty:
e Unik mozkl a odchod kvalifikované pracovni sily mohou oslabit ekonomiku
a spolecenské struktury. Zavislost na remitencich mize vést k ekonomické
zranitelnosti vuci globalnim ekonomickym vykyvim. Rodinné rozdéleni

a socialni naklady spojené s dlouhodobou absenci rodinnych pfislusnika.

Pro prichozi stat

Pozitivni aspekty:
e migranti mohou vyplnit mezery na trhu prace,
e kulturni obohaceni a diverzifikace spole¢nosti,

e ekonomicky rist diky nové pracovni sile a podnikani migrantd.

Negativni aspekty:
e mozné zatizeni vefejnych sluzeb, jako je zdravotnictvi, vzdélavani
a socialni sluzby, zejména pokud je migrace pfili$ rychla nebo rozsahla,
e socialni napéti a integrace mohou byt vyzvou, kdyz jsou kulturni rozdily

vyznamne,

52 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezinérodnich
vztazich. Praha: Portal, 2008. s. 89. ISBN 978-80-7367-385-7.
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e riziko nelegalni migrace a s ni spojené trestné Cinnosti, jako je pasSovani lidi
a pracovni vykofistovani.
Pro migranty
Pozitivni aspekty:
e prilezitost ke zlepSeni zivotni urovné a pfistupu k lepSimu vzdélani
a zdravotnictvi,
e moznost Uniku z chudoby, konfliktl nebo pronasledovani,
e ziskani novych dovednosti, zkuSenosti a kulturniho obohaceni.
Negativni aspekty:
e riziko vykofistovani, zneuzivani a nespravedinosti, zejména u nelegalnich
migrantd,
e mozné socialni a kulturni izolace, diskriminace nebo xenofobie,
e rodinné rozdéleni a emocionalni naklady spojené s odchodem z domovské

zemé.

Pro obyvatele cilové zemé
Pozitivni aspekty:
e ekonomické a kulturni obohaceni spolec¢nosti,
e lepSi porozuméni a tolerance mezi riznymi kulturami,
e pfinosy z inovaci a podnikani, které migranti Casto pfinaseji.
Negativni aspekty:
e percepce zatizeni vefejnych sluzeb a infrastruktury,
e mozné socialni napéti nebo konflikty vyplyvajici z kulturnich rozdild nebo
konkurence o zdroje a pracovni mista,
e rust protiimigracnich sentimenti a politik, které mohou vést k socialni

rozdélenosti.
Pristup k migraci by mél byt spravedlivy, zodpovédny a zalozeny na spolupraci

a mél by byt zakladem pro feSeni vyzev spojenych s nelegalni tranzitni migraci

a trestnou Cinnosti. Spravné fizena a regulovana migrace ma potencial pfinést
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vyznamné pfinosy jak pro migranty, tak pro spoleCnosti, do kterych

se presouvaiji.®

53 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké prévo: prava a povinnosti cizincti a jejich rodinnych prislusniki pfi
vstupu a pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnavéni a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni ob¢anstvi. Praha: Linde Praha, 2012, s. 28. ISBN 978-80-7201-
887-1.
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4 Vztah migrace a trestné €innosti

Vztah mezi migraci a trestnou Cinnosti je slozity a je Casto pfedmétem verejné
debaty a politickych diskuzi. Migrace muze pfinést zvySeni miry kriminality,
coz je vSak tvrzeni, které vyzaduje peclivé rozliSovani mezi rGznymi typy migrace
a socialng-ekonomickymi faktory. Sirok& paleta vyzkumi ukazuje, Ze migranti
nejsou nijak vyraznéji nachylngjsi k pachani trestnych ¢ina nez domaci populace.
Ve skuteCnosti mnohé studie naznacuji, ze migranti mohou mit tendenci vyhybat
se jakémukoli chovani, které by je mohlo vystavit riziku stfetu se zakonem,
zejména v kontextu nejistého imigracniho statusu. Pfesto existuji specifické
situace, kdy migrace muize byt spojena s urcitymi typy trestné cinnosti,
jako je napfiklad nelegalni migrace, ktera je Casto spojena s pasovanim lidi,
obchodovanim s lidmi a jinymi formami organizovaného zloginu.%

Jednim z kliCovych aspektl, které je tfeba zvazit, je role, kterou hraje nelegalni
tranzitni migrace v ekosystému trestné Cinnosti. Nelegalni migrace ¢asto vyzaduje
sluzby paSerakld a obchodnikd s lidmi, coz jsou aktivity, které jsou inherentné
nezakonné a spojené s vysokym rizikem zneuzivani a vykofistovani migrantt.s®
Tyto sité mohou byt také propojeny s dalSimi formami trestné Cinnosti, v€etné
drogového obchodu a prani penéz. Tento vztah mezi nelegalni migraci a trestnou
Cinnosti pfedstavuje znacnou vyzvu pro vymahani prava a mezinarodni
spolupraci, protoZze zasahovani do téchto siti vyZzaduje koordinované a &asto
mezinarodni Usili. Navic humanitarni krize vytvofena nelegalni migraci mize
vyvolat dalSi socialni a bezpecnostni problémy, jako je zvySeni napéti mezi
migranty a mistnimi komunitami nebo vytvafeni neformalnich osad,
kde je vymahani prava slozité.%

Na druhou stranu je dllezité zminit, Ze zjednodusSené zobrazovani migrantu jako
hlavnich pavodcu trestné Cinnosti miaze vést ke Skodlivé stigmatizaci a xenofobii,

coz podkopava socialni soudrznost a integraci. Efektivni feSeni téchto probléma

5 FREIDINGEROVA, Tereza. Vietnamci v Cesku a ve svété: migraéni a adaptaéni tendence.
Studie (Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici s
PFirodovédeckou fakultou Univerzity Karlovy Praha, 2014, s. 78. ISBN 978-80-7419-174-9.

5 JUTTA, Klaeren a Roland STURM. Féderalismus in Deutschland. Informationen zur politischen
Bildung. (318), 59. 2013, s. 31. ISSN 0046-9408.

5% MOLODIKOVA, Irina a Anna LYALINA. Territorial differences in the attitudes to the migration
crisis in Germany: The political aspect. Baltic Region. 9(2), 2017, s. 60 -75. ISSN 20798555.
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vyzaduje komplexni pfistup, ktery zahrnuje nejen vymahani prava, ale také politiky
zaméfené na integraci, vzdélavani a socialni sluzby pro migranty, aby se snizila
marginalizace a socialni vylou€eni, které mohou pfispivat k vétsi nachylnosti
k trestné Cinnosti. Zarovern je nezbytné podporovat legalni cesty migrace, které
mohou pomoci snizit zavislost na nelegalnich sitich a zredukovat prostor pro
trestnou Cinnost spojenou s migraci. V této souvislosti hraje kliCovou roli také
mezinarodni spoluprace a sdileni osvéd€enych postupl mezi zemémi.

Pokrocilé strategie a politiky zaméfené na feSeni kofenovych pfiCin migrace
predstavuji dalSi kliCovy krok k minimalizaci negativnich vztah( mezi migraci
a trestnou Cinnosti. Tento pfistup zahrnuje investice do rozvoje a stabilizace zemi
puvodu, coz mlze vyrazné snizit motivaci k nelegalni migraci tim, Ze se adresuji
faktory jako chudoba, nedostatek pracovnich pfilezitosti, politicka nestabilita,
a nasili. ZlepSenim Zzivotnich podminek v téchto oblastech mizeme omezit
poptavku po sluzbach paserakl a snizit zranitelnost lidi vi¢i obchodovani s lidmi.
Navic poskytovani informaci o rizicich spojenych s nelegalni migraci a osvéta
o dostupnych legalnich cestach maze hrat preventivni roli a chranit potencialni
migranty pred vstupem do nebezpeénych situaci.®’

Vzdélavani a integrace jsou pro zmirnéni dopadd migrace na trestnou cinnost
v pfichozich statech nezbytné. Programy zamérené na jazykovou vyuku, pracovni
zarazeni a socialni zaclenéni pomahaji migrantim Iépe se adaptovat a najit své
misto v novych komunitach, ¢imz se snizuje pravdépodobnost socialni izolace
a marginalizace, které mohou vést k nachylnosti k trestné €innosti. Kromé toho,
vytvareni prostfedi, které podporuje vzajemné porozuméni a respekt mezi
migranty a hostitelskymi komunitami, mize vyznamné pfispét k socialni harmonii
a bezpetnosti.58

Efektivni fizeni migracnich tokd a boj proti trestné &innosti spojené s migraci
vyzaduje silnou mezinarodni spolupraci, coz zahrnuje sdileni zpravodajskych
informaci, spolupraci v boji proti pasovani lidi a obchodovani s lidmi, a koordinaci

mezi vymahacimi organy a migracnimi sluzbami. Zaroven je nezbytné,

57 PALAT, Milan. Priginy vzniku migrace a reflexe souvisejicich teorii. Brno, 2014, s. 36. ISBN 978-
80-210-6840-7.

8 PALAT, Milan. Determinanty vzniku migrace a statistiky cizincti v Evropské unii. Monografie (Key
Publishing). Ostrava: Key Publishing, 2014, s. 94. ISBN 978-80-7418-228-0.

45



aby mezinarodni pravo a lidska prava byla vzdy respektovana pfi provadéni
migracnich a bezpecnostnich politik, aby se zajistilo, Ze opatfeni proti trestné
¢innosti nevedou k diskriminaci nebo nespravedinosti vuc¢i migrantim. Pfistup,
ktery kombinuje bezpec€nostni opatfeni s podporou lidskych prav a integrace,
je klicem k udrzitelnému a spravedlivému feSeni vyzev spojenych s migraci

a trestnou &innosti.%®

4.1 Analyza rizik a dopadli migrace na trestnou ¢innost v
CR

Analyza rizik a dopad( migrace na trestnou &innost v Ceské republice ukazuje
komplexni obrazek, ve kterém se prolinaji socialni, ekonomické a bezpecnostni
aspekty. Ceska republika, jako &lensky stat Evropské unie, se stala pro migranty
atraktivni destinaci z rdznych divodud, vcetné prace, studia, nebo rodinného
sjednoceni. Z hlediska trestné Cinnosti je dulezité odliSit mezi trestnymi &iny
spachanymi migranty a trestnou c&innosti spojenou s procesem migrace
samotnym, jako je pasovani lidi a obchodovani s lidmi. Z dostupnych dat vyplyva,
Ze vétSina migrantd se snazi dodrzovat zakony hostitelské zemé, a statisticky
nejsou v CR vyraznéiji reprezentovani v trestné &innosti ve srovnani s celkovou
populaci. Nicméné, nelegalni migrace a s ni spojené aktivity paseraku
a organizovanych zlo€ineckych skupin pFedstavuji pro Ceské organy cinné
v trestnim fizeni vyznamnou vyzvu.%°
Nelegalni migrace €asto vede k vytvareni nelegalnich siti, které se specializuji na
pasovani lidi pfes hranice, coz predstavuje nejen poruseni migracnich zakonu,
ale muze byt také spojeno s dalSimi trestnymi Ciny, jako je obchodovani s lidmi,
nucena prace, nebo sexualni vykofistovani. Tyto aktivity nejen Ze ohrozuji
bezpecnost a zdravi migrantt, ale mohou mit i Sir§i socialni dopady na ¢eskou
spoleCnost, v€etné zvySeni obav z kriminality a naruSeni vefejného poradku.

Prestoze Ceské organy €inné v trestnim fizeni a mezinarodni spoluprace v oblasti

5 ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegrédu a migrace: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpecénosti zemi V4. Monografie (Key Publishing). Ostrava:
Key Publishing, 2018, s. 58. ISBN 978-80-7418-292-1.

60 UHEREK, Zdenék; HONUSKOVA, Véra; OSTADALOVA, Sarka a GUNTER, Vladislav. Migrace:
historie a souéasnost. Moderni déjiny (Ob&anské sdruzeni Pant). Ostrava: Ob¢anské sdruzeni
PANT, 2016, s. 113. ISBN 978-80-9059-429-6.
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boje proti organizovanému zlo€inu dosahuji urcitych Uspéchl v odhalovani
a rozbijeni téchto siti, stale zistava mnoho vyzev, zejména v souvislosti s detekci
a ochranou obéti téchto trestnych ¢in(.5

Dulezitym aspektem pfi analyze dopad( migrace na trestnou &innost v CR je také
otazka integrace migrant( do eské spole&nosti. Uspé&sna integrace miize vyrazné
snizit rizika spojena s marginalizaci a socialnim vylou¢enim, které mohou veést
k vysSi predispozici k trestné Cinnosti. V tomto kontextu je role vzdélavacich
programu, jazykové pfipravy a podpory pfi zaclehovani do pracovniho trhu
kliCova. Zaroven je nutné zvysit vefejné povédomi o pfinosech migrace a bojovat
proti xenofobii a rasismu, které mohou vést k socialnimu napéti a konfliktim.
Ceska republika stoji pfed vyzvou najit rovnovahu mezi zajisténim bezpeénosti
svych hranic a zarover zachovanim otevfenosti a tolerance vuci lidem hledajicim
v zemi nové prilezitosti pro zivot. Efektivni feSeni téchto otazek vyzaduje
komplexni pFistup, ktery spojuje preventivni opatfeni, integraci migrantd,
a mezinarodni spolupraci v boji proti trestné €innosti spojené s migraci.

V kontextu Ceské republiky je také zasadni zvazit dopady migraéni politiky
na trestnou &innost. Zpfisnéni migracnich zakonl a posileni hraniéni kontroly
muze mit za nasledek sniZzeni nelegalni migrace, ale sou€asné mulze zvysit
zavislost na sluzbach paSeraki a obchodniki s lidmi, coz zvySuje rizika
pro migrace a muze veést k rozvoji sofistikovanéjSich metod pasovani. To podtrhuje
potfebu vyvazeného pfistupu, ktery se snazi omezit nelegalni migraci,
aniz by neumérné zvySoval rizika pro zranitelné migranty. Efektivni Fizeni
migracnich tokd vyZaduje nejen silné vnéjsi hranice, ale také legalni a bezpecné
cesty pro migraci, které mohou pomoci snizit poptavku po sluzbach nelegalnich
siti.62

Dalsim vyznamnym faktorem je spoluprace mezi Ceskou republikou
a mezinarodnimi partnery, v€éetné zemi Evropské unie a zemi ptvodu migrantd.
Mezinarodni spoluprace je klicova pro efektivni boj proti pfeshrani¢nimu zlo€inu,

vCetné obchodovani s lidmi a paSovani migrantl. Vyména informaci, spole¢né

61 WILHELM, Cornelia. Migration, Memory, and Diversity: Germany from 1945 to the Present.
Oxford: Berghahn Books, 2016, s. 137. ISBN 978-1-78533-328-6.

62 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberélni stét: imigraéni a integraéni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova Univ., Mezinarodni Politologicky
Ustav. Ediéni Rada Monografie, 2005, s. 15. ISBN 978-80-210-3875-2.
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operace a harmonizace pravnich a operacnich ramci mohou vyrazné prispét
k u€innéjSimu odhalovani a stihani trestné Cinnosti spojené s migraci. Zaroven
je nezbytné, aby byla v ramci téchto snah prioritou ochrana lidskych prav migranta,
a to i téch, ktefi se nachazeji v nelegalni situaci. Ochrana obéti trestnych &ind,
bez ohledu na jejich migraéni status, je fundamentalnim zakladem pro
spravedlivou a humanitarni migraéni politiku.%3

Uloha vefejného vnimani migrace a trestné &innosti nemGze byt podcefiovana.
Stereotypy a nespravné predstavy o vztahu mezi migraci a kriminalitou mohou
vést k socialnimu napéti a diskriminaci. Vzdélavani a transparentni komunikace
o skuteénych dopadech migrace na spoleCnost jsou nezbytné pro budovani
inkluzivni a soudrzné spoleénosti. Ceska republika, stejné jako mnoho jinych zemi,
stoji pfed vyzvou, jak efektivné integrovat migraci do své spole¢nosti, pficemz
zajiStuje bezpecnost a respektuje prava vSech obyvatel, v€etné migrantli. Tento
ukol vyzaduje komplexni strategii, ktera se zaméfuje na ekonomické, socialni
a bezpec€nostni aspekty migrace a zaroven podporuje hodnoty tolerance, respektu
a lidské dustojnosti.4

4.2 Statistiky tykajici se trestné cinnosti souvisejici

s prevadécstvim

Podle prizkumu provedeného v roce 2017 agenturou Median vé&fi Cesi, Ze téméf
tfetina vSech trestnych €ind je spachana cizinci, konkrétné 29 %. OvSem data
Ministerstva vnitra CR zvefejnéna minuly mésic ukazuiji, Zze skute¢ny podil cizincl
na kriminalité v minulém roce dosahl pouze 8,8 %. Tento znacny rozdil mezi
vefejnym vnimanim a realitou lze CasteCné pfipsat tomu, jak jsou i marginalni
pfipady cizinecké kriminality prezentovany v médiich. Zatimco prizkumy
vefejného minéni mohou odhalit souCasné postoje a presvédCeni, skuteCna

situace se mlze znacné liSit. Zfidka jsou vSak tyto rozdily tak markantni jako

63 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich
vztazich. Vyd. 1. Praha: Portal. 2008, s. 55. ISBN 978-80-7367-385-7.

64 BENCEK, David a Julia STRASHEIM. Refugees welcome? A dataset on anti-refugee violence
in Germany. Research & Politics. 3(4), 205316801667959. 2016, s. 33. ISSN 2053-1680, 2053-
1680.
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v pfipadé vnimani kriminality mezi cizinci, kde skute€na Cisla jsou tfikrat niz8i nez
domnénky verejnosti.®®

Manipulace s daty o trestné c¢innosti cizincd je znatné snadna, a témér
devitiprocentni podil by mohl naznacCovat, Zze mezi cizinci je zloCin rozSifené&jSi nez
mezi Ceskymi obCany, vzhledem k tomu, Ze migranti tvofi pouze pét procent
populace CR. Avsak je dulezité vzit v Gvahu odlidné vékové a pohlavni sloZeni
mezi cizineckou populaci a domacim obyvatelstvem. DalSi pohled na situaci
poskytuje poclet trestné stihanych cizincl, ktery se v poslednich letech drzi
stabilni. Minuly rok bylo u soudu obZzalovano 7708 cizincli, coz je srovnatelné
s pfedchozim rokem. Poc¢et odsouzenych migrant se dlouhodobé udrzuje kolem
péti tisic, coz naznacuje, Ze situace neni tak alarmuijici, jak by se mohlo zdat.
Dynamika podilu cizinch na trestnych Cinech se v pribéhu poslednich péti let
mirné zvySuje, coz muze néktefi interpretovat jako zhorsujici se situaci. Napfiklad
Tomio Okamura, pfedseda SPD, z toho vyvozuje zhorSeni situace v oblasti
cizinecké kriminality. Tento pohled je v8ak zjednodusujici. Poget cizincd v CR
roste, coz pfirozené vede k narlstu statistik kriminality. V poloviné tohoto roku
v Cesku legélné Zilo 544 tisic cizinct, coz je o pétinu vice nez pred péti lety.
Prestoze pocet cizincll roste, pocet trestné stihanych cizinct zlstava relativné
stabilni. Tato fakta naznacuji, ze realita trestné Cinnosti mezi cizinci je daleko
od poplasnych zprav a pfedsudku.

Podle Miroslava Scheinosta, feditele Institutu pro kriminologii a socialni prevenci,
nenaznacuji vykyvy v cizinecké kriminalité zadny dramaticky vzestup. Celkova
data o cizinecké kriminalité nabizeji spiSe neutralni pohled, avSak struktura
trestnych ¢ind muze byt ponékud zajimavéjsi. Setkavame se se stereotypy,
napfiklad kapesni kradeze nejsou mezi nejcastéjSimi delikty mezi cizinci. Naopak,
CastéjSimi prestupky jsou jiné formy kradezi, fizeni v opilosti nebo drogové
delikty.%8

Jeden z typickych "cizineckych" trestnych €inl se tyka poruSovani prav k ochranné
znamce, kam patfi i prodej padélki na trznicich. | kdyZ se jedna o zavazny

65 FREIDINGEROVA, Tereza. Vietnamci v Cesku a ve svété: migraéni a adaptaéni tendence.
Studie (Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici s
PFirodovédeckou fakultou Univerzity Karlovy Praha, 2014, s. 58. ISBN 978-80-7419-174-9.

66 GARCES-MASCARENAS, Blanca a Rinus PENNINX. Integration Processes and Policies in
Europe: Contexts, Levels and Actors. Imprint: Springer, 2016, s. 88. ISBN 978-3-319-21673-7.
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problém, pocet pachatelll neni ve stovkach di tisicich, ale spiSe v menSim méfitku.
Podobné tomu je i u vyroby a distribuce drog nebo pfipadl loupezi, coz jsou opét
delikty spojené s migranty. V posledni dobé se ve sféfe péstovani a vyroby drog
Casto objevuji viethamské gangy. Mezi cizinci je také Casté mareni ufedniho
rozhodnuti, coz zahrnuje i vykazani, coz je opatfeni uréené vyhradné pro cizince.
Mezi trestné Ciny patfi i padélani nebo pozménovani verejnych dokumentd,
coz se Casto objevuje pfi podavani zadosti o pobyt nebo viza. FalSovani dokladd
je Casto spojovano s rumunskou a arabskou komunitou. Velmi vyrazny medialni
ohlas obvykle dostavaji urcité druhy trestnych &inl, které ve skuteCnosti mezi
cizinci témér neexistuji. Jednim takovym pfikladem je organizované prekracovani
statnich hranic. V roce 2017 bylo v Cesku za pfevadéé&stvi trestné stihano pouze

21 cizincl, coz je vyrazné odli$né od obrazu, ktery nékdy média prezentu;ji.®”

67 HRUSKA, Blahoslav. V Cesku trestné &innost migrant(i nevybocduje z vétsinové populace.
[online].[cit. 2024-02-26]. Dostupné =z www.lidovky.cz/ceska-pozice/v-cesku-trestna-cinnost-
migrantu-nevybocuje-z-vetsinove-populace.A180913 171619 pozice-tema_ lube.
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Vyvoj poctu trestnich fizeni fyzickych osob v letech 1994-2022 ukazuje nasledujici

tabulka.
Tabulka 1 - Vyvoj poé€tu trestnich Fizeni fyzickych osob v letech 1994-2022

Polat
zahdjenych

Podmindné %
zastaveno Od::::nno zprofténi
(§ 307 . F.) -

ObZalovdno Podan ndvrh
osob na potrestani

Marov-

Zastaveno S

vaci*

1994 | 375 869 65 139 X 4 393 X 2 509 51 931 3.3
1995 | 383 762 84 066 X 4288 X 2292 54 957 2,7
1996 | 376 411 85 347 X 4120 64 3 891 57 974 2,2
1997 | 375660 84 066 X 3724 51 4 537 59 77V 24
1998 | 398 303 73 905 X 2 837 8 3113 54 083 24
1999 | 384 195 84 973 X 2729 14 4 641 62 594 2,2
2000 | 374 954 86 074 X 2 620 25 6 166 63 211 29
2001 | 349814 84 855 X 2439 31 7704 60 182 29
2002 | 397120 77 210 16 671 1300 45 6 744 65 098 4,0
2003 | 387 960 78 726 17 194 1000 49 7047 66 131 43
2004 | 378 686 75 861 18 569 770 39 6 602 68 443 4,6

2005 | 364 140 75223 20 544 3622 53 G 892 67 561 4,8
2006 | 344 732 70 477 27 403 3223 38 7387 69 445 54
2007 | 355738 67 186 34 055 3183 78 7172 75728 52
2008 | 335 961 63 079 35 367 3 065 135 6 764 75 882 55
2009 | 324 132 49 459 53208 2 297 174 5151 73 787 6,5
2010 | 315802 42 933 49 874 1 960 148 3718 70 651 7,0
2011 | 316 452 43 209 51410 1738 143 3692 70 160 6,6
2012 | 305700 37 984 57 205 1525 a7 2 967 71471 71
2013 | 327 706 34 275 63 759 1365 62 2 362 77 976 6.9
2014 | 291 665 33 790 62 437 1081 57 2223 72 825 6.4
2015 | 255572 39 452 44 875 1213 81 2 851 65 569 57

2016 | 236 090 38 431 38 707 1094 79 2 857 61423 4,9
2017 | 220 310 35121 35690 838 51 2 964 55 705 53
2018 | 209 B9S2 33832 36133 814 63 3276 54 448 52
2019 | 211 859 32 965 37 614 791 87 3245 55 594 4,7
2020 | 181924 30 941 30 911 683 50 3 005 48 558 4.4
2021 | 169 006 28 912 29 805 714 54 2 627 49 647 4,0
2022 | 197 525 26 718 35741 588 51 2 479 50 227 4.3

Zdroj: Nejvy$Si statni zastupitelstvi — Zprava o Cinnosti Statniho zastupitelstvi za rok 2022(s. 7)

Podle Zpravy o stavu v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku v roce
2022 bylo z celkového poctu trestné stihanych osob v tomto roce 7 897 (+1 463,
+22,7 %) cizincll, coz predstavuje 10,5 % (+1,3 %) z celkového poctu stihanych
osob. Mezi nejCastéji stihanymi obCany zahranici byli ob¢ané Slovenské republiky
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(2 465, +266, +12,1 %), Ukrajiny (2 389, +659, +38,1 %) a Moldavské republiky
(408, +131, +47,3 %).

Cizinci spachali 8 427 (+2 087, +32,9 %) trestnych &inu, coz pfedstavuje 10,1 %
objasnénych trestnych &inu. NejCastéjSi trestnou Cinnosti mezi cizinci pachanou
na uzemi CR bylo ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi (1 522, +393, +34,8
%), mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti (1 297, +150, +13,1 %) a nedbalostni
silni¢ni dopravni nehody (668, +169, +33,9 %).%8 Podle Zpravy o situaci v oblasti
vnitfni bezpedénosti a vefejného poradku na uzemi Ceské republiky v roce 2022
bylo z celkového poctu odsouzenych 5 486 cizincl, coz predstavuje 10,9 %
z odsouzenych osob v roce 2022 (meziro€ni narust 0 9,8 %). Nejvice odsouzenych
osob cizincu bylo pfislusnikd Slovenské republiky (1 654 osob, 30,1 %),
Ukrajinské republiky (1 607 osob, 29,3 %) a dale Moldavské republiky (332 osob,
6,1 %). Co se tyCe trestnych &ind organizovani a umoznéni nedovoleného
prekroCeni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, byl zaznamenan vyrazny
vzestup poCtu osob stihanych, zejména téch, pro které bylo konano zkracené
pfipravné fizeni. Tato situace byla zaznamenana v souvislosti s organizovanym
prekraCovanim statnich hranic.

V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2022 bylo zjisténo celkem 29 235 osob pfi
nelegalni migraci na izemi Ceské republiky. Z tohoto poétu bylo 29 034 osob (99,3
%) odhaleno pfi nelegalnim pobytu a 201 osob (0,7 %) pfi nelegalni migraci pfes
vnéjsi schengenskou hranici Ceské republiky. Policisté se potykali s vyznamnym
mezironim nartstem tranzitni nelegalni migrace pres Uzemi CR, coz bylo
zpusobeno migracni vinou, zejména ze zemi zapadniho Balkanu. Kvuli tomuto
strmému narustu bylo dne 29. zafi 2022 rozhodnuto o do€asném znovuzavedeni
ochrany vnitfni hranice CR. B&hem této doby bylo zji$téno 9 404 migrantd a 140
prevadécul pfi tranzitni nelegalni migraci, béhem které bylo provedeno vice nez

dva a pul milionu kontrol osob.5°

68 NSZ. Zprava o ¢innosti Statniho zastupitelstvi za rok 2022. [online].[cit. 2024-02-26]. Dostupné
z https:// verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2023/06/Zprava-o-innosti-2022-_textova-&ast.pdf.
69 Tamtéz
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Graf 1 - Vyvoj nelegalni migrace na uzemi CR v letech 2013-2022
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Zdroj: NejvysSi statni zastupitelstvi — Zprava o ¢innosti Statniho zastupitelstvi za rok 2022 (s. 63)

Z hlediska statni pfislusnosti jsou nejCastéjSimi pachateli nelegalni migrace
obc¢ané Syrie (20 981 osob, tj. 71,8 %), Ukrajiny (2 850 osob, tj. 9,7 %), Moldavska
(1 010 osob, tj. 3,5 %), Turecka (772 osob, tj. 2,6 %) a Gruzie (309 osob, tj. 1 %).
Organ socialni zabezpec€ovani (OSZ) v Hodoniné informoval, Ze v obdobi od 14.
3. 2022 do 12. 7. 2022 bylo v trestnim fizeni feSeno 41 pfipadd s 52 osobami,
pficemz plvodné ojedinélé pfipady vyrazné narlstaly. Zavedeni hrani¢nich
kontrol mezi Ceskou republikou a Slovenskem dne 29. 9. 2022 mélo pozitivni vliv

na snizeni poctu trestnych &inu podle § 340 trestniho zakoniku.
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Nasledujici graf ukazuje vyvoj trestné cinnosti pachané cizinci na uzemi CR
béhem let 2011-2022.

Graf 2 - Trestna éinnost cizinct v €R v letech 2011-2022
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Zdroj: NejvysSi statni zastupitelstvi — Zprava o ¢innosti Statniho zastupitelstvi za rok 2022 (s. 64)

Migranti byli pfevazeni na Uzemi Ceské republiky v motorovych vozidlech pres
hranice se Slovenskem, €asto pochazejici z Madarska nebo Polska. Pachatelé
této Cinnosti méli rizné ob&anstvi, v€etné ukrajinského a Ceského. Trestna Cinnost

byla kvalifikovana jako organizovani a umoznovani nedovoleného prekroCeni

54



statni hranice. Zadny z podezielych nebyl &lenem organizované skupiny, éasto
pochazeli ze socialné slabych prostiedi a byli najimani ad hoc.”®

Pokud jde o pocet stihanych osob a osob, u kterych bylo konano zkracené
pfipravné fizeni, stale dominuji obCané Ukrajiny a Slovenska. Pozoruhodny
je zejména vyrazny narust kriminality mezi ob¢any Ukrajiny, a to predevsim
v oblastech jako ohrozZeni pod vlivem navykovych latek podle § 274 trestniho
zakoniku (Casto spojené s fizenim motorového vozidla pod vlivem alkoholu)
a padélani nebo pozménéni verejnych listin podle § 348 trestniho zakoniku (Casto
tykajici se snahy o pouziti nebo padélani fidi¢skych prikazi a dalSich
dokumentll). Tento vyrazny narust Ize jednoznaéné spojit s migraci vétsiho poctu
ob&ant Ukrajiny do Ceské republiky po vypuknuti konfliktu mezi Ruskem
a Ukrajinou.”

Pokud jde o strukturu trestné C&innosti ob&ant Ukrajiny, mnoho pfipadl bylo
vyfizeno v ramci zkraceného pfipravného fizeni, coz naznacuje, Zze se jednalo

o pfipady s jednodussi formou konani trestniho fizeni.”?

4.3 Srovnani miry migrace mezi CR a vybranymi staty EU

Po padu komunistickych rezimG v roce 1989 se zemé Visegradské skupiny
postupné staly atraktivnimi destinacemi pro mnoho cizinc. Zatimco v Ceské
republice pfedstavuji cizinci dnes vice nez 5 % obyvatelstva, v Polsku tento podil
stéle nepfekraCuje 1 %. | kdyZ poc€et osob s mezinarodni ochranou je ve vSech
Ctyfech zemich nizky a vefejna nalada vuci migraci, zejména z neclenskych zemi
EU, je spiSe negativni, migracni trendy se v jednotlivych zemich Visegradské
Ctyrky vyrazné lisi. PovaleCny vyvoj v téchto zemich, ktery spocival v podobném
politickém rezimu v ramci byvalého Vychodniho bloku, zasadné ovlivnil charakter
migrace sméfujici do nich i z nich. Zatimco do konce 80. let byly tyto zemé
predevsim zdrojovymi staty, odkud lidé odchazeli na Zapad, od 90. let se situace
zménila. Zacala pfevladat dobrovolna emigrace, kdy lidé hledaji praci a studijni

prilezitosti v zahrani€i, a zemé Visegradské skupiny se stavaji postupné cilovymi

70 NSZ. Zprava o cinnosti Statniho zastupitelstvi za rok 2022. [online].[cit. 2024-02-26]. Dostupné
z https:// verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2023/06/Zprava-o-Einnosti-2022-_textova-&ast.pdf.
" Tamtéz
2 Tamtéz
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destinacemi, kam mifi lidé hledajici lepSi mozZnosti nez ve svych domovinach nebo
prchajici pfed pronasledovanim.’?

Migracni trendy v jednotlivych zemich Visegradské skupiny se dale vyvijeji.
Zatimco v Ceské republice je migraéni saldo od pocatku 90. let prakticky
nepretrzit¢ kladné, v Polsku dochazi kvuli masivni ekonomické emigraci
k zapornému saldu. LiSi se také slozeni imigrantd z hlediska jejich pUvodu,
relativniho podilu na celkovém obyvatelstvu a poctu Zadosti o mezinarodni
ochranu. Nicméné je pravé migrace spojena s Zadateli o mezinarodni ochranu,
ktera v poslednich letech vedla k politickym diskusim ve vSech zemich
Visegradské skupiny. Narust poctu migrantl sméfujicich do Evropy ze zemi
Blizkého vychodu a severni Afriky od roku 2015 vedl k zavedeni pfisngjSich
opatfeni vac&i migrantim a uprchlikim. To se projevuje v rétorice politiki a také
v pfijeti tvrdSich migracnich zakon(, zejména v Madarsku.

Restriktivni politiky a ostra rétorika jsou doprovazeny negativnim vnimanim
vétSiny migrantl, coz je CasteCné zpusobeno nedostate¢nou informovanosti
vefejnosti a politickym oportunismem. Zemé Visegradské skupiny také aktivné
prosazuji své zajmy v ramci Evropské unie, napfiklad odmitaji povinné kvoty na
prerozdélovani migrantl a podporuji posileni vnéjSich hranic EU. Tento postoj

se stava stale vyznamnéj$im v celé EU.7

73 CLOVEK V TISNLI. Analyza Migranti v zemich V4 pomalu pfibyvé, postoj lidi k migraci je oproti
priméru EU vice negativni. [online].[cit. 2024-02-26]. Dostupné z www.clovekvtisni.cz/visegrad-a-
migrace-6569gp.

7 Tamtéz
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Podil poctu cizincl na celkovém obyvatelstvu zemé ukazuje nasledujici graf,
ze kterého vyplyva, Ze ze sledovanych zemi je podil nejvy$si v Ceské republice.
Graf 3 - Podil poctu cizincil na celkovém obyvatelstvu zemé
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Zdroj: Clovék v tisni (2024)

Nasledujici graf ukazuje procentualni rozlozeni pocti cizinch v jednotlivych
zemich podle svého ob&anstvi.

Graf 4 - Cizinci zijici v zemi podle ob&anstvi
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Nejvy$si podet cizinct Zijicich v Ceské republice tvofi podle statistiky ob&ané
Ukrajiny. Na Slovensku Zije z cizinct nejvice Cechi a v Madarsku je nejvice

obéand Rumunska.
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5 Diskuse a shrnuti

Migrace je dlouhodoby a komplexni jev, ktery ovliviiuje spoleCnosti po celém
svété. Lidé migruji z mnoha dlivodu, v€etné ekonomickych, socialnich, politickych
a environmentalnich faktort. Tento jev ma disledky na individualni i kolektivni
urovni a formuje ekonomické, socialni a kultura spole¢nosti. Ekonomickée faktory
Casto hraji klicovou roli v rozhodovani o migraci. Lidé migruji za praci a lepSimi
prilezitostmi, které nemohou nalézt ve své domovské zemi. Ekonomicka migrace
muze byt jak do¢asna, tak trvala, a ovliviiuje nejen jednotlivce, ale i zemé plvodu
i cilové zemé.”®

Socialni a politické faktory, jako jsou konflikty, valky, perzekuce a porusSovani
lidskych prav, také hraji vyznamnou roli ve formovani migraénich trendu. Lidé
opoustéji své domovy kvuli nasili a nedostatku bezpedi, hledaji utocisté a lepsi
Zivotni podminky jinde. Tyto formy migrace mohou byt nucené a ¢asto vedou
k humanitarnim krizim, které vyzaduji mezinarodni reakci a podporu. Nelegalni
migrace pfedstavuje vyzvu pro mnoho zemi a ma Siroké spektrum dusledka.
Jedna se o migraci, ktera probiha mimo ramec zakonnych postupu a predpis,
at’ uz prekroenim hranic bez povoleni, nebo pobytem v cilové zemi bez platného
viza nebo povoleni k pobytu. Tato forma migrace maze byt zpusobena rlznymi
faktory, v€etné ekonomického tlaku, nasili, konfliktl, perzekuce, nebo touhy
po lepSich zivotnich podminkach.

Jednim z hlavnich dusledku nelegalni migrace je bezpecénostni riziko, které prinasi
jak pro migrujici jednotlivce, tak i pro cilové zemé. Nelegalni migranti mohou byt
nachylnéjsi k vykofistovani, zneuzivani a obchodovani s lidmi. Dale mohou tvofit
bfemeno pro vefejné zdravi, socialni systémy a bezpec€nostni slozky cilovych
zemi.’®

DalSim dusledkem nelegalni migrace je socialni a politicky tlak, ktery mudze
vyvolavat. Nelegalni migrace mize vytvaret napéti a konflikty mezi domacimi

obyvateli a migranty, a mize také ovlivhovat politickou agendu a vefejné minéni.

75 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezinérodnich
vztazich. Vyd. 1. Praha: Portal. 2008, s. 64. ISBN 978-80-7367-385-7.

76 FREIDINGEROVA, Tereza. Vietnamci v Cesku a ve svété: migraéni a adaptaéni tendence.
Studie (Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici s
PFirodovédeckou fakultou Univerzity Karlovy Praha, 2014, s. 57. ISBN 978-80-7419-174-9.
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Reseni této problematiky vyzaduje komplexni a koordinovany pfistup zahrnuijici

pravni, socialni, ekonomicka a humanitarni opatreni.

5.1 Shrnuti hlavnich poznatk

Nelegalni tranzitni migrace predstavuje komplexni a aktualni problém,
ktery souvisi s riznymi formami trestné Cinnosti a bezpecnostnimi riziky. Tato
problematika zahrnuje nejen samotny nelegalni pohyb osob pfes hranice, ale také
spjatou trestnou €innost, ktera se €asto snazi vyuzit migrace pro své vlastni cile.
Jednim z hlavnich aspektl spojenych s nelegalni tranzitni migraci je podil
organizovaného zlo€inu, ktery vyuziva sité paserakl a pfevadécu k propasovani
osob pfes hranice.

Trestna Cinnost spojena s nelegalni tranzitni migraci zahrnuje nejen samotny akt
pasSovani migrantl, ale také dalSi aspekty, jako je obchod s lidmi, falSovani
dokumentl, prani Spinavych penéz a terorismus. Organizovany zlo€in Casto
vyuziva chudé a zranitelné lidi jako nastroj k dosazeni svych cill,, ¢imz zvySuje
riziko pro migranty i pro bezpecnostni situaci v zemich tranzitu.””

DalSim vyznamnym aspektem je spojitost nelegalni tranzitni migrace s dalSimi
formami trestné Cinnosti, jako je obchod s drogami, paSovani zbrani
a organizovany zloCin obecné. Migranti ¢asto pfichazeji do kontaktu s témito
nelegalnimi aktivitami a mohou se stat obétmi trestné ¢innosti nebo dokonce sami
pachateli. Nelegalni tranzitni migrace ma také vliv na socialni a ekonomickou
stabilitu zemi, kterymi migranti prochazeji. ZvySuje se riziko socialniho napéti,
xenofobie a diskriminace, zatimco ekonomika muze byt zatizena naklady
spojenymi s bojem proti nelegalni migraci a s feSenim jejich nasledk(.”®

V ramci boje proti nelegalni tranzitni migraci je dulezité nejen posilovani hranic
a zvySovani bezpecnosti, ale také spoluprace mezi zemémi a organizacemi na
celosvétové urovni. Je nutné adresovat kofeny migrace, jako jsou chudoba,
konflikty a nerovnovaha v rozvoji, a zaroven poskytovat legalni moznosti migrace

pro ty, ktefi hledaji lepSi zivotni podminky.

77 KUBISTA, Véclav. Mezinarodni obchod a migrace. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2016, s. 57. ISBN 978-80-7380-655-2.

8 MUSHABEN, Joyce Marie. Angela Merkel’s Leadership in the Refugee Crisis. Current History.
116(788), 2017, s. 95— 100. ISSN 00113530.
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5.2 Diskuse vlastniho nazoru na problematiku

Migrace jako takova je slozita a mnohostranna problematika, ktera ovliviuje Zivoty
miliond lidi po celém svété. Pokud jde o nelegalni migraci a pfevadécéstvi, mam na
tuto problematiku nékolik nazorl. Podle mého nazoru si fada z téch lidi, ktefi
se uchyluji k nelegalni migraci, voli tuto moznost ze zoufalstvi a ve snaze najit
lepSi zivotni podminky pro sebe a své rodiny. Neni to snadné rozhodnuti, protoze
migrujici osoby jsou Casto vystaveny riziku ztraty majetku, zranéni, nebo dokonce
smrti. Je dulezité mit porozuméni a byt empaticti vaci lidem, ktefi takto opoustgji
své domovy a riskuji tak mnoho.

Nicméné, je ziejmé, Ze nelegalni migrace a prevadécCstvi pfedstavuji zavazné
bezpecnostni a pravni problémy pro cilové zemé. Nezakonna migrace mulze
destabilizovat hospodafrstvi, zatézovat verejné sluzby a systémy socialni podpory,
a zvysSovat riziko trestné Cinnosti. PfevadécCstvi pak Casto vede ke zneuzivani
a vykofistovani migrantl, coz je nepfijatelné a musi byt tvrdé potirano. Myslim si,
Ze je tfeba hledat komplexni feSeni nelegalni migrace, které zahrnuje kombinaci
politik zaméfenych na zlepSeni ekonomickych podminek v zemich plvodu,
posileni ochrany lidskych prav a pravnich mechanismu pro zadatele o azyl a také
ucinné opatfeni k boji proti pfevadécstvi a nelegalni migraci. Tato opatfeni by méla
byt zaloZzena na principu humanitarni solidarity a respektu k lidské dustojnosti.
Dulezité je také hledat rovnovahu mezi ochranou prav migrantd a zaroven
zajisténim bezpecCnosti a integritu zemi, do kterych migranti pfichazeji.
To znamena vytvaret legalni cesty migrace pro ty, ktefi hledaji lepSi budoucnost,
ale zaroven ucinné bojovat proti nelegalni migraci a pfevadécstvi.

Podle mého nazoru by mély byt efektivni politiky migrace zalozeny na spolupraci
mezi zemémi plvodu, tranzitu a cilovymi zemémi, stejné jako na dialogu
a koordinaci mezi rGznymi mezinarodnimi organizacemi a obanskou spole¢nosti.
Spole¢nymi silami Ize identifikovat pfic¢iny migrace a hledat dlouhodoba feSeni,
ktera budou prospésna pro vSechny zucastnéné strany.

Je také dulezité vénovat pozornost trestné Cinnosti spojené s nelegalni migraci
a prevadécstvim a poskytnout potfebné zdroje a 3koleni orgdnim c&innym

v trestnim Fizeni, aby byli schopni uc¢inné bojovat proti t¢mto nelegalnim praktikam.

61



Zaroven v8ak musi byt respektovana lidska prava vSech zucastnénych osob,

v€etné migrantd a zadatell o azyl, a zajiSténo, Ze trestni postihy jsou

proporcionalni a spravedlivé.

5.3 Navrhy na dalSi feSeni problému prevadécéstvi

a nelegalni migrace

Mezi navrhy a naméty na feSeni problému souvisejicich s pfevadécstvim

a nelegalni migraci patfi napfiklad:

zlepSeni ochrany hranic: investovat do moderni technologie a vybaveni pro
zlepSeni monitorovani hranic, v€etné lepSiho sledovani a detekce nelegalni
migrace. To mUze zahrnovat vyuziti drond, termalnich kamer, radaru
a dalSich pokrocilych systému,

posileni spoluprace mezi zemémi: navazani Uzké spoluprace mezi zemémi
puvodu, tranzitu a cilovymi zemémi s cilem sdilet informace, koordinovat
akce a bojovat proti pfevadécstvi a nelegalni migraci napfi¢ hranicemi,
podpora legalni migrace: poskytnuti vice legalnich cest migrace pro lidi,
ktefi hledaji lepsi zivotni podminky nebo ochranu pfed pronasledovanim.
To mulze zahrnovat programy pracovni migrace, studentské vymeény
a humanitarni pfijimani uprchlikd,

zvyseni informovanosti: Informovat potencialni migranty o rizicich nelegalni
migrace a pravech a moznostech legalni migrace. Tato osvéta mulze
probihat prostfednictvim kampani ve sdélovacich prostfedcich, socialnich
médiich a komunitnich setkanich,

posileni pravniho ramce: zlepSeni pravnich predpisG a postupu
souvisejicich s pfevadécstvim a nelegalni migraci, v€etné tvrdSich trestd
pro pfevadéCe a lepSi ochrany pro obéti. To muze zahrnovat i lepSi
spolupraci mezi policii, soudy a dalSimi urady,

podpora rozvoje: podpora rozvojovych programu v zemich plivodu migrace
s cilem zlepSit Zivotni podminky a snizit ekonomické a socialni faktory,
které vedou k nelegalni migraci. To mlize zahrnovat investice do vzdélani,

zdravotni péce, infrastruktury a podnikani,
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dlraz na lidska prava: zajisténi, aby veSkera opatifeni zamérena na boj proti
nelegalni migraci byla v souladu s mezinarodnimi lidskymi pravy
a zabezpedila distojnost a ochranu v§ech osob, véetné migranti a zadatelu
0 azyl,

socialni integrace: poskytnuti podpory a zdrojli pro socialni integraci
legalnich migrantll, aby se mohli Iépe zaclenit do nové spole€nosti.
To mlze zahrnovat jazykové kurzy, odbornou pfipravu, podporu pfi hledani
zaméstnani a poradenstvi pro zivot v novém prostiedi,

dlouhodoba strategie: vytvoreni dlouhodobé strategie pro feSeni problému
s nelegalni migraci a prevadécstvim, ktera bude zahrnovat kombinaci
kratkodobych a dlouhodobych opatfeni. Tato strategie by méla byt pruzna
a schopna reagovat na zmény v migracnich tocich a globalnich udalostech,
mezinarodni spoluprace: zapojeni mezinarodnich organizaci, jako
je Organizace spojenych narodu a Evropska unie, do feSeni problému
s nelegalni migraci a prevadécéstvim. Tato spoluprace mulze zahrnovat
sdileni informaci, poskytovani finanéni podpory a koordinaci
mezinarodnich akci,

prevence: zameéfeni se na prevenci nelegalni migrace a prevadécstvi
prostfednictvim osvéty a vzdélavani. To mulze zahrnovat informacni
kampané ve zemich plvodu a tranzitu, které upozorfiuji na rizika
a nasledky nelegalni migrace, a poskytovani alternativnich moznosti,
transparentnost a odpovédnost: zajisténi transparentnosti a odpovédnosti
v migracnich politikach a postupech, aby bylo mozné sledovat
a vyhodnocovat ucinnost opatfeni a pfedejit zneuzivani moci. To muze
zahrnovat pravidelné vyhodnocovani politik a zvefejiiovani vysledku
a statistik,

inovace a vyzkum: investice do inovativnich technologii, metod a vyzkumu
v oblasti migrace a pfevadécstvi s cilem objevovat nové pristupy k feseni
problému a zlepSeni sou€asnych postupu a politik,

sdileni osvédc€enych postupl: vytvareni platforem pro sdileni osvéd¢enych

postupl a zkuSenosti mezi zemémi a organizacemi, které se zabyvaji
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problematikou migrace a pfevadécstvi, aby se mohly vzajemné inspirovat

a udit.

Navrzena opatfeni a strategie k FeSeni problémi s nelegalni migraci
a prevadécstvim popisuji Sirokou Skalu pfistupli, mezi které patfi zlepSeni
bezpecnosti hranic, posileni pravnich mechanisml a postihli, podpora rozvoje
zemi plvodu, socialni integrace pro legalni migranty, vytvofeni dlouhodobé
strategie, mezinarodni  spoluprace, prevence prostfednictvim osvéty,
transparentnost a odpovédnost v migracnich politikach, inovace a vyzkum
v oblasti migrace a sdileni osvédcenych postupu. Tato opatfeni by méla byt
implementovana komplexné a koordinované s cilem sniZit nelegalni migraci

a pfedchazet trestné Cinnosti souvisejici s touto problematikou.
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6 Moderni trendy pachani trestné cinnosti v oblasti

»prevadécstvi“

V roce 2023 v Ceské republice pusobilo n&kolik organizovanych zlogineckych
skupin, které organizovaly pfevoz migrantd z Madarska pres Uzemi Ceské
republiky do Némecka. V drtivé vétsiné pfipadd se jednalo o cizince z Ukrajiny,
Gruzie a Uzbekistanu, kdy modus operandi, tedy zplisob pachani trestné Cinnosti,

byl vzdy obdobny.

Hlavni organizator skupiny zaklada a strategicky kolem sebe buduje organizované
zloCinecké seskupeni, které sestava minimalné z Sesti osob pochazejicich
z Ukrajiny, Gruzie nebo Uzbekistanu. Tito ¢lenové skupiny se pfevazné pohybuiji
v oblastech velkych mést, jako je Brno a Praha a funguiji, jako jednotné uskupeni
se zamérem systematicky a dlouhodobé se dopoustét trestné Cinnosti za ucelem
finan€niho zisku. Jejich cilem je obejit pravni ustanoveni tykajici se ochrany
statnich hranic Ceské republiky, pravnich predpisii o pobytu cizincli v zemi
a nafizeni Evropské unie, které upravuji pfekracovani hranic Clenskych statu
Evropské unie a transport cizinct pres jejich Gzemi. Clenové skupiny se podileji
na organizovani pfepravy nelegalnich migrantt do ¢lenskych stati Evropské unie,
prostfednictvim motorovych vozidel, pficemz si rozdéluji role a cinnosti, které
spocivaji pfedevSim ve vyhledavani fidi€u pro pfepravu migrantl. Pro zajisténi
téchto preprav Clenové skupiny Casto vyuzivaji sluzeb autopljéoven v rliznych
méstech. Béhem samotné prepravy fidi€i dostavaji navigacni pokyny
a bezpecnostni zabezpeceni formou doprovodnych vozidel, ktera sleduji pohyb
policejnich sil v tranzitnich statech, aby minimalizovala riziko odhaleni vozidel

prepravujicich migranty.

Hlavni organizatofi pfepravy z ne€lenskych zemi Evropské unie, jako jsou Syrie,
Afghanistan, Somalsko a Libanon, se podili na nelegalni migraci tak, ze mezi
osobami zdrzujicimi se na uzemi Turecka a Srbské republiky, vyhledavaji zajemce
o nelegalni migraci do nékterého z ¢lenskych statu Evropské unie, pfiCemz
organizuji pro tyto migranty za uplatu nelegalni pfekroCeni statnich hranic mezi

Tureckem, Srbskou republikou a Madarskem. V Madarsku se pak dohodnou
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s organizovanymi skupinami, které operuji na izemi Ceské republiky, na prevzeti
migrantl z Madarska a jejich prfevozu do uréenych zemi Evropské unie.
Tyto skupiny nasledné zajistuji pfevoz migrantd z Madarska, pres uzemi
Slovenské republiky, a dale pfes hrani¢ni pfechody Jihomoravského kraje na
uzemi Ceské republiky, az do cilové zemé& (ve vétSin& pfipadu Némecka).
Samotny pfevoz migrantd z Madarska pres Slovensko a Ceskou republiku
provadéji fidii osobnich motorovych vozidel, ktefi jsou ziskavani prostfednictvim
inzeratd na socialnich sitich, jako je Instagram, Telegram nebo Facebook.
Po dokon&eni prepravy migrantd pfes uzemi Ceské republiky a dorudeni
na uréené misto, organizovana skupina obdrzi &ast penéz z poplatku,
ktery jiz pfedem zaplatili migranti za cestu do cilové zemé v Turecku nebo Srbsku.
Cast této &astky je vyplacena fidiétim, jako odména, zatimco vétsi podil ztstava
u této skupiny. Platby mezi hlavnimi organizatory a zlogineckou skupinou v Ceské

republice probihaji nejastéji prostfednictvim kryptomén.
Popis ¢innosti organizované skupiny prevadécu

Hlava zlo€inecké skupiny

Vzdy strategicky fidi &innost v8ech jejich é&lenli. Re$i rezervaci a nasledné
pujcovani vozidel, slouzicich k prevozu migrantl. Ukoluje ostatni &leny
k vyzvednuti rezervovanych vozidel a rozhoduje o velikosti vozidel, o poctech
prevazenych osob, dale zajistuje distribuci podilt z penéz zaplacenych ze strany
migrantd, rozhoduje o vySi odmény a dava pokyn k jejimu vyplaceni za Uspésny
pfevoz najatym Fidi€im. Rozdéluje penize mezi ostatni ¢leny skupiny a v pfipadé

potieby se podili na stejnych Cinnostech, jako ostatni ¢lenové skupiny.

Radovi ¢lenové skupiny

Telefonicky a prostfednictvim socialnich siti kontaktuji a instruuji FidiCe,
ktefi provadi prevozy nelegalnich migrantl, osobné se s fidi¢i setkavaiji,
telefonicky kontaktuji a rezervuji v autopljéovnach vozidla uréena k pfevozu
migrantd, naviguji fidice béhem pfevozu migrantu, telefonicky a prostfednictvim

socialnich siti feSi komplikace vzniklé pfi pfevozu migrantl, napfiklad zadrzeni
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vozidel policii. Dale zabezpeduji pfevozy migrantt formou doprovodnych vozidel
sledujicich déni pfevazné v okoli statnich hranic, aby nedoslo k zadrzeni vozidla

pfepravujici migranty.

Dalsi ukoly fadovych ¢lent

Hlavnim organizatorem povéreny Clen skupiny participuje na €innosti skupiny tim,
ze fes8i vyplaceni finan¢nich ¢astek urenych k tankovani vozidel prevazejicich
migranty, a s tim souvisejici administrativni nalezitosti spocivajici
v dokumentovani uc¢tenek za palivo, spotifebované pfi pfevozech migrantl, byva
pfitomen pfi komunikaci ostatnich €lent skupiny tykajici se pfevozu migrantd.
Dale opatfuje predplacené SIM karty, které predava dalSim ¢&lenim skupiny
pro lepSi a ,bezpeCnou“ komunikaci mezi cleny skupiny, ale i za ucCelem

komunikace a navadéni fidicl, ktefi realizuji samotnou pfepravu migranta.

{)} & m.facebook.com

Mwem BoauTens co cBOUM UNKU
apeHOoBaHHbIM aBTOMOOMNEM

600-1500€ 3a peiic

XMUTE “NOAPOBHEE” U
MULLWTE “+” B TENErPAM!

| AktyanbHo | BakaHcua soguTenal
Co cBOMM WUNM apeHgoBa... Zobrazit vic

~

| Dalsi informace

Obrazek 2 - Inzerat nabizejici praci fidi¢e na pfevoz migranti (Zdroj: facebook.com)
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Dalsi ¢len umistuje na Facebook, pod rlznymi smysSlené zalozenymi profily,
inzeraty na praci fidiCe. Dale sleduje reakce na inzeraty, umisténé jinymi Cleny
kriminalni skupiny na rdzné skupiny na Facebooku, ale i jinych socialnich sitich
a v pripadé projeveni zajmu o praci fidiCe, poskytuje Caste¢né informace,
Ze se jedna o pfevoz osob s uvedenim odmény a pozada o telefonni kontakt,

na ktery se zajemcum o praci ozvou dalsi ¢lenové skupiny a domluvi podrobnosti.

17:03 w

Obrazek 3 - Komunikace mezi fidi¢em a organizovanou skupinou (Zdroj: viastni)

Samotna komunikace mezi Cleny skupiny, planovani akci skupiny, telefonicka
rezervace vozidel v autopuljéovnach, uUkolovani Fidi€l a dalSi jednani tykajici
se samotného organizovani prepravy migrant( probiha pfi zachovani hierarchie
a konspirace pfedevSim na urovni osobnich setkani ¢len skupiny v kancelafich,
ucelové zalozenych spolecCnosti vystupujicich pod zaminkou zprostfedkovani

zameéstnani pro cizince, jejimz jednatelem je vzdy hlavni organizator skupiny.
68



Timto zplsobem ¢&lenové skupiny zvefejiuji na facebookovych strankach inzerat
s nabidkou prace fidice s vydélkem 800 az 1000 euro za jednu cestu. Na tyto
inzeraty reaguji osoby, kterym je nasledné po komunikaci prostfednictvim
socialnich siti Telegram, Whatsapp, pfipadné telefonicky, nabidnuta prace fidiCe
za uplatu 500-1000 EUR, a to za nelegalni pfevoz osob z Madarska do cilovych
zemi zapadni Evropy vozidly, ktera jsou po pfedchozi telefonické rezervaci
a osobnich schuzkach s najatymi fidi€i, zapij€ovana €leny skupin i za jejich osobni
asistence v autoptjCovnach. Dale FidiCe vozidel ¢lenové skupiny instruuji
a navadéji prostfednictvim aplikaci Whatsapp a Telegram k fyzickému vyzvednuti
migrantl v Madarsku, v blizkosti statnich hranic se Srbskem, a zaroven v blizkosti
uprchlického tabora Sombor (Srbsko), dale je prostfednictvim zaslanych
soufadnic navadsji po trase Madarsko, Slovensko, do Ceské republiky, kdy

cilovou zemi je zpravidla Spolkova republika Némecko.
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7 Vybrané pripady nelegalni tranzitni migrace
7.1 Migrace za fyzické pritomnosti prevadéce

Pripad €. 1

Dne 25. 7. 2022 v 19:23 hodin kontrolovala hlidka Policie Ceské republiky
dalniéniho oddéleni Domasov na sjezdu z dalnice D1 v km 162, exit Velka Bites,
ve sméru jizdy na Prahu, osobni motorové vozidlo tov. zn. Volkswagen Passat,
MPZ: CZE, kde Fidi¢ statni pfislusnosti Ukrajiny, pfepravoval na sedadlech
spolujezdce a zavazadloveého prostoru vySe uvedeného osobniho vozidla, celkem

5 statnich pfislusnik Syrie, bez cestovnich dokladl a platnych povoleni k pobytu

na Uzemi Ceské republiky s Gmyslem pfepravit tyto osoby pres tzemi CR.

Fotografie:

Opatreni:

e Pachatelé byli zadrzeni podle § 76 odst. 1 trestniho fadu.

e Ve véci zahajeny ukony trestniho fizeni pro trestny €in organizovani
a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice podle § 340 odst. 1, 2
pism. c) trestniho zakoniku.

e Veéc byla provéfovana v ramci zkraceného pripravného fizeni. Pachatel

odsouzen k penézitému trestu ve vysi 12. 000 KCc.
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Pripad ¢. 2

Obcan Syrie s udélenym trvalym pobytem v Némecku v dobé od 3:00 hodin dne
30. 5. 2023, jako fidi¢ osobniho motorového vozidla tovarni znacky Mercedes-
Benz Vito, MPZ D, védomé pFepravoval v nakladovém prostoru zminéného
vozidla celkem 21 statnich pfislusnikl Syrie, z toho 14 dospélych a7 déti,
a to bez cestovnich dokladu, které by dotyéné opravriovaly k pobytu na tzemi EU
nebo platnych povoleni k pobytu na tzemi CR, v imyslu protipravné piepravit tyto
osoby z Uzemi Madarska pfes Slovenskou republiku a Ceskou republiku
do Némecka, to v8e za odménu ve vysi 2 500 EUR (59 287 KC), kterou mél
za uskuteCnéni prevozu pfislibenou od blize neztotoznéné osoby, pficemz
dne 30. 5. 2023 v Case okolo 09:23 hodin na dalnici D1 v km 134 ve sméru jizdy
na Prahu se ho pokusila predepsanym zplsobem za vyuziti svételného
vystrazného znameni a napisu "FOLLOW ME" zastavit hlidka Celni spravy, nebot
bylo dano duvodné podezieni, ze u vozidla neni zaplacen dalni¢ni poplatek, fidi¢
v8ak, védom si skuteCnosti, Ze vySe uvedené osoby pfepravuje protipravné,
na vyzvu k zastaveni nereagoval, hlidku se nejprve snazil "setfast" bezdlivodné
pomalou jizdou a nasledné v km 119 dalnice D1 ve sméru jizdy na Prahu,
kdyz hlidka Celni spravy, pfesvédcCena, Ze ji jmenovany bude nasledovat, vdaném
misté sjizdéla z dalnice, tak fidi€ zrychlil a riskantnim/agresivnim zpusobem jizdy
(zvysena rychlost, odmitani opustit levy jizdni pruh a pustit tak vozidlo Celni
spravy pfed sebe, nasledné jizda po nezpevnéné krajnici) se snazil hlidce ujet,
kdy v km 112 dalnice D1 ve sméru jizdy na Prahu prudce zabrzdil, s vozidlem
z dalnice sjel ve sméru na Havli¢klv Brod, za sjezdem zastavil a z vozidla utekl,
pricemz v €ase 10:28 hodin byl vypatran v nedalekém lesnim porostu a zadrzen

pfivolanou hlidkou Cizinecké policie.
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Fotografie:

Opatreni:
e Osoba pachatele zadrzena podle § 76 odst. 1 trestniho fadu.

e Ve véci zahajeny ukony trestniho fizeni pro trestny €in organizovani
a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice podle § 340 odst. 1, 2

pism. c) trestniho zakoniku.

e Pachatel odsouzen k trestu odnéti svobody v trvani 12 mésicu a trestu

vyhosténi v trvani 60 mésictl z uzemi Ceské republiky.
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Pripad ¢. 3

Dva muzi polské statni pfislusnosti po pfedchozi vzajemné domluvé, prfepravovali
ve vozidle Ford Focus, MPZ: PL, celkem 8 statnich pfisludnik( Syrie bez platnych
povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky s imyslem piepravit tyto osoby pres
uzemi CR do N&mecka. B&hem tohoto je dne 25. 10. 2023 ve 21:20 hod, na délnici
D1 vkm 111 ve sméru jizdy na Prahu, pfedepsanym zpusobem za vyuziti
svételného vystrazného znameni a napisu "FOLLOW ME" zastavila hlidka Celni

spravy.

Fotografie:

Opatreni:
e Pachatelé byli zadrzeni podle § 76 odst. 1 trestniho rfadu.
e Ve véci zahajeny ukony trestniho fizeni pro trestny €in organizovani

a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice podle § 340 odst. 1, 2

pism. c) trestniho zakoniku.

e Veé&c byla provéfovana v ramci zkraceného pfipravného fizeni. Pachatelé
byli po provedeni ukon( v pfipravném fizeni propusténi na svobodu. Ve

véci doposud nebylo pravomocné rozhodnuto.
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7.2 Migrace bez fyzické pritomnosti prevadéce

Kromé nelegalni tranzitni migrace provadéné prostfednictvim prevadécskych
skupin, existuje i trend nelegalni tranzitni migrace prostfednictvim nakladni
dopravy, kdy se migranti snazi neopravné&né vstoupit na izemi Ceské republiky
a pfepravit se pfes néj v ukrytu podvozku navésu nakladniho vozidla. Pfi této
¢innosti se migranti dokonce sami nataceji na mobilni telefon a videa poté sdili na
socialnich sitich, aby tak ostatnim migrantim cestujicim do Evropy dali pfiklad
typu cestovani. Nezfidka tento zpusob ,cestovani“ konéi tragicky ¢€i vaznym
zranénim migrantd, jak se tomu stalo dne 24. 8. 2021, kdy bylo na linku 158
oznameno, ze na dalnici D1, 100. km, smér Praha, z podvozku jedouciho kamionu
vypadl migrant. V misté byla dalnice uzaviena, na misté pfistavala letecka
zachranna sluzba. Vzhledem k tomu, Ze kamion se pohyboval sniZzenou rychlosti,
a vzhledem k pozornosti ostatnich G&astnik(l silniéniho provozu, nedoSlo
k vaznému zranéni migranta. S bolestmi v oblasti hrudniku a odfeninami byl

transportovan do Nemocnice Jihlava.

Fotografie:
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ZAVER

Prevadécstvi, trestna Cinnost a nelegalni migrace tvofi komplexni a mnohostranny
problém, ktery ma zavazné dulsledky jak pro jednotlivce, tak pro spole¢nost
jako celek. Nelegalni migrace predstavuje proces, pfi kterém lidé pfekracuji statni
hranice nebo zustavaji v cilové zemi bez potfebnych povoleni nebo dokumenta.
Tento jev mlze byt motivovan ekonomickymi, politickymi nebo humanitarnimi
faktory a mize zahrnovat i Unik pfed nasilim ¢i perzekuci. Lidé, ktefi se neuspésné
pokouseji legalné migrovat, jsou €asto nuceni obratit se na nelegalni prevadéce,
ktefi slibuji pfepravu za €asto vysoké poplatky.

Pfevadécstvi je trestna cinnost spocivajici v organizovani a uskute€riovani
nelegalni migrace za uplatu ¢i jiné protihodnoty. Tento nezakonny obchod
je spojen s rizikem pro bezpec&nost a Zivoty migrantd, ktefi jsou €asto vydavani
tézkym podminkam na cesté, vCetné pasovani pfes nebezpecné terény nebo
prostfednictvim nebezpecnych dopravnich prostfedku. Prevadédi asto profituji
na lidském utrpeni a vykofistuji zoufalé lidi, ktefi hledaji lepSi zZivotni podminky
nebo utocCisté pred konfliktem.

Nelegalni migrace a pFfevadécCstvi jsou uzce provazané s trestnou cinnosti,
ktera ma negativni dopady na spole¢nost. To zahrnuje nejen ohroZeni bezpecnosti
a zdravi jednotlivcll, ale také zatézovani pravniho systému, ekonomické ztraty
spojené s bojem proti trestné ¢innosti a devalvaci hodnot a principt lidskych prav
a dustojnosti. ReSeni tohoto komplexniho problému vyZzaduje komplexni
a koordinovany pfistup na mezinarodni urovni, v€etné posileni bezpecnosti hranic,
zlepSeni legalnich migracnich moznosti, podpory rozvoje v zemich plvodu,
a tvrdého postihu pfevadécu a organizovanych zlo€ineckych skupin.

Prace se zabyva problematikou tranzitni migrace a pfevadécstvi, coz jsou aktualni
a komplexni otazky s vyznamnymi dopady na spolecnost. V uvodu je nastinén
kontext tématu a dlvod, pro¢ je tato problematika aktualni a ddlezita. V prvni
kapitole jsou definovany zakladni pojmy souvisejici s tranzitni migraci
a pfevadécstvim a rozebira se historicky vyvoj a kontext nelegalni migrace. Dale
je podrobné& zkoumano, co motivuje lidi k nelegalni migraci a jaké jsou pfiCiny

tohoto jevu.
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Ve druhé Casti prace je analyzovan pravni ramec tykajici se nelegalni migrace
a prevadé&dstvi. Jsou zde rozebrany relevantni legislativni dokumenty Ceské
republiky a Evropské unie, které se tykaji této problematiky, a také role
a pravomoci organ(, které se zabyvaji migraci na drovni CR a EU. Déle je
zkoumana mezinarodni spoluprace a umluvy ovliviujici trestnou €innost v oblasti
migrace.

Treti Cast prace se zaméfuje na analyzu migrace z riznych uhli pohledu. Jsou
zde zkoumany nazory obyvatel na migraci, analyzovany jednotlivé typy migrace
a jejich vyvoj, a posouzeny pozitivni a negativni aspekty migrace pro odchozi stat,
prichozi stat, migranty a obyvatele cilové zemé.

Ve Ctvrté Casti prace je detailné analyzovan vztah mezi migraci a trestnou Cinnosti.
Jsou zde prezentovany statistiky tykajici se trestné Ccinnosti souvisejici
s prevadédstvim, rozebrany rizika a dopady migrace na trestnou &innost v CR
a provedeno srovnani miry migrace mezi CR a vybranymi staty EU.

V zavére€né Casti prace jsou shrnuty hlavni poznatky z analyzy a diskutovan
vlastni nazor na problematiku. Jsou zde také navrzeny dalSi moznosti feSeni
problému prevadéc&stvi a nelegalni migrace zalozené na zjisténych poznatcich
a diskusi.

Hlavni ambice prace, kterou bylo porozuméni vzajemného vztahu mezi migraci
a trestnou Cinnosti, byla také splnéna. Prace provedla analyzu rizik a dopad
migrace na trestnou &innost v Ceské republice, prezentovala statistiky souvisejici
s trestnou Cinnosti spojenou s prevadécstvim a provedla srovnani miry migrace
mezi Ceskou republikou a vybranymi staty EU. Prace poskytla uceleny pohled na
problematiku nelegalni tranzitni migrace a prevadécstvi, v€etné analyzy pravniho
ramce, vzajemného vztahu mezi migraci a trestnou Cinnosti a poukazala

na aktualni trendy pachani trestné ¢innosti v této oblasti.
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