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Analyza nakladi méstské policie v obcich Litovel,
Zabieh a Sumperk a implementace vysledkna vznik

méstské policie v obci Mohelnice

Analysis of cosi city police in village Litovel, Zareh and
Sumperk and implementation of results on city polie in

village Mohelnice.

Souhrn: Ziizeni obecni policie je nikoliv povinnost, ale ppakazdé obce a logicka
alternativa, jak bojovatipdevSim s poruSovanim obeécravaznych vyhlasek a drobnym
protipravnim jednanim sptvajicim nefastji v pachani pestupki. Diplomova prace se
zabyva srovnanim &stské policie ve obcich Litovel, Z&h a Sumperk zejména
z hlediska naklailv casovém obdobi 2011-2013 a jejim cilem je vysladgkementovat

na obec Mohelnice, kde se izeni néstské policie uvazuije.

Summary: The establishment of the municipal police is notoatigation, but a right of
every municipality and logical alternative to fightimarily with violations of generally
binding regulations and minor infringements comsggtmostly of committing offenses.
This thesis deals with the comparison of the maicpolice in communities Litovel,
Zalreh and Sumperk especially for costs in the per@tl2013 and aims to implement
the outcome of the municipality Mohelnice, where #stablishment of a municipal police

considered.

Kli ¢ova slova: naklady, obecni policie, rozpet obce, vyvojové tendence, statisticka

analyza.

Keywords: costs, municipal police, municipal budget, trersdatistical analysis.
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1.UvOD

Obce a nista vCeské republice vydavaji obecmaavazné vyhlasky, jez upravuji pravni
vztahy v mezich samostatnéspbnosti obce, které mohou ukladat povinnostéisjici

k zabezpé&eni mistnich zéleZitosti ¥e§jného psadku, udrzovani wejnych prostranstvi

a mnohé jiné. Ochranateného peadku, majetku a osob je prioritou nejen Policeské
republiky, ale také povinnosti a prioritou kazdécebZizeni obecni policie je pin

v kompetenci kazdé obce assta vCeské republice a zvySeni dohledu nad dodrZzovanim
vySe uvedenych obeénzdvaznych vyhlaSek je tak logickou alternativoum%oha
piipadech vSak nardzi na ekonomickou tidost nejen § ztizeni, ale i i nadsledném
provozu, kdy nejvyssi polozku tkianzdové prosedky. Je tedy na mistiikladné zvazeni

nakladi a pinodi za sodasného zhodnoceni celkové situace v danésinii obci.

Tato diplomova prace se zabyva analyzou wWd# provoz Mstské policie v obcich
Litovel, Zalteh a Sumperk a nabizighled zatizeni obecniho rozpwe, ekonomicky
piinos néstu, zejména z uloZzenych blokovych pokut v grafipkélold a pedklada také
celkovoucinnost nestskych policii v jednotlivych gstech v letech 2010 az 2013. Ré¥n
v jednotlivych néstechiesi index kriminality, ktery je moznym ukazateleezpe&nosti.

V jednotlivych mestech byla zpracovdna SWOT analyza, ktera defisiljgé a slabé
stranky a také moznéifezitosti a hrozby. Nista Litovel, Zabeh a Sumperk byla vybrana
pro svoji podobnost z hlediska struktury obyvatelstvelikosti a napadu trestiénosti

s mestem Mohelnice a také zejména pro svou polohu wOleckem kraji.

Diplomova prace je roztena nacast teoretickou a praktickou. Teoretickist zahrnuje
tii kapitoly, pricemz prvni kapitolu tvid Uvod, jenZ stréné popisuje obsah samotné prace
a vys\tluje vyber daného tématu. Ve druhé kapitole je popsan plbdiové prace, ktery
je zangien na analyzu naklada metodiku, kterou bude dosazZetetl kapitola pojednava
0 pravnim a institucionalnim systému na uUseku obgoticie, vys¥tluje pojmy statni
spravy a samospravy a popisuje vyvoj obecni polmistaveni a opraeni straznik. Ve
tieti kapitole je uveden legislativni ramec, uprasiufinnost obecni policie a st
popséany organy obecni policie ve vybranych zemiatoiské unieCtvrta, praktick&sast
diplomové prace, se jizénuje ¢innosti nestské policie ve vybranych dstech Litovel,

Zalreh a Sumperk.



Kazdému z nsst je wnovana podkapitola, v niz jsou uvedeny zakladrormbice o rsste

a graficky znazormna organizéni struktura mistské policie. Dale jsou prorghlednost

v tabulkach uvedenyipmy mestské policie, vydaje,iphledcinnosti, index kriminality a

to vzdy zacasové obdobi od roku 2010 do roku 2013. Ve stejtasovéem obdobi je
zpracovan graf celkového zatizenéstské policie a v neposledidd je také zpracovana
SWOT analyza definujici silné a slabé strankilepitosti a hrozbyeSeného ®sta.

Pat4 kapitola, do niZ jsou zapracovany vysledkykugme casti, reSi implementaci
vysledii a zjiS€nych skuténosti na mozny vznik Bstské policie v Mohelnici, kdy
piedklada v grafické podébsrovnani pijmt a vydap v roce 2013 u Nstské policie
v Litovli, Zabiehu a Sumperku. Déle u tychZ subjeftaficky srovnava v letech 2010 az
2013 celkovoucinnost. Cast paté kapitoly je &novana nistu Mohelnice, kdy byla
zpracovadna bezpeostni analyza v podéb indexu kriminality, zn&zormého pro
piehlednost v tabulce v letech 2010 az 2013 a vak@ifpodob nasleds nabizi porovnani
s ostatnimi hodnocenymi &sty v totoZnémcasovém obdobi. Uvedena SWOT analyza

mesta Mohelnice popisuje jako u ostatnicstrslabé a silné stranky, moznosti a hrozby.

V ramci diplomové prace byl proveden sociometrickyzkum v podoB dotazniku.
Vyzkumna ¢ast, kterd je zpracovana préeplednost do dvou tabulek, uvadi vysledek
provedeného Sini, kdy respondenti byli dotazani na 2 otazky jigkae vzniku nistské

policie v Mohelnici.

Posledni kapitolu tv® zawr, v émz jsou shrnuty zjighi, ziskané provedenym terénnim
Setenim a sbrem a vyhodnocenim teoreticky ziskanych dat a koog, zda bylo

dosazeno stanoveného cile.
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2.CiL PRACE A METODIKA

Tématem diplomové prace je Analyza nakladkstské policie v obcich Litovel, Z&bh a
Sumperk a implementace vyslédka vznik ngstské policie v obci Mohelnice. Teoreticka
vychodiskareSi jednotlivécasti dané problematiky, které navazuji na praktickast a
pomoci kterych bude dosazeno stanovenych cil

Cilem diplomové prace je provést analyzu naklaséstské policie v obcich Litovel,
Zalteh a Sumperk a dana z{§ist implementovat na vznik ¥stské policie v obci
Mohelnice. Pro zji&ni stavu a vyvoje ukazatelnalyzujici naklady vybranych&st na
provoz nestské policie budou slouzZéxploraéni analyzy. Pro realizaci vyzkumnéasti
bude pouzita metodaovnavani.Nasled® pro dalSianalyzy budou pro vybrané ukazatele
uzity nékteré z metodnduktivni statistiky ¢i analyzy ¢asovychiad. Pro sestaveni zéxu

s pouzitim ziskanych informaci bude pouzyatéza.
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3. PRAVNI A INSTITUCIONALNI SYSTEM NA USEKU OBECNI
POLICIE

3.1 Statni sprava na Useku ochrany a bezpeosti

Vetejnou spravu chapeme jako spravovarieygch zalezitosti ve vejném zajmu, které
jsou realizovany jako projev vykonné moci. Subjelieré ji realizuji, ji vykonavaji jako

pravem uloZenou povinnost, a to z titulu svéhogaesti véejnopravnich subjeft

Organy véejné spravy jsouipdstavitelé viejné moci v zemi, kdy vystupuji autoritativn
a jejich opravani ma naizovaci charakter. Jinymi slovy lZ&i, Ze tato rozhodovani jsou
zakotvena v zakonech a z tohtivddu jsou vynutitelna statni moci. ¥&nou spravu lze
rozclit na dva sndry a to v materialnim a organiag@m smyslu.

Materialni pojeti verejné spravy je souhrn specifickych spravnig¢mnosti, které souzi
k dosazeni stanovenych tcil Vefejna sprava vtomto pojeti je chapansevazri

z obsahové strankyeei, kdy jsou rozhodné jednotlivé Ukoly a jejich pbva. Neni tedy
dulezité, ktery organ vykonava spravgiinnost, ale spravntinnosti, které souviseji

s veéejnou moci na ugkdni a mistni drovni.

Ve druhém, organizaénim pojeti je naopak dlezité, ktery organ spravnéinnost
vykonava. Véejna sprava je chapana jako soubor subjekteré spravnicinnost

vykonavaji v jednotlivych organizaich strukturach.

Samotna organizace iggné spravy je cilenvytvorena hierarchie instituci se zakonem
danymi pravomocemi, které napji poteby spolénosti. Kazda instituce vejné spravy
realizuje ukoly, které nalezi do jejéené a mistni fisluSnosti. Z organizaiho pojeti je
kazdy spravni organ specifickou orgadizia jednotkou systému t&né spravy

s vyvijejicimi se tendencemi v zavislosti naipbfich spokmosti?

Vetejna sprava se roZldije dle subjekt, které ji vykonavaji. Pokud je vykonavatelem stat,
jedna se o statni spravu, pokud spravu vykonazaini® samospravné celky, jedna se o

verejnou samospravu.

 HORZINKOVA E. Zaklady organizace vejné spravy €R,s. 8-12
2 STASA, J.Uvod doceského spravniho pravs, 6-10

12



3.2 Statni sprava

Statni sprava jéast véejné spravy, ktera je vykonavana statem a orgamkteré byl jeji
vykon z rozhodnuti statui@nesen. Statni sprava zahrnuje ty oblasti, kde tatazajem
vykonavat zakony jednotnJedna se tedy o organiné slozky statu a spravnfady, které

vykonavaji spravu jménem statu.

Systém statni spravy lze z izemniho hlediskadlidzaa Ustedni a tzemni. Na dsdni
arovni je vykonavana parlamentem, prezidentem, odéd jednotlivymi ministerstvyi
jinymi Ustrednimi organy statni spravy jako je ri&fad Cesky statisticky fad. Na tzemni

Grovni je statni sprava vykonavana vy$3imi a niz&remnimi samospravnymi celRy.
3.3 Samosprava

Dale se diplomova prace bude zabyvat jen samosprgrotoze cil diplomové prace je
zameten na nistskou policii, kterd spada do pravomoci obce, tézlymni samospravy.
Samosprava je pravo ugpdat aridit cast véejnych zalezitosti v zajmu obce, které jsou

plnény vlastnimi silami a prostdky.

w

Zakladnimi Uuzem& samospravnymi celky jsou obce a vysSSimi Uzersamospravnymi
celky jsou kraje. Toto Uzemaglergni se vyvijelo od 19. stoleti, kdy na naSem Uzeaily
vznikat obce. Kraje poté vznikly v roce 1960. Pdsievyznamnou zgmou bylo zruSeni
okregi v roce 2003, coz znazarje obrazek 3.3.1 a obrazek 3.3.2. Pravo na sainaspe

zakotveno v UstavCeské republiky.

Samospravu fizeme dale rozdit na samospravu zajmovou, kdycity celek spojuje
n&jaky profesni zajem. Jakdiglad Ize uvést najklad Ceskou lékgskou komoru. Rozdil
mezi statni spravou a samospravouzeme vidt vtom, Ze statni sprava v zakonem
stanovenych ffipadech dozoruje nadinnosti samospravy. Wejna moc provétha

samospravou je decentralizovanou statni moci.

® HORZINKOVA, E. Z&klady organizace vejné spravy €R,s. 12-13
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Obr. 3.1 Uzemni¢lenéni Ceské republiky dle zakonat. 36/1960 Sb.
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Zdroj: webové stranky dostupné z: http://cs.wikipeorg/wiki/Kraje_v_%C4%8Cesku

Reforma véejné spravy R byla zahajena prakticky vroce 1997ijgiim zéakona
&. 347/ 1997 Sb., o vytyeni vy3sich tzemnich samospravnych igikly se na GzentiR
vytvorilo 14 krapi, piicemZz prvni faze reformy spivala v ustanoveni éthto
14 samospravnych kidj

Obr. 3.2 Uzemni¢lenéni Ceské republiky dle zakonat. 347/1997 Sb.
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* Ustavni zakor. 347/1997 Sb., o vytieni vy3sich Gzemnich samospravnychicelle zréni pozd;jsich
predpisi
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Systém mistni spravy Qeské republice p#t do kontinentalniho systému spravy a
uplatiuje se smiSeny model na Urovni obci a na Urovniikiedy ¢ast Uzemni vejné

spravy zabezg®iji organy statni spravydst organy samospravy.

Obr. 3.3 Schéma veejné spravy vCeské republice

Verejna sprava

e

Statni sprava ‘Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova samosprava

Zdroj: REKTORIK, J. Ekonomika aizeni odwtvi veejného sektoris. 74. Vlastni zpracovani.
3.4 Vyvoj obecni policie

Postaveni &innost komunalni policie ¥eskych zemich je Uzce spojena séle@&nim
obce v ramci statu. Jéeba zdraznit, Ze obce ne¥ty Zadné véejné pravomoci adast
v zakonodarstvi az daipnuti reforem Marie Terezie a Josefa Ikniito reformami byly
mimo jiné upraveny druhy obci a to na mistni, okreskrajskou, kdy okresniad v ramci
pienesené {sobnosti doziral n@innost starosty v oboru mistni policie a kontroloya
Roku 1862 byl vydan ramcoviiSsky zakon o obecnimiizeni, kde byla definovana

policejni pisobnost obce nasledaun

e Samostatna sprava ¢m a zalezitosti obce ag@o chudé spolughany;
* Obec byla povinna dohlizet na bezpest osob a majetku;

» DohliZeni na dobry technicky stav silnic a bezpest provozu;

» Vykon polni policie;

* Dohled na prodej zboZzi na trhu z hlediska skugevahy a miry;

* Vykon zdravotni policie;

® HORZINKOVA, E. Z&klady organizace vejné spravy €R,s. 52-56
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* Dohled nad dodrzovanitelednihoradu;
» Vykon mravnostni policie;
» Policejni kontrola v oblasti staveb a mist, kdess®l rozctlavat ohé a udlovani

povoleni ke stavh

Rozdilné pravomoci #y obce v samostatné &gmesené sobnosti. V ramci samostatné
pusobnosti obce gevaly o bezpénost osob a majetku a vykonavaly polni, potravni,
zdravotni,¢eledni, dinickou, mravnosti a pozarni policii. V rAmdiepesené sobnosti
obce zajisovaly vhodné mistnosti k provozovani policejnihtadu, nechavaly statu
bezplati k uzivani budovy policejnichiadi, staraly se o ubytovaiétnictva a dohlizely
na osoby pod policejnim dozorem. Policefimnost upravoval obecni vybor, ktery

vydaval policejni nizeni®

Nejcastji uzivany termin ve sit¢ pro bezpeénosti slozky je policie. Postupem let byl tento
vyraz uzivan ve spojeni s vimf statni spravou, kdy byl definovan jako odstreani
negativnich pekazek, které jsou na zavadu bez@anu rozvoji zZivota obyvatel. Pojem
policie tedy zahrnoval opani, ktera mila odvratit nebezpg a do této oblasti spadaly
piedpisy jako nafiklad hlaSeni o cizincich, drzeni a noSeni z&raryhoSeni, policejni

dozor aj.
Policie byla rozdlena na jednotlivé obory podle lidskdnosti:

« Zivnostenska policie — kontrola prodeje nebéngeh latek, zachazeni s parnimi
kotli, preprava vybusnin, &lného prachu;

* Dopravni policie — kontrola Zelezmii dopravy, bezpmosti gedpisy pro lod a
piistavy, zajisovani dopravnich nehod;

e Silni¢éni policie — bezpeost a peadek na viejnych silnicich, tresty za
posSkozovani silnic a zelén

 Namani policie — kontrola a dodrZzovaniqupisi zabraujici vzniku nehod
namani plavie

» Dulni policie — ochrana obyvatel, ktgoracovali v dolech;

® MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny obecnich policif Is. 10-16
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* Honebni policie — ochrana honebniho prava, &khatvi, pytlactvi a ochrana
dustojného zachazeni se iatly;
» Polni policie — ochrana, ktera souvisela s provandw polniho hospodstvi;

» Stavebni a dobyt policie

Samostatnou kategorii igdstavovala tzv. mravnosti policie, kterd zahrnevakalu
raznych oboil, které mohly byt v rozporu s dobrym mravnim &adim obyvatel. Jednalo

se napiklad o zalezitosti:

* Dohled nad tiskem,;

» Divadelniiad, licence na Zebrackou hudbu, taMieabavy;
» Zamezeni konkubinatu, vzbuzovanitej@ého pohorseni;
e Zakazané hry, zamezeni opilstvi, obchod\gdty;

* Tyrani zvtat, zachovani wejné slusnosti a dodrzovaniamého klidu.

V poloving 19. stoleti se weskych zemich Zal namisto pojmu policie uzivat pojem
¢etnictvo. Rivodni vyznam slova vychazel z ozeai pro lupée, ktgi se sdruzovali doet.
Postupem let doSlo k of@ému vyznamu slova, kdy se takt@ala ozna&ovat gislusnici,
kteti proti tmto skupindm bojovali.

Do roku 1918 byla policejnicinnost spjata fevazr s hrazenim st respektive

s hradebnim systémem. Vliv zevni opevacic¢ary zde pedstavoval srodatny zgsob
organizace bezgaostni sluzby aisobil preventivi pri vstupu socialé nebezpénych
Zivlu. Velkd dilezZitost gipadala ndstskym branam, které byly upraveny samostatnymi
fady o otvirani a zavirani.®¥eni néstskych bran &lo velky policejni vyznam, kdy zde
byla sougstedina celda bezpgmosti agenda. Bstska brana byla jedinym povolenym
vstupem do rgsta, a proto se timto usnexvala evidence osob, které mohli naruSovat
verejny pdadek! Prvotnim policejnim fednikem byl rychtd ktery ml v této oblasti
neomezené pravomoci. Tentiednik byl poéren stihanim zkinct, mél zodpowdnost za
klid a bezpénost ve nistt. Do funkce byl dosazovan &stskou radou, ktera vydavala
nafizeni platna pro danéasto. Mezi tato ndzeni patl naptiklad zakaz noSeni zbram

udrZovani véejného psadku.

"MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny obecnich policii Is. 16-30
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DalSi dilezitou funkci plnili kralovsti hejtmani, kie dohlizeli na plani vydanych
policejnich a bezpmostnich z&kain Jejich stZejni dlohou bylo chrénit katolické
naboZenstvi, branit vigni kacistvi, kontrolovatinnost komis&i pro dohled na ulicich a
piestupce odevzdavatiplusnym tdadim k projednani. V pozgsi dok® dochazi ke idzeni
zvlastnich policejnich dozoic ktefi méli za Ukol patrat po lidech, ke se Spaté
vyjadrovali o cisdi. Policejni dozorci byli nejtive ustanoveni pouze v Praze, ale postupem

¢asu isobili v kazdém ¥tSim venkovském wste.

V 70. letech 19. stoleti dochazi v oblasti bénosti k rekolika vyraznym zminam. Nad
bezpénosti v daném Uzemi vykonavala dohled uniformovanméeuniformované policie,
kdy se tyto d¥ slozky &lily na statni a rastskou. DalSi vyznamnou 2mou bylo Zizeni
prazského policejnihoieditelstvi. DalSi strukturou policejniho dohleduhlediska
organizace bylo izzeni tech hlavnich okresnich policejnich koniigsakteri spadali pod
policejni feditelstvi. Bmto komis@im naleZzelo spiSe zpracovavani pisemné agendy, a
proto vykon sluzby vykonavali &ststictvrtni. Hlavni napini funkce policejnihieditele

byla agenda tajné statni policie, ale i dodrzovdlainych policejnich f@dpigi. Podle
téchto ndizeni byla mista a mistyse rozdlena podle mistnich pafmi na ¢tvrti nebo

okresy, kde policejni dozor provdy krajské dady.®

Po vznikuCeskoslovenského statu v roce 1918 tighvpat pravntad byvalého Rakouska-
Uherska a s tim i spojena organizace statnich gjolich Gadi a komunalni policie. Uz
v obdobi prvni republiky byla komunalni policie dimcovana obci. DeZitym viadnim
naizenim, které definovalo obecni policii v SirSimjgi§ bylo naizeni ¢. 250/1942.
V tomto ndizeni byly popsany ukoly a pravomoci. Dale zde hyétanoveno, Zze obecni
policie byla podizena starostovi obce a zastupitelstvuifpadc, Ze obecni policista zjistil
pochybeni, neprodléntuto informaci pedal starostovi obce k jeho dalSimu éeat. Pro
vykon mistni policie i starosta pravomoc Hdit mistnim obyvatéim, aby byl
napomocni v zaji®vani veéejného poadku. Byl zde zachovan rakousky systém, kdy
komunalni policie plnila ukoly na venk®éwa statni policie ve aistech. Rozsah a pet
organi, které se podilely na chodu obecni policie, bylamn od velikosti obce a

v neposlednfads v moZnostech financovari.

8 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny obecnich policii Is. 16-47
® BRAZDA, J.Komunalni policie ve velkychéstechs. 13-19
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DalSi vyznamnou kapitolou obecni policie tivobdobi protektoratu, kdy dosSlo kiggreni
jejich oznd&eni, a to jako obecni vykonna policie.

Obecni vykonna policie seglda na uniformovanou a neuniformovanou. Dle vladni
narizeni n€ély obce nad 10 000 obyvatel povinnogidt obe slozky mistni policie. Oproti
tomu obce nad 5000 obyvatel muselizavat pouze uniformovanotast. Toto nézeni
bylo pozdji zruSeno s tim, Ze obce musely bezpigttenechat budovy, které byly do té
doby vyuZity k vykonu policejnginnosti. Budovy musely byt ponechany ve pratp
protektoratu. Zranou oproti obdobi prvni republiky byla sk&test, Ze #izovani obecni
policie nebylo v kompetenci starosty, ale ministratra. Obecni policie byla odpéana
starostovi, policejnimuiadu a ministru vnitra. Naklady na&izeni obecni policie nesla
obec, ale dalSi financovani, zejména platové, ma starosti stat. Stat se dale podilel na
vystroji prislusniki a v neposledniad zaji¥oval jednotny vycvik vSech ifslusniki
obecni vykonné policie. iP porovnani s prvorepublikovym obdobim zdetuzeme
spatovat FisngjSi centralizaci, kdy specifikace sluzby byla umedna na zaklad
mistnich paeb!® Zasadni zrnu predstavovalo pjeti VIadniho néizeni o protektoratni
policii. Na zaklad tohoto na@izeni obecni vykonna policie spadala do pravomodcie
protektoratni, ktera spadala pigiské organy.

DalSi formovani komunalni policie nastalo po drigwdtové valce. Nov vznikly Sbor
narodni bezpaosti dostal novou politickou i pracovni népkZakladnim rozdilem oproti
fungovani statni spravy z obdobi prvni republikyabgkut€nost, Zze fislusnici statni
spravy se museli hlasit k politick&igluSnosti. V roce 1953 doslo k reorganizaci pelici
kdy nabyla dinnosti nova strukturateskoslovenské bezgmosti. Ridicim organem
Veiejné bezpénosti se stala Hlavni sprava dgmeé bezpénosti. S formovanim hranice
GUzemi byla fijata nova organizace statu, kdy byly vymezeny icerokred. V téchto
now vzniklych okresech postuprvznikaly okresni oddeni MV. K dalSim z&sadnim
zmeénam doslo po fijeti Ustavniho zékona spojené se vzniké&eskoslovenské federace.
Na zéklad toho zakona byla otazka bezpesti statu v fisobnosti obou republik a jejich
ministri vnitra. Jeiteba podotknout, Ze zakon byl postaven na priofimée KSC a hlavni
prioritou byla ochrana majetku a prav v socialniastnictvi.

1 BRAZDA, J.Komunalni policie ve velkychdstech,s. 13-19
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Tato priorita n¢la prednost ped ochranou majetku osobniho. Po revoluci v ro&9 18/la
v resortu Ministerstva vnitra provedefiada organizénich znén. Byl obnoven institut
obecni policie, kterd spadala do pravomoci starobtye a zajivala ochranu Jejné

poradku daného Gzemi obteDochéazi rovsZ k posilovani samostatnosti obecni policie.

Dnesni podobu obecni policie upravuje zakorb53/1991 Sb., o obecni policii. Tento
z&kon s¥tuje pravomoc obcimizovat na zaklatimistni poteby obecni policii k ochran
obecnich z&jm'? Spol&nost, ale i organizami slozky statu prochazeji neustalym
vyvojem, na ktery jeieba reagovat. V poslednich leteclizmme spabvat snizovani
pocetnich stak u Policie Ceské republiky. Oproti tomu je stat@sejsi jev zizovani
obecni policie a ro#stani se jejich pegetnich staw. Tyto zneny v obcich jsou zaloZeny na
skute&nosti, Ze si vedeni obci edomuje zodpoddnost za viejny paadek a bezpmost
svych olgani, kdy z hlediska vyvoje napadu trestti@nosti a zatizeni, statni policie
dostatén¢ nereaguje na mistni problémy obci. Kazda obespgcifickd a #izenim
komunalni policie mize flexibilné reagovat na konkrétni podminky a tim zvySovat
bezpénost svych obyvatel. Kazdy starosta obce nebo misieti by n&l veédét o
problémech svého teritoria a jako vedouci obectitipotak miZze Ukolovat pracovniky
obecni policie a zamezit tak pachani trestmnosti ve vytipovanych problémovych
oblastech. Dle mého nazoru je v této oblasiiezita i preventivni¢innost a pipadné
projekty pro socialé vylou¢ené obyvatele. Socialrvylouéeni obyvatelé&i dlouhodol
nezangstnani jsou nagklad konkrétnimi projekty vtaZzeni doéni obce a tim se e
zlepsit stav viejného peadku v obci.

Perspektivy zajiovani bezpénosti obci Ize spabvat v zakladnich sénech:

o Stat by nmdl zvysit vliv na nutnost izzovani obecni policie. Skuteost je ale
bohuzel takova, Ze stat viiehu minulych let snizoval dotace obcim a nentalst
obci nema ve svém rozfa prostedky na fizeni néstskeé policie.

» V prioritach obce, které by &y vynakladat ¥tSi finartni prostedky na
bezpénost v obci, nafklad v podok zakoupeni kamerového systémd,
spoluprace s obecni policii jiné obce pokud sigmohou financovat ze svého

rozpatu.

"' BRAZDA, J.Komunalni policie ve velkychdstech,s. 13-25
12BRAZDA, J.Komunalni policie ve velkychdstechs. 13-125
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» Posilovani ulohy nestatnich subjikt podolé bezp&nostnich agentur, které budou
financovany soukromymi osobami, které v dané obdinikayji.
e ZvySovani spoluodpadnosti oldanmi dané obce formou ifednasek ci

dobrovolnych aktivit k zajigni v&tsi bezpsnostil?
Atributy, které ovliviuji dalSi vyvoj obecni policie, izeme dale rozdit na:

» Celospoleéenské atributy, které fpdevSim pedstavuji legislativni ramec
pravomoci vnitni politiky statu, vymezeni pravomoci statni pdaica
komunalnich policejnich shior Jak jiz bylo vySe popsano, obecni policie by
méla nabyvat na vyznamu.

* Mistni atributy, jeZ pedstavuji spok&ensko-politické &ni v obci. Zde mzeme
spatovat trendy v provozovani komunalni polici, kdyast zastupiteél
upfednostni #zeni obecni policie a jiny nikoli. Tento faktor dmi blize
rozebran v praktickéasti, kdy na analyzovanémeéstu Mohelnice je vice nez
patrny. Jedno volebni obdobi je z&nwidit obecni policie, n&z zvoleni
kandidati nakonec preferuji financovani jinych slioz

* Ekonomické atributy jsou rozhodnéi tizovani a udrzeni obecni policie.
Zejména pro menSi obcéeguistavuje obecni policie velkou finam zatz, kdy
realny odhad na vySkoleni a vystrojeni jednohazsiiaa je 150.000 K V této
castce neni zahrnuta mzda, mategaltechnické poraicky, dopravni
prostedky, prostory aj. Obecni policie ale tigpiva do obecniho rozpiu
formou vybranych blokovych pokut, které jdou nadibod statni policie na
vrub @ijmua obce.

» Legislativni atributy jsou fitazeny zejména k nutnosti ro@siani wcné
pusobnosti komunalni policie. Aby se obecni polici@edvyvijela je teba
intervence mistnich zajmovych skupin, ale i stétrdobjeki. Dale by Zejme¢
bylo treba se zamyslet nad mozZnou ¢mou prav a povinnosti kazdého
straZznika nafklad v podok zmeény systému profesnifipravy, vytvdaeni

obecnf policie na regionalni Grovni, spaispbeni v sousednich obcich'%;.

¥ MACEK, P.Bezpénost obci a regiafy s. 95-97
“ MACEK, P.Bezpenost obci a regiofy s. 97-100
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3.5 Vymezeni zakladnich pojni

Komunalni policie —je policejni Utvar, ktery jeizzen zastupitelstvem obce k zabezyé
vefejného peddku v rAmci mistniysobnosti obce. Bstskym policisim veli starosta obce
a ozn&uji se straznici. Postaveni obecni a statni poke€isi zejména v organiza
strukture a pravomocech, kdy postaveni obecni pofiest zakon o obecni policii a ob&cn
zavazna vyhlaska dané obce a postaveni Pdlieské republiky je zakotveno primérn
v zakonu o PoliciCeské republiky.

Obecni policie je #zena zakonent. 553/1991 Sh., ve #ni pozdjSich gedpid. Je

v samostatnégsobnosti obce, zejména pak na stavitejpeho peadku, zda zastupitelstvo
obecni policii #idi. Pokud je obecni policiefizena, tak vramci obce vykonava
pienesenou §sobnost statni spravy na useku zabéepie mistnich zalezitosti v oblasti
verejného peddku. Obecni policie je vykonny nastroj obce, jeldstednictvim je
zaji¥ovan klid a ptadek ve séeném Uzemi. Obecni policii Ize chapat jako realiza
vykonnou instituci obc&® Obecni policie mZe na zakladl verejnopravni smlouvy
vykonavat fisobnost i v jiné obci. Podminkou uzami véejnopravni smlouvy je oztani
smluvnich stran, @eni Ukofi, rozsah pravomoci, datuntignosti a v neposledniads

zpasob Uhrady nakladvzniklych @i plnéni akok.
Mezi hlavni Ukoly obecni policie pét

* Ochrana a bezprost osob a majetku;

» DohliZeni nad dodrZzovanim pravidelcapského souZziti;

* Dodrzovani obeaghzavaznych vyhlaSek obce na Useku dopravigjrého peadku
aj.;

* Odhalovani pestupk a jinych spravnich deliit

«  P¥ijimani opateni k napra# poru$ovani obeerzavaznych vyhlagek®

Sluzebnicinnost je veSkerdinnost obecni policie, ktera je realizovana na adkkakona,
kdy sowdsti¢innosti je provedeni sluzebniho z&kroku proti torkdo poruSuje viejny

poradek aj-’

'“NEDOROST, L.Obecni policies. 10-11
1 BRAZDA, J.Komunalni policie ve velkychdstech,s. 39
" MACEK, P.Bezpenost obci a regiofy s53-55
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Postaveni strazniki obecni policie —obecni policiifidi starosta obce, obecni radazm
powiit uréeného straznika, ktery bude vykonavaittaré ukoly pi fizeni obecni policie.
Zamestnanci obecni policie jsou v pracovnim pom k obecnimu fadu. Je to jeden
z hlavnich rozdil s policii statni, kdy zaw#stnanci statni policie jsou ve sluzebnim
pomeéru. Dale straznici nemaji stejné socialni zarulpodol® zakonem fiznané vysluhy
jako policisté. Obecni policie nema pravni subjekii vzdy ve vztahu vystupuje obec.
Straznik je viejny cinitel a ma pravo zasahovat do prav a svolfetich osob. Nze se
jim stat osoba starsi 21 let, ktera ma trvaly potayiizemiCR a je bezthonna a spie
podminky stanovené dle zakona o obecni policii.yKonu straznika je pteba platné
oswdceni o splgni stanovenych odbornych podminek, které je vydpoousgsném
zvladnuti zkousky fed zkuSebni komisi Ministerstva vnitra. Saiegmosti je dodrzovani
mravni a etické vysjposti, dodrzovani moralnich kvalit, které jsotle¥ité pro vykon jeho

profese'®

Opravnéni straznikia — pri vykonu sluzby maji strdznici obecni policie séejppravini

jako policisté. Mezi tato opraeni pati:

» Pozadovani vysitleni — straznik obecni policie je ze zakona op&avpozadovat
vyswtleni, ktera by nafklad mohla vést ke zji&i rozhodnych skutmosti
k objasrni protipravniho jednani. Z vySe popsanélioadiu mize vyzvat osobu,
aby se dostavila podat vy&ieni do budovy réstské policie. Osoba je povinna se
na vyzvu dostavit. Vigpat, Zze se bez omluvy nedostavinde ji byt uloZzena
poradkova pokuti byt naizeno jeji pedvedent?

* Pozadovat od gfislusnych orgami informace rozhodné pro plréni ukola —
pracovnik obecni policie ma pravo vyzadovat v csmosti poskytnuti Udgj
z informasnich systén PolicieCR, které jsou nezbytné k provd dalSich Gkoi.
Jedna se ndiklad o informace z registru osob, vozidadj¢ua.

* Pozadovat prokazovani totoznost— straznik ma pravo pozadovat od osob
piedloZeni pikazu totoZznosti zidvodu, které jsou vymezeny zakonem. Osoba, u

které je prokazovani totoZnosti poZzadovano, jepaovivyzy vyhowt.

** BRAZDA, J.Komunalni policie ve velkychestech,s. 40-41
9 VETESNIK, P.zakon o obecni policii, komenita. 415-420
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V piipack, Ze osoba u sebe (az totoZnosti nema, i@e o@t v sowinnosti
poZadat o ztotozmi Policii CR.

» Predvadét osoby - dle zakona mize byt osoba igdvedena k dalSimu opani,
pokud jsou k tomu zdkonem stanoverig¢rally. Tyto zakonem stanovenéwvibdy
jsou napiklad neuposlechnuti vyzvy, pachani protipravni@ongni, neprokazani
totoznosti. Straznik fiZe edvést osobu, ktera je p@§ovana, v patrani, nebo
ohroZuje svoje zdrawi zdravi a majetekdkoho jiného.

e Odebrat zbran — straznik disponuje opra&mm odebrat zbrta ze zakonem
vymezenych dvoda. Zbrani se rozumi jakykolitpdmet, kterym lze vést Gtok a tim
ohrozit jinou osobu. ZbramiZe odebrat vifjpadech, kdy je osoba omezena na
svobod anebo je proti ni prové&d sluzebni zakrok. Dale ma opréwn odebrat
zbraa drziteli zbrojniho pitkazu i spravni organ, pokud zjisti, Ze je pratmu
vedeno trestni stihani. Odebrat zbrdae i v gipad, Ze osoba byla vyzvana
k jejimu odevzdani, ale této vyzvy neuposlechlaake ¢hokr&ovala v porusovani
verejného poeadku. O odebrani zbranvystavi potvrzeni o fevzeti zbraé a
neprodleg zbrai preda mistd prislusnému odboru sluzby pro zbéara
bezpeénostni material. Straznik obecni policie ma opgailicistovi Policie CR
nevyhodu v tom, Ze neie provést osobni prohlidku osoby, zda u sebe neméa
zbrai. Toto opraviini nalezi ze zakona PolidiR 2°

e Zakazat vstup na urtend mista— jedna seigdevsim o mista, kde hrozi nebedpe
na zdravki ujmé majetku jinych osob. Zidvodu ohrozeni zdravi nebo Zivotaibe
straznik n#&dit, aby lidé na nezby&mutnou dobu na vyziané misto nevstupovali
a dodrzovali fikazanou vzdalenost. dZe se jednat o mista, kde se stala dopravni
nehodagi doSlo k véejnému nebezgaému ohrozeni. Straznikide prostor hlidat
anebo prostor vyzri paskou az do ifjezdu PolicieCR. Déle niize straznik
kontrolovat, zda je dodrzovano rozhodnuti spravrohganu, Ze konkrétni osoba
nesmi vstupovat néixlad do restaugmich zdizenici heren. B zjisténi poruSeni
je stréznik povinen toto oznamit Poli€iR, kdy jsou tato provimi feSena jako

trestnyc¢in maeni vykonu iedniho rozhodnuti.

2VETESNIK, P.,JEMELKA, L.Z&kon o obecni policii, s. 420-422
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Otevrit byt ¢ jiny uzavieny prostor v disledku divodné obavy o zdravi a
majetek osob —vyuzit tohoto opravni znamena citelny zasah do prav a osob
tietich osob a je proteeba, aby byla sptma podminka, Zeskomu bezprogedre
hrozi Ujma na zdrawi majetku. Pokud ma straznik realny psgrze retkomu hrozi
nebezpéi, je opraven byt otevit a Cinit pottebné Ukony k odvraceni nebezpe
Pokud to situace dovoli, ma pravo vyzadat si aststeez@astrenych osob. Jedna
se napiklad o naruSeni wejného peadku u nesvépravnych osob, které maji
pridéleného kuratora. Kurator musi byfitomen i provadni zakroku.

Odejmout véc, pouzit prostedky k zabranéni odjezdu vozidel, ktera porusila
pravidla silniéniho provozu - jednd se o &ci, které jsou pedmitem
piestupkovéhotizeni a straznikovi byly na zakkadpredavaciho protokolu
piestupcem vydany. N&stjSim piipadem je zajisné konopi, kdy spravni organ
ve spravnimiizeni rozhodne o jejich propadnuti. Pod pojmem popZostedki

k zabragni odjezdu vozidla se rozumi specificky zéggaci prostdek, ktery
zabrani odjeti vozidlaipd prokazanim dopravnihdgstupku. Jedna se o dopravni
prostedky, které byly zanechany na mistech zakazujécii 8t zastaveni dopravni
znakou, na chodnicicti mistech, ktera nejsou vyhrazena na parkovani.
Opravnéni dopravit osobu do zdravotnického z#éizeni¢i zachytné stanice —

Pii spachani dopravnihofgstupku je strdznik opréd&m poZzadovat od festupce
orienta&ni dechovou zkousku na zjigi pritomnosti alkoholu v dechu.fPjeho
prokazani a skuteosti, Zze by pestupce nezanechal protipravniho jednani a
ohrozoval by tak zdravi a majetekug\i jinych osob, je straznik oprasm
podezelého eskortovat na zachytnou stani¢ed®provedenou eskortou je povinen
privolat |ékae, ktery mu potvrdi, Ze je osoba zdravotschopna fevozu do
zachytné stanice. O tomto l&kaystavi straZznikovi potvrzeni.

Pouziti donucovacich prostedki, psa¢i sluzebni zbraré — pouzit donucovaci
prostedky lze jen v zakan vymezenych dvodech, kdy jsou bezprdstre
chrarény pravem zagesSené zajmy. Druhy donucovacich predki jsou

- Hmaty, chvaty, udery a kopy;

- Slzotvorny nebo jiny déasré zneschopujici prostedek;

- Obusek;

-  Pouta;
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- Uder sluzebni zbrani;

- Hrozba nanienou sluzebni zbrani;

- Varovny vystel ze sluzebni zbrgn

- Technicky prosedek k zabr&mi odjeti vozidla*

Zakladni zasady, které pracovnici obecni policii museji ve stykubgany a ochrany

jejich prav dodrzovat jsou:

e Z&sada legality — zakonem stanovena povinnost,j&dyracovnik obecni policie
opravren zamezit pachani trestnéhonu nebo pestupku. Tato zasada neni
uplatiovana v pipact, ze straznik nebyl odbafivyskolen k provedeni zakroku.

e Zasada zakonnosti — tato zasada vychazi ze ¢slagi, Ze se postaveni a ukoly
obecni policieridi platnymi zakony a vyhlaskami. Strdznik je zkaréa opravan
pii vykonu své funkce zasahovat do prav a Zéjostatnich otani a proto je
dulezité, aby veSkera realizace probihala v souladzékonem.

e Zasada oportunity — tato zasada je zaloZena nazerndAva straznilkn moznost
zvazeni, jaké zakonné promtiky k zamezeni protipravniho jednani vyuziji.

e Zé&sada pmetenosti — strdznik je povinen dbét na to, aliywgkonu jeho zakroku
nevznikla bezéivodna skoda na majetkuzdravi osob.

e Zé&sada rychlosti a rozhodnuti +efdstavuje pozadavek, aby bylo protipravni
jednanireSeno bezprosdre a bez zbyteného odkladu.

e Zasada etiky pracovni a mimopracovirinosti — je teba si ugdomit, Ze straznik
svym chovanim reprezentujgiglusny obecni iad a proto by se &h chovat na
korektni arovni. Zakladem etického jednani strazandbecni policie by #ho byt
dodrZovani povinnosti, dbat cti, vaZnostitsjnosti osob a své vlastAf.

Povinnosti straZnikii — jsou stanoveny zakonem a jednaisslpvsim o:

* Dbat o to, aby osobam nevznikla b&zddna Ujma a nebylo zasahovano do jejich
prav a svobod;

* P¥i provadni sluzebniho zakroku poit osoby o jejich pravech;

21 BRAZDA, J.Komunalni policie ve velkychéstechs. 40-41
22 NEDOROST, LObecni policies. 16-18
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V pracovni dob provést zakrok, zejména vyrozaimPolicii CR o tom, Ze je
pachan trestngin nebo pestupek;

Prokazovat se fjkazem o pislusnosti k obecni policii, stejnokrojem s odzmake
identifikacnim ¢islem a nazvem obce;

Pii provadini zakroku pouZivat zakonné vyzy.

Ztizeni obecni policie je zavislé na mnoha faktorédere by ndly byt pii rozhodovani

zohledrény. Kazda obec méa sva specifika. Tyloitele, které ovliviuji stav véejného

poradku, mizeme rozdlit na cinitele objektivni a subjektivni.

Objektivni ¢initele

Demografickycinitel — tento atribut zahrnuje jak @&t obyvatel, tak fedevsim
znanou koncentraci obyvatel na malém Gzemi. Je to d@mmici no¢ni dobou,
pracovni doboutetnosti kulturnich akci, turistickym ruchem aj.
Politicko-hospod#sky c¢initel — soustava prik ktera bezprogedre souvisi

s fungovanim a rozvojem hospdsiéého, kulturniho a politického Zivota, kdy se
jedna nagiklad o nakupni centra, provozovny, sidliStni 2ésya parky, restaurace,

nadrazi, kbitovy, lazdiska zaéizeni a;.

Subjektivni ¢initele

Kriminogenni¢initel — souhrn socialirekonomickych podminek, které&igpivaji

k pachani trestnéinnosti.

Verejnopdadkovy ¢initel je v SirSim slova smyslu zafidvani ochrany v@jného
poradku jak statni policii, tak ipdevsim policii obecni. Jedna siegevsim o
provadni analytickéinnosti v boji s trestnodginnosti na teritoriu dané obce. Déale
je pozornost &novana misim, kterd byla vyhodnocena jako rizikova v oblasti
vefejného peadku. Déle do této kategorie Hav¢asné pjimani bezpénostnich

opateni s cilem zajistit klidny ibéh planovanych akci.

Veiejny poiradek je souhrn spotenskych zajm, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na

verejné pristupnych mistech.

2 BRAZDA, J.Komunalni policie ve velkychéstechs. 40-42
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Verejny paadek je upraven zdkonem a také olezxa&wvaznymi vyhldSkami dané obce a
ztoho divodu je z&konné dodrZzovani vynutitelné a postinnétepravni moci.

Respektovani pravidel #gného psadku je dlezité pro klidny chod spot@osti.

Vécna pisobnost obecni policiaryplyva ze zakona o obecni policii a je to souh§ech

ukolu, které je obecni policie povinna usktitevat.

Mistni piasobnost obecni policige dana vymezenymi hranicemi obce. To znamena, Ze

obecni policie nize konat pouze na teritoriu dané obte.

Obr. 3.4 Schéma zjisobu rozhodovani obce a jejich kontrola

ZASTUPITELSTVO — Rada obce 1
i 1
Obecr zavazna vyhlaska Natizeni obce ]
Ministergtvo vnitra Krajslky Gad ]
Usta‘vni soud

Zdroj: NAVRATIL, J. Zakon o obecni policii, s. 14. Vlastni zpracovani

3.6 Spoluprace statni a obecni policie

Po vznikuCeské republiky a upraveném vykonu policejni spra@ystrany statu k obcim,
bylo nutno téZ zachovat samostatnost obce ve vykoisinich zaleZitosti. Jak jiz bylo
vySe uvedeno, obecni policie plni Ukoly pouze nekasmistnich zalezitosti k&ného
poradku. Ri nabyti podeieni, Zze doSlo ke spachani protipravniho jednardrékie
v kompetenci statni policie, jsou pracovnici obaavipni tuto skuténost neprodieh

oznamit mistd prisludnému organu PoliciéR.

24 NAVRATIL, J. Zakon o obecni policii, s. 12-13
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Spolupréci statni a obecni policie upravuje minmeé jgakon o obcich, kdy je obecni rada
opravréna i zabezp&ovani mistnich zaleZitosti, ukladat Gkol{’R, pokud je neni
schopna zajistit svymi prastdky a pracovniky. Naproti tomu policejni Gtvarywdi na
zaklad svych poznatk dopordeni orgafim obci Kk ijeti bezpé&nostnich opdeni na
jejich tzemi. Vyskoleni zastupci policie napomalmjipreventivni a vychovnéinnosti,
kdy dochazi natzné edndsky do obci, které maji za cfegchazet protispotenské
¢innosti. Mistni oddleni policie gedklada jednou kmé zpravu starostovi obce o jejich
¢innosti, dosazenych vysledcich a celkovému stavajwého psadku. Policejni utvary a
obecni policie se mohou v ramcitegopravni smlouvy dohodnout na spolupratii p
zaji&’ovani véejného peadku.”

Vzhledem ke skutamosti, Ze PolicieCR prochazi v poslednich letech orgatidaa
personalni obmou by ntlo byt k zamysleni, zda by¢které pravomoci nemohly byt
v kompetenci policie obecni a tim by se Poli¢R mohla ¥novat zavazné trestiénnosti

a nemusela se zabyvat staventeygho peadku. Médii probhl mozny navrh, ktery
spaival vtom, Ze by doslo k zeStihleni povinnostiigieta v méré slozitych Ukolech

v oblasti psadkové policie a tyto agendy by bylyepedeny zcela do kompetenci obecni
policie. Jednalo by se n#klad o véejny paadek v katastru dané obdeseni dopravnich
prestupki. Tento model rizeme vidt nagiklad ve Spa#isku, kdy statni policieiestupky

v dopra¥ rovnou postupuje k w¥zeni obecni policii. Aby ale tento model efektivn
fungovat, musela by byt zakonem stanovena povindst obec #dila obecni policii na

svém Uzemi a tim garantovala z&jitbezpénosti osob a majetkna svém teritorig®
3.7 Zizeni metropolitni policie

Ziizeni Metropolitni policie v hlavnim &t CR je ¢asto diskutovanou otazkou zejména
zavislosti na stavu vejného psadku a nemoznosti Polici€R tuto funkci plnit

v zavislosti na sniZzovani petnich staw a nafistu p@&tu pachani protipravniho jednani.
Vznik a Zizeni metropolitni policie, by &b pribliZovat orgadny samospravy k é&mnim a
reagovat na jejich podty ke stavu viejného poadku a bezpmosti. Koncepce
metropolitni policie je organizai celek, ktery v jinych zemich funguje a je bextexni

reakci na stav bezpmosti v metropoli.

% NEDOROST, L Obecni policie, s. 26-27
%6 MACEK, P. Bezpénost obci a regian s. 101-104
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Myslenka metropolitni policie znamena, Ze by dd§larerazeni gkterych Ukord statni
policie k mestské policii na Uzemi hl. &ta. Jednalo by se o Ukony v oblasti dopravy a
poradkoveé sluzby. Policie by tak Iépe a efek&ivmohla plnit dalSi povinnosti, které ji
vyplyvaji ze zakona, a &stskd policie by zase lépe fungovala na Usekéiese
problematiky. Dle navrhu by metropolitni policie ddéhala krajskému policejnimu
prezidentovi, ale ukladat ukoly by mu mohl i primétesta. Mesto by se podilelo i na
financovani metropolitni policie jako jsou mzdovéogiedky a materialni vybaveni.

Myslenkou metropolitni policie se zabyvaji i da#tutarni nistaCR 2’
3.8 Spoluprace soukromych bezgmostnich sluzeb s obci

Obce mohou na zaklad smlouvy spolupracovat se soukromymi bezwstnimi
agenturami. Tyto spoluprace vznikaji degtji pii zabezp&ovani podnik, skladi ¢i
vyrobnich hal. Na rozdil od Polici€R a obecni policie jsou tyto kondei agentury
financovany privatnimi subjekty na zakkadmlouvy. DalSi rozdil oproti policejnim
sboim je skuténost, Ze jejich fisobnost je omezena smlwna [Fesre vymezena mista.
Tyto kometni organizace zaznamenaly @istrpo roce 1990, kdy Zal prevladat nazor, ze

organizace musitfjimat vysSi miru odpasdnosti za st majetek.
3.9 Vymezeni z&koi v oblasti obecni policie

Legislativni rAmec fungovani obecni policie zage zejména zakon. 553/ 1991 Sb., o
obecni policii, ve zéni pozajSich gedpigi. Mezi dalSi pravni fgdpisy, které se vztahuji
k ¢innosti obecni policie, p#t

* VyhlaSka MV¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obedidiipo

* VyhlaSka MV ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni igpbilosti uchaz& o zanistnani
straznikagekatele a straznika obecni policie;

e Zakonc¢. 128/2000 Sb., o obcich, veémi pozdjSich gedpisi;

e Zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavniméasie Praha, ve zni pozdjSich gedpidi;

e Zakon¢. 361/2000 Sb., o silémim provozu, ve zmi pozdijSich gedpidi;

e Zakon¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi pozdjSich gedpisi;

e Zakon¢. 500/2004., Sb., spravidd, ve zini pozdijSich pedpidi;

2" Wikipedia.Obecni policie.2014 [cit. 2014-09-26Postupné z
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C3%AD _pokci
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e Zakon ¢. 379/2005 Sb., o opanich k ochrah pred Skodami fisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymatkami a o zrné
souvisejicich zakan ve zréni pozdjSich gedpidi;

« Z&kong¢. 273/2008 Sb., o Polidieské republiky, ve zmi pozdjSich gedpisi;

e Zakonc¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, veérinpozdjSich gedpigi;

e Zakonc¢. 40/2009 Sh., trestni zakonik, veemhpozdjSich gedpidi;

e Zakon¢. 141/1961 Sb., o trestniifizeni soudnim, ve 2Zni pozdjSich gedpisi

aj '28

3.10 Podminky pro vykon straznika obecni policie

Budouci straznik obecni policie je povinen spldkanné podminky, které jsou nutné pro

vykon sluzby. Straznikem obecni policiéZe byt osanCeské republiky, ktery je:

- Bezuhonny — kdo nebyl v poslednich 5 letech odsoupeo spachani
amysiného trestnéhinu;

- Spolehlivy — to znamend, Ze v poslednich 3 letedbyh opakova#
pravomock uznan vinnym;

- StarSi 21 let — tato hranice je stanovena zejméoi®,pze osoba mladsi 21 let
nema opravéni fidit vozidlo s pouzitim vystrazného &la modré barvy
doplrené o zvlastni zvukové vystrazné znameni;

- Zdravotrg zpasobily — musi podstoupit komplexni zdravotni prdkili, ktera je
nezbytna k jehoifjeti do pracovniho po#mu;

- Dosahl stedniho odborného vztni s maturitou;

- Ma os¥dceni o splgni stanovenych odbornychigupoklad

Vybéroveétizeni na misto straznika obsahuje osobni pohodmiezeni dokumeiit(nag.
maturitni vys¥déeni,fidi¢ské opravani, zbrojni ptikaz apod.) na personalnim @tihi, a

dale obsahuje testy fyzické a psychickésgbilosti.

K materiaim vydanym k zahajeni v¢bovéhotizeni, tj. gedtiS€ny formul& Zivotopisu

a zadosti o fijeti, ¢cestné prohlaseni o beztrestnosti a spolehlivastindlg k absolvovani

%8 NAVRATIL, J. Zakon o obecni policii, s. 10-11
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vstupni I€ékéské prohlidky, jsouifloZzeny pisemné pokyny k v¥lovémuiizeni. Vyplréné
formul&e, spolu s dalSimi pozadovanymi doklady,igba osob# predloZit na personalni
odckleni MP ke kontrole.

Jako prvni absolvuji uchadietesty fyzické zfsobilosti k vykonu prace strdZznika
na Skolském odboru MP. Termin tiege s uchaz& sjednan na personalnim adiehi
po predloZzeni materiél vydanych k zahdjeni v¢bovéhotizeni. Uchaz& se dale Gastni

testi psychické zfisobilosti k vykonu prace straznika.

Vysledky psychologického vy&ehi jsou uteny vyhradg pro potebu vykErovéhotizeni
zantstnavatele a uchazaem se nesduji. Psychologické vyS&tni je mozné opakovat

nejdive po dvou letech.

Osoba, kterd bylaipata do pracovniho po#nu, musi absolvovat zakladni kurz ve
Skolském ztizeni v délce 3 #siai. Frislusné Skolici gedisko je akreditovanym #iaenim
Ministerstva Skolstvi, mladeZe &ddvychovy a je tedy zjsobilé k gipraw strazniki. Kurz

je zakorten odbornou zkouskourgd komisi. Komise je sloZzena fepsedy &alent, kdy
vSichni ¢lenové museji mit vysokoSkolské w#hi v oblastech, které jsourgainttem
zkousky straznika. ithlaSku ke zkouSce podava obec, kde bude strazyklonavat
pracovni ponsr a naklady na toto jsou ro¥hna vrub obce. ZkouSka je slozena z praktické
a teoretickécasti. Rednttem praktickécésti je kondini test a pedmétem teoretické
pisemna a ustnéast. Po sloZzeni odborné zkouSky je straznik omgrawykonavat
pravomoci spojené s pracovnim paem. Odborna zjsobilost je platna na 3 roky, kdy se

po této dob musi zkouska app pred komisi opakovat

29 74kong. 553/1991 Sh., o obecni policii, vesmh pozdijSich gedpis
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3.11 Organizace obecni policie ve vybranych zemi&vropské unie

Zajiseni verejného poadku je jednou ze zakladnich priorit kazdé Wé&pemokratické
spol&nosti. | ges rozdily ve fungovani a vedeni jednotlivych zdmlize nalézt shodu
v zapojeni komunat policejnich sbar do bezpénostniho systému zemNa srovnani
zemi, které bude pradesit nize, jsou mozné vypozorovat dvaésmvedeni komunalni
policie. Prvni pistup grejima fungujici zkuSenosti z jinych zemi bez toh@ &y @ihléd!

k podminkam a poébam dané zen Druhy smdr prejima zkuSenosti v zavislosti na
podobnosti kulturnich, spalenskych a historickych tradic.

3.11.1 Belgie

Na uzemi Belgie funguji dva Utvary komunalni p@iei to v zavislosti na ptu obyvatel.
Ve mestech s vice nez 10 000 obyvateli jizena nistska policie a v obcich s m&nez
5000 obyvateli je ¥zena venkovska policie. Obce, kde j&gtoobyvatel mezi rozhodnymi
ukazateli, se fiive obec sama rozhodnout, zda si zalo¥takou nebo venkovskou policii.
Starosta je administrativnibeditelem obecni policie, kdy siduje paiet mist, kterd budou
strazniky v obci zaplma. Naklady na provoz obecni policie nese obec, kdy
Ministerstva vnitra dostavaji dotace na provoz.vidlaikoly obecni policie jsou totozné
jako vCR. Odlisnost miZzeme spabvat pouze v tom, Zefipzjisténi trestnéhainu zahaji
obecni policie vlastni vyS@vani a informuje o tomto statni prokuraturu. Teotgén
rozhodne, zdaifpad bude &t komunalnici statni policie®

3.11.2 Svycarsko

Z hlediska uspi@dani federalistické struktury statu jsou policepdlezitosti v rukou
kantori, kdy si kazdy kanton pini policejni zalezitosti $sm Gzemi. Komunalni policie
ve Svycarsku je oziavana jako ristska policie. Mezi napléinnosti méstského policisty

pati mimo jiné i dohled nad potravifgkou a zdravotniinnosti v daném teritoriu obce.
3.11.3 Spasilsko

Komunalni policie je zde€lenéna na mistni a obecni, kdy @byto slozky spadaji pod

civilniho guvernéra.

% MACEK, P.Bezpenost obci a regiofy s. 111-112
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Mezi hlavni napit prace pat mimo jiné i ochrana mistnichifadi a budov &esit dopravni
piestupky na Uzemi své boce. Statni policie dopraiestupky néeSi vibec a zjisiné

piestupky postupuje k wizeni mistni policii.
3.11.4 Francie

Vedeni komunalni policie ve Francii ma na starpsticejni prefekt, ktery je odp&dny
piimo ministru vnitra. Policejni prefekt je zodpovida bezpénost osob a zbozi, pozarni
ochranu, krizovétizeni, spravni agendu, dodrzovanieqpigi v oblasti obchodu a
hygienickych norem. Policejni prefektura se skladgesti vykonnych &tyt spravnich
policejnich odboru. Mezi vykonné policejni odbotifx

* Mistni mestska policie;

* Veiejny pdadek a doprava;
» Odbor pro trestni vySitvani;
* V3eobecné informace;

* Logistika

» Inspektorat pro vSeobecné zalezitosti.

Mistni policejni stanice jsou financovany ze stidnrozp@tu a z dotaci z evropskych
fondi.?*

3.11.5 Velka Britanie

Ve Velké Britanii je policie rozélena do 52 samostatnych policejnich slozek, kdy je
policejni ¢innost chapana jako kooperace mistnich a statnidjeldi. Policie neni
organizani sloZzkou statu a policisté tudiz nejsou statrdamestnanci. DalSi zajimavosti
je skuténost, Ze policie nema jednotné iésini vedeni. V Londyh pasobi tzv.
Metropolitni policie, ktera zodpovida zaiegy pdadek v hlavnim rst. Naklady

Metropolitni policie jsou hrazeny ze statniho ratpa mistnich zdréj >

' BRAZDA, J.Komunalni policie je velkychdstech, s. 76-78
%2 BRAZDA, J.Komunalni policie je velkychdstech, s. 76-80
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4. CINNOST MESTSKE POLICIE VE VYBRANYCH MESTECH
SUMPERK, ZABREH A LITOVEL

4.1 Analyza a zhodnoceni stavu #stské policie v Sumperku

Sumperk je okresni &sto nachéazejici se v Olomouckém kraji, 46 km seadgadi od
mésta Olomouc. Z informacCeského statistickéhoiddu z roku 2011 vyplyva, ze ve
mésts Zije celkem 27189 obyvatel. Katastralni rozlohdsta cini 27,91 kni a leZi
v nadmdské vySce 330 meitmad madem. Jedna se 0 obec s réeBbu isobnosti a #sto
je také hospodéakym a politickym centrem severozapadni Moravy.s@deru je Sumperk
chrarén masivem jesenickych hor, proto také byva pravenamvan jako brana Jeseiik
Na uzemi mista je kkolik mateaskych, zakladnich aigdnich Skol a také 3 konzultd

strediska vysokych skol.

Méstska policie v Sumperku bylaizena zastupitelstvem na zaklaschvalené obeén
zéavazne vyhlasky v roce 1993, kdyijli starosta, ktery jgeditelem ndstské policie. Déle
sluzbu vykonava 24 strazrikkte'i jsou rozdleni do 4 skupin, kdy nad za kazdou skupinu
odpovida dozai sluzba dané skupiny. Organipd schéma je znazaimo obr. 4. 1. 1.

Naplni prace straznikv Sumperku je:

» DohliZeni nad dodrZzovani obe&crdvaznych vyhlasek;
» Prispivat k ochratibezpénosti osob a majetku;

» Dohlizet na dodrzovani ¢anského souziti;

* Odhalovani pestupk;

« Ukladat a vybirat blokové pokuty uloZené zagiupky na Gzemi #sta Sumperk?

% Sumperk, ziva brana k Jesenikustska policie Sumperk. 2014. [ cit. 2014-08-20]spné z
http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/orgamsta/mestska-policie/
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Obr. 4.1 Organizaini schéma néstské policie Sumperk

Reditel méstské

policie
Zastupce feditele ‘ Asistentka feditele
Dozorfi sména 1 4 strainici ze smény 1
Dozorti sména 2 4 strainici ze smény 2
Dozorti sména 3 L Astrainicize smény 3
Dozoréi sména 4 4 strainici ze smény 4

4 pomochi straZnic

Zdroj: Méstské policie Sumperk. Vlastni zpracovani.

Ve vyhodnocovani stavu fggného psadka a pachani protipravniho jednani felda brat
v Gvahu kriminogenni faktory regionu Sumperk, kig@u v zavislosti na demografickém
postaveni danéhodsta, dilezité. Jedna se o:

* Nezangstnanost;

* Mg¢nici se struktura ekonomiky s naslednymi vlivy naidini strukturu obyvatel;

* Velk& koncentrace rekr&aich objeki;

» Existence objekt, kdy Ziji social@ vylou¢eni obyvatelé fedevSim romské

narodnosti;
« Prvoligovy hokejovy klub v Sumperku;
» Komplexy nakupnich center a sidist

» Velké mnozstvi negtZenych parkovacich mistgal sidliSti a obchody;
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Vzhledem k tomu, Ze #stska policie zabezpaje mistni zalezitosti ¥ejného peadku,
funguje jako organizmi slozka obce. Proto je obecni policie hrazengisty$ného
rozpaitu obce a vesSker&ipmy odevzdava do obecniho rozpo.
Mezi piijmy mestskeé policigadime:

» Prijaté platby za sankce;

» Pxijaté pojistné nahrady — za pracovni Uraz,;

» P¥ijmy z prodeje zbozZi a poskytovani vyrdbk

 Pijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého tiajaj >*

Priklad pijma méstské policie v zavislosti na celkovychiijmech rozpétu nmesta

znazotuje tabulkas. 4. 1.

Tab. 4. 1 Rijmy méstské policie Sumperk v letech 2010 — 2013

2010 | 921 000 515211 000 0,18
2011 | 904 000 505 869 000 0,18
2012 | 1098 000 729 791 000 0,15
2013 | 949 000 804 708 000 0,12

Zdroj: Rozpget msta Sumperk v letech 2010 -2013. Vlastni zpracovani

Hlavni ¢ast vydaj méstske policie tvei vydaje na mzdy. Mezi dalSi vydaje pigtrovozni
vydaje, do kterych p#tnagiklad naklady na energie, vystroj a Sebini material. Mezi
dalSi vydaje, které jiz nejsou kazdem® pravidelné, pdt tzv. kapitdlové vydaje, které
zahrnuji napiklad nakup automohil a kamer. Na tyto vydaje lz&erpat statni &elové
dotace viz tabulka 4. 3.

Celkové vydaje ristské policie Sumperk v letech 2010 aZ 2013 zi@gertabulka 4. 2,
kde jsou patrné vydaje na chodstské policie v zavislosti na celkovych vydajickista

v uvedenych letech.

% PEKOVA, J;PILNA, J; JETMAR, MVe'ejna sprava a finance xejného sektorus. 566 - 567
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Tab. 4. 2 Celkové vydaje réstské policie v letech 2010 — 2013 v zavislosti oalkovych

vydajich mésta v uvedenych letech.

2010| 13 688 000 752 379 000 1,82
2011| 13 606 000 733 704 000 1,85
2012| 13 601 000 435 569 000 3,12
2013 13 282 000 463 671 000 2, 86

Zdroj: Rozpget mésta Sumperk v letech 2010-2013. Vlastni zpracovani.

Diplomova prace se zabyva analyzoéimnosti policie vletech 2010 — 2013. &ésto
Sumperk je zapojeno do programu prevence kriminatitroku 1997 jako jedno z prvnich
mést v republice. ¥chto projeki se @&astni i néstska policie v Sumperku, kdy byly

projekty podpoeny statni delovou dotaci.

Tab. 4. 3 Rehled poskytnutych dotaci na programy prevence krinmality

Dotace 1084 000| 924 000 1083000 1471000
dotace n&innost do 50 tis. K 516 000 571 000 517 000 672 000
dotace n&innost od 50 tis. K 120 000
vyjmenované akce do 50 tis¢K 125 000 70 000 135 000 185 000
vyjmenované akce od 50 tis¢K 735 000 960 000 755 000 845 000
vyjmenovan&innosti nad 50 tis. K | 990 000 900 000 910 000 1075 000
Celkem 3450000, 3425000 3400000 4363000

Zdroj: Méstska policie Sumperk. Vlastni zpracovani.

Jednim z vyznamnych projekt které byly statni &€elovou dotaci financovany, byla
modernizace ®stského kamerového systému, kterd pintdo v roce 2013, a bylo na ni
cerpano 700 000 tis. K Do této doby kamerovy systém tilo 8 kamer a v roce 2013
byly rozsfeny o dalSi d¥ barevné, dalkaviizené kamery. Postupfe planovana obéma

stavajicich 8 kamer ziglodu toho, Ze tyto kamery nelzéigmjit k optické siti a proto

budou vyngnény za digitalni.
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Ovladani a sprava kamerového systému jésopnosti mistské policie a napomahdi p
ieSeni bezpmostnich situaci, kontrole ¥&ného ptddku a dopravni situace. Nejednou

kamerovy systém pomohliipobjasiovani pachani protipravniho jednatinasledného

Zjisténi pachatele.

Tab. 4. 4 Rrehled ¢innosti méstské policie v letech 2010 — 2013

Zadrzeni hledané osoby 39 37 28 19
Zadrzeni podeelého z T 33 49 45 33
ZadrZeni podnapiléhiadice 10 24 23 16
Dopravni gestupky 2065 1991 1915 2116
Volné pobih&ni psa 94 89 73 49
Kradez v obchotl 397 348 258 256
Prestupky proti majetku 44 44 34 28
RusSeni obanského souziti 53 31 35 33
Odchyt psa 122 72 101 83
PoSkozovani uejného prostranstvi 45 54 18 30
Znedistovani vé. prostranstvi 27 52 44 33
Asistence PR 213 169 242 168
Dorweni zasilky 149 206 130 123
Udalosti celkem 6064 5759 6802 7246

Zdroj: Statistika Mstské policie Sumperk v letech 2010-2013. Vlastmaeovani

Vroce 2010 bylo strazniky celkerfeSeno 6064 udalosti, kdy ztoho 2870 skutk
piedstavovaly festupky. Bylo za &iulozeno 2406 pokut v celkoveé vysi 1 148 00f) kdy
pramérna vyse pokuty byla 477XV roce 2011 bylo straznikgSeno 5759 udalosti, kdy

z toho 2714 skuik predstavovaly festupky. Bylo za & uloZzeno 2271 pokut v celkové
vySi 1123 500 K, kdy pimérna vySe pokuty byla 495 & V roce 2012 byloreSeno
celkem 6802 skutk zcehoz byloreSeno 2455 festupki v celkové vysi 1 041 700 K
Primérnd vySe pokuty byla 460 K Poslednim rokem, kterym se tato diplomova prace
zabyva, je rok 2013, kdy bylo na Gzemésta Sumperk gstskou policiiteSeno celkem
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7246 ¢ina, z¢ehoz bylo 2677 festupki. Tyto prestupky bylyieSeny 2166 pokutar
v celkové vysi 844100 K, kdy piimérna vySe pokuty iedstavoval&astku 390 K.

Graf 4. 1. Sovnani celkového zatizenméstské policie vSumperku
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Zdroj: Méstska policie Sumperk. Vlastni zpracov:

Zawver této podkapitoly o rstské policiiv Sumperku bude zpracovani bespesti analyzy
Sumperk jakoZto obce roztenou msobnosti. Smyslem této analyzy je uké
opravrénost Zizeni néstské policie a dalSi srovnar me¢sty posuzovanymi dalSi ¢asti
prace.

Jednotkou pro &teni bezpénosti byl zvolen index kriminality na . 000 obyvatel, ktery
je porovnavan Vetech 201(- 2013. Vzorec pro vypaet této hodnoty je

(Pocet trestnychini v roce / patet obyvatel) x 10. 000
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Vroce 2010 bylo k31. 12. 2010 evidovano 27 33%valel. K 31. 12. 2011 bylo
evidovano 27 040 obyvatel. K 31. 12. 2012 26 99¢vatel a k 31. 12. 2013 27 100

obyvatel*®

Tab. 4. 5 Bezpénosti analyza nésta Sumperk — obce s rozéénou pisobnosti

2010 1375 147 9 679
Index na 10 tis. obyvatel 508,51 54,36 3,33 251,11
2011 1501 138 15 773
Index na 10 tis. obyvatel 549,1 50,48 5,49 282,77
2012 1484 156 12 765
Index na 10 tis. obyvatel 550,24 57,84 4,45 283,65
2013 1510 149 11 805
Index na 10 tis. obyvat&l 557,29 54,98 4,10 297,04

Zdroj: statistika PCR. Vlastni zpracovani

Z uvedenych dat vyplyva, Ze celkova kriminalita dfelexu na 10 tis. obyvatel ma
zvySujici se tendenci. Na tuto skiriest ma nezanedbatelny podil stale se zvySujici
nezangstnanost ve st a dalSi vySe popsané kriminogenni faktory. Z \dlglecinnosti
mestské policie a vyzkoumanych dat v tabulce beéapstni analyzy lze konstatovat, Ze
meéstska policie ma vysoky podil na ohjasani protipravniho jednani na uzemésta
Sumperk.

Na z&klad vyhodnoceni bezpeosti analyzy msta Sumperk byla stanovena SWOT
analyza znazorma obrazkent. 4. 2, ve kterém jsou popsany silné a slabé syramista
Sumperk, dale pak hodnotfilezitosti a hrozby, které vyplyvaji ze zjgjch skuténosti.
Pomoci vypracované analyzy dokazeme efektxtmodnotit stav p@dku na Uzemi dsta

% Evidence Mstského fadu Sumperk.

% Index= (pcget trestnychEini/potet obyvatel) x 10 000
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Sumperk, ktery je odrazem spolupracesstaké policie a PolicieCeské republiky,
obvodniho oddeni Sumperk.

Obr. 4.2 SWOT analyza nésta Sumperk

Zdroj: Koncepce prevence kriminality &sta Sumperk na léta 2009-2011. Dostupné z
http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/strategickealmlenty.htViastni zpracovani.
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4.2 Analyza a zhodnoceni stavu #&stské policii v Litovli

M¢sto Litovel se nachazi v okrese Olomouc, v zapéadsii Olomouckého kraje na Upati
Drahanské vrchoviny, 18 km severozapadd mésta Olomouc a 12. Katastralni rozloha
mestacini 46,39 km? a lezi v nadeké vySce 233 mdétmad mdem. K Litovli nalezi 11
mistnich¢asti, jedna se oiBzové, Chtelice, Chudobin, Myslechovice, Nasoky, Nova
Ves, Rozvadovice, SavinfiTDvory, Un¢ovice a Viska. Msto bylo zaloZeno v polovin
13 stoleti jako kralovské &sto. Jizg od mestské zéstavby prochazi rychlostni simi
komunikace 1/35 spojujici obce Mohelnice a Olomolestem protéka celkem Sesti
proudyteka Morava, ficemzZ jeji ramena twd mnoha zakouti chré&né krajinné oblasti
Litovelské pomoravi. Diky tomu je #sto nazyvano hanacké Benatky. V &msné dob
Zije ve mést okolo 10 tisic obyvatelCesky statisticky fad uvadi k datu 2012 celkem
9835 obyvatel phlasenych k trvalému pobytu veesg Litovel. Mésto se v ramci reformy
verejné spravy stalo obci s pfenym Gadem 1. stup®, tzv. maly okres. Do spravniho
obvodu obce sroz&nou msobnosti Litovel pdt obce Bild Lhota, Bilsko, Bouzov,
Cervenka, Dubany, Haiovice, Cholina, Litovel, Lotka, Luka, Merotin, Mlade, Néaklo,
Olbramice, Rovice, Senice na Hané, S&ka, Slavtin, Sten a Vilémov. Litovel je
situovana do oblasti Uurodné Hané, kde je velmiiten® zemdélstvi. Ve mést je velmi
rozSien potravinésky prtimysl, zejména pivovar, sladovna, cukrovar, vyrofra,svyroba
téstovin, konzervarensky podnik. Dale potom vyznamingubjekty na Gzemi #&sta jsou
podniky zabyvajicimi se vyrobou hygienickych ff&d, sportovnich pegb. TéZky primysl

je zastoupen podnikem vyrgtim papirenské stroje. V katastruésta je mnoho
historickych a technickych pamatekimo v centru nasta jsou rozlehlé parky a rybniky.
Mésto kazdoroné nabizi velmi bohaté kulturni a sportovni vyziSieokou Skalu sluzeb a
obchodi. Mésto Litovel je sidlem Mikroregionu Litovelsko, cazahrnuje dobrovolny
svazek 22 obci’

M¢stska policie byla v Litovli #izena v roce 1992 obecné zavaznou vyhlaskéstankdy
ma stejné pravomoci a povinnosti jako jiz popsagétska policie v Sumperku. Protoze se
jedna a zcela jiné &sto, jsou zde odliSné kriminogenni faktory, ktevévaiuji protipravni

jednani, které je pachano protiggmému psadku. Jedna se o:

%" Mésto Litovel ve faktech. 2014. [2014-08-13]. Dostépnhttp://www.litovel.eu/cs/mesto/
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» Velka koncentrace sidtis

e CHKO Litovelské Pomoravi;

» Sit cyklostezek spojenych s rekdedmi z&izenimi;

* Vodni plocha Naklo, kde se sotesfuji rybéi, letni rekreace géba pisku;

* Rozristani se nakupnich center;

* Mg¢nici se struktura ekonomiky s naslednymi vlivy naidini situaci obyvatel;
» Existence objeki, kde Ziji sociala vylouceni obyvatelé;

e Paadani kulturnich slavnosti — Hanacké slavnostguatské Benétky aj.

Stejreé jako v gedchozi kapitole tvd prijmy meéstské policie¢ast gijma obecniho
rozpaitu mesta. Oproti mistu Sumperku provadi #stska policie Litovel dohled nad
dodrzovanim nejvyssSi povolené rychlosti.i&da zminit, Z€astka vybrana za pokuty neni
z celkového p&tu uvedenych festupki, protoZze gkteré gestupky jsoureSeny namist
kdy je za ®& strazniky udlena pokutu, a jiné fpstupky jsou oznamovany spravnimu
organu v pipad, Zze se na misthepodai ridice zastavit, aneboipstupce odmitne souhlas
s uctlenim blokové pokuty a tentdgstupek je potom na posouzeni spravniho organu.

Tab. 4. 6 Rehled prijmi z pokut uloZzenych za poruseni nejvyssi povolenéatylosti

2010 160 198 000
2011 241 218 500
2012 304 248 000
2013 200 173 700

Zdroj: Méstské policie Litovel. Vlastni zpracovani.

Z uvedenych dat vyplyva, Ze zakoupeny radar v htad@@ 356 K byl zaplacen hned
v prvnim roce 2010 a potom uz zvySov#igm obecniho rozptu. Sokasti zakoupeného
radu, ktery pouziva 97 obciGeské republice, je pitaé se softwarem kompatibilnim s IS
meéstské policie a digitalni fotoaparat, ktery slouZizaznamenavani igstupkového

jednani. DalSi technikou, ktera Hatlo vybaveni ristské policie a byla fitzena v roce

2010, je HD kamera, ktera je instalovana do sluidbrvozi a slouzi k zaznamu
dopravnich pestupk, ale i i feSeni konflikii v ramci protipravniho jednani.
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Tab. 4. 7 Rehled p¢ijma méstské policie Litovel v letech 2010 — 2013

2010| 502 000 172 300 000 0,29
2011| 384 400 188 900 000 0,20
2012| 416 000 175900 000 0,24
2013| 299 100 195 523 000 0,15

Zdroj: Rozpg@et nesta Litovel v letech 2010-2013. Vlastni zpracovani.

Mezi hlavni gijmy fadime pedevSim platby za uloZzené blokové pokutytigai® pojistné
nahrady. V Litovli misobi 10 straznik kdy reditelem je starosta obce viz orgadizia

schéma réstské policie.

Obr. 4.3 Schéma organizéni struktury m éstskeé policie Litovel

Reditel méstské l

Vedouci ngstské l

Zastupce velitele l

10 straznik l

Zdroj: Méstské policie Litovel. Vlastni zpracovani.
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Hlavni ¢ast vydaj méstské policie Litovel tvid vydaje na mzdy za#stnand a odvody
socialniho a zdravotniho pojétii. DalSi provozni vydaje tvd zakoupeni sluzebniho
vozidla, nakup vybaveni a vystroje. V roce 2012 pwgtizen platebni terminal, ktery

umo#iuje prestupci zaplatit pokutu platebni kartou, kdyZ ueseema hotovost.

Tento platebni terminal vozi straznici ve sluzebraatech. Nezanedbatelnym vydajem
v obecnim rozp&u je sprava a ob#ma nestského kamerového systému, ktery je ugnist
v budo¥ mestské policie. Naklady na fiaeni nové kamery ¢etné zapojeni jsou
330 000K. Ovladdani a sprava kamer je tispbnosti nistské policie, kdy weny straznik
monitoruje stav a wejného poadku, parkovani a dopravni situace. Nppd zjisteni
protipravniho jednani hii vysle hlidku ndstské policie anebo wipac zjisteni
protipravniho jednani, které je ve&oné pisobnosti statni policie,ipda tuto informaci
policistim obvodniho od#éeni Litovel. Mestska policie Litovel Uzce spolupracuje
s policisty obvodniho odteni Litovel, kdy v ramci zvySovani kvality ¥gného psadku
denrg¢ slouzi spoléné. Toto opateni ma za ukol, aby bylo dosazeno co nejefekjsin
kontroly veaejného psadku a v pipact zjiStni protipravniho jednani bylo totieSeno

vSemi moznymi zakonnymi prastky v co nejkratSi dab

Jako dalSi op&tni bylo zapojeni gsta Litovel do centralniho registru odcizenych fitoth
kol CEREK. Zaregistrovanim jizdniho kola prodejcénsoukromou osobou se vyrazn

shiZuje riziko dalSiho nelegéalniho prodeje. Mezsdayhody pati:

* Registrace se provadi v jednom regigtien systému, do kterého nahlizi Policie
CR i Mgstska policie Litovel;

» Okamzitd moznost identifikace jizdniho kola z idi#mcniho cisla, které je na
kazdém ramu jizdniho kola;

» P¥i odcizeni jizdniho kola je moznost v registru &odo ozndit jako odcizené a
tento atribut se ihnediipptipadné kontrole straznikn ¢i policistim promitne
v informanim systému;

* Informace jsou viditelné vSem spolupracujicim ofgan statni spravy a

samospravy;,
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«  P¥i nakupu jizdniho kola existuje moZnost séity zda je nakup korektrif

Celkoveé vydaje restské policie v Litovli v letech 2010-2013 jsou npeit v tabulce 4.2.4,
kde jsou uvedeny vydeje na chodstské policie v zavislosti na celkovych vydajichsta

v uvedenych letech.

Tab. 4. 8 Celkové vydaje réstské policie Litovel v letech 2010-2013 v porovnén

s celkovymi vydaji mésta.

2010| 5470 000 221 520 000 2,47
2011| 5490 000 219 215 000 2,50
2012| 5559 000 215 340 000 2,58
2013|5770 000 232 723 000 2,48

Zdroj: Rozpg@et nmesta Litovel v letech 2010-2013. Vlastni zpracovani.

V roce 2010 bylo strazniky celketaSeno 2254 skutk z toho 1661 skutkpredstavovaly
piestupky, za které byly @tény blokové pokuty ve vySi 160 900¢KV roce 2011 bylo
feSeno 2763 skutk zceho bylo 1530 skutk prestupkového charakteru a bylo z& n
uloZeno 384 400 K V roce 2012 séeSilo na Uzemi gsta Litovel 3212 skuik kdy 1818
piestupki reSila néstska policie v celkové vysi 416 00@& KPoslednim zkoumanym rokem
je rok 2013, kdy bylo zjigho 3184 pipadi protipravniho jednani, &ho gestupky
piedstavovaly 1738 skuika bylo za 8 ulozeno 299 100 K

¥ Mesto se zapojilo do centralniho registru jizdnichl. k@013. [2014-09-22]. Dostupné z
http://www.litovel.eu/cs/mesto/mestska-policie/nséstpolicie-informuje/mesto-se-zapojilo-do-centilatn

registru-jizdnich-kol.html
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Tab. 4. 9Prehled¢innosti Méstské policie Y Litovli v letech 2010201:

ZadrZeni hledané osc 7 5 5 4
Zadrzeni podeelého : TC 22 19 27 25
Zadrzeni podnapiléhiadice 10 7 4 5
Prestupky v dopray 1661 1530 | 1818 1738
Odchyt psa 62 58 30 28
Poskozovani uejného prostranst 45 31 33 30
Asistence PR 9 23 19 22
Dorweni zésilky 98 43 52 59
Udalosti celkem 2154 2763 | 3212 3184

Zdroj: Méstské policie Litovel. Vlastni zpracové

Graf 4. 2. Sovnani celkového zatizeni réstské policie Litovel
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Zdroj: Méstska policie Litovel. Vlastni zpracové

Stejre jako u nesta Sumperk se diplomova prace zabyva b@ostni analyzou tsta
Litovel jakoZto obce sozSienou pisobnosti. Jednotko pro nefeni bezpénosti bude
stejré jako u mésta Sumperk index kriminality na 000 obyvatel.
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Pro poteby diplomové prace byl z evidencésta Litovel zjiSén stav obyvatel k:

 31.12.2010 9883
« 31.12. 2011 9878
« 31.12. 2012 9846
« 31.12. 2013 9822

Tab. 4. 10 Bezpénosti analyza nésta Litovel — obec s roz&enou pisobnosti

2010 692 212 7 473
Index na 10 tis obyvatel 700,19 214,51 7,08 478,60
2011 950 199 6 745
Index na 10 tis obyvatel 961,73 201,46 6,07 754,20
2012 776 205 9 562
Index na 10 tis obyvatel 788,14 208,21 9,14 570,80
2013 898 115 8 775
Index na 10 tis obyvatel 914,27 117,08 8,14 878,49

Zdroj: statistika PR. Vlastni zpracovani.

Z uvedenych dat vyplyva, Ze celkova kriminalita m& sledovanych letech zvysujici se
tendenci. Mize to byt dano skutaosti, Ze se snizuje pet obyvatel, ktd jsou trvale
piihlaSeni k pobytu v Litovli. Z vysledk ¢innosti nestské policie Ize konstatovat, Ze na
mistech, kde je instalovanéstsky kamerovy systém doSlo k poklesu protipravigdaani

a proto jsou investice do kamerového systému haemopozitivre.

Na zaklad vyhodnocené bezprosti situace ®sta Litovel byla sestavena SWOT analyza
mésta Litovel, kterd stejhjako u nésta Sumperk hodnotititeZitosti a hrozby a siiné a
slabé stranky, které byly zji&ty. Dokazeme takto ¢é@lné zhodnotit stav rsta ve

sledovaném obdobi.
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Obr. 4.4 SWOT analyza nésta Litovel

Zdroj: Vlastni zpracovani situacessta Litovel.
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4.3 Analyza a zhodnoceni stavu #&stské policie Zalieh

Mésto nachazejici se v okrese Sumperk v Olomouckégji, K7 km severozapadrod
mésta Olomouc a 12 km jihozapadod mista Sumperk. Z&bh leZi v nadmiské vysce
285 metit nad mdem v hornatém reliefu Zébzské vrchoviny, jehoZasti proték&eka
Moravska Sazava. Ret obyvatekini dle ceského statistickéhaddu z roku 2012 13867
obyvatel. Ve mist je ke konci roku 2013 evidovano 2685 ekonomickgelbjekti, 5
zakladnich Skol a 3 i®dni Skoly. Ve st jsou 2 pamyslové zény siznym spektrem
vyrobnich program a nabizenych sluzeb. Do spravniho obvodu obaez&fenou
pusobnosti Zatkeh pati obce Bohuslavice, Bréko, Drozdov, Dubicko, Horni Studénky,
HosStejn, Hrabova, Hyfina, Jedli, Jegtbi, Kamenna, KolSov, Kosov, Lesnice, LeStina,
Lukavice, Nemile, Postimov, Poselmavek, Rajec, Rohle, Rovensko, Svébohov, Stity,
VySehdi, Zborov a Zvole.

M¢éstska policie byla i#zena stej# jako v obci Litovel v roce 1992 obetrzdvaznou
vyhlaskou nista.Cinnost néstské policie je postavena svoji napini jakej@ prosgsna
sluzba, jejimz progednictvim obec zajifije pdadek a klid ve svoji obci. Naplni prace je
mimo jiné dohled nadistotou véejného prostranstvi, pa@dani pednasSek pro zaky a
studenty, které maji prevent&informaini charakter. Dale strazniciéstské policie maji
za ukol dordovat pisemnosti lidem, Ktesi ji negebiraji na postci se gedani zasilek
vyhybaiji cileg. Jak jiz bylo dive v diplomoveé praci popsano, kazdésto a tedy i stav
vefejného poadku jsou zavislé na specifickych kriminogennicktdeech, které uzce
souviseji se sociandemografickych postavenim obce. Mezi kriminogefakiory mésta
Zabkieh pati:

» Existence sociakvyloucenych lokalit a dorta s negizptisobivym obyvatelstvem;

« Cetnost nakupnich center;

» Vlakové nadrazi slouzi jakargstupni stanice do hlavnihcista, Ostravy. Déle je
to nastupni stanice spotesti Regiojet. S timto je spojena vysoka konceettali;

* Fotbalovy klub HC Sulko Z&kh, kdy na jejich zapasy chodi cca 400 lidi;

« Cetnost kulturnich akci, padani letnich festival

* Rozsahlé komplexy panelovych démparkovani na sidlistich, kdy tato nejsou
nijak stezena;

* Nezangstnanost, vysoky @et obyvatel zavislych na socialnich davkach a;.
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Cinnost néstské policie je velmi iezitym atributem kazdého&tsiho nésta. StréZnici
maji na rozdil od statni policie na starosti pozabezp&ovani véejného peadku, a proto
tomuto mohou &novat celou pracovni dobu. dgtsky kamerovy systém je v Zé&hu
budovan od roku 2007, kdy bylytizeny prvni ti kamerové body. Postupnse dle
dulezitosti zizovaly dalSi kamerové body, kdy v sasgné dob monitoruje ndsto Zalieh

5 kamer. Podle mého nézoru je ridgditejSi sokasti pro efektivni vykon jejicliinnosti
meéstsky kamerovy systém, kterym stawejeeho @ni mohou 24 hodin desgrsledovat a
v pripact protipravniho jednani ihned zasahnout. Rezim dess&€ého pracovist je
koncipovan tak, Zze s kamerovym systémem mohou ralmigt pouze vySkolené osoby a
nahlizeni¢i rekapitulace pfizenych zaznai maji pouze kompetentni orgarjnné

v trestnimtizeni. V souvislosti s provozovani kameroveho systge postupovano dle
zakonag¢. 101/2000 Sh., o ochramsobnich uddja o zmén¢ nékterych zakoi v plathném
zréni. Dale se provozovani kamerového systéfduzakonem o obecni policii a zakon o

Policii Ceské republiky.

Obr. 4.5 Schéma organizéni struktury M éstské policie Zal¥eh

Beditel méstska

policie

Vedouci méstske
policie

Zastupce velitele

8 strainikd

Zdroj: Méstska policie Zéieh. Vlastni zpracovani.
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Paizeni a zapojeni jedné kamery stoji cca 300 09Cal€ jejich patebnost a dlezitost je

nezpochybnitelna. Kamerovy systém mimo jiné dom&i

* Poulini trestn&innost jako jsou kapesni kradeze, kradeze jizdkath

» Vytrznictvi, fyzické napadeni osob;

» Ochranu obecniho majetkujldzitych objekti nag. banka, bankomaty;

* Ochrana zaparkovanych vozidel na vy&araych mistech;

* Projevy vandalismu, neopraume vylepovani plakét posSkozovani vejného
prostranstvi, obecniho majetku;

* Nedovolené parkovani aj.

Na mistech s kamerovym zaznamem doSlo k poklestippieniho jednani a k dalSimu
zaznamendavani udalosti uvedenych v tabulce 4.88 ktizeme porovnat v letech 2010-
2013.

Tab. 4. 11 Srovnani delnosti kamerového zdznamu ésta Zabieh v letech 2010 -2013

Zadost PCR k provéfeni 40 50 20 35
Odhaleno dopravnich nehod 18 4 2 4
Dohled nad zabezp&nymi objekty 5 16 18 3
NaruSovani vearejného prostranstvi 11 12 11 2
Odhaleni PR 34 41 18 44
Sledovani podegelych osob a vozidel 42 34 36 14
Zaznami celkem 173 215 154 128

Zdroj: Zprava asinnosti Méstské policie Zaieh v letech 2010-2013. Vlastni zpracovani.

| zde plati, Ze naklady naizeni i cely chod rstské policie je hrazen z rozfto obce. Pro

porovnani pijmu v zavislosti na celkovychifpmech nesta slouzi tabulka. 4.3.3.
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Tab. 4. 12 Rijmy méstské policie Zal¥eh v letech 2010 — 2013

2010| 111 500 234 675 000 0,05
2011| 240 000 249 708 000 0,1
2012| 155 800 161 759 000 0,1
2013| 193 100 158 070 000 0,12

Zdroj: rozp@et meésta Zabeh v letech 2010-2013. Vlastni zpracovani.

Pri porovnavani gjmt a vydap na nestkou polici je patrné, Ze financovaniéstské
policie neni vynosové. Bstska policie ma preventi¥nrepresivni charakter argvazre
efektivre pIni swiené ukoly v oblasti zaji®vani véejného psadku.

Tab. 4. 13 Celkové vydaje réstské policie v letech 2010-2013 v porovnani s celkmi

vydaji mésta v uvedenych letech.

2010| 5528 000 252 654 000 2,19
2011|5668 000 258 558 000 2,19
2012 | 4 996 000 256 447 000 1,99
2013 | 6 060 000 178 427 000 3,40

Zdroj: rozpa@et nmesta Zabeh v letech 2010-2013. Vlastni zpracovani.

NejvetSi cast vydejao mestské policie je tviena platy straznik slozkou na socialni a
zdravotni pojistni. Obvykle byva necely milion korun vydaji provdogn. Zde jsou
zahrnuty polozky jako jsou ¢dy, PHM, kancel&éské poteby, obsluha kamerového

systému, provoz telefénservis sluzebniho vozu aj.
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M¢éstska policie v Zalehu, stejdt jako ostatni zkoumané astské policie, pini Ukoly
swiené ji obci a zakonem. Konkrétnirepled o cinnosti je podrob& zpracovan

v nasledujici tabulce 4.3.5.

Tab. 4. 14 Rehledinnosti méstské policie Zalireh v letech 2010-2013

ZadrZeni hledané osoby 32 43 28 35
Zadrzeni podeelého z T 55 72 58 41
ZadrZeni podnapiléhiadice 14 24 19 15
Dopravni gestupky 1446 1515 1324 126(
Volné pobihani psa 156 140 103 80
Kradez v obchotl 45 56 39 48
Prestupky proti majetku 144 156 175 164
RusSeni obanského souziti 392 389 158 156
PoSkozovani uejného prostranstvi 396 343 159 156
Asistence PR 65 76 49 53
Dorweni zasilky 100 54 72 98
Udalosti celkem 2434 2419 1844 17342

Zdroj: Méstska policie Zéieh. Vlastni zpracovani.

Z tabulky vyplyva, Ze v roce 201@Sili straznici mistské policie celkem 2434gstupki,
za réz bylo ulozeno 452 pokut v celkové vysi 111 508 M roce 2011 byldeSeno 2419
skutki, kdy za ®& bylo ulozeno 468 pokut za celkovoastku 115 400 K V roce 2012 byl
zaznamendn pokles protipravnich udalostni, kdybgle uloZzeno o 13 pokut vice nez
vroce 2012 a bylo zaénvybrano 135800 K Rok 2013 byl rové&Z nizsi, co se
protipravniho jednani &g, kdy bylo spachano 1732 protipravnich skutka které bylo
ulozeno 613 pokut v celkové vySi 193 10&.Kl pres kazdoréni Ubytek na pé&tu
protipravnich udalosti, se zvySoval ged udtlenych pokut i celkova&astka, ktera zaén

byla uloZena.
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Mezi formy tfeSeni spachanychigstupki pati udctleni blokové pokuty, weSeni
domluvou, oznameniifsluSnému spravnimu organu nebo odevzdaai vadizenému a
to v pripadech, kdy festupek spachaiglusnik, ktery je zagstnan ve sluzebnim painu
nagiklad u FCR nebo \&zeiské sluzby.

Pro poteby zjiS€ni bezpeénosti analyzy rsta Zalbeh byl z evidenci #sta Zabeh
zjiStovan stav obyvatel v letech 2010-2013, kdy byla&tajio, Ze v Zabehu Zije cca
14. 100 obyvatel.

Tab. 4. 15 Bezpénostni analyza nésta Zabieh v letech 2010- 2013

2010 678 115 3 660
Index na 10 tis obyvatel 480,85 81,56 2,13 468,09
2011 890 148 6 736
Index na 10 tis obyvatel 631,21 104,96 4,26 521,99
2012 598 98 7 493
Index na 10 tis obyvatel 424,11 69,50 4,96 349,65
2013 607 81 5 521
Index na 10 tis obyvatel 430,50 57,47 3,55 369,50

Zdroj: statistika PR. Vlastni zpracovani.
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Obr. 4.6 SWOT analyza nésta Zabieh

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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5. IMPLEMENTACE ZJISTENYCH SKUTECNOSTI NA MOZNY
VZNIK MESTSKEPOLICIE V MOHELNICI

Mé&sto Mohelnice se nachazi v Olomouckém kraji v ckiSamperk, kdy se jedna o obec
s rozSfenou misobnosti a obec s p&enym obecnim i@dem. Msto je ve svazku obci
Mikroregionu Mohelnicko, kteréita celkem 13 obci. Katastralni vg¢m mestacini 46,2

m®. Paset obyvatel je 9731 obyvatel siprérnym wkem 38,6 rok.

Casti obce tvii celkem 8¢&asti a to: Kemasov, Kwétin, Libiva, Mohelnice, Podoli,
Repovd, Studena Loéka a Ujezd. Do spravniho obvodu obce s terfiu msobnosti
Mohelnice pati obce Klopina, Krchleby, LiSnice, Lostice, Maletidirov, Mohelnice,
Moravi¢any, Palonin, Pavlov, Police, Staveniceiedfina, Usov. Rozloha spravniho
obvodi ¢ini 130 knf. Samospravu #sta Mohelnice tvid zastupitelstvo v piu 21 ¢leni,
kteti jsou voleni v komundlnich volbach wgiletém volebnim obdobi. Radwsta tvdi 7
¢lend, ktefi jsou nominovani zleni zastupitelstva g&sta. Ve vedeni #sta je poté
uvolnény starosta, ktery je volen zastupitelstvem a jedeolnény a jeden neuvobmy
mistostarosta. Ve &t Zije 5200 ekonomicky aktivnich obyvatel, Ktgsou zangstnani

VvV rizném od¥tvi, pricemz nejvysSi podil zaratnanosti tvé oblast pimyslu a to celkem
48 %. Dale potom z hlediska procentuélniho vigéd je 4 % zarstnanych v zeguglstvi,

6 % ve stavebnictvi, 13 % ve sluzbach, 5 % veejweé sprav, 8 %, ve Skolstvi a
zdravotnictvi a 16 % v ostatnich adivich. Podil nezagstnanych uchazé o zangstnani,
evidovanych na Eadu praceCR v Mohelnici¢ini 6,7 %, gicemZ v nabidceifsludného
Gfadu je 61 pracovnich nabidek. V evidenci uchéze zangstnani ve ¥ku 15-64 rok,
ktefi mohou bezprogtdre nastoupit do zatstnani pi nabidce vhodného pracovniho
mista a jenZz nemaji Zadnou objektivitelazku pro fjeti do zandstnani je evidovano
Uradem praceCR v Mohelnici celkem 435 osob. Veds& je evidovano celkem 3800
bytovych jednotek, kdy podil vlastnictviéstacini 10 %. Ve vlastnictvi bytového druzstva
je 26 % a 64 % je ve vlastnictvi soukromych osolsstd je Zizovatelem 2 matskych
Skol s kapacitou 320&t a Zizovatelem 2 zakladnich Skol s kapacitou 1500aza¥a
Uzemi nEsta jsou 4 sedni Skoly a tilistg, specialni zakladni a mas&a Skola, zakladni
umglecka Skola a i dsti, jejichZ zizovatelem je Olomoucky kré}.

% Mésto Mohelnice. 2014. [2014-10-22]. Dostupné z Hipyw.mu-mohelnice.cz/
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Meésto Mohelnice se svoji rozlohou agem obyvatekadi do stejné velikostni kategorie
jako mesta Zabeh a Litovel. Oproti dmto mEstim zde ale nenifizena obecni policie.
Ochranu nad dodrzovani iegného peadku zde obstarava pouze statni policie. V dnesni
doke, kdy je stale zvySujici se kriminalita je tato s&kmost ginejmenSim k zamysleni.

Z vlastni zkuSenosti mohtict, Ze statni policie se ve spravnim obvodista Mohelnice
prakticky nezastavi. Kazdy den je oznamovéirgjiStovano nové protipravni jednéni, kdy

jsou na misto vysilani policistée.

BéZnou praxi byva, Ze slouzi dé¢enové hlidky, kté zaji¥'uji pottebné Ukony na mist
protipravniho jednani. Tyto Gkony nejsod&adu minut, ale hodinCasto se stava, Zdip
feSeni jedné udalosti jsou jiz vipdi dalSi skutaosti, které nesnesou odkladu. Takto
Policie CR resi zavazna protipravni, kdy jedna na jednoménéstatim jsou na vejnych
prostranstvich pachany dalSieptupky, které ale policie resSi, protoZze jednoduSe nema
prostor dohlizet nad parkovanifnpreventivré prochazet nakupni centra, aby se zamezilo

nagiklad kapesnim kradezim.

Tyto Ukoly pIni ve vySe popisovanychéatech nistska policie a z dosazenych vyslédk
Ize konstatovat, Ze jejicmos pro misto je efektivni. DalSi specifikoudsta Mohelnice je
skute&nost, Ze dohled nad gsiskym kamerovym systémem vykonava dozaiuzba
obvodniho oddeni v Mohelnici, kdy ale sledovani kamerovych zamph neni prioritnim
Ukolem dozati sluzby a podle mého nazoru neni tedSeni efektivni. Dozeér sluzba je
povinna gijimat ozndmeni od alani, pravidel komunikovat s opetmim stediskem
Olomouckého kraje pragdnictvim informanich systémui telefonu,eSit oznameni od
obc¢ani, kteri se dostavi na obvodni adeni osobg apod. Z v§tu popsanych skuteosti
je patrné, Ze i sebe¥tSi vili neni jeden policista na dozdrsluzl# schopen 24 hodin
monitorovat kamerovy systém, jako tomu byva &steké policie, kdy je jeden pracovnik
vyclenén prav na tuto ulohu. Msto Mohelnice je specifické svoji polohou, kdy Ipimo

u rychlostnich silnici se sjezdy na Prahu, Olom@udOstravu. Z hlediska pachani
protipravniho jednani je polohaésta idealni, protoze pachatelé trestnyomi, ale i
prestupki maji rekolik variant, kdy mohou rychle a v podstatepozorova# opustit

meésto.
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Naklady vynaloZené na fungovani &zeni néstské policie se ani zdaleka nerovnaji
piijmam z uloZenych blokovych pokut, alesstska policie se vyznamnowrou podili na
udrzovani véejného psadku, dodrzovani obe&érzavaznych vyhlaSek ¢ata, dohledem
nad parkovani apod. K posouzeni slouzi gifhmi a vydaj na nestskou policii v roce
2013 v obcich Sumperk, Litovel a Z&h, a graf srovnarinnosti ve sledovanych stech

v letech 2010-2013.

Graf 5. 1 Srovnani pgfijma a vydaji méstské policie v obci Sumperk, Litovel a Zabeh
v roce 2013.
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Rozpaty mésta Sumperk, Litovel a Zé&sh v roce 2013. Vlastni zpracovani.
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Graf 5. 2 Srovnani ¢innosti méstské policie ve nistech Sumperk, Litovel, Zakeh
v letech 2010-2013
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Zdroj: Statistika ristské policie Sumperk, Litovel a Zid v letech 2010-2013. Vlastni zpracovani.

Jak jiz bylo vySe popsano,&sto Mohelnice je specifické mnoha kriminogenninkitéay,
které ovliviiuji stav véejného psadku. Jedna se o:
» Vysoky paet spadovych obci, které jsou v misthisfuSnosti nista Mohelnice a
jsou od ndsta daleko;
» Vysoka koncentrace lidi, Kteneziji ve néstt a dojiz&ji sem pouze za praci do
Hella Autotechnik nebo Siemens;
« Cetna kamionovéa doprava, které je spojena z vysdan§eni firmami;
» Existence rychlostnich komunikaci néeFité dopravni siry;
* Vysoky paet osob, které uzivaji omamné a psychotropni latky
» Koncentrace nakupnichistiisek, kde dochazi ke kradezim;
» Rekre&ni chatova oblast
» Ubytovna pro sociathvyloucené obyvatele;
» Existence restauraci a lbakteré jsou otaeny nepetrzitt apod.
Diplomové prace se ve svych kapitolach zabyvalap@ewstnimi analyzami gsta
v letech 2010-2013.
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| kdyZz mesto Mohelnice nema &stskou policii, byla sestavena bezpeastni analyza gsta

z dat ziskanych z inforniaich zdroji obvodni oddleni policie v Mohelnici. Cilem
bezpénostni analyzy ksta bude dokazat, Ze celkovycpbtrestnychtina je srovnatelny

s celkovym zatizenim &t Sumperk, Litovel a Z&bh a tudiZ by izeni néstské policie

v Mohelnici nelo pozitivni efekt na vieejny paadek a zaji$hi bezpénosti ve ndste. Déle

je nutno uvést, Ze &to Mohelnice v letech 2011-2012 vynalozZilo s pomadroji

z Evropské Unie 4 miliony Eur k revitalizaci nésti. Byla zde mimo jinéfzzena placené
parkovaci mista a automat na zakoupeni parkovdidtiti. Paradoxem je, Ze kontrola
placeni parkovani neni v kompetenci statni poligiemésto nema jakkoli oS&nou
kontrolu a sankce za neplaceni parkovného. Cedéktaticepte, je od prvopatku Spata
feSena, protoZe #ato nElo pccitat s tim, Zze kdyZz nemaastskou policii, néla byt Zizena
nagiklad zavora, ktera by powt auta z narsti az po zaplaceni parkovného. Za vzor by
jim mohlo byt nésto Litovel, kde je zaplacen pracovnik, ktery natnprodava listky,
piipadré upozotiuje na nedostatky &stskou policii. Jen pro zajimavost uvadim, Ze
v Litovli bylo takto na parkovném vybrano v roceld0777 406 K, kdy jsou tyto poplatky

zahrnuty do fijmu rozpatu mesta.

Tab. 5. 1 Bezpénostni analyza nésta Mohelnice v letech 2010 -2013.

2010 390 105 4 281

Index na 10 tis obyvatel 400,78 107,90 4,11 288,77
2011 450 114 2 334

Index na 10 tis obyvatel 462,44 117,15 2,06 343,23
2012 479 87 4 388

Index na 10 tis obyvatel 492,24 89,41 4,11 398,76
2013 512 99 3 410

Index na 10 tis obyvatel 526,15 101,74 3,08 41,16

Zdroj: statistika PR. Vlastni zpracovani.
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K posouzeni protiprdvniho jednani a zhodnoceni os&lk bezpénostni analyzy ve
vybranych néstech se diplomova prace zabyvala Wpm indexu na 10 000 obyvatel.
Tedy srovnanim, jaky podil kriminality je v danémés# na 10 000 lidi. K porovnani

zjiStenych skuteénosti slouzi grat. 5.3.

Kazdé nsto ma sva specifika, ale k posouvéani byly zvolebgobné ukazatele, jako jsou
vynalozené finance na chodéstské policie, kriminogenni faktory, celkové zatize
v oblasti pachani protipravniho jednani a v nepbdliad byla sestavena SWOT analyza
mésta, kde se diplomova prace snazila posoudit silsfabé stranky #sta a zhodnotit
hrozby a pilezitosti. Tato analyza dokaze ucelerhodnotit, zda jsou efektivni navrzena
opateni a kde jsou mozné rezervy a jak by se daly vyU&WOT analyza byla
vypracovana i na #sto Mohelnice a mohla by slouzit k zamysleni k vgdwani néstské

policie v Mohelnici. SWOT analyzu ¢sta Mohelnice znazouje obrazek 5.1.

Graf 5. 3 Srovnani bezpénostni analyzy vybranych nést a mésta Mohelnice v letech
2010-2013
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Zdroj: informaini systém PR. Vlastni zpracovani.
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Obr. 5.1 SWOT analyza nésta Mohelnice

Zdroj: Vlastni zpracovani zji&ych poznati.




SWOT analyza byla zpracovana na zakladistni znalosti #sta a s ohledem k naplini
prace R OOP Mohelnice, kdy mistni policie kona maximuro pv, aby byla zajigha
bezpeénost nista.

Jak jiz bylo vy3e uvedeno(IR musi zajifovat Fevazr povinnosti, které jsou ji ulozeny
zadkonem, a kontrola yeiného p#adku se #&kdy bohuZzel stava drubadou zalezitosti
v pripadech, kdy policistéeSi trestnowinnost. Vedeni rsta Mohelnice by se dle mého
nazoru ndlo vazre zamyslet nad izzenim ngstské policie, kdy by jejimizenim byl
zkvalitrén stav véejného peadku a kontrola dodrzovani obé&cmavaznych vyhlasek.
DalSim argumentem profizeni néstské policie je skutmost, Ze jsou zde napojeni na
rychlostni komunikace nauatbzité dopravni sgry a nel by byt pomoci kamerového
systému Kzen monitoring d&chto vyjezai a sjezd. Kamerovy systém by &h byt

v kompetenci rsstské policie, ktera k tomu ma na rozdil od polaténi uzpsoben vykon
sluzby. Mesto Mohelnice je jedno z malaést, které si plati jednotku dobrovolnych
hasti, kdyz profesiondlni hasi sidli ve mést Zakeh, které je jen 8 km od dsta
Mohelnice. Naklady na chod jednotky hdisisou dle rozpétu nesta asi 3,5 mil korun
rocné. Ze zjisSénych skuténosti je patrné, Ze chodesiskeé policie v Zatehu a Litovli stoji
asi 5,5 mil korun rén¢. Diplomova prace nechce zpoclhigvat divodnost fizeni
jednotky dobrovolnych hasi, ale bylo by k zamySleni si polozit otazku, $rdotuje
dobrovolné hage a radSi neazdi mestskou policii, ktera prokazateénprispivd ke

zkvalitréni verejného peadku ve miste.

Je v kompetenci kazdé obce &sta, zda si &stskou policii #idi ¢i nikoli. Podle mého
néazoru a vypracovani SWOT analyzy je agjme, Ze mistska policie ve &stt Mohelnice

chybi a jeji pinos pro zkvalitdni verejného peadku by byl nezpochybnitelny.

Zawer diplomové prace byl anovan dotaznikovému $enhi, kdy byly olbamim meésta
Mohelnice poloZzeny dvvotazky, na kterou #i z uvedené nabidky vybrat jednu odpdy
které ikladali nejwtsi vyznam. K dotazniku, ktery jetiphou diplomové prace, se

vyjadiilo 754 lidi, kteéi prochazeli nagstim nesta Mohelnice.
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Responderiim byly poloZzeny celkem dvotazky: Uvitali byste #izeni ndstské policie
v Mohelnici?Respondenti &li na vyker ze ti odpowdi a to ano, ne, nevim. Druh& otazka
byla Proc? Kdy m¢li opét na vylEr z moznosti a to Kl zvySeni bezpénosti, dohledu
nad parkovanim ve &, ochranou majetku a kontrolou dodrzovani okezavaznych

vyhlaSek nésta. Vysledek vyzkumu je zpracovan do Tabulky 8.2 3.

Tab. 5. 2 Vysledek sociometrického vyzkumu

Ano 520 68,97 %
Ne 109 14,46 %
Nevim 125 16,58 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dotazniku.

Tab. 5. 3 Vysledek sociometrického vyzkumu

ZvySeni bezpénosti 201 26,66 %
Dohled nad parkovanim ve nésté 424 56,23 %
Ochranu majetku 105 13,93 %
Kontrola dodrZzovani obecri zav. Vyhlasek 24 3,18 %

Zdroj : Vlastni zpracovani dotazniku.
Z provedeného dotaznikove i&gti je patrné, Ze i vejnost je pozitive nakloréna Zizeni

meéstské policie a to fevazr z divodu, kdy by byla zvySena ochrana nad jejich

bezpénosti a dohledem nad parkovanim vésth
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6.ZAVER

Obecni policie je uzitaym nastrojem obce pro kontrolu dodrZzovani obexdévaznych
vyhlaSek vydavanych obci a potazmo i jinych prakmorem. Bezpochyby takéigpiva
vyznamnou ridrou k ochran vefejného peadku a klidnému chodu obce. Na druhou stranu
je v8ak nutné zidaznit, Ze kazd4 obec mé svéa specifika, ktera &g lmyt vedenim rgsta
vzaty v Uvahu P rozhodovani, zda li obecni policitidit ¢i nemalé finatni prostedky,
které by byly investovany do obecni policie neirgeat napiklad do kamerového
systémugi jinych technickych progedki slouzicich na ochranu #gného pe#adku atp.
Mnoha ngsta a obcefeSi bezpé&nostni situaci na svém Uzemi h&tad uzavenim
smlouvy s obci jenz obecni policii disponuje a & stanoveném rozsahu vykonava
sjednanowinnost ve prosfrh dané obce. Vyhodou jsou nulové naklady na visifp
Skoleni a materialni zabezmi a uhrazeni pouzéinnosti v dohodnutém rozsahu.
Nevyhodu Ize sp#&bvat vSak v tom, Ze dohled nadiepym pdadkem neni permanentni,

ale jecaso¥ omezeny ¥tSinou na Bkolik desitek hodin za ésic.

Cilem diplomové prace bylo porovnatéstskou policii v Litovli, Zabehu a Sumperku
z hlediska analyzy nakladna provoz, kter&ini praimérné za rok 2013 u srovnavanych
meést podil 2,91% z roztu nesta s pimérnymi naklady ve vysi 8.371.00@Kna r@&ni
provoz. Oproti tomu se obecni policie podili vevsi@vanych mstech vroce 2013
pramérné podilem 0,13% na celkovychripnech nésta piimérnou ¢astkou 480000K

Z uvedeného zjighi je patrné, Ze provoz obecni policie neni a i#mbyt ziskovy a
vyvraci nazor laické wejnosti, Zze si na sebe obecni policie je schopmaasaydlat
zejména ukladanim blokovych pokut za spachanépéatini jednani. Nutno podotknout,
Ze tatoc¢innost neodmyslitekh paki do ¢innosti obecni policie, ale nikdy by néla byt
prioritni naplni. Jeiejmeé jiz ze samotného nazvu subjektu, Ze se jedmgan represivh
preventivni, avSak #ho by byt snahou kazdého starosty obce, jédobecni policii aby
tato pracovala efektivnve smyslu Community policing, tedy policejni slazbaejnosti.
Tato filosofie spoéiva zejména v blizSim ffstupu k obBanovi, komunikaci s wejnosti,
vyuzivani gSich obclizkovych sluzeb, kdy zékladni ideou je vybudovafvégného
vztahu mezi policii a atlanem. Obecni policii je tentdiptup uplatiovan také v fipack,

kdy je snahou, aby kazdy &m znal svého straznika.

67



Zpravidla byva uzemi #sta rozdleno na sektory, kde za stawemého ptadku odpovida
konkrétni straznik, jehoz sluzebni telefortiglo je veeejné dostupné a lze ho kdykoliv
kontaktovat. Diky tomutoifstupu, ktery je zcela odlisny jako vztah poligigtolicie CR

s olranem, Ize ziskat mnoha poznatk predchazet takifjppadnému protipravnimu jednani.
VétSina z nas si vybavi policiitajiz obecni¢i statni v souvislosti s ulozenim blokové
pokuty gipadré jinym represivnim op#&nim a nepovazuje tuto slozku zaipbhou.
Terénnim Séenim, provedenym v Mohelnici na Nésti Svobody wasovéem obdobi od
1.9.2014 do 5.9.2014, kdy bylo osloveno celkem mEgponderit bylo zjiS€no, Ze pro
ztizeni obecni policie v Mohelnici je 68,97% dotazamyJako hlavni izod souhlasného
stanoviska uvaidi respondenti dohled nad parkovanim veésth a dohled nad wejnym
poradkem. Tyto dva hlavni aspekty souvisi s rekuliivagéngsti, vybudovanim
zpoplatnych parkovacich mist avSak s absenci kontrolnibohanizmu ze strany obce.
Za tohoto stavu dochazi kgstupkovému jednanitipparkovani vozidel, coz ébanim
vadi. V obci Mohelnice stefnjako i v jinych néstech a obcich je z&@aé mnoZstvi
restauraci a bar V kombinaci se solidni za¥stnanosti a kupni silou obyvatel je¢no
Zivot trnem v oku mnohym obyvateh centra mista, kt& by dodrzovani niniho klidu
bezpochyby uvitali. Proti fizeni obecni policie se vyslovilo 14,46% dotazanych
nerozhoda se vyjadilo 16,58%. Provedenym &ehim u nahodného vzorku populace,
obyvatel n&sta Mohelnice, byl zjigh jednoznéné zjistén souhlasny nazor s&izenim
obecni policie. Oproti tomuto zji&ti se vSak vedeni ¢ata zejména z ekonomickych
duvoda priklani k rozsfeni kamerového systéemussata, které vSak neni efektivni bez stalé
piitomnosti operatora a hlidky, jenz operuje v terddavrez model Zizeni a provozovani
obecni policie v p&tu 4 stréznik a vykonem sluzby jen v gnich hodinach aipkonani
akci, se nejevi jako efektivni a narazi na mnohektivnich gekazek. Jako nejelrgjsi
se jevi vySkoleni 8 — 10 straziik nepravidelnou pracovni dobou, jako je tomu ¥stin
Zahreh¢i Litovel. U této koncepce, jenz funguje v uveddamyaistech, Ize éekavat stejny
piinos pro misto s obdobnymi naklady, které Ize odhadovatrgrné na 6 mil K& rocné.
Cil diplomové prace byl napin provedenou analyzou naktada provoz nastské policie

v uvedenych rstech vletech 2010 az 2013jmZz poskytuje uceleny iphled o

néakladovosti této slozky a vyjage za stejnéasové obdobi zatizeni obecniho razpo
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Z hlediska implementace zj&teho vysledku na #&sto Mohelnice Ize jednoztia
doporwit stanovisko nistskou policii #idit v paitu nejmég 8 strdznik. Byt oponenti
budou argumentovat vysokymi naklady na provaings néstu bude daleko vysSi nez
neefektivié¢ investované finatni prostedky do roz&eni kamerového systému. DalSi
nezanedbatelnym argumentem je také fakt, Ze sedasoé dob dotazuji zdjemci o praci
straznika nistské policie s dostateou praxi u PolicieCR a jinych ozbrojenych slozek,
coz je znanou vyhodou z hlediska vySkoleni, taktiky vyko&innosti a mistni a osobni

znalosti.

69



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

MONOGRAFIE

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[9]

[9]

[10]

[11]

BRAZDA, Jan Komunalni policie ve velkychéstech.Praha: Vydavatelstvi P&R,
2008. ISBN 978-80-7251-274-4.

HORZINGOVA, E.; NOVOTNY, R.Z&aklady organizace vejné spravy \Ceské
republice.Plzai: AlesCergk, 2008. ISBN 978-80-7380-096-3.

MACEK, Pavel. Bezpénost obci a regiofhh Praha: Vysoka Skola regionalniho
rozvoje. 2011. ISBN 978-80-87174-03-6.

MACEK, Pavel; UHLR, Lubomir.Déjiny policie acetnictva.Praha: Police history.
2011. ISBN 978-80-86477-55-8.

NAVRATIL, Jan.Zakon o obecni policii-studijni paioka pro strazniky @ekatele
obecnich a w@stskych policiiPraha: Armex, 2011. 978-80-87451-09-0.

NEDOROST, Libor.Obecni policie Brno: Masarykova univerzita,1995. ISBN 80-
210-1147-5.

PEKOVA, J.; PILNY, J.; JETMAR, MVe'ejna sprava a finance wejného sektoru.
Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.

REKTORIK, Jan a kol. Ekonomika a rizeni, odwtvi veejného sektoru.
Praha: Ekopress, s.r.o., 2007. ISBN 978-80-86929:29

STASA, Jan. Uvod dgeského spravniho prava. Praha: Policejni akad€ragké
republiky, 2001. ISBN 80-7251-067-3

VETESNIK,Pavel.Obecni policie.Plzei: Ale$ Censk, 2013. ISBN 978- 80-7380
-463-3-.

70



LEGISLATIVA

Z&kon ¢. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich Uzengnsamospravnych celk ve zréni
pozckjSich pedpigi

Z&kon¢. 553/ 1991 Sb., o obecni policii

Zakong¢. 273/ 2008 Sb., o Polidiieské republiky

INTERNETOVE ZDROJE

Wikipedia.Obecni policie.2014 [cit. 2014-09-2dpostupné z
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C3%AD_policie

Sumperk, Ziva brana k Jesenikusdtska policie Sumperk. 2014. [ cit. 2014-08-20].
Dostupné z

http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/organy-miestatska-policie/

Koncepce prevence kriminalitydsta Sumperk na léta 2009-2011. Dostupné z

http://mwww.sumperk.cz/cs/podnikatel/strategicke-alolenty.ht

Oficialni webovy portal MohelniceMohelnice: Oficialni stranky #sta. 2014. [2014-10-
21]Dostupné http://www.mu-mohelnice.cz/

Oficialni internetovy portal ®&sta Zabkeh. 2013. [2014-10-25]. Dostupné z

http://www.muzabreh.cz/

Sumperk:  Zivd brana do Jesehik 2014. [2014-11-01]. Dostupné z

http://www.sumperk.cz/

Méstska policie Sumperk. 2014. [2014-11-01]. Dostupné z

http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/organy-miesatska-policie/

71



M¢éstska policie Litovel. 2014.
http://www.litovel.eu/cs/mesto/mestska-policie/

Méstska policie Zaikeh. 2014.

http://mwww.muzabreh.cz/mestska-policie

72

[2014-10-29].

[2014-10-22].

Dostupné z

Dostupné

V4



SEZNAM TABULEK

Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

4.1 Fjmy méstské policie Sumperk v letech 2010 — 2013 eevvrevrirririieenen 37
4.2 Celkové vydajedstské policie v letech 2010 — 2013 v zavislostcekkovych

vydajich &sta v uvedenych letech. ..........ccccooiiiiiieeeee e, 38
4.3 Behled poskytnutych dotaci na programy prevenceikaility ........................ 38
4.4 Fehledcinnosti néstskeé policie v letech 2010 — 2013........occcceeeeeeevevevieennns 39
4.5 Bezpmosti analyza #sta Sumperk — obce s ro#siou fisobnosti ................. 41
4.6 Behled gijmt z pokut uloZenych za poruSeni nejvyssi povolenBlogti........ 44
4.7 Behled gijmt méstské policie Litovel v letech 2010 — 2013 ............c.cvveeee. 45
4.8 Celkové vydajedstské policie Litovel v letech 2010-2013 v porovhan

S CelKOVYMI VYA@]i BBLA. ......ceeeeeeiieiiiicee e e e e e e e e e e 47
4.9 Rehledcinnosti Mestské policie v Litovli v letech 2010-2013 ...................... 48
4.10 Bezpmosti analyza gsta Litovel — obec s roz&nou misobnosti ................... 49
4.11 Srovnanicélnosti kamerového zaznamuista Zabeh v letech 2010 -2013....53
4.12 Fjmy meéstské policie Zéaiteh v letech 2010 — 2013..........ovvvvvvviicemeemennnnnn. 54
4.13 Celkové vydajedstske policie v letech 2010-2013 v porovnéni saejkni

vydaji rista v uvedenych letech. ... 54
4.14 Rehledc¢innosti néstské policie Zaieh v letech 2010-2013 .........ccceeeennnn.. 55..
4.15 Bezpmostni analyza #sta Zaleh v letech 2010- 2013..............cceo e D6
5.1 Bezpmostni analyza #sta Mohelnice v letech 2010 -2013. .....................62
5.2 Vysledek sociometrick€N0 VYZKUMU ceeeeee. e 66
5.3 Vysledek sociometrick€n0 VYZKUMU ceeeeee.ooeeeiiiiiiiieiie e 66

73



SEZNAM GRAFU

o

VIOCE 2003, .. eeeeie ettt e e et e e e e e e e e e et e e e e e aaa e aaaene 60
Graf 5.2 Srovnanfinnosti méstské policie ve #stech Sumperk, Litovel, Zé&sh

V [eteCh 2010-2013... ... e 61
Graf 5.3 Srovnani bezpeostni analyzy vybranyché&st a nésta Mohelnice v letech

2000-2003 .. et rt e e e e e e e aa b r it atrrraaaaaaes 63

74



SEZNAM OBRAZK U

Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.

3.1 Uzemnélenéni Ceské republiky dle zakora 36/1960 Sb.........c.cccccvvvevieennnne. 14
3.2 Uzemnéleneni Ceské republiky dle zakora347/1997 SD.......cccceecvevivieennnne. 14
3.3 Schéma vejné spravy \Ceské republiCe ...........ccoevevivrieeeeeeieeeeees e 15
3.4 Schéma #gobu rozhodovéani obce a jejich kontrola................cccccivviiinnnenee. 28
4.1 Organizai schéma RBtské policie SUMPETK .......c.coveeeeveeerieeeeeeeee s 36
4.2 SWOT analyzadBta SUMPETK ..........cveeueieieeieeeeee e emeemeee et eee e sre e, 42
4.3 Schéma organizd struktury néstské policie Litovel .........ccccccvveeieiiineeennnen. 45
4.4 SWOT analyzadBta LItOVE] .........cooooeiiiiiiiiece e 50
4.5 Schéma organizd struktury Mestské policie Zateh .............coeeeeeeviiiiieiiiiiinnn, 52
4.6 SWOT analyzadata Zabeh ..............ovuveiiiiiiiie e e e e e 57
5.1 SWOT analyzadsta MohelniCe ..ot e 64

75



