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ABSTRAKT
System arrangement civil protection as part of maipality.

This work is focused on questions concerning thendlation of the Civil
Protection Establishment as a part of municipalitiéhe Civil Protection Establishment
is one of the tools to fulfil tasks stated by lamwthe field of population protection.
In spite of the fact that there is possibility toufhd and run the Civil Protection

Establishment this possibility is used very ratgya organizer.

The presented bachelor work deals with the |adjom protection in the
Czech Republic and describes the system of orgaoiz of the population protection
in some European countries. In the case of the ICR=public there are described
mainly tasks of municipalities in the field of tpepulation protection, especially then
the foundation of the Civil Protection Establishméaviain attention is focused on the

way of realization of the Population Protectiostitute.

For the bachelor work processing two hypothesae stated, these were:* For
foundation of the Civil Protection Establishmenisiconvenient to use the members of
Voluntary Fire Rescue Service in municipality* apd-or foundation of the Civil
Protection Establishment it is convenient to codelagreements between another legal
entity or physical entity*.

Purpose of the presented bachelor work is te gomplete survey about ways
of foundation of the Civil Protection Establishmamthe Czech Republic including the
solution proposal of this task. Provide resultshaf work to the Fire Rescue Service
in the South Bohemia Region as basis for planmrtge field of foundation of the Civil

Protection Establishment on the territory of theitBdohemia Region.

In the conclusion of the bachelor work some [@ois are pointed out that can
possibly arise in the process of foundation of @il Protection Establishment
including solution proposals of these problems.tiinbase of evaluation of found facts
the first hypotheses was prefered, it means thafofiendation of the Civil Protection

Establishment it is convenient to use members dfivary Fire Rescue Service.
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UvoD
Prace je zagfena na problematiku tykajici séizeni za@izeni civilni ochrany
jako sowast obci. Z&zeni civilni ochrany je jednim z nasttopro plreni zakonem

stanovenych Ukél v oblasti ochrany obyvatelstvaieto, Ze existuje moznostizovat

a provozovat zézeni civilni ochrany, jeifzzovateli velmi malo vyuZivana.

Predkladana bakaigka prace pojednava o och¥ambyvatelstva Ceské
republice a popisuje systém organizace ochrany aibistva v gkterych evropskych
zemich. V pipadt Ceské republiky jsou popisovany hlavrikoly obci v oblasti
ochrany obyvatelstva, zejména pakavani z#izeni civilni ochrany. Hlavni pozornost
je vénovana zpsobu realizace tohoto institutu ochrany obyvatelstv

Pro zpracovani bakakké prace byly stanoveny &taypotézy, a to: ,Proizzeni
zaizeni civilni ochrany je vyhodné vyuzileni jednotky sboru dobrovolnych hasi
v obci* a ,Pro %izeni zdizeni civilni ochrany je vyhodné uzévdohody mezi jinou

pravnickou osobou, nebo podnikajici fyzickou osdbou

Smyslem pedloZzené bakatéké prace je podat ucelenyepled o zpsobu
ziizovani zéizeni civilni ochrany W eské republice detns navrhureSeni tohoto Gkolu.
Zawry prace poskytnout Haskému zachrannému sboru Jieského kraje jako
podklad pro planovani v oblastifizovani z#izeni ochrany obyvatel na Gzemi

Jihateského kraje.

V zawru bakaléské prace je poukazano nakteré probléemy p mozném
ztizovani zdizeni civilni ochrany &etre navrhi reSeni &chto problénmi. Na zaklad
vyhodnoceni zji&#nych skuténosti bylo piklonéno k prvni hypotéze, a to Ze pro
zZiizeni zaizeni civilni ochrany je vyhodné vyuzitena jednotky sboru dobrovolnych

hast.



1 SOWASNY STAV

1.1  Civilni ochrana v historii po safasny stav

Pod pojmem ochrana obyvatelstva byl v historii epép s dalSimi pojmy, n&p
civilni ochrana, civilni obrana a obrana obyvatelst| kdyZz byly tyto pojmy
podmirgny dobou ve které byly pouzivany, byly vzdy sdrugoycinnosti a ukoly,
které dnes zahrnujeme do pojmu ochrany obyvatelsf\@alSich kapitolach mé prace
jsou tyto nazvy pouzivany ve vztahu v historickéxdokterou popisuji, ale ukoly
spojené s pomoci obyvatelstva pasledcich mimidnych udalosti, nebo ozbrojenych

konflikti jsou stejné bez ohledu na nazev.

1.1.1  Vznik civilni protiletecké ochrany do rokL940

Pohledem do minulosti Ize zjistit, Ze 0 ochranu\attglstva s& eskoslovenska
republika zd&ala zajimat jiZ od svého vzniku. Jiz v prvéptku byla ochrana
obyvatelstva sirovana proti vzdusnému napadenic¢idaly vznikat branné organizace
a spolky, jejichz ukolem bylo organizovat ochranbywatelstva proti leteckym

a chemickym utokm.

Od roku 1930 zahéjila svatinnost Ustedni obrana obyvatelstva, ktera spadala
pod kompetence Ministerstva narodni obrany. Jedsel®m organizaci, v které byli
zasleréni dobrovolni pracovnicCerveného kze, hasii, pracovnicitélovychovnych
organizaci a skautskych oddil Ukolem ¢&leni bylo provadt zejména protiletecké
pozorovani, poméhatipsojenskych cwienich a ptadat pednasky na téma protiletecké
ochrany. Planim &€chto ukoli byl poloZzen zaklad pro vytveni zakonat. 82 Sb.,

0 ochra® a obrag proti leteckym utokm, ze dne 11. dubna 1935. Timto se datuje
vznik organizace Civilni protiletecké ochrangjmz za&in& dlouholetd historie

organizovaného ptmi Ukoli ochrany obyvatelstva na naSem Uzemi.

Tento zakon fevedl Ukoly plgné dobrovolniky, na ifsluSné organy statni

spravy a stanovil i dalSi ukoly, které dobrovolmiebyli schopni realizovat. V této dob



doSlo k hospoddkému oZiveni po celostové krizi a zejména k néstupu natist
v sousednim Bmecku. Bylo #ejmé, Ze Nmci své politické cile budou prosazovat
s pomoci ozbrojenych sil i mimo své Uzemi. Z tohdigodu byl dne 8. dubna 1938
upraven zakon o ochrara obrag proti leteckym Utokm zakonem. 75 Sb. Touto
Gpravou byla stanovena opexti ged leteckymi Gtoky pro jednotlivé kategorie obci.

Zabezpeéovanim ochrany obyvatelstva bylo @oeno Ministerstvo vnitra,
které v dané &ci Ukolovalo organy viejné spravy. Tyto organy pak metodicky
usmernovaly, fidily a kontrolovaly ¢innosti v dané oblasti. Byly t¥eny plany
pro nezbytna ochranna ofexti a zabezgevani materialu. Mezi hlavni Ukoly b
zabezpeéit obyvatelstvo plynovymi maskami a zajistit dostaty paiet veejnych
Ukryti. Zafadné provedeniifprav civilni protiletecké ochrany byl odp&ny starosta
obce. Potencialni nebezfienapadeni se tykaloigdevSim velkych gst, kde byly
pramyslové podniky a jina Z&eni, které byly dlezité pro obranu statu. Z tohoto
duvodu se ustanovoval a proSkoloval organ protiledemhrany, zpracovaval ochranny
plan a provadlo cviceni protiletecké ochrany. Kazdy podnikélmza povinnost
ustanovit, vybavit a vycvit poradkové, poZzarni, zdravotnické a samajednotky.
TaktéZ bylo zapdebi ustanovit odborné pracovniky, iktbyli odpowdni za zasobovani
vSemi druhy energie a za fuimtost inZenyrskych siti.

1.1.2 Obdobi okupace v letech 1940 - 1945

Organizace Civilni protiletecké ochrany fungovatardku 1940, kdy jako celek
pieSla na protektoratni policii. Protektoratni pdalicizabezp&gvala sodinnost
Cerveného Kze a pozarnich jednotek. V poloviroku 1941 byly slozky protektoratni
Civilni protiletecké ochrany pdizeny fimskorgmeckym slozkam a zZkenény
do Luftschutzu. Timto op&nim byly zruSeny vSechny vydanéegchozi zakony
tykajici se ochrany obyvatelstva a vstoupily vipdest na@izeni Luftschtzu. Bmecko
melo mimoradre obsahlé pravni normy k protiletecké ochirgako sowdast zemské
obrany. Jejim Ukolem bylo chranit staied nasledky negatelskych leteckych utdk
Z tohoto divodu musela byt v Protektoratiijpta stejnd opaeni.
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1.1.3 Povalény vyvoj civilni ochrany v letech 1945 - 1951

Po skoweni Il. swtové valky zaéala vznikat pedstava dalSiho pokiavani
poval&né spoluprace Winych mocnostiimz se utuZovala studena valka mezi
z4padem a vychodem. Ministerstvo vnitra pradddorganizovanou likvidaci civilni
protiletecké ochrany, jejich staveb,ize&ni a zbytk ptvodni organizéni struktury.
Toto nelo za néasledek neposkytovani zabérspé obyvatelstva #ied nasledky

negatelského vzdusného napadeni.

V ¢ervnu 1948 byla vydana Smmice pro prozatimni organizaci protiletecké
ochrany, kterareSila organizéni uspdadani protiletecké ochrany. Na zakiatéto
smeérnice ntla byt na pechodnou dobu vyt¥ena pevna organizai struktura civilni
ochrany, ktera se odvolavala naivpdni zakon¢. 82/1935 Sb., viadni waeni
¢. 51/1936 Sb. a vyhlaskt 44/1945 Sb. Podle této 8mice se ochrana obyvatelstva

méla &lit na dw slozky, které se tykaly protipoZarni a protile@dchrany.

Civilni ochrana v ni byla charakterizovana jako amigovand, statentizena
¢innost smdtujici k zamezeni, zdolavani a od#&waeani gFicin, nasledk a Skod
zpusobenych pozary, Zzivelnimi pohromami a jinymi oleoimi, za valky

pak leteckymi a jinymi podobnymi GtoKy.

Tato snérnice stanovila povinnosti a pravéigiusniki civilni ochrany, budovani
verejnych ukryti obyvatelstva aeSila otazky tykajici se Uhrady nakla@vakuace
obyvatelstva a op#ni po leteckych utocich. Tato &mice vSak nikdy nebyla
Narodnim shromazeaim projedndna. VIadnouci €giy nechély schvalovat zakon,
ktery byl v té dob vypracovan neodboéma ktery by mohl mit negativni psychologicky

dopad na tehdejSi obyvatelstvo.

Teprve dne 17. Ktna 1950 byl fijat zakon¢. 62/1950 Sb., o ochrarpred
pozary a jinymi Zzivelnymi pohromami. Tim byly naodhé roky legislativé
.Zzakonzervovany“ snahy o legdalni participaci civilmochrany na frodnich

! SILHANEK, Bohumil. Ochrana obyvatelstva v nasiddminkach 2Casopis 112Cerveny Kostelec:
2005,¢. 2, s. 19-21.
ISSN 974 819 947.
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a antropogennich udalosti s negativnim dopadenkaia®

1.1.4  Vyvoj civilni ochrany v letech 1951 - 837

Dne 13.¢ervence 1951 bylo vydano vladni usneseni o cidbrarg. Frilohou
tohoto usneseni bylo Kaeni o zékladnich Ukolech a povinnostech v civdbrarg
na GzemiCeskoslovenska. Timto usnesenim se poprvélzazivat pojem civilni
obrana, ktery se pouzival az do roku 1992. Ciwlmiana byla roztlena na vojenskou

a nevojenskoudast.

Pevna organizmi struktura byla tviena pedevSim vojenskou ¢asti
a to uzemnimi Staby civilni obrany do stépwkres, vojenskymi Utvary civilni obrany
a zd&izenimi civilni obrany. Nevojenskowast tvdily sluzby civilni obrany
organizovaneé resorty a organizace a jednotky diolirany ve vyrob&hospodéské

sfée’3

Obsah vydaného vladniho usneseni by utajovan. S obsahem se mohl
seznamit jen uzSi okruh osobjiggmz byl uten pro vSechny slozky, organy
a organizace. Toto &vo za @ic¢inu pomalou realizaci a negativni postoj obyvatest
neba@ nechdpalo, na zakladceho a pré maji plnit poZzadované ukoly. Opani
zaizenich. Kazdé toto misto &o vypracovano sy vilastni plan na odvraceni
negatelského uderu, ke kterému bylo zapbt vliastnich sil a pragdki. Plany nebyly

zpracovavany centralra kazdy si jej vypracoval dle vlastniho uvézeni.

V nasledujicim obdobi si vladginitelé plrg uvédomovali, Ze je zaptebi Winit
opateni na ochranu proti zbranim hromadnéhgemi. Proto bylo dne 15. ledna 1958
piijato Usneseni vlady Republikyeskoslovensk&. 49 o civilni obrad Republiky
ceskoslovenské. K tomuto usneseni bylacas@ schvalena S#mnice o civilni obras

2 SILHANEK, B., DVORAK, J. Stru'na historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihkécvyd.
Praha: MV - @ HZSCR, 2003. 176 s.

ISBN 80-86640-12-4.

¥ KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstval.vyd. Ostrava: SPBI, 2005. 140 s.

ISBN 80-86634-70-1.
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Republiky¢eskoslovenské. Timto usnesenim nebylgeata zndna civilni obrany.

Nowvé vSak byla stanovena a formulovafama kol a opateni, jeZz vyplyvala
pro civilni obranu ve vztahu k jejich nosiiet, coz bylo dlezité pro probihajici etapu

ptechodu civilni obrany na ogfani k ochrad proti zbranim hromadnéhodeni?

U tohoto usneseni byl ¢pstanoven vysoky stupeautajeni, coz o za Ficinu
tézkého uplaténi jak ve vSech slozkach civilni obrany, tak mehywatelstvem,
kdy nebyla chapanacast okkani na civilni obrad. Timto se ukazaly veSkeré snahy

o zlepSeni této problematiky jako neefektivni.

Vtéto dokk byla wnovana pozornost k moznému zneuZziti neévov
paralytickych latek, a proto se ¢zda teSit individudlni protichemickd ochrana

obyvatelstva.

Z daivodu zmény uUzemg-administrativnino usg@dani republiky a zemy
nadzvu statu doSlo dne 18. dubna 1961lrijetp zakona ¢. 40 Sb., o obran
Ceskoslovenské socialistické republiky. Vydanim tohaékona doslo k celkovému
zruSeni fvodre vydanych zakoh ¢. 82 zroku 1935 &. 75, zroku 1938. Timto
zadkonem byla stanovenatiprava olkani k civilni obrart a dale byly stanoveny
organizace, které tutafpravu oldani budou zabezgevat. Mezi tyto organizace [Fat
piedevdim Svaz pro spolupraci s armada@eskoslovensky svazélesné vychovy
a Ceskoslovenskygerveny kiz. Friprava olsan byla zaloZena na jejich dobrovolnosti.
V té dol¥ vSak byla samostatna aktivita lidi minimalni atprgysledky nebyly zcela

uspokoijivé.

Dne 3. ezna 1962 byla schvéalena Vojenskou komisi obrargedsiho vyboru
komunistické stranyCeskoslovenska (tato nahradil&wdjSi komisi na ochranu proti
zbranim hromadného d@ni; obdobné komise bylyizeny na stupni kraj a okres) nova

koncepce ochrany obyvatelstva a narodniho hosptda

4 SILHANEK, B., DVORAK, J. Strueha historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihkécvyd.
Praha: MV - @ HZSCR, 2003. 176 s.

ISBN 80-86640-12-4.

® SILHANEK, Bohumil. Ochrana obyvatelstva v nasiadminkéach 3Casopis 112Cerveny Kostelec:
2005,¢. 3, 5. 22-24. ISSN 974 819 947.

13



Z této koncepce vyplynulo, Ze neni mozné provébtaipochranu obyvatelipd
Gcinky zbrani hromadného deni. Za delem snizeni ztrat na Zivotech a zdravi
obyvatelstva byl stanoven jako hlavni ptedek vyvedeni obyvatelstva z prostor,
které by byly napadeny zbrani hromadnéhéemi, vybavit obyvatelstvo prdasdky
protichemické ochrany a daléidit Ukryty za @elem ukryti. TaktéZz bylo zapetbi,
aby v evakuovanych prostorech byl v zaimu aée vyroby a zabezpeni poteb

bojujicich vojsk zaji&n negetrzity provoz.

Zapojeni obyvatelstva do m@ni ukoli civilni obrany bylo vice stanoveno
schvalenym zakonem z roku 1973 p&d73 Sb., o branné vycha&vktery ve zgni
pozdjSich gedpidi platil az do 30¢ervna 1991. V tomto zakeniz byla plné uvedena
branna vychova Zdk studentd, priprava brang a olfani k civilni obrarg. Federalni
ministerstvo obrany dostalo za Ukol vydavatemte a metodické pokyny zaelem
jednotného provashi branné vychovy. Ukolem bylo, aby sicaiméradrs uvédomovali,
co jim miZe hrozit, jak se zachovat a co je od nich poZagmwagipad vzniku
nebezpeéi. VeSkera fiprava brang, vojaki a oltam byla provadna v mimopracovni
doks.

V souvislosti s pokraujici  “normalizaci“ ve vSech sférach spaiesti
a se snahou padit i civilni obranu v ukitych fazich jeji ¢innosti tehdejSimu
spojenému veleni ozbrojenych sienskych stat VarSavské smlouvy, ipala vliada
obrany statu na své 23. sehdne 19.¢cervna 1975 usneseni, aby civilni obrana byla
k1. lednu 1976 ievedena z pdtzenosti federalniho ministerstva vnitra do
podkizenosti ministerstva narodni obrahy.

1.1.5 Vyvoj civilni ochrany v letech 1976 - 208

Na zaklad piijatého usneseni vlady ze dne X®rvna 1975 doslo skutes

k pievedeni civilni obrany zisobnosti ministerstva vnitra daigpbnosti federalniho

® SILHANEK, B., DVORAK, J. Strina historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihkacvyd.
Praha: MV - ® HZSCR, 2003. 176 s.
ISBN 80-86640-12-4.
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ministerstva narodni obranyg¢imz se civilni obrana stala s@sti tehdejSi
Ceskoslovenské lidové armady. Mezi hlavni Gkoly estatvdadré spadalo zajigni
ochrany a obrany obyvatelstvéed nasledky neagatelskeho napadeni, zafist chodu
vyrobni sféry pi nepételském napadeni a v neposledaé po ukoreni tohoto
napadeni zajistit odsttavani nasledk V tomto obdobi se & postup# legalizovat
¢innost civilni obrany p primyslovych havariich affrodnich katastrofach v déb
miru. Od této doby byla civilni obrana chapana jalemddlitelnd sodast celého
branného systému statu, do které se musely zapojoegen vSechny organy
a organizace, ale i obyvatelstvo. Aby se pgddadosahnout lepSich vysledlknez
v uplynulych letech, byly centrarnvydavany plany ukdl, které ngly stanoveny svého
vykonavatele, tak termin sgmi. Splreni téchto plarii bylo kontrolovano nadlzenymi
stupni.

Velkou udlohu hréla organizace Svazarmu, coZz byl zSymo spolupraci

vvvvvv

. zajiseni pripravenosti zdravotnickych jednotek a obyvatelsivablasti ochrany

proti negatelskému napadeni,
. provadt Skoleni a vycvik c\iteld, lektor pro gipravu olktani k civilni obrarg,
. provadt zabezp&eni odbornych vycvik civilni obrany,
. zajistit propagaci civilni obrany, vydavani vyukavymateriai.

Vroce 1981 byl nejvy§Sim organem statu schvalekuohent Komplexni
zdokonalovani Civilni obranyCSSR, kde byl stanoven ukryt jako hlavnitgpb
ochrany obyvatelstva. Cilem tohoto dokumentu bylgbudovat do roku 1990
dostaténé mnozstvi Ukryi na celém Gzemi statu, v kterych by se veSkeréaibistvo
ukrylo pred tehdejSi hrozbou zbrani hromadnéh&emi. V prvopdatku se tyto cile
dailo plnit. Postups se vSak z&ly projevovat potize v organizaci prace.
Budovatelskou praci vykonavali z&stnanci vyrobni a nevyrobni sféry, ¥t@ mnoha
piipadech newli na tuto praci kvalifikaci a dostatekigélenych finagnich prostedki.
Timto dochéazelo k vykonu nekvalitni prace a ke zgonZtermin.
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Civilni obrana se nadaiédila podle Usneseni vlady Republikgskoslovenské
¢. 49 o civilni obraa Republiky¢eskoslovenské ze dne 15. ledna 1958 a zak@nd
o obrag Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 18ondu1961. Jelikoz
usneseni vlady. 49/1958 bylo nevyhovuijici, byla dne 9. prosin@82 schvélena
Smernice o civilni obrat Ceskoslovenské socialistické republiky, ktera newyljici

usneseni zrusila.

V roce 1986 byl novelizovanigedpis CO-1-3 pod nazvemtiprava oldam
k civilni obrarg, ktery byl v platnosti uz od roku 1979. Novelizacho gedpisu bylo
opétovre piimét obyvatelstvo k chapani civilni obrany, svych dkal povinnosti u¢i
svému okoli. Hprava obyvatelstva k civilni obrarbyla realizovana ve stanovenych
dvakrat dvou hodinach &o¢. Fi této gipraw dochazelo ke kolektivnimu citovani
piedpisi, prednaskam, besedam a praktickému prasrdni. RPes veSkerou snahu
pracovniki civilni obrany, ustdnich orgain a spoléenskych organizaci nebylo
dosaZeno pozitivniho vysledku. Od obyvatelstva Iogkst na pipraw vynucovana, na

zaklad cehoz se toto stalo k dané problematice s odporem.

1.1.6 Civilni ochrana v porevoltmich letech 1989 - 1999

Po zmén¢ politické situace v roce 1989 dochazelo k postopnaalenovani
Ceskoslovenské federativni republiky do evropskyaueoatlantickych struktur, diky
¢emuz dochéazelo ke zme hlavniho zardteni civilni ochrany obyvatelstva v mirovych

podminkéach.

Jednim z prvnich krdk po listopadu 1989 byla poigdchozim souhlasu
Federalnihno shroméaZdi Ceskoslovenské socialistické republiky ratifikace
Dodatkovych protokdl k Zenevskym Umluvam o ochraobsti ozbrojenych konfliki
prezidentem republiky dne 19. ledna 1990; rattfikdistiny byly uloZzeny v depozita
amluv u Svycarské spolkové rady dne 14. Gnora 7990.

Timto byla zahdjena transformace civilni obranyilenc vytvait moderni

" SILHANEK, Bohumil. Ochrana obyvatelstva v nasiadminkéach 6Casopis 112Cerveny Kostelec:
2005,¢. 6, s. 18-20. ISSN 974 819 947.
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a spolehlivy systém budouci ochrany obyvatelstva.

Zenevské pravo tid Styii Zenevské Umluvy o ochrénobsti ozbrojenych
konfliktt sjednané 12. srpna 1949. Ma za cil z&iStucty k humané za vSech
podminek slgitelnych s vojenskymi poZadavkiResi podrob# ochranu civilnich osob,
vojékii vyfazenych z boje a vSech, ktee nedastni nefatelskych akcf.

Dnem 1. srpna 1990 vstoupila v platnostéBrice procinnost nevojenskéasti
Civilni obrany CSFR v lechodném obdobi, v které byly zahrnuty Gkoly v stdah
¢innosti noveé civilni obrany. Na zakladéeto snérnice bylo dale dne 2%ervna 1991
na 5. Schzi Rady obrany statu schvaleno usneseni o Kond@pilni obrany Ceské
v letech 1991 — 1992. V tomto usneseni bylo Jaanzetelrg formulovana funkce
Civilni obrany v mirovém stavu, tak jako v jinychyspilych evropskych statech
a jednotli¢ pInéné opateni a ukoly byly jash a Zetelrt oddtleny od branné
pohotovosti statu.

Po rozaéleni CSFR a vznikuCeské republiky dnem 1. ledna 1993 doSlo

postupi u civilni obrany k mnoha zénam.

Podle § 16 odst. 1 zakoQAR ¢&. 21/1993 Sb., kterym sesmi a dophuje zakon
CNR ¢&. 2/1969 Sb., je Ministerstvo obrany istnim organem statni spravy zejména
pro zabezp®wvani obranyCeské republikyiizeni ArmadyCeské republiky, civilni

ochranu a dal&i.

Ustanovenim tohoto zakona se po dlouhé&dnit zatal pouzivat pojem civilni

ochrana.

Na zaklad vydaného Usneseni vlad¢eské republiky¢. 660 ze dne

24. prosince 1993, byly ke dni 31. prosince 1998eny Staby civilni ochrany okies

8 GASER, H.Civilni ochrana a mezinarodni humanitarni pra®el. J. Sobotka. 1. vyd. Praha: Magnet-
press, 1993. 291 s. Charakteristika zakladnich ek mezinarodniho humanitarniho pravéelPz:
Commentary on the Additional Protocols.

ISBN-80-85469-61-8.

° SILHANEK, B., DVORAK, J. Strina historie ochrany obyvatelstva v nasich podmihkacvyd.

Praha: MV - ® HZSCR, 2003. 176 s.

ISBN 80-86640-12-4.

17



a statutarnich #st a od z&atku roku 1994 veSkeré ukoly civilni ochrany spadadd
okresni tiady a magistraty ost. Postup& dochazelo k celkovému ruSeni struktury
jednotek civilni obrany, zastavovala se brannostvatelstva a omezovaly se dalSi

¢innosti zandirené na ochranu obyvatelstvia yalecnych stavech.

1.1.7 Sodasny stav

Usnesenim vladyeské republiky ze dne 20. ledna 199953 byl vysloven
souhlas sievodem vykonu statni spravy veicech civilni ochrany zisobnosti

Ministerstva obrany dogsobnosti Ministerstva vnitra gi@inosti od 1. ledna 2008.

Jelikoz byly vyZzadovany zémy v legislati¥ vztahujici se k likvidaci nasledk
mimoradné udalosti, bylo vifloze usneseni stanoventeglozit viad navrhy zakona
o krizovém tizeni a integrovaném zachranném sytému. V tomtargaknély byt

stanoveny:

. organy krizovéhdizeni a integrovaného zachranného systému

. pusobnostdchto orgai

. zabezpeéovani civilni ochrany a ochrany obyvatelstva

. povinnosti a prava osob, subjglke krizovym a mimgadnym situacim
Tato povinnost vSak v roce 1999 sfiia nebyla.

Vlada Ceské republiky vzala Usnesentm39 ze dne 5. ledna 2000 informaci
o postupu transformace a tim vyslovila souhlas ménau terminu pevodu statni
spravy ve ¥cech civilni ochrany k 1. lednu 2001. Od tohotoadbylo vytvdaeno
Generalnieditelstvi Hasiského zachranného sbareské republiky, do jehoz struktury

byly integrovany struktury Hlavnihar@adu Civilni ochrany.

V polovirgé roku 2000 byly s platnosti od 1. ledna 200djapy legislativni
normy tykajici se ochrany obyvatelstva’gské republice, které se v propracovanosti

1 KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstval.vyd. Ostrava: SPBI, 2005. 140 s.
ISBN 80-86634-70-1.

18



jednotlivych opateni udrZuji na jednom Zednich mist ve s¥¢.
Zejmeéna se jedna o:

. zékon &. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sboKdeské republiky a o

zmeéné nékterych zakon,

. z&kong¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémnznané nékterych
zakon,
. zé&kong¢. 240/2000 Sb., o krizovénizeni a o zren¢ nékterych zakon,

. zakon ¢. 241/2000 Sb. o hospad&ych opatenich pro krizové stavy

a 0 zn¢n¢ souvisejicich zakan ve zréni pozajSich gedpigi.

Diky této existujici legislat®& byla no definovana ochrana obyvatelstva,
kterd je soutiasti ukol integrovaného zachranného systému a jeji problkanat
se postuplr z&ala dale z#éenovat do mezinarodnich  struktur v ramci

Severoatlantického paktu a nasleéddo Evropské unie.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systénm zrené
nékterych zakon, vymezuje povinnosti k pémi Gkoli civilni ochrany hagiskym
za&chrannym sbém, vybranym ministersim, obcim, pravnickym, podnikajicim
fyzickym a fyzickym osobam. K tomuto zakonu bylaedf. srpna 2002 vydana
Vyhlaska Ministerstva vnitr&. 380/2002 Sb., kifpraw a provadni ukoli ochrany
obyvatelstva.

K nize znazortnému schématu struktury ochrany obyvatelstv&eské
republice je nutné podotknout, Ze druhy midunych udalosti Ize rozZt na
kazdodenni, katastrofy a nouzové situace. Do kaaumidh udalosti p#t rizné
dopravni nehody, vybuchy a havarie s malyndt@m zdravotnickych a nenavratnych
ztrat. Ri téchto udélostech dochazi relativik malym hmotnym Skoddm s malym
dopadem na okoli. Do katastrof a nouzovych sitigi zahrnuty firodni a etnogenni
katastrofy, pi nichZ dochazi k velkym zdravotnickym a nenavratrgtratam. Jedna se
zejména o rozsahlé zaplavy, zgtfaseni, sesuvyualy ¢i havarie pimyslové vyroby.

Pfi této udalosti dochdzi kvelkym hmotnym Skodam,y kdochazi k naruSeni
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infrastruktury, Zivota obyvatel a Zivotniho pr@sti. Do ozbrojeného konfliktu spada

valeiny konflikt mezi déma staty, obanska nebo etnicka valka.

druh udalosti kazdodenni katastrofy a nouzové | ozbrojeny konflikt
udalosti situace
ochrana proti civilni ochrana
katastrofam
. . , . ochrana
oblasti ¢innosti | zabrana Skod (
(ptirodni katastrofy, obyvatelstva v
pramyslové havarie) piipads valky)
kompetence samosprava, nizsi urovetatni spravy stat

zachranne Hasksky zachranny sbafeské republiky, Zdravotnicka

subjekty zachranna sluzba, Polidigeské republiky, ostatni slozky

celostatni sily, armada

Tab. 1 Schéma struktury ochrany obyvatelst¢z@ské republice'!

1.1.8 Koncepce ochrany obyvatelstva

VladaCeské republiky dne 25. tinora 2008 schvalila vydatjgnesening. 165
Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vydredio roku 2020.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vgrteddo roku 2020
je dokument zasadniho vyznamu, ktery zohigel pripravu a realizaci op@ni
k ochrag obyvatelstva v kontextu s existujicimi, ale takéredpokladanymi
bezp&nostnimi hrozbami. Koncepdesi mimo jiné problematiku bezpre® spolénosti
(Ukoly veaejné spravy, podnikové sféry a dami), oblast pipravenosti pracovnik

1| INHART, P., SILHANEK, B.Ochrana obyvatelstva v Evrépl. vyd. Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, 2005. 196 s.
ISBN 80-86640-55-8.
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verejné spravy, pravnickych a fyzickych osolieirg Skolni mladeze, zakladni
organiz&ni a technicka opsgni ochrany obyvatelstva (varovani; evakuaci; ukryt
nouzoveé peziti; ochrana osob ied kontaminaci; humanitarni pomoc; spoluprace
s neziskovymi organizacemi; monitorovani rg&dia chemické a biologické situace;
informovani obyvatelstva) a otazky planovariedeni opaeni k ochrat obyvatelstva
pro mimaadné udalosti, nevojenské a vojenské krizové ssugetre pripravenosti sil

a prostedkii a materialniho a fin@niho zabezpeeni'?

V zawru této koncepce byl ipat Harmonogram realizace opati ochrany

obyvatelstva, ktery stanovil postupdo roku 2013 spinit®

. v navaznosti na stavebni zakon stanovit techniakéagavky na stavby civilni

ochrany,
. vytvorit legislativu pro HZS krdj k prosazovani pozadawlkochrany obyvatelstva,

. realizovat opdaeni k deliminaci a fedani 157. Zachranného praporu ditu

Hasitiskému zachrannému sbhdri,

. stanoveni  pozadauk na projektovani staveb, v kterych  dochazi

ke shroma&ovani ¥tSiho p@&tu osob a v kterych fize dojit mimd@adné udalosti,

. aktualizovat a zapracovat do typovych pglaopateni ochrany obyvatelstva
v souvislosti s ochranou Zivota, zdravi, majetkivatniho prostedi,

. zpristupnit véejnosti povodovy informani systém,

. pripravit  koncepci ped pisobenim  zdrdj rizik  antropogenniho
a pirodniho mivodu, které by mohly vyvolat rozsahlé poSkozeniotiiitho

prostedi,

. vytvorit program vychovy a vadiavani obyvatelstva,

navrhnout z&ereéni tématiky ochrany ¢lovéka do studijnich prograin

12 Hasksky zachranny sbor Jihomoravského kraje. Nova kaeeechrany obyvatelstva. (online)
http://www.firebrno.cz, 10.1ezen 2009.

13 Usneseni VIadyeské republikg. 165/2008, o koncepci ochrany obyvatelstva do @2&i3

s vyhledem do roku 2020.
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pedagogickych fakult,
priabézného sledovani péni tohoto harmonogramu,

dokortit kontrolu zadtovaného funknosti majetku, tento vifdit

a zlikvidovat,

stanovit a realizovat zasady pro modernizaci a awyai systému varovani

a informovani obyvatelstva,

zabezpéit realizaci smdrnic pro civilni nouzové planovani Severoatlantické

aliance,

zapojit se do projekit tykajic se ochrany obyvatelstva a zd&jist finantnich
prostedki z Evropské unie,

vytvorit podminky pro #zovani vicedelovych zaizeni a doplnit moderni

mobilni prostedky,

stanovit postupy jak provést distribuci zasob neého Feziti fyzickym osobam

v postizenych oblastech,
zajistit wcné prostedky pro ochranu obyvatelstva pr@éemé kategorie osob,

vybavit preduené jednotky Hagského zéachranného sbofleské republiky
mobilnimi prostedky ugenymi k dekontaminaci osob a techniky,

a dale do roku 2020:

pokratovat ve vybavovani affpraw sloZzek integrovaného zachranného systému

k zatizeni civilni ochrany,

dokortit obmeénu elektrickych roténich siren a umfevani detektar pro meéreni

fyzikalnich a chemickych velin,

vybudovat systém oboustranného ovladani a mongorin detektar méieni
vySky hladin vodnich tak

pii piepravach vysoce rizikovych nebezpgch \&ci navrhnou opaéni za delem

zdokonaleni bezgeaosti okoli.
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2 CIL PRACE A HYPOTEZY

2.1 Cil prace

Cilem prace je popsat systém organizace ochranywatégtva v Ceské
republice a dkterych evropskych zemich. fipad Ceské republiky se soustlit na
ukoly obci v oblasti ochrany obyvatelstva, zejméaazdizeni civilni ochrany. Hlavni
pozornost ¥novat zfisobu realizace #&eni civilni ochrany a v této oblasti navrhnout

systémieSeni rizovani zdizeni civilni ochrany v obcich na Uzemi Jibského kraje.

2.2 Hypotézy

Ztizeni zaizeni civilni ochrany jako s@ast obce urené kochrah
obyvatelstva, je jednim ze zakladnich momepinéni Ukoki ochrany obyvatelstva.

Na zéklad daného cile jsem zvolil dhypotézy:

1. Hypotéza — Proiizeni zd#izeni civilni ochrany je vyhodné vyuZitiena
jednotky SDH v obci.

2. Hypotéza — Proftizeni zgizeni civilni ochrany je vyhodné uzdivdohody

mezi jinou pravnickou osobou, nebo podnikajici ¢kmiu osobou
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3 METODIKA

Metodika mé prace spivala ve shromabovani a vyuziti teoretickych
informaci z dostupné odborné literatury, interngabv stranek a platnych pravnich
norem. Vysledkem bylo ziskéni vlastniho celkovéhehfgdu v dané problematice
a podani uceleného pohledu na danou problematikiietem za¥r prace poskytnout
Hasiskému zachrannému sboru Jieského kraje jako podklad pro planovani v oblasti

zZfizovani zdizeni ochrany obyvatelstva na uzemi désikeho kraje.
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4 VYSLEDKY

4.1 Ochrana obyvatelstva v jinych evropskycmazh

4.1.1 Struktura ochrany obyvatelstva ve Spokkegpublice Nmecko

Némecko sousedi s deviti staty. KrdrRakouska a Svycarska jsou vsechny
¢leny NATO, gicemz Svycarsko navic netlienem EU. V Nmecku neni v saiasné
dok® vnimano zZadné nebezfpevojenského konfliktu na hranicich svého statu.zMe
hlavni bezpénostni politiku pai ochrana spolkového statu a spojenpomoc pi
katastrofach a podpora vojenské stability a miru.

Souwasna ochrana obyvatelstva se da &bzda sodast zabrany Skod, coz je
denni udalost, ochrana proti katastrofam a civlctirana. U civilni ochrany je kladen

duraz na vSechny katastrofy a negativnich udalosti.

Némecko nema Zadnou specifickou krizovou agentutdikofe administrativni

postupy v dob miru plati i v dob krizovych situaci neboipnouzovych stavect.

Civilni obrana je chapana jako ochrana obyvatelsivaipad valecného
konfliktu a je odpo¥dna za celkovou obranu statu. Celkova obrana gatozdlena
na koaltni spol€énou obranu v ramci NATO a narodni, neboli statnfaob statu.
Koalici je rozélena na vojenskou obranu v ramci NATO a civilni afar v ramci

NATO. Néarodni je rozélena na vojenskou obranu statu a civilni obranu.

Civilni obrana ma zaiinnost zachovani statni a vladni moci, zab&epe
surovinami, sluzeb a vykony vSeho druhu a v nepoglade podporu bojujicich sil.
Ridicim organem ochrany obyvatelstva je Spolkovsidipro ochranu obyvatelstva
a pomoc p katastrofach, které je ptideno Spolkovému ministerstvu vnitra. Mezi
hlavni Ukoly spada koorditai, shroma#®ovaci, podfirna, poradni a vzthvaci

éinnost.

4 CHALUPA, Jii. Spolkova republika 8imecko.Casopis 112Cerveny Kostelec: 2006, 2, s. 21. ISSN
974 819 947.
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druh udalosti kazdodenni katastrofy a nouzové | ozbrojeny konflikt

udalosti situace

ochrana proti o
) civilni ochrana
katastrofam
. : . " ochrana
oblasti ¢innosti | zabrana Skod (ptirodni katastrofy, (

] | obyvatelstva v
pramyslové a dopravni

ripack valk
nehody) PP Y)
kompetence obec spolkové zen stat
zachranne . )
) pozarnici, pomocné slozky
subjekty

technicka pomocna sluzba, Spolkova ochrana

hranic, armada

Tab. 2 Schéma strukturgmecké ochrany obyvatelst¥a.

Zodpowdnost za zvladani civilnich a vojenskych krizi mzdlena do étyr
raznych vladnich drovni; spolkova (federélni std®mzka (spolkové zet)y regionalni

(masta a kraje) a lokalni (samospravy).

Kazda spolkova zetnzodpovida za civilni nouzové planovani, ddgmuz ma
sveé vlastni krizové zakony. Tyto zadkony se mohdgadwotlivych jinych zemich od
sebe liSit. Zemskérady provadi kontroluéthto krizovych opaeni. Mistni dady pak

maji na starost zdravotni, zachrannou a technipkmooc.

5 LINHART, Petr. Ochrana obyvatelstva ¥iecku.Casopis 112Cerveny Kostelec: 2004, 7, s. 18-
19. ISSN 974 819 947.

18 CHALUPA, Jii. Spolkova republika 8imecko.Casopis 112Cerveny Kostelec: 2006, 2, s. 21. ISSN
974 819 947.
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Pokud regionalni a mistnirady nezvladaji eliminovat nebezpei katastrofy,
mohou v dob miru vyuzit sluzeb civilni a vojenské obrany, kteje vybavena

specializovanymi progtdky technického vybaveni.

V Némecku byly v minulosti vybudovany Ukryty, které pmu jen velmi maly
pocet obyvatelstva. V s@asné dob se Zadné dalSi nebudujiig@mz dochazi pouze

k udrzovani stavajicich.

Ochrana obyvatelstva je wWhkheckuieSena fevazie z dobrovolniki, nasleds

profesiondly a v neposledfdd z osob podléhajici prezaém sluzlg v civilni ochrag.

4.1.2  Struktura ochrany obyvatelstva v Polsku

Polsko svou geografickou polohou fivovychodni hranici spotenstvi EU
a NATO. Mezi zakladni hlavni cile bezp®stni politiky pati zajiS€ni bezpénosti

a funkénosti statu za jakékoliv situace.

Polskému statu doposud chybi legislativni vymepehirany obyvatelstva a jeji
struktury. Stéale nebylo definovano civilni nouzopnovani a proto ani neexistuje
zadny pravni podklad pro jeji existenci. Zeam roku 2005 doSlo ke zme ve
vrcholovémfizeni civilni obrany na stupni stat. DoSlo k réledii funkce néelnika
civilni obrany statu a hlavniho velitele Statni woty. Ridicim organem je Rada
ministri, ktera je odposdna za udrzovani vejného peéadku, vnitni bezpénosti statu

a ktera je zplnomoda@ma vyhlasit stav nouze.

V rdmci Rady minisik byl vytvoren Vybor pro zvladani kriztjzeny ministrem
vhitra. Hlavnim dkolem vyboru je koordinovat na témi Urovni Usili cilené na
zmirréni nasledi vSech tyf hrozeb. Krond toho je kazdé ministerstvo odgmné za

civilni nouzové planovani v ramci svych kompeteci.

Uzemnimi (mistnimi) organy civilni obrany jsou voflové, starostové okries

a obci nebo starostovéést (primatdi) jako n&elnici civilni obrany. Do fisobnosti

" CHALUPA, Jii. Polska republikaCasopis 112Cerveny Kostelec: 2006, 4, s. 21. ISSN
974 819 947.

27



n&elniki civilni obrany vojvodstvi, okrésa obci (nést) pati fizeni, koordinace,
piiprava a realizace z&mi civilni obrany statnimi institucemi, podnikatelskly
subjekty a jinymi organizamimi jednotkami vetn® spol&enskych organizaci,

pasobicich na jejich tzem.

druh udalosti kazdodenni krizové situace ozbrojeny konflikt
udalosti
ochrana a zachrana civilni ochrana
(ochrana obyvatelstva v mirdiga @irodni, (ochrana

oblasti ¢innosti
antropogennimi i jinymi negativnimi obyvatelstva fed

udalostmi) acinky valky)
kompetence okres, vejvodstvi stat
zachranné . o ) ) ) .
_ slozky celostatniho zachranného systému, ostagainarace
subjekty

armada

jednotky civilni
obrany

Tab. 3 Schéma struktury polské ochrany obyvatef$tva

Jednotky vojenské a civilni obrany mohou byt naladk rozhodnuti vlady
vyuzity i v mirovém obdobi a tofpteSeni pirodnich ¢i technogennich katastrof.

VyuZziti pozarniki ziad dobrovolnosti se v sdasné dob orientuje na proskolovani

18 SILHANEK, Bohumil. Monitoring zahrasiniho odborného tiské 1/2008. (online)
http://www.ioolb.cz/docs/publikace/MON107.pdf, Iezen 2009.

Y| INHART, P., SILHANEK, B.Ochrana obyvatelstva v Evrépl. vyd. Praha: Tiskarna Ministerstva
vhitra, 2005. 196 s.

ISBN 80-86640-55-8.
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v poskytovani i rychlé jfedlékaské pomoci a vybavovandahto pozars-zachrannych

jednotek zdravotnickym materialem.

V padesatych az Sedesatych letech byly budovanytyike velkych ndstech
s malou kapacitou. Zthto dob jsou Ukryty ve velmi Spatném technickérbameni
s minimalni tlakovou odolnosti. Stavajici ukrytyjsm budovany zid’zodu nedostatku

financnich prostedki a z tohoto dvodu stavajici Ukryty nejsou ani rekonstruovany.

Civilni obrana je tvéena v ramci sluzebniho pém a v menSi nii@ z civilnich
zanestnand ¢i organizaci, které svotinnost vykonavaji na zakladlobrovolnosti. Po
zcivilnéni civilni obrany nejsou v ochrarobyvatelstva Zazeni vojaci z povolani, ani

vojaci zakladni sluzby.

PrestoZe byl v roce 2007 padé problémi a komplikaci podpisem prezidenta
prijat zakon o krizovéntizeni,fada nedostatkv systému ochrany obyvatelstvisrava,

véetns stiznosti na fijaty zakon u Gstavniho soudt.

4.1.3 Struktura ochrany obyvatelstva ve Slouans

Slovenska republika vznikla dne 1. ledna 1993 pakieni Ceskoslovenska.
Svoji rozlohou pd&t mezi nejmensi staty istdoevropského regionu. Diky svému
kladnému postoji v bezperostni politice byla fijata do spoleenstvi EU a NATO.
NepovaZuje Zadny stat za svéhofiepe a neciti se tak byt Zzadnym statem vojensky
ohrozeno. Mezi hlavni cile bezjpstni politiky pati zabezp&eni ochrany statu

vlastnimi silami a trvalélenstvi v NATO a EU.

Podle z&kona¢. 42/1994 Sb., o civilni ochranobyvatelstva, ve smyslu
pozcjSich pedpisi, je civilni ochrana obyvatelstva systémem ika opateni

zantienych na ochranu ZzZivota, zdravi a majetku, ¢B@jici zejména v analyze

20 SILHANEK, Bohumil. Monitoring zahraxiniho odborného tiské 1/2008. (online)
http://www.ioolb.cz/docs/publikace/MON107.pdf, Iezen 2009.
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mozného ohroZeni a ¥ipmani opateni na sniZzovani rizik ohroZzeni a na stanoveni

postufh acinnosti i odstraiovani nasledik mimaradnych udalost®

~+

druh udalosti kazdodenni mimoradné udalosti ozbrojeny konflik

udalosti

civilni ochrana obyvatelstva

oblasti ¢innosti | zabrana skod | (ochrana fi Zivotnich pohroméach, havariich

katastrofach a ve valce)

kompetence obvod, kraj stéat

zachranné pozarnici, zachranna zdravotnicka sluzba, kontrheimické

subjekty laboratdie a civilni ochrana

zachranné brigady, jednotky civilni ochrany,

armada

Tab. 4 Schéma struktury slovenské ochrany obywedéfs

Poslanim civilni ochrany je podle tohoto zakonaaaniirzivot, zdravi a majetek
a vytvaet podminky na iziti @i vyhlaSené mimiadné situaci nebo mimédné

udalosti, jako je Zivelna pohroma, havarie a kabdat

Civilni ochrana je satésti integrovaného zachranného systému, ktery je

kompatibilni s dal$imi evropskymi zachrannymi syspé*

2L SILHANEK, Bohumil. Ochrana obyvatelstva na Slovans asopis 112Cerveny Kostelec: 2004,
10, s. 20-21. ISSN 974 819 947.

22 LINHART, P., SILHANEK, B.Ochrana obyvatelstva v Evrépl. vyd. Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, 2005. 196 s.

ISBN 80-86640-55-8.

3 SILHANEK, Bohumil. Monitoring zahraxiniho odborného tiské 2/2007. (online)
http://www.ioolb.cz/docs/publikace/MON207.pdf, Tezen 2009.
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Ridicim organem civilni ochrany jef&d civilni ochrany Ministerstva vnitra SR.
Hlavni ukoly jsou kladeny na prevenci v och¥akivota, zdravi, majetku, analyze
mozného ohroZzeni a vytkeni opateni za delem snizeni rizik ohrozZeni, pop
odstraiovani nasledk mimaoradnych udalosti. Tento organ organizujeli a provadi
veSkeré zachranné, lokalérd a likvidani prace,iidi a provadi fipravu na civilni
ochranu a podili se a integrovanym zachrannym msystéZ tohoto dvodu Uzce
spolupracuje s organy kegné spravy, pravnickymi osobami a organizaceimného
druhu.

Zminiovany Integrovany zachranny systém je velmi obdopako vCeské
republice. Jednd se o koordinaci vSech zachranrslobiek, jejichz Ukolem je
poskytnout kazdému postizenému okamzitou a nezhypmmnoc pi ohroZeni Zivota,

zdravi, nebo majetku.

Vznikem Slovenské republiky doSlo k zahrnutifivdjSich vojenskych
zachrannych brigadd civilni ochrany do Ha&iého a zachranného sboru. Vzniklé
Zachranné brigady Haskéeho a Zachranného sboru se nasazuji tam, kdetjg n
podpora jiz zasahujicich jednotek, pogde je nutna masova a dlouhodalanost

specialist a specialni techniky, kterou Hésky a zachranny sboginé nedisponuije.

Stavajici ochranné Ukryty jdou ragdny na stale, odolné protitgtlaku
a havarijni, plynatsné s filtroventilaci. Stalé ukryty maji velmi maldkapacitu,
piicemz se jedna o ukryty budované do roku 1990. Nadad&lschvalené koncepce
o ochra® obyvatelstva seipdpoklada dalSi budovani ochrannych krydle tyto se
VvV sowasné nebuduji zidodu nedostatku fina&ni prostedky.

Model vykonu sluzby vramci ochrany obyvatelstva jeombinaci
profesionalniho principu, dobrovolnosti aciého druhu povinné sluzby. Vojaci
z povolani a vojaci zékladni sluzby, povolavanamci branného zakona, v och¢an

obyvatelstva po transformaci zachrannych brigadndiechrany jiz nefunguijf’

2 LINHART, P., SILHANEK, B.Ochrana obyvatelstva v Evrépl. vyd. Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, 2005. 196 s.
ISBN 80-86640-55-8.

31



4.1.4  Struktura ochrany obyvatelstva v Warsku

Madarsko je parlamentni republika, ktera nepovazujdnyastat ze svého
negitele. Svou polohou vyt¥ahranici stedni a vychodni Evropy s Balkanem. Narodni
bezpénost je statha na vlastnich narodnich sildch a na mezinarogolupréci

v euroatlantické integraci. Je nedilnou &mii NATO a EU.

druh udalosti kazdodenni katastrofy ozbrojeny
udalosti konflikt

ochrana pied

oblasti ¢innosti | zabrana Skod _ civilni katastrofa
katastrofami
kompetence obce zupy stat
zachranné

) poZarnici, zdravotnici
subjekty

civilni ochrana, armada

Tab. 5 Schéma struktury aiarské ochrany obyvatelstéa.

Civilni ochrana je satést narodni obrany, ktera je z&ena na ochranu Ziviot
obyvatelstva, a to jak Wipac katastrof, mimé&adnych situacich, tak wipad
ozbrojenych konfliki. K tomuto je pidruzeno zabezgeni podminek pro ieZziti
a piprava obyvatelstva na likvidaci naslédkidalosti. Jednotny systém ochrany
obyvatelstva proti katastrofam, je tem jedinym platnym zakonem. Timto zakonem je
vytvorena kompetence vSech vladnich a nevladnich organizdol® miru, za delem

koordinace ¢innosti k odvraceni a minimalizaci katastrof a ghyne&tsti. Pokud

5 CHALUPA, Jii. Mad’arskéa republikaCasopis 112Cerveny Kostelec: 2006, 1, s. 16. ISSN
974 819 947.
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vykonné slozky profesnich organizaci nezvladajhelovat vzniklé katastrofy, aktivuji

se jednotky civilni ochrany, které provedou posdilasahujicich slozek.

Civilni ochrana je v obdobi valkiizena podle jiného zakona o narodni obran
Z tohoto divodu je povinnost pro obyvatele véku od 16 do 60 let, zapojovat se do
civilni ochrany, ¢imz dochézi k posileni profesnich z&chtakgch a ochrannych

slozek.

Ridicim organem ochrany obyvatelstvaregh katastrofami je Generalni
feditelstvi, které je odp@dné zatizeni profesionalniho statniho pozarniho sboru
a civilni ochrany. Svym rozhodovanim je pizéno ministerstvu vnitra. Tento organ
vznikl v roce 2000, kdy doSlo ke skmni feditelstvi civilni ochrany daeditelstvi

statniho pozéarniho sboru.

Stat je #izovatelem a zatstnavatelem profesionalnich pozafilPokud tyto
jednotkyieSi kazdodenni udalosti, jsou piagény obcim. V okamziku, kdy je vyhlaSen
mimoradny stav, jsou koordinovany priednictvim ministerstva vnitra nebo Zup,

na jejichz uzemi se jednotky nachazeji.

V Mad’arsku byly pevazri ve velkych ndstech budovany ukryty do
osmdesatych let. Jejich s@sny technicky stav je technicky zanedbany a pietee
vétSing pripadi Ize pouzit jen na velmi kratkou dobu. V sasné dob k budovani
novych a modernizaci stavajicich UKrynedochazi zilodu nedostatku chyfpcich

financnich prostedka.

Civilni ochrana je feSena v kombinaci profesionalniho vykonu sluzby,
dobrovolnosti a povinné sluzby. Dobrovolnost je atijglvana pedevsSim u

dobrovolnych pozarnika u Giznych organizaci.

4.1.5 Struktura ochrany obyvatelstva v Rakousk

Rakousko svou polohou hrghise zemimi EU a NATO. Vyjimku tvdi pouze
hranice se Svycarskem, které neni ve smoistvi NATO a EU. Rakousko také neni

¢lenem NATO. Zdvodu sousedskych balkanskych regdiomynaklada veSkerou
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pozornost na tuto oblast, konfrontuje tuto problgkoea @ijimé krizova opateni.

druh udalosti kazdodenni katastrofy a nouzové | ozbrojeny konflikt

udalosti situace

civilni ochrana: obsahla ochrana proti katastrofam

piFiprava cestou radi
oblasti ¢innosti sebeochrana
opateni organizaci @enych k nasazeni

] _ stat:koordinace,
spolkové zer& ochrana proti o
kompetence ) nadregionalni katastrofy,
katastrofam o
valetny stav

zachranne o ] .
' poZzarnici, zachranné organizace
subjekty

armada

Tab. 6 Schéma struktury rakouské ochrany obyvatedst

Ochrana obyvatelstva je v Rakousku jako celek amazv Usta®. Neni vSak
zajiSkna anifeSena zadnym komplexnim zakonem. Podle Ustavyvjniciobrana

vedena jako sdidst celkové obrany statu.

Civilni ochrana je definovana jako souhrn vSeclv@néivnich opateni a aktivit,
které umozni obyvatelstvuierit lshem krizovych situad’

% LINHART, P., SILHANEK, B.Ochrana obyvatelstva v Evrépl. vyd. Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, 2005. 196 s.

ISBN 80-86640-55-8.

2" CHALUPA, Jii. Rakouska republikaCasopis 112Cerveny Kostelec: 2006, 6, s. 17. ISSN

974 819 947.
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Ridicim organem civilni ochrany je Spolkové ministeo vnitra, které je
odpowdné za koordinaci oblasti civilniho krizovéhtizeni, zvladani katastrof
a mezinarodni pomoci ip katastrofach. Naslednministerstvo #dilo pod svym

vedenim Zasahové a krizové koordinastedisko.

Stredisko plIni funkci zasahové centralyi pozsahlych policejnich akcich na
arovni statu a takéfipkrizich a katastrofach relevantnich z hlediskatist Stedisko
vyviji ¢innost nepetrzitt a mezi jeho hlavni ukoly patshroma#’ovani, vyhodnocovani
a fideni informaci a plani specifickych Ukal spolkového ministerstva vnitra.
V piipact krizi, velkych katastrof a rozsahlych policejnicpateni nastupuje do

/////

obsazeni zemskéhaatiskaZ®

Projekt budovaniéchto Stedisek a jejich¢innosti ziskal Siroké mezinarodni

uznani a je svym #igobem v soéasné dob v Evrops ojedinsly.?

Jestlize se stane udalost, kterou nejsou dobrowigky schopny zvladnout,
vyZzaduje se pomoc od rakouské spolkové armady. viealexinotka je poté péidena

civilnim fidicim strukturam.

Stat spoléha na velky pet dobrovolnych zachrannych sloZzek, které&ipack
nebezpéi zasahuji pod vedenim administrativniho orgando J@v Rakousku zakladni
kamen civilni ochrany. Jiz u mladeze j& pychow kladen diraz na sebeochranu
a vzajemnou sousedskou pomoc, ktera pokeapi vykonu nahradni vojenské sluzby.
Tento kombinovany model $gvahou dobrovolnosti, smyslu pokryti a hustoty aitv
z Rakouska stéat s jednou z nejlepSich siti zackichnsiozek ve sité.

28 SILHANEK, Bohumil. Monitoring zahratiniho odborného tiské& 4/2005. (online)
http://www.ioolb.cz/docs/publikace/MON405.pdf, Tezen 2009.
9 SILHANEK, Bohumil. Monitoring zahraxiniho odborného tiské 2/2006. (online)
http://www.ioolb.cz/docs/publikace/MON206.pdf, Tezen 2009.
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4.1.6 Struktura ochrany obyvatelstva ve Slokins

Slovinsko svou polohou t¥bcast jizni hranice EU a NATO. Jako jedina zem
se dovedla odtrhnout od byvalé Jugoslavie bez indsWal€énych udalosti. Timto
okolnim statm prokazalo, Ze m& zajem o mirok&Seni spdr. Mezi zakladni cile
bezpe&nosti politiky paiti respektovani lidskych prav, dodrzovani princimadkracie
a mezinarodnich prav.

druh udalosti kazdodenni katastrofy a krizové valetny stav

udalosti situace

civilni ochrana

oblasteinnosti | zabrana skod | (ochrana ped girodnimi a jinymi katastrofam

v obdobi miru a v obdobi valky)

kompetence obec regiony a stat

zachranné L L s . ,
_ verejné zachranné sluzby a jiné organizace
subjekty

jednotky civilni ochrany, armada

Tab. 7 Schéma struktury slovinské ochrany obyasel®

4

Celkovy systém ochrany obyvatelstva se skladarizeystént, a to obranny,
vnitini bezpénosti a ochranyijed @irodnimi a jinymi katastrofami.

Obranny systém je t¥en vojenskou obranou a civilni obranoég¢emz civilni
obrana je souhrn ogani a cinnosti statnich orgdin orgam mistni samospravy,

hospodéskych a jinych subjefita slovinskych statnichiiglusniki (obcani), jimiz se

0 LINHART, P., SILHANEK, B.Ochrana obyvatelstva v Evrépl. vyd. Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, 2005. 196 s.
ISBN 80-86640-55-8.
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nevojenskymi prosedky a zfisoby dophuje a podporuje vojenska obrana statu,
zabezpéuje kontinuita vykonu statni moci a funkce hosgstla a zasobovani, ochrana
a peziti obyvatelstva ve vyjint@ém a valéném stavu a v fibéhu jinych krizi. Civilni
obrana zahrnuje funkci a opati orgad statni moci, hospodskou obranu,
psychologickou obranu a jiné neozbrojené formy odpb

Citovany soubor ukdl a opaieni civilni obrany je velmi podobny jako je
v Némecku ¢i v Rakousku a fiblizn¢ shod® odpovida opdenim, kterd jsou

oznaovana v NATO.

Civilni ochrana je tviena jednotnym, celosté&truniformovanym systémem,
kterd nema pevnou organéra strukturu. Pokud je pitba zasahu civilni ochrany, jsou
za timto wdelem vytv&eny Staby civilni ochrany ¢etrg raznych poradnich orgaén
a veliteli zasahu.Ridicim organem civilni ochrany jsou Sprava pro aolra zachranu
a Inspektorat ochranyi@d girodnimi a jinymi ne&stimi. Oba tytotidici organy
spadaji pod ministerstvo obrany. Sily a predky poskytuji véejné zachranné sluzby,
civilni ochrana, armada, humanitarni organizaceaédzeni poskytujici sluzby na
vyzadani. Ve viejnych zachrannych sluzbach jsou zahrnuti pozareiciky horské,
speleologické a vodni zachranné sluzby. Jestlife $§oZky nest& na zvladnuti
udélosti, jsou nasazeny jednotky civilni ochranyezvré pati jednotky prvni pomoci,
veterinarni prvni pomoci, technické zachrany, matrpyrotechnické, protiradiai
protichemické a protibiologické ochrany. Pod tyttoZzky jeS€& spada krytova

a pomocna sluzba.

Armada se &astni jako pomocna sild@ipchrargé a zachraéiv pripac katastrof.
Hlavni dlohu vSak febird @i katastrofach velkého rozsahu, uziti invaznich sil
a prostedki, ¢i uziti vzdusné sily.

Pro obyvatelstvo byly budovany ukryty j&sta dob byvalé Jugoslavie, které
nebyly budovany v dostateé kvalie. Téchto ukryti je velmi mélo a jejich

provozuschopnost je na velmi malé Urovni. Budovanowych ukryié se z finanich

1 SILHANEK, Bohumil. Ochrana obyvatelstva na SlowinsCasopis 112Cerveny Kostelec: 2004,
12, s.19-21. ISSN 974 819 947.
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davodi neplanuje. Civilni ochrana je ve SlovinskieSena fevazi sluzbou
ozbrojenych a bezprostnich sloZzek. &tSina dobrovolnik zfady veejnych
zachrannych sluzeb se podili na ochrpifed @irodnimi a jinymi katastrofami. Osoby
vykonavajici zakladni povinnou sluzbu, jsouifazaeny do iiznych jednotek, kde
vykonavaji svolinnost jak v pipact valky, tak v dob miru.

4.1.7  Struktura ochrany obyvatelstva ve Svy&ars

Svycarsko je po politické a vojenské strance ninitra statem, které neni
¢lenem Z&dné mezinarodni organizace.¢Pde podili na budovani mezinarodnich
demokratickych hodnot,ipkterych se rozhoduje svobatirPi tomto preferuje ochranu
obyvatelstva a Zivotnich podminek fed negativnimi udalostmi fjpodniho

a technologického charakteru.

druh udalosti kazdodenni katastrofy a nouzové ozbrojeny
udalosti situace konflikt
oblasti ¢innosti zachranarstvi civilni ochrana
kompetence kantony stat
zachranné o L o
) pozarnici a zdravotnické zachras&i
subjekty

civilni ochrana

armada

Tab. 8 Schéma struktury Svycarské ochrany obyvaaefs

2 LINHART, P., SILHANEK, B.Ochrana obyvatelstva v Evrépl. vyd. Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, 2005. 196 s.
ISBN 80-86640-55-8.
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Ochrana obyvatelstva sedld v oblasti ¢innosti na zachraiigtvi a civilni
ochranu. U zachramstvi se jedna o zvladani kazdodennich udalosttuadi kdezto
u civilni ochrany se jedna o katastrofy, nouzov@agie a ochrany obyvatelstva za

valky.

Civilni ochrana maigsré vymezeno poslani na Useku ochranyepg podpory,
diky ¢emuz Svycarsko disponuje Ukryty pro &#nmi00% obyvatelstva. Tyto Gkryty
mohou byt vyuzivany jakip katastrofach a nouzovych situacich, tak i jakazova
ubytovani. Civilni ochranu lze také podle zakonaiary pro zabezpeni fiznych
sportovnich, kulturnich a spdéknskych akci, kde se jedna o ipdatelskou, i

zdravotnickowinnost.

Civilni ochrana je ve spaleé kompetenci statu a kantoa organizovana je na
arovni obci. Stat vydava pravni podklady, regukljezebni povinnosti a je kompetentni
ke koncepci a koordinaci civilni ochrany. Kantorgravuji organizéni civilni ochrany
a predavani ukal od statu. Za vystroj, vZthni a financovani civilni ochrany jsou
spole&né odpowdni stat a kantony. Pro civilni ochranu existujeroddi sluzebni

povinnost a v tomto smyslu disponuje cca 120 fislysniky>

Ridicim organem ochrany obyvatelstva je Spolkokgdiochrany obyvatelstva,
ktery spada pod Ministerstvo obrany. K tomuto jgzmisobena Uzka spoluprace mezi
spole&nymi tidicimi organy jako je Policie, Pozarnici, ZdravoinTechnické sluzby
a Civilni ochrana. Kazdy kanton maézhto partnerskych organizaci sloz&dici
organ, ktery provadi analyzu rizik a provadi kooedii nasazenych sil a prietka ve

svém useku.

Policejni sodasti na useku civilni ochrany odpovidaji za udrdesgpé&nosti,
poradku,fizeni dopravy, zaji8hi mist zasalna sodinnost se zasahovymi silami. V této
¢innosti Uzce spolupracuji s pozarniky z kartokteri svou funkci vykonavaji na
zaklad branné povinnosti. Mensi pet profesionalnich poZarnikpracuje spiSe ve

velkych mestech. Malé procento z celkovéhocno pozarnik je vzdlavano také pro

¥ LINHART, P., SILHANEK, B.Ochrana obyvatelstva v Evrépl. vyd. Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, 2005. 196 s.
ISBN 80-86640-55-8.
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zdravotnické zachramstvi. Zdravotnické zachrarglvi je rozdleno na poskytovani

béZzné zdravotnické @é, ochrannych sluzeb obce, policejnich a privatsiabeb.

Svycarsko je v satasné dob jedinou zemi, kde existuje civilni ochrana na
zéklad povinné brannosti midz Zeny jsou zde zapojeny také, ale jen na zéklad
dobrovolnosti. MuZi po propudti ze sluzebnéinnosti, jsou do svych 50 -ti let vedeni

pro vykon civilni ochrany v zaloze.

4.1.8 Struktura ochrany obyvatelstva ve Francii

Francie svou polohou v Evrépge obklopena zedmi, které jsoucleny EU
a NATO. PIr¢ se podili na mirové mezinarodni spolupraci, tykajé obrany Zivotnich
a strategickych zajinv Evrog a ve s¥té. Ztohoto dvodu neni vnimana zadna
bezprostedni hrozba vojenského ohrozeni na hranicich diéai hlavni zakladni cile
bezpé&nostni politiky pati mimo jiné zaji§ovani civilni bezpénosti obyvatelstva
a zajistni funkénosti statu za jakékoliv situace.

Ochrana obyvatelstva je ve Francii chapana podaryem civilni bezpaost.
Pod timto vyznamem slov je zahrnuta prevence rizdhrana obyvatelstva, Zivotniho
prostedi a ochrana materialnich hodnot, ktera je jiilnaria od kazdodenni udélosti az
po valeny ozbrojeny konflikt. Ridicim organem civilni bezpeosti je Reditelstvi
obrany a civilni bezpmosti, které je padzeno ministerstvu vnitra. Hlavnitchz je
kladen na prevenci zvladantiwdnich, technickych katastrof a nouzovych situaci
Tomuto feditelstvi jsou poidzeny ti vojenské jednotky, které podporuji pozérniky
department a pomahaji v boji proti vzniklym nehodam a katafgtm.

Za prevenci a zachranné nasazeni jsou acfipovstarosta obce a prefekt
departmentu. Pokud préstiky obci nesta na zvladnuti udalosti,ipbira koordinaci
ministerstvo vnitra.

Za dodrzovani a ptmi Ukoli civilni bezp&nosti jsou odpoddni pozarni sbory
departmentu, které jsou ttemy gevazre z dobrovolnik a z minimalniho mnozstvi

pozarniki z povolani. Tyto sbory jsouizovany pro dely jedné, nebodkolik okolnich
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obci. Kazda taktorzzena Uzemni spravni jednotka poZzafrdisponuje také zachrannou
sluzbou, ktera je twena |ék#, zdravotnim personalem a vetetindejich naplni je
poskytovani zdravotnické pe pro pozarniky, tak poskytovani zdravotnické syupi

nehodach a nouzovych operaci.

druh udalosti kazdodenni katastrofy a nouzové ozbrojeny

udalosti situace konflikt

civilni bezpeafnost

oblasti ¢innosti (ochrana obyvatelstva, ochrana Zivotniho pemtit ochrana

materialnich hodnot)

starostové a prefekti

prevence a organizace zachrannychi@pét koordinace a

kompetence
podpora cestou regionalniho Stabu civilni bénpsti a
ministerstva vnitra
zachranné L
_ pozarnici
subjekty

vojenské jednotky

Tab. 9 Schéma struktury francouzské ochrany oblgpead*

Civilni bezpeénost je ve FranciieSena fevazrie dobrovolnosti, a to jak ze strany
pozarnik, tak iiznymi zachrannymi a pomocnymi organizacemi. Ukrypyo
obyvatelstvo v minulosti budovany nebyly, nejscanase s nimi do budoucna neéfé,

protoZze nejsou pt#ba. Oivodem je vybudovana francouzska jaderna sila, Keera

% LINHART, P., SILHANEK, B.Ochrana obyvatelstva v Evrépl. vyd. Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, 2005. 196 s.
ISBN 80-86640-55-8.
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zastraSujicim prostgdkem proti nefteli. U vojenskych jednotek je totdeSeno

minimalnim p@tem vojaki z povolani a fevazne&asti vojaki zakladni sluzby.

4.2  Ukoly obci v oblasti ochrany obyvatelstva

4.2.1 Clenéni tzemni samospravy

Ceska republika séeni na tzemni samospravné celky. Jeho zakladnojkdu
jsou obce, jejichZ postaveni, prava a povinnostn®tuje zakon o obcich. Z hlediska
statni spravy se obceldna obce s pasfenym adem a obce s ro#8hou fisobnosti.
Obci s roz&enou misobnosti sedkdy neoficialré fika maly okres, jedna se jiz osgto.
Titul mésta je udlovan gedsedou Poslaneckéésmovny a to za fgdem stanovenych
podminek. Statutarnim dstem se takoveé &sto, které mize vlastni vyhlaSkouriit

mestskécasti nebo obvody, na kterégmeseiast svych kompetenci. ddto, v kterém je
podle zakona sidlo kraje, se nazyva krajskétm

N 1

Starosta je titul pro osobu, kterd je nejvySSirredptavitelem rstske,
nebo obecni samospravy a stojtele obecniho #@du. Organem obce je obecni

zastupitelstvo a rada obce.

Organem mssta je zastupitelstvo ¢sta, rada rsta a nistsky Gad, v jehoZele
je také starosta. U statutarnih@sta \etné hlavniho ndsta se nazyva magistrat, rada

meésta, v jehoZcele je primator. Krajsky iad je dnes nepominutelnffanek veéejné

spravy, v jehoZele je hejtman kraje.

4.2.2 Riprava obce na mim&dnou udalost

Obec spravuje své zdlezitosti v samostatrigsopnosti, nebo vipnesené
pusobnosti statni spravou, jejiz vykon byl zakonenstav orgaim obce. Orgaim
obce a to zejména starostovi a obecnifadu jsou v oblastieSeni krizovych situaci,

mimoradnych udalosti a pozarni ochrany stanoveny posinn®@yto povinnosti jsou
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dany zakonenx. 133/1985 Sbh., o pozarni och&arve zréni pozdjSich pedpid,
zadkonem¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systémuzrasné nékterych
zakori, ve zreni pozdjSich edpidi, zakonem¢. 240/2000 Sb., o krizovértizeni

a 0 zmené nekterych zakof, ve zreéni pozdjSich pgedpidi.

Obecni tiad na zaklagl prenesenych povinnosti v souvislostifeSenim
mimoradnych udalosti organizujgipravu obce na minfadné udalosti, podili se na
provadni zachrannych a likvidgaich praci a zaji¥ije ochranu obyvatelstva. Jiip
piipra na mimdadné udalosti Uzce spolupracuje sé&&sim zachrannym sborem
kraje. Pro hagsky zachranny shor kraje poskytujezmé charakteristiky a podklady,
které jsou dlezité pro zpracovani havarijniho planu kraje nebejSich havarijnich
plani. Na zaklad analyzy mozného ohroZzeni seznamuje pravnické akigzosoby
v obci s charakterem mozného ohroZeni, s rozsah@mapenych zachrannych praci
a s ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva. &sti tchto ¢innosti je informovanost
obyvatelstva, ktera fize byt nap informovana tiskovinami, letaky,igdnaskami,

besedou¢i mistnim rozhlasem.

4.2.3 Koordinace zachrannych a likvidaich praci

Pri vzniku mimaéddné udalosti provadi velitel zasahu v gigasahujicich
sloZzek integrovaného zachranného systému koordimachrannych a likvidaich

praci. Velitel zasahu je legislati&stanoven na zaklaairuhu mimaadné udalosti.

Pokud zvlastni f@dpis nestanovi jinak, je velitelem zdsahu vejadhotky PO

nebo pislusny funkcion&HZS s pravemigdnosti velen?®

Pokud na mistzasahu neni ustanoven velitel zas&hdi,sokinnost slozky 1ZS
velitel, nebo vedouci zasahujicich slozek, ktemhis& zasahu provadiipvazujici
¢innost. Ri provadni praci je velitel zasahu opramzidit Stab velitele zasahu jako
svij vykonny organ, do kterého dir n&elnika acleny Stdbu. Mista zasahuuie

% SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA, Z.Integrovany zachranny systéghvyd. Frydek -
Mistek: Kleinwachter, 2007. 157 s.
ISBN 978-80-7385-007-4.
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rozctlit do nékolika Useki, v kterych stanovi velitele, kterym je opréarukladat akoly

a rozhodovat o idélovani sil a prosedki. Na misto zasahu ma opréwn zakazat,
nebo omezit vstup osob, pomaidit, aby osoby misto zasahu opustily nebo byly
evakuovany. Bude-li pro¢ély zmirréni nebo odvraceni rizik vzniklych mirféxdnou
udalosti nutné, dZe naidit bezodkladné prové&di nebo odstigovani staveb. Za
Ucelem zdarného provédi zachrannych a likvidaich praci je oprawm vyzvat
pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni netxmé pomoci. Velitel zasahutibe
pro &ely zdarného spbmi zachrannych a likvidaich praci pozadat starostu obce
0 spolupraci. Starosta obce je ze zakéna39/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systemu a o zomé nckterych zakofi, opraven pri provadni zachrannych

a likvidatnich praci vyzvat pravnické a fyzické osoby k paslyi osobni nebo&ené

pomaoci.

4.2.4  Zizeni jednotky dobrovolnych hasi obce

Pri provadni zachrannych, likvidaich praci a $ pInéni Gkolki ochrany
obyvatelstva je velkym pomocnikem jednotka sborwradeolnych hasii obce.
Jednotka sboru dobrovolnych hasobce plni i Ukoly obecnihaf@idu v oblasti ochrany
obyvatelstva ve smyslu zakota 239/2000 Sh. o integrovaném z&chranném systému
a 0 zmén¢ nékterych zakofi. Zde je stanoveno, Zdigiizovani zdizeni k plrgni ukoli
ochrany obyvatelstva postupuji obce podle zvlastaékona, coz je zakan 133/1985
Sh., o pozarni ochranve zréni pozajSich pgedpisi. Na zaklad tohoto zvlastniho
zakona tuto jednotkufizuje a spravuje obec. Do této jednotky se mohiihlgsit
dobrovolnici nebo osoby, které tuto sluzbu vykongidjagko své zarmdstnani. Ejmuti
takovych osob musi byt projednano s bisisgym zachrannym sborem kraje. Pokud je
jednotka poZzarni ochrany s&@asré zaizenim civilni ochrany tak se jeji fetni stav

¢leni se zvysuje.

Obec zabezpeje akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych ¢hasbce,
odbornou pipravucleni jednotky, materialni a fin&ni poteby, zajifuje p&i o ¢leny

jednotky, poskytuje nahradu usSlého wal ¢lenia jednotky, ktery se ve své pracovni
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dok® nebo v dobB, ze které mu plyne iflem z podnikani nebo jiné samostatné
vydélecné ¢innosti, z&astni zasahu ip pozaru nebo jinych zachrannych pradi p
Zivelnych pohromach nebo jinych mitidalnych udalostech nebo fimeného cuieni

anebo nizené odbornéifpravy>°

Obec zabezpeije a hradi praleny jednotky preventivni zdravotni prohlidky,

piicemz pro velitele a strojniky navic zajige (tast na odbornérfpraw.

425 Varovani

V souvislosti geSenim mim#adnych udalosti na Useku ochrany obyvatelstva
ma& obecni tad za povinnost zajidvat varovani osobipd hrozicim nebezpin.
Varovani obyvatelstva se uskéteje varovnym signalem ,VSeobecna vystraha“. Jedna
se o kolisavy zvukovy ton sirény, ktery je akusfigio dobu 140 vi@én. Tento ton mize
byt vyhlaSovan ttkrat za sebou a to cca #irhinutovych intervalech. Tento signal
se vyhlaSuje # hrozb: nebo vzniku mimfadné udalosti, kdy fitze dojit k ohrozeni
Zivota a zdravi osob, majetku a Zivotniho piedit Po zazini varovného signalu musi
byt osoby informovany o skuteosti, co a kde se stalo, co jim hrozi a co majatd
Pokud by doslo k havérii nebo porusSe varovnéhoégayst Ize k tomuto vyuZzit slozky
integrovaného z&chranného systému. Tyto protepgt nahradniho varovani
a informovani obyvatel mohou vyuzit tlandpa osobni styk nebo mobilnim telefony.
Pfi vyrozumivani obyvatelstva je zapelbi mit zmapovan iphled o neslySicich
osobéach, pro které musi bytigraven individualni postup varovani a informovani.
Kazdou prvni gedu v kalendéim mesici je ve 12:00 hodin provedena akusticka
kontrola signalu sirény ,Zkouska sirén“. Jedna seegrerusSovany ton po dobu 140

minut, kterym dochéazi k @veni provozuschopnosti sirén.

36 MARTINEK, B., ADAMEC, V. Reeni mimednych udalosti a krizovych situati.vyd. Praha: MV,
2006. 28 s.
ISBN 80-86640-64-7.
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4.2.6 Evakuace a ukryti

V souvislosti geSenim mimtadnych udalosti na Useku ochrany obyvatelstva
ma obecni fad za povinnost zajiévat evakuaci a ukryti osobigu hrozicim
nebezp&im. Jedna se o mindné opatni, kterym nelze jinym Zgobem zabezpa
ochranu obyvatelstva. Evakuace je souhrn fepét zabezp®ijici premistni osob,
zvirat a \&ci z ohrozeného prostoru na jiné neohrozené Uzktaiym je nahradni
ubytovani a stravovani, pro tafa ustdjeni a procei uskladrni. Fred ohrozenim je
vypracovan evakuai plan obyvatelstva, ktery se realizuje v éetaniku ohrozeni. Za
timto (telem také dochazi k uzani smluv s ubytovacim, stravovacim, zasobovacim
a distrib&nim subjektem. # evakuaci niZze obecni fad vyuzZit vSechny slozky
integrovaného zachranného systému #Zalaim zaji&ni vyklizeni ohrozenych zén.
Evakuaci zajisuje pracovni skupina krizového Stabu, evakiiaa gijimaci stedisko.
Pracovni skupina krizového Stabu z&jig tizeni pfibéhu evakuace a koordinaci
¢innosti s timto spojena. Evakim stedisko zejména zajidije fizeni gFepravy z mist
shromad’ovani do evakumiho stediska, vedeni evidence evakuovanych osob
a podavani informaci o {ischu evakuace pracovni skupikrizového Stabu. ffimaci
stredisko zajisuje zejména fljem evakuovanych osob, poskytovani prvni pomoci,
informovanost evakuovanych osob oulmthu evakuace a miniédné udalosti

a v neposledniacé informovani orgal verejné spravy.

Ukryti osob se $ vzniku nebezpd zabezpéuje ve stalych,
nebo improvizovanych Ukrytech. Stalé Ukryty jsowsbory v podzemnichtastech
staveb, Ukryty vest@né nebo samostatnstojici. Mezi & pati ochranné systémy
podzemnich dopravnich staveb, stalé tlakaadolné a neodolné Okryty. Mezi
improvizované Ukryty pé&t dam, byt ¢i jiny objekt, v kterém se da improvizowan
uzawit a ugsnit okna, dvie a jakykoliv jiny tratelny otvor.

Na zaklad schvéleného usneseni VIadigské republikye. 417 z 22. dubna
2002 dochazi k bezuplatnémtepodu trvale nepétbného materialu civilni ochrany ze

statu, do vlastnictvi mistnprislusné obce. Ke stalym Ukéyh je obec povinna veést

evidenci a kazdé&itroky provadt kontrolu €chto staveb. Cilem kontroly je zhodnoceni
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provozuschopnosti, odstrém zavad a uvést staly ukryt davodniho stavu. VeSkeré
nakladani s materiadlem civilni ochrany je obec poai projednavat S{sluSnym

hastskym zachrannym systémem kraje.

4.2.7 Zizovani zidtizeni civilni ochrany

Jednim z nastrdj pro plreni zakonem stanovenych ukolu v oblasti ochrany
obyvatelstva jsou Z&eni civilni ochrany (dale jen ,#aeni CO"). Dosud vSak bylo
ziizeno jen 14 z@zeni CO u obci a 102 u pravnickych a podnikajidjaickych osob.
Ukazuje se &elné, Zizovat tato z&zeni zejména na béazi vybranych jednotek pozarni
ochrany (dale jen ,jednotky PO“(leni obtanskych sdruzenitgobicich na uUseku
pozarni ochrany (dale jen ,PO") néaaenych do jednotek PO @&enu dalSich
ob¢anskych sdruzeni na zakiadobrovolného zavazku plnit ukoly v izzenich CO.
Podminky k provaghi odborné fpravy personalu z&eni CO jsou vytvieny ve
vzalavacich z&izenich v fisobnosti MV?’

Zatizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity sezumi zaizeni obci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osolerétjsou ufeny a vyuzivany pro

plnéni tkoki civilni ochrany i feSeni krizovych situacf.

Zafizeni CO paf mezi ostatni sloZky integrovaného zachrannéhdésys
Jedna se o skupinu osob, ktera je organizovanabaraidprosSkolena. Tato skupina
v sowinnosti s jednotkou pozarni ochrany zabemge zachranu Zivota, zdravi a podili
se na zachrannych a likvigldch pracich. Jedna se o jeden z moznych nasblmgi,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,erit pini Ukoly ochrany
obyvatelstva. Takto izené z&izeni CO niZze byt vyuzito nap pii evakuaci jako
pracovni skupina krizoveho Stabu, nebo v evakim a gijimacim stedisku, ¢i pfi

dekontaminaci.

37 Zprava o stavu zaji&ti bezpeénostiCeské republiky v oblastitpd mimdadnymi udalostmi. (online)
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/Zprava.pdfpizen 2009.

% SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA, Z.Integrovany zachranny systéehvyd. Frydek —
Mistek: Kleinwachter, 2007. 157 s.
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Zarizeni CO se podilejitpdevSim na zabezfeni Ukoli evakuace, zabezgeni
nouzoveho feziti (houzové ubytovani, stravovani a zasobovadbu) a organizovani
humanitarni pomoci. V ifpad priznaki hrozby ozbrojeného konfliktu budou pro
plnéni Ukoli za stavu ohroZeni statu a vélého stavu iizovana zézeni CO pro
zabezpéeni ukryti osob ve stalych ukrytech,fizeni CO pro zabezpeni vydeje
prostedki individualni ochrany, poskytovani prvni pomoci, prg¥ovani osob
a odstraovani nasledk mimoradnych udalosti, zji®vani a oznéovani nebezpmych
oblasti, provaghi dekontaminace a dalSitzzeni CO vyplyvajici z ukdl obranného

planovanf*®

Obce jsou podle zakona o I1Z8 piizovani zdéizeni CO nejprve povinny vyuZzit

jednotky sboru SDH obci, které pini podle zakonaazarni ochrah také ukoly
v ochrar obyvatel*

Druhy z&izeni CO:
. pro zajistni evakuace,
. pro zajiSétni nouzoveho feZiti a organizované humanitarni pomaoci,
. pro nouzové zasobovani vodou,

. pro poskytovani prvni pomoci,

. pro provadni praci spojenych s vypn@vanim osob a k odstravani nasledk

mimoradnych udalosti,
. pro zji¥ovani a oznéovani nebezpmych oblasti,
. pro zabezp&ni dekontaminace terénu, osobévada wcnych prosiedki,

. pro zabezp&ni ukryti osob ve stalych Ukrytech,

pro zabezp&eni vydeje progedki individualni ochrany.

% Hastitsky zachranny sbor Jihomoravského krajeizéai civilni ochrany. (online)
http://www.hzsmsk.cz/index.php?a=cat.50, Z@zien 2009.

40 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA, Z.Integrovany zachranny systéevyd. Frydek —
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Kazdy vyjmenovany druh ¥@eni CO ma podle vyhlask§. 380/2002 Sb.,
k ptipraw a provedeni Ukél ochrany obyvatelstva, stanovenc¢pbobsluhy a jakymi
minimalnimi wcnymi prostedky ma byt vybaveno. Obsluhatizani civilni ochrany je

uréena vyhradé k provadni ukoli civilni ochrany.

Personal zdzeni civilni ochrany se vytvize zamistnand organizaci a atam
obci. Rednosté jsou zdazovani jako personal civilni ochrany vojaci v z#o
vojenskych zachrannych utvarbyvali ol&ansti zamstnanci vojenskych zakladnich
Utvart, vojaci v zaloze jednotek a utwaACR s odbornosti vhodnou pro phi Gkok

civilni ochrany po projednani s mistpiislusnou spravott

Odborna piprava personalu #aeni civilni ochrany se provadi pro funkce
velitel, zdravotnik, chemik, laborant, gakumnik a dozimetrista v rozsahu 16 hodin
teoretické pipravy a 4 hodiny praktickérjpravy s periodicitou jednou za dva roky. Pro
funkce pomocnik, obsluhaidi¢, pozorovatel, s#rnik, nosé, ¢len zabezpaujici
dekontaminaci aclen vydeje prosedki individualni ochrany je podména
absolvovanim praktickéifpravy v rozsahu 4 hodiny jednou za dva roky. Tecké
piiprava probihd ve vazthvacich z#izenich Hasiského zachranného sbofeské

republiky a praktickaifprava probiha v objektectiizovatele z&zeni civilni ochrany.

Odborna piprava se za#tuje na objaséni mista a ulohy zZ&eni civilni
ochrany pi vzniku mimaadné udalosti, na séunost se sloZzkami integrovaného
zachranného systému a nadoinhukoli vyplyvajicich z funkce sidazem na opé&tni
ochrany obyvatelstva (ukryti, evakuace, nouzokeZif, vydej prostedki individuélni
ochrany, poskytovani prvni pomoci, dekontaminagprafovani, pizkum)?

Ve vyhlaSce je taktéz stanoven postup jak totizeai zidit. Ziizovat zdizeni
CO je opravan obecni tad obce s rozfnou pisobnosti, obce, podnikajici fyzicke
a pravnické osoby. izovatel prostednictvim pedloZzené Zadosti vyzve Hasky
z&chranny sbor kraje o vyjghi k &elnosti Zizeni z#izeni CO. V Zadosti je piba

“1 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., HANUSKA, Z.Integrovany zachranny systéghvyd. Frydek —
Mistek: Kleinwachter, 2007. 157 s.

ISBN 978-80-7385-007-4.

“2Vyhlaska Ministerstva vnitra. 380/2002 Sh., kifpraw a provadni tkoki ochrany obyvatelstva.
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uveést zdroj moznych rizik vzniku minsadnych udalosti a dalSi skttesti, které sefip
schvalovacim posuzovani budou vyhodnocovat. ddkgi zachranny sbor na zakéad

Zadosti provede vyhodnoceni Zadosti afteti dni zasSle #izovateli vyjadeni.

Ve vyjadeni uvede pro jakyd@l je vhodné zdzeni CO #idit z hlediska pdeb
zabezpeéeni Ukoti vyplyvajicich z havarijnich pldn povodiového planu, nebo pro

piipad hrozby ozbrojeného konflik{d.

Déle ve vyjadeni uvede dopoteni personalniho sloZzeni a vybaventnych
prostedki. Nasled® hasésky zachranny sbor kraje vypracuje navrh dohody
o planované pomoci na vyZadani a uease tizovatelem dohodu.iPuzavirdni dohody
se se fzovatelem projednaji Zigoby odborné ifpravy personalu z&eni CO. Poté

dojde k zahrnuti zé&zeni CO do poplachového planu IZS kraje.

Pro obdobi stavu ohrozZeni statu a vé@ého stavu bude provedeno osrai
personalu, progédki, materialu, techniky a objektzaizeni CO mezinarodnim
rozpoznavacim znakem pro civilni ochranu a persea@eni CO bude dale vybaven

prikazem totoznosfi*

Obec sama je oprasna zizovat zdizeni civilni ochrany v obci,itemz se zde

jedna o jeji pravo, nikoliv véak zakonem uloZenouipnost?®

4.2.8 ReSeni krizové situace

V nekterych situacich iize nastat tak velkd mimd@dna udalost, Zetgdukené
zdroje nesté& odvratit vniklé nebezpé Ziskani dalSich zdrdjje mozné vyzadat
Z jiného Uzemi, kde minté@dna udalost nehrozi. Za timtéelem se mimtddna udalost
nazyva krizova situace a k jejintaSeni se vyhlasi krizovy stav. Krizovy stav je dale

roz&len na stav nebezie nouzovy stav, stav ohroZeni statu a #d@jestav. Krizovy

43 Sbirka internich aklitiizeni generalnihteditelstvi HZSCR ¢astka 22/2005 k usfmgéni postupu fi
zfizovani zgizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity & pdborné pipraw jejich personalu.

4 Sbirka internich altiizeni generalnihteditelstvi HZSCR ¢astka 22/2005 k usfméni postupu fi
zfizovani zgizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity & pdborné pipraw jejich personalu.
“SHORAK, R., KRC, M., et al.Privodce krizovyniizenim pro vi@jnou spravul. vyd. Praha: Linde,
2004, 408 s.

ISBN 80-7201-471-4.
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stav je vyhlaSen hejtmanem kraje a u hlavnikkstenPrahy primatorem. Nouzovy stav
vyhlaSuje vlada. Stav ohroZeni vyhlaSuje na navddy Parlament. Vatay stav

vyhlaSuje Parlament.

Za pripravenost obce keSeni krizovych situaci odpovida obecrddia starosta
obce. Za timto &elem jsou hagskému zachrannému sboru kraje poskytovany veskeré

podklady a informace, které jsou nasleédpracovany do krizového planu kraje.

4.2.9 Re3eni krizové situace po vyhlaseni krizového stavu

V pripact, Ze byl vyhldSen krizovy stav, musi organy obcgsttaprovedeni
krizovych opaiteni. Pokud bude pi@ba vydat ndzeni obce, vyisi se na fedni desce
obecniho tadu a timto nabyva okamzitouc¢idnost. V této dob obecni wad
shromad’uje veSkeré udaje o Pt osob, které se nachazi ve spravnim Uzemi obce.
Tyto pak geda krajskémuiadu a do ugedni evidence oifpchodnych zrnach pobytu
osob. Nasledhplni tkoly stanovené krajskynfadem a podili se na zafist vaejného
poradku. Mezi zakladni ukoly p@atmimo jiné zabezpeni varovani osobipd hrozicim
nebezpé&im, organizace evakuace osob,&inukoli a opateni uvedené v krizovém
planu kraje. Dané Ukoly fiie starosta obce plnit zpravidla za pomoci krizovétabu
obce. Tento Stab si e starostatiit jako swij pracovni organ zacdélem feSeni
krizové situace obce. Po vyhlaSeni krizového stawide obec ulozit fyzické oséb
povinnost pracovni vypomoci. Timto se rozumi powestnvykonavat po nezbytnou
dobu préce, které jsou nutné zgel@mieSeni krizové situace. Tuto pracovni povinnost
jsou fyzické osoby povinny vykonavat podle igitieSeni krizové situace a to i nad
ramec pracovni doby stanovené v praggvavnich pedpisech. Odmitnout ji mohou
v pripadech, Ze by ji ukladané povinnosti byly v rozpse zakonem, nebo pokud by
jejich plrénim ohrozila Zivot nebo zdravi jak gy tak dalSich osob. Po sghm
vypomoci obdrzi fyzickA osoba od obce potvrzenikterém je uveden et
odpracovanych hodin, druh vykonu prace adeoil o nahragl Na zaklad tohoto
potvrzeni nalezi pravnické, nebo fyzické as@erézni nahrada. Tuto nahradu vyplati

organ krizovéhdizeni, ktery o uloZeni povinnosti rozhodl.
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Jestlize v dob krizového stavu neplini starosta obce své ukoizerhejtman na
piedem stanovenou dobu jmenovat znmiooe, na kterého sefgvede vykon &hto

ukoli.

4.2.10 Slozeni &nnost krizového Stabu obce

Dle § 23 odst. 3 zakona 240/2000 Sb. o krizovétiizeni a o zréné nékterych
zakori mize starosta obceidit krizovy Stab jako sy pracovni organ. iesné slozeni
a obsaltinnosti krizového Stabu stanovuje iNani vliady ze dne 22. listopadu 2000
462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 dalstakonac¢. 240/2000 Sb.,
o krizovémtizeni a o zréné nékterych zakof. Krizovy Stab je sloZzen z&lena stalé
pracovni skupiny krizového Stabucéena prislusné bezpmostni rady, pokud byla
ziizena. Zaklad stalé pracovni skupiny krizoveho t#oii tajemnik krizového Stabu,
zamestnanci obecnihofé@du a zastupci sloZzek integrovaného zachrannéhénsys Do
krizového Stabu obce Ize také jmenovatné odborniky s ohledem na drikSené

udalosti nebo situace. Pokyn k aktivaci krizovéténg vydava starosta obce.

Krizovy Stab utené obce je svolavan operatiynzejména k projednani
zédsadnich zalezitosti tykajicich B=Seni krizové situace #ijeti krizovych opateni
spojenych s nezbytnym omezenim zakladnich prawlbosi?®

Po zasedani krizového Stabu zahdjireepitou cinnost stala pracovni skupina

krizového Stadbu. Tato skupinaipszniku krizové situace nebo miradné udalosti

vykonavé analytickou, dokumegitd, organizéni a bezpénostni¢innost.

8 Natizeni vladye. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 &dsakonat. 240/2000 Sb., o
krizovémtizeni a o zné nekterych zakofn.
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5 DISKUSE

5.1 Nazev zédzeni civilni ochrany

LZatizeni civilni ochrany” je pojem, kteryiie nezdastrénym osobam v dané
problematice vyvolat vigdsta¥ budovu nebo technické stroje. Malokdy si tyto gsob
uvédomi skuténost, Ze se jedna o organizovanou skupinu osofa ke s ukitym
materialnim vybavenim &ena pro plani kol civilni ochrany pi feSeni krizovych
situaci. Tento nevhodnzvoleny nazev, ktery je uvéad v zakor ¢. 239/2000 Sb. o
integrovaném zachranném systému a crenmnekterych zakof a ve vyhlasces.
380/2002 Sh. kifypraw a provadni ukoli ochrany obyvatelstva, iie vyvolavat i u
opravreénych #izovateli nepochopeni nazvu. Toto pakibe byt jeden zioda, prod
do sotasné doby nedochazi kidzovani zdizeni civilni ochrany v takove i@, jak asi
puvodré predpokladali pedkladatelé zakona a vyhlasky. Daleko jednoduSipa
chapajici by byla j@dstava, kdyby misto #iaeni civilni ochrany se jednalo o skupinu,
oddil, ¢i jednotku civilni ochrany. Takovy nazev byimo vystihoval podstatu
problému. Pokud byizovatelem doslo kefzeni z#izeni civilni ochrany ve spojitosti
s jednotkou pozarni ochrany, je glpochopitelné, pokud by tyto &vslozky nely
shodny nazev ndpjednotka pozZarni a civilni ochrany. Taktdgzené jednotky by byly
pieduceny k provadni zachrannych a likvidaich praci a také k ptni vybranych

ukoli ochrany obyvatelstva.

5.2  Zizeni z#&izeni civilni ochrany obci

Ztizovatelem z#izeni civilni ochrany je podle pravnich norem obgca
pravnicka osoba, nebo podnikajici fyzicka osobaziNtenito ziizovateli je obec jediny
samostatny subjekt, ktery ma mnoho povinnostii rganizovani fiprav
a uskuténovani opateni @i zachrannych a likvidaich pracich. VeSkeré takto
vynalozené finagni prostedky jsou na vrub obce. Stejnym ugpbem dochazi

k financovani #izeni, gipravy acinnosti za&izeni civilni ochrany. Keizzovani zaéizeni

53



civilni ochrany by nila obec pistupovat na z&kladanalyzy ohroZeni obce a peby sil

a prostedki pro provadni zachrannych a likvidaich praci. Toto by se ¢ tykat

I opateni k ochrad obyvatelstva, zejména pokud se jinych sil a peatki jako je nap.
jednotka pozarni ochrany v obci nedostava. Z tohaiteodu by stalo na zvazeni
mySlenky, Ze by obec jakofizovatel zd#izeni civilni ochrany neZzédal hésky
zachranny sbor kraje o povoleni. Kdyby obéia za&izeni civilni ochrany zcela
samostaté, dala by tuto informaci pouze n&domi hasiskému zachrannému sboru
kraje. Na zakla#l takto ziskané informace by hé&sky zachranny sbor kraje vedl
uceleny pehled o #¥izenych z#&zenich civilni ochrany v kraji a nasledtak provadl
odbornou pipravu personalu, jak je uvedeno v § 3 vyhla&k880/2002 Sb. kifpraw

a provadni ukoli ochrany obyvatelstva. Do takového postupizeni zizeni civilni
ochrany by vSak musela byt zapracovana pravni nsbzaby hasisky zachranny sbor
kraje mohl ovlivnit vyuZiti tohoto Z&eni. Mohlo by se tak jednat riap formu
planované pomoci na vyzadani, jak je wrém v 8§ 21 zdkonas. 239/2000 Sb.
0 integrovaném zachranném systéemu a @&rEnmekterych zakon. Takto vyuzité
zaizeni civilni ochrany by pak bylo mozno pouZzii powinnosti, nebo spolupraci
s dalSimi sloZzkami integrovaného zachranného systéra &elem provadni
zachrannych a likvidaich praci. Hagsky zachranny sbor kraje a obec by uehv
pisemnou smlouvu, kde by byla dohodnuta moznostgivyzgizeni civilni ochrany

mimo katastralni zemi obce v celém kraiji.

5.3 Zizeni z#&izeni civilni ochrany jinymi #izovateli

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby mag specifické postaveniip
organizovani zachrannych a likvisdch praci a op#&tni k ochrad obyvatelstva.
Povinnosti ze zakona maji k tomu jeékteré osoby, které naplji podminky uvedené
v § 23 a 24 zakon& 239/2000 Sh. o integrovaném zachranném systémuzrasné
n¢kterych zakof. Dle naizeni vlady¢. 463/2000 Sh. o stanoveni pravidel zapojovani
do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovauijimmani humanitarni pomoci

a nahrad vydaj vynakladdanych pravnickymi osobami a podnikajicifpzickymi
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osobami na ochranu obyvatelstva,ckteré c¢innosti k ochrad obyvatelstva
u pravnickych osob uhrazuje ze svého r@mpohasésky zachranny sbor kraje
odeiist ze zakladu pro vyget dar. Z tohoto divodu by bylo vhodné wthto osob
ponechat stavajici pravni Gpravi gizovani zaizeni civilni ochrany, aby nedochazelo

ke zneuzivani nardgkze strany pravnickych osolidr statu.

5.4 Zn#na, nebo Uplné zruSeni ¥&eni civilni ochrany

V 8§ 1 reSi stavajici vyhlaska 380/2002 Sb. kifpraw a provadni ukok
ochrany obyvatelstva postug tfizovani zdizeni civilni ochrany. Neni vSak nikde
feSena itbec zn¢na, nebo Uplné zruSeniizzeni civilni ochrany. Tato skufeost mize
piitom v realnéntase kdykoliv vzniknout, nelfaztizovatel uz nebude mit o fuékost
zaizeni civilni ochrany zajem, nebo ho ktomu povededostatek finamich
prostedki, jak je tomu u mnoha obci. Z tohotavidu by n&¢lo byt pamatovano
na podminku, abyizovatel po zrusSeni &eni civilni ochrany tuto skuteost oznamil

hastskému zachrannému sboru kraje.

5.5 Nazvoslovi Z&eni civilni ochrany

Néktera uvadna zdizeni civilni ochrany, ktera jsou uvadh v filoze ¢. 1
vyhlasky¢. 380/2002 Sh. kifpraw a provadni ukoki ochrany obyvatelstva, nemaiji dle
mého nazoru uplaéni v mirové dob. Taktéz neni &elné rekteré zaizeni Zizovat
vzhledem k dostat@ému pdtu obdobnych komenich zd&izeni, a proto by sefizovali
az v dols branné pohotovosti statu. Proto by byt@laé pravni normou rozlisit #aeni
civilni ochrany na mirovy a valay stav. Podle stavajicich pravnich norem sgen
pocitat s vyuZitim z&zeni civilni ochrany nap u obsluhy evakumiho a pijimaciho
strediska. Na toto neni ve vyhlaSce nikde pamatovanaudiZz neni izjmé, kdo
konkrétre by toto n€l vykonavat a kdo by byl za timtocélem proSkolen. Z tohoto

duvodu by bylo vhodné gktera nadzvoslovi z&eni upravit, aby Iépe vystihovaly jejich
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hlavni naph ¢innosti.

Z moznych drub zaizeni civilni ochrany lze mimo stav ohroZeni statu

a valeény stav uvazovat ofizovani zdizeni pro zaji¥ni evakuace, Z&eni pro
zajis€ni nouzového f&Ziti a organizované humanitarni pomociizeni pro zajid&ni
nouzoveé zasobovani vodou, izeni pro poskytovani prvni pomoci, izeeni pro
provadni praci spojenych svyprm@danim osob a kodsttavani nasledk
mimoradnych udalosti, Z&eni pro zabezgeni dekontaminace osob a ¢ed
a v neposlednfac zaizeni pro zabezgeni dekontaminaceéenych prostdki. Pro
zabezpéeni Ukoh ochrany obyvatelstva po vyhlaSeni stavu ohroZeni & valeného
stavu bude nutné zabeZzfiecinnost vSech Zé&eni civilni ochrany izovanych mimo
stav ohroZeni statu a vétey stav a dale uvazovat o moznoste¢izawani zaizeni
civilni ochrany pro zaji®vani a oznévani nebezpmych oblasti, zabezpeni
dekontaminace terénu, zabesga ukryti osob ve stalych Ukrytech a pro zab&zpie
vydeje prosiedki individualni ochrany’

5.6 Odborna a zdravotni @pobilost personalu z#zeni civilni ochrany

Odborna pipravenost persondlu &aeni civilni ochrany je stanovena v § 3
vyhlasky¢. 380/2002 Sb. kifpraw a provadni ukoli ochrany obyvatelstva. Jedna se
o teoretickou, nebo praktickoutipravu. Jedna se o malé mnozstvi hodin, které je
provadno jednou za dva roky. Pokud by se jednaldimeni zaizeni civilni ochrany,
kde se jedn& ofzovatele jiné pravnické osoby nebo podnikajiciidgg osoby, tato
piiprava je po odborné a praktické strance velmi vaizoproti ¢lenim sbofi
dobrovolnych hasii. Podle vyhlasky Ministerstva vnitia 247/2001 Sb. o organizaci
a ¢innosti jednotek pozarni ochrany a zakandl33/1985 Sb. o pozarni ochéarve
znéni pozajSich pgedpidi, se musi kazdy¢len sboru dobrovolnych hasi zkastnit
odborné pipravy, do které spada odbornédlesna, proviovaci a takticka iprava.

Télesnou pipravou je zapdebi dokazat fyzickou zdatnost a rozvoj pohybovanych

" Odborna rada prevence MSH hksta Prahy. Zasady tvorby a metodiky postufizozéani zaizeni
civilni ochrany. (online) http://www.mshpraha.cg#pen.htm, 25. i®zen 2009.
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vlastnosti, které jsou atezitym faktorem v praxi # zasahu jednotek. Pro kazdy

kalenddni rok stanovi ministerstvo za timtéalem plan zarteni odborné fipravy.

Problematika zdravotni apobilost¢lena sboru dobrovolnych hasi je reSena
zdkonem¢. 133/1985 Sb. o poZarni ochéama na&izenim vlady¢. 352/2003 Sbh.
0 posuzovani zdravotni @gobilosti zanistnand jednotek hasgskych zachrannych
sbofi aclena jednotek sbar dobrovolnych hagii obci nebo podnik Témi pravnimi
normami je stanovena povinnost zdravotniisgbilosti a stanoveni preventivnich
zdravotnich prohlidek. Zdravotni igobilost¢lena zaizeni civilni ochrany neni nikde
stanovena. V personalnim sloZentizeni civilni ochrany by #y byt osoby, které
budou jak po fyzické, tak psychické strance zdastat svych povinnostitpvykonu
svecinnosti. U Zizovateli ziizeni z#izeni civilni ochrany, kde se bude jednat o jinou
pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobk taiZze dojit ke skut@nosti,
Ze personal Z&Zeni nebude schopeii gpvém nasazeni plntédre Ukoly ze zdravotnich
duvodi. Z tohoto divodu by bylo @elné vice rozsit pravni normy tykajici se otadzky

po odborné a zdravotni agobilosti a to pravu Zizovateli mimo obec.
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6 ZAVER

1]

Ve své praci s nazvem fizeni zaizeni civilni ochrany jako s@ast obci* jsem
se wnoval nejprve historii vzniku civilni ochrany Geské republice po sdasnost
a nasled& popsal systém organizace ochrany obyvatelstvakienych evropskych
zemich. V pipadt Ceské republiky jsem se sotesdil na tkoly obci v oblasti ochrany
obyvatelstva a nasledrzejména na Z&eni civilni ochrany. Hlavni pozornost jsem
vénoval zpisobu Zizeni zdizeni civilni ochrany jako s@ast obce uwené k ochra
obyvatelstva, p které jsem si stanovil dvhypotézy. Prvni hypotéza zni ,Préizeni
zaizeni civilni ochrany je vyhodné vyuzitileni jednotky SDH v obci* a druha
hypotéza zni ,Profzzeni zaizeni civilni ochrany je vyhodné uzdévdohody mezi jinou

pravnickou osobou, nebo podnikajici fyzickou osdbou

Prostudovanim dostupnych mateikialisem dospgl k n¢kolika zawram,
které jsem zminil ve své diskuzi. V diskuzi jsenjnz&na poukazal na problematiku
nevhodného nazvuizovani zdizeni civilni ochrany a problematiku tykajici seboché
a zdravotni zfisobilosti personalu Z&eni civilni ochrany. Dle mého nazoru samotny
nazev z#ézeni civilni ochrany vyvolava zavgi myslenku o budovacti technickych
strojich, nikoliv vSak skutmost, Ze se jedna o organizovanou skupinu osobiplkoly
civilni ochrany. U problematiky tykajici se odbora&dravotni zfsobilosti personalu
zaizeni civilni ochrany jsem do&pk zawru, Ze sbory dobrovolnych héasiziizované
obci jsou po této strance vice Skoleni a je nad bidn i WtSi dohled po zdravotni
strance. U dalSichtizovateli mimo obce neni tbec pravl stanovena zdravotni

zpisobilost a odbornéifprav je vénovano minimum hodin s periodotikolika let.
Témito zjiS€nymi skut€énostmi se fiklanim k hypotéze, Ze praizeni zéizeni

civilni ochrany je vyhodné vyuzitiena jednotky sboru dobrovolnych hasiv obci.
Smyslem pedloZzené bakatéké prace je podat ucelenyepled o zpsobu

ziizovani z#izeni civilni ochrany eské republice a z&w prace poskytnout

Hasiskeému zachrannému sboru Jieskeho kraje jako podklad pro planovani v oblasti

zfizovani zdizeni ochrany obyvatel na Uzemi Jibského kraje.
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