UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
PEDAGOGICKA FAKULTA
Ustav pedagogiky a socidlnich studii

Diplomova prace

Bc. Pavlina Dubravova

METODICKA CINNOST V NAVAZNOSTI NA VYSLEDKY
PREZKOUMAVANI HOSPODARENI OBCIi PRO STAROSTY
A UCETNI OBCI

Olomouc 2012 vedouci prace: Ing. Alena Opletalova, Ph.D.



ProhlaSuji, ze jsem diplomovou préci ,,Metodicka cinnost v ndvaznosti na vysledky

‘

prezkoumavani hospodareni obci pro starosty a ucetni obci* vypracovala samostatné

a pouzila jen uvedenych prameni a literatury.

V Olomouci dne 4. dubna 2012

vlastnoru¢ni podpis



Dékuji Ing. Alené¢ Opletalové, Ph.D. za jeji podnéty a rady, které mi poskytla pfi

zpracovani diplomové prace.



ANOTACE

Jméno a prijmeni:

Pavlina Dubravova

Katedra:

Ustav pedagogiky a socialnich studii

Vedouci prace:

Ing. Alena Opletalova, Ph.D

Rok obhajoby:

2012

Nazev prace:

Metodicka cCinnost v navaznosti na vysledky piezkoumani

hospodateni obci pro starosty a Gcetni obci

Nazev v angli¢tiné:

A methodological approach towards the review outcomes of
municipal administration and financing for mayors and

municipal accountants

Anotace prace:

Diplomovd prace se zabyva problematikou pfezkumu
hospodateni tizemnich samospravnych celkii. Teoreticka ¢ast
prace je veénovana podrobné charakteristice vybranych
pravnich ptedpisii. Empiricka ¢ast je zpracovana na dva tseky.
Prvni tGsek je zpracovan pomoci vlastniho vyzkumu a druhy
dle popisu ptipadovych studii vybranych subjekti izemnich
samospravnych celki. V zavéru jsou navrhnuta napravna

opattfeni danych poruseni pravnich predpist.

Klicova slova:

uzemni samospravny celek, pfezkoumdni hospodafteni,

piispévkoveé organizace

Anotace v angli¢tiné:

The thesis deals with the problems of the financial and
administrating review of territorial self-governing units. The
theoretical part of the thesis focuses on detailing the
characteristics of the representative legal regulations. The
empirical part is divided into two sections. In the first section
the method of the personal research is used, whereas in the
second section the author describes the territorial self-
governing units by using chosen case studies. The conclusion
contains suggestions for remedial actions of the specific

breach of the applied legal regulations.




Klic¢ova slova Territorial self-governing units, review of administration and

v anglictiné: financing, state-funded institutions

Prilohy vazané v praci: | bez ptiloh

Rozsah prace: 75 stran

Jazyk prace: Cesky




OBSAH

1  CHARAKTERISTIKA OBCE V SOUVISLOSTI S PREZKOUMAVANI
HOSPODARENI OBCH . ..o eeeeeeeeeeeeeee e e e e eeeer e e e T

1.1  Charakteristick€ Znaky 0DCE..........ccriiiiiiiiiiiiiic e 7
1.2 Hospodafeni s MajetkeM ODCE.........coiiiiiiiiiieiee e 8
1.3 Financni hospodareni ODCE..........ciuiiiiiiiiiiieiiiic e 9
2 PREZKOUMAVANI HOSPODAREN{ UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU ...ttt 11
2.1 Predmét piezkoumani hoSpodarent ...........coocverieiiiieiieiince e 12
2.2 Hlediska prezkoumani hoSpodaren .........ccccoccuveiiiiiiiiie i 15
2.3 Zabezpeceni prezkoumani hoSpodareni .........cccovvvveiiiieiiiis e 17
2.4 Ptedpoklady pro vykon prezKoumani...........ccovvviiiiiiiiiiniciic e 17
2.4.1 Prava a povinnosti KONtrolorl ......cceiviiiiiiiiieiicisee s 18
2.5 PrezKoumani aUditOreIM.......coiuiiiiiiiieiie e 20
2.5.1 Vykon auditorsk€ CINNOSL......cuiviiiriiiiiiiiiiiie e 21
2.5.2 Prava a povinnoSti QUAIEOTA .........ceiviiiiiiieiiiieii e 21
2.5.3 ZPTAVA QUAIEOTA. ... eeviiiiiiiieiiee ettt b e 22
2.6 Jednorazové a dilci pfezKOUmANT .........cceovviiiiiiiiiii 22
2.7 Préava a povinnosti uzemnich samospravnych celkil..........cccoovviiiiiiiiiiiiiicii, 22
2.8 Osoby piibrané k prezKOUMANT ...........ccoveiiiiiiiiiiiiic s 23
2.9  Osoby povinné poskytnout souc¢innost pii prezKOUmMAanN .........cccocceeveerieesieeniieesnenn 23
2.10 Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni a jeji naleZitosti ..........ocvvevviirivirnennn. 24
2.11 Projednani zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni a jeji predani.................... 26
3 HOSPODAREN{ UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU ....................... 27
3.1 Rozpocet izemniho samospravného CelkU..........covviiiiiiiiiiiieiiiee e 27
3.1.1 ODSAN TOZPOCLU. ...ttt ettt ettt et 27
3.1.2 ROZPOCLOVY PIOCES ....vvviriienriniiesiiete sttt e ar sttt skttt e e 29
3.1.3 ZAVETEENY UCET ..ttt 31
3.2 Spravni delikty pti hospodateni izemnich samospravnych celkll ..........ccoeveiiinnnnne 31
4  PRISPEVKOVE ORGANIZACE UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU.....33
4.1 Finan¢ni hospodafeni priSpEvKOVE Organizace...........cocveviiiiiieiiiiiisiienicic e 34
4.2 Penézni fondy priSpEVKOVE OTZANIZACE .......ecvviivieiiiiiiiiieiiicic e 35

I £1\Y/ 031 2 (0] - N 07N S 37



5.1 Kvantitativni vyzkum poruSeni pfedmétu prezkoumani ...........cccocvrviiiiiiiiicienn, 37

5.1.1 Analyza poruseni zakona o pezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych

celki a dobrovolnych svazkil ObCI ........ecviviiiiiiiiiii 38
5.1.2 Analyza poruSeni zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti ................ 46
5.1.3 Analyza poruSeni zakona 0 ObCICh ........c.ccviiiiiiiiiiic 51
5.1.4 VYZKUM T1ZIKOVOSH ...euviiiiiiiiiisiiee st 53
5.1.5 SRITIUL ...ttt bbbttt 55
5.2 Piipadové studie uzemnich samospravnych celkll.........cocvviiiiiiiiiiiiiies 56
5.2.1 Charakteristika 0DCE ..o 57
5.2.2 ROZPOCEE ODCE ...ttt b et n e 58
5.2.3 ZFIZOVANE OTZANIZACE ......veeeveenrierieeeieesireasseeaseeasseesseassesssseesseessseasseeasneesneesnneesresanneens 60
5.2.4 MJELEK ODCE ...t e 61
5.2.5 UGENICtVE @ VYKAZY ODCE w.vvveveeeereiievececiecteceeeeesee s ses s assaesee st 62
ZAVER ..ottt 70
SEZNAM TABULEK ..ot 72
SEZNAM GRAFU ..ottt 73

SEZNAM POUZITE LITERATURY A DALSICH PRAMENU ...oovovoeeeeeeeeeeeeeeeeena, 74



UvVOD

Uzemni samospravni celky ziskavaji vétsinu svych finanénich zdrojii z prostedki
danovych poplatnikti, a proto jim zakon o obcich uklada povinnost, nechat si pifezkoumat
hospodafeni za uplynuly kalendaini rok. Uzemn& samospravny celek si mize nechat
pfezkoumat své hospodafeni pfisluSnym krajskym Ufadem nebo zvolit soukromou
auditorskou spolec¢nost. Obcané jsou o hospodatfeni obce ¢i dobrovolného svazku obci
informovani prostiednictvim Zavérecného uctu, ktery musi tzemni samospravni celek
nejpozdé&ji do 30. Cervna nasledujiciho roku ptedlozit ke schvaleni obecnimu ¢i méstskému
zastupitelstvu. Soucasti zavéreéného Gcétu je 1 Zprava o vysledku piezkoumani hospodaieni
uzemnich samospravnych celkti. Zavére¢ny ucet musi byt zvefejnén po dobu 15 ti dni na
uiedni desce obce 1 na elektronické ufedni desce obce pred zasedanim zastupitelstva a obcané
tak mohou podavat své pfipominky.

Pfezkoumavani hospodafeni obci a dobrovolnych svazkt obci je upraveno v zakoné
420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkt a dobrovolnych
svazkl obci, ktery predepisuje predmeét, hlediska, postup a pravidla provedeni piezkoumani.

Motivaci k volbé tématu mé diplomové prace ,,Metodickd cCinnost v navaznosti na
vysledky pfezkoumani hospodateni obci pro starosty a Gcetni obci®, byla novelizace pravnich
piedpisii, zejména zakon o ucetnictvi a zakon o piezkoumani hospodateni obci, jenz jsou
ucetni a starostové obci povini dodrZzovat. Zarovent v tomto tématu vidim velkou dulezitost
a to celostatni, jelikoz pfezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkli se tyka

véech obci, mést a dobrovolnych svazki v Ceské republice.

Hlavni cile diplomové prace jsou:
e Objasnit problematiku pfezkumu hospodaieni zékladnich uzemné samospravnych
celkd.
e Definovat hlavni poruseni pravnich piedpist, ktera vyplyvaji z jejich nedodrzeni
v ramci hospodateni obci a souasné navrhnout opatieni a postupy k odstranéni téchto
nedostatk.
V teoretické ¢asti diplomové prace byl stanoven nasledujici dil¢i cil:
e Interpretovat vybrané zékony zabyvajici se pojmy obec, pfezkoumani hospodafeni
uzemnich samospravnych celkli, hospodafeni uzemnich samospravnych celkl
a prispévkové organizace izemnich samospravnych celkd.
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V empirické ¢asti diplomové prace byly stanoveny tyto diléi cile:

e Klasifikovat pomoci vlastniho vyzkumu nejcastéjsi poruseni danych pravnich predpist
Vv jednotlivych letech 2009, 2010 a v 1. pol. roku 2011.

e Definovat otazku, zda pifezkum hospodateni ovliviiuje hospodateni obci.

e Provést vlastni rozbor na piipadovych studiich obci ze Zlinského kraje z jednorazového
pfezkoumani a dil¢iho pfezkoumani hospodateni obci.

e Sumarizovat rozdily mezi malou obci a velkou obci pii provadéni prezkoumani
hospodareni obci.

e Na ziklad¢ zjistenych nedostatkii navrhnout napravu danych poruseni pravnich

predpisi k jejich odstranéni.

V teoretické Casti diplomové prace je mym cilem objasnéni problematiky piezkumu
hospodafeni uzemnich samospravnych celkti a interpretace vybranych zakont. Pro svou
diplomovou praci jsem si vybrala zejména zdkon o obcich, zakon o pfezkoumavani
hospodateni tizemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazkl obci a v neposledni fadé
zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Z divodu souvislosti na studovany
obor Pedagogika-vetejna sprava, jsem zaradila do své diplomové prace i kapitolu o zfizovani
prispévkovych organizaci tizemnim samospravnym celkem, jelikoZ obce jsou nejcastéji
ziizovateli zakladnich a matetskych $kol v obci.

Prakticka pasaz je rozdélena na dvé ¢asti, kde v prvni ¢asti jsem vytvofila vlastni vyzkum
z ptedlozenych Zprav o vysledku ptezkoumani hospodaieni obci Zlinského kraje za rok 2009,
2010 a 1. pol. roku 2011, které¢ zpracovavaji kontroloii Krajského ufadu Zlinského kraje.
Vyzkum je zaméfen na nejcastéjsi poruseni danych paragrafii pravnich predpist, jenz jsou
obce poviny respektovat. Zkoumani dale obsahuje popis vyctu chyb, kterych se obce
dopoustéji. Ve druhé ¢asti jsou charakterizovany piipadové studie z oblasti piezkoumani obci
a to tim zptisobem, ze jsem si vybrala jednu obec, u niz kontrolofi krajského ufadu provedli
jednorazové piezkoumani hospodafeni, a nebyl zjistén Zzadny nedostatek. A druhou obec,
u niz bylo realizovano dil¢i prezkoumani kontroly krajského utradu, a obec se dopustila hned
n¢kolik poruseni pravnich predpisti. Vybrané obce jsou zfizovateli matetské ¢i zakladni Skoly.

V zavéru je sumarizovan obsah danych zprav s upozornénimi na rizika, ktera vyplyvaji pii
nedodrzeni nezbytnych pravnich ptedpisit a zaroven navrh opatieni danych poruseni,

doporuceni ¢i dalsich postupti K odstranéni nedostatki.
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1 CHARAKTERISTIKA OBCE V SOUVISLOSTI
S PREZKOUMAVANI HOSPODARENI OBCI

Prvni kapitola zahrnuje charakteristické znaky obce, tzn., ¢im se obec vyznacuje,
hospodafeni obce s majetkem je dalsi podkapitolou a posledni podkapitola se vénuje
zékladim pfi finanénim hospodareni obce.

Pro vymezeni zakladnich pojmt byl vybran zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., ktery je pro

prvni kapitolu smérodatny.

1.1 Charakteristické znaky obce

»Obec je verejnopravni korporaci, tedy prdavnickou osobou, kterd je zdkladni jednotkou
verejné spravy. V tomto smyslu je projevem samospravy i, v riizné mire podle typu obce, stdtni
spravy. V nékterych zemich je obci témer kazdé mésto ¢i vesnice, v jinych zemich je obvyklé,
Ze obec je tvorena vétsim mnozstvim vesnic nebo ze néktera sidla mohou byt soucdsti mésta “.

Zdroj: [online] [cit. 2012-03-02] Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Obec

Dle zakona o obcich €. 128/2000 Sb., je oznacovana obec jako vefejnopravni kerporace,
ktera ma sviij majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem. Oznaceni vefejnopravni
korporace znamend, ze je obec oddélena od statu, ma vlastni pravni subjektivitu jakozto
postaveni pravnické osoby, ddle ma svlj vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho
rozpoctu.

Mezi organy obce patii zastupitelstvo, rada, starosta, obecni ifad a zvlastni organy obce.
Zastupitelstvo obce je voleno piimo obCany obce. Zastupitelstvo si zvoli ze svych tad starostu
obce a radu obce. Funkce &lena zastupitelstva je funkci vefejnou. Clentim zastupitelstva, ktefi
jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, nalezi odména, ktera je vyplacena obci
Z rozpoctovych prosttedki. Neuvolnénym clentim zastupitelstva mize byt odména téz
poskytnuta, zde zalezi na rozhodnuti ptislusného zastupitelstva.

Obec vykonava své zalezitosti v samostatné a pienesené pusobnosti. Statni sprava, ktera
byla obci svérfena, je vykonavana obci v prenesené pusobnosti. Do samostatné plsobnosti
spadaji ukoly, kterymi obec spravuje své zalezitosti. V samostatné plisobnosti jednd obec
svym vlastnim jménem a na vlastni zodpovédnost. O pienesené pusobnosti se mluvi tehdy,
kdyz stat ¢ast svych povinnosti vyplyvajici ze statni spravy, pienese na obec, kterd danou

povinnost realizuje prostfednictvim svych organt. V samostatné pusobnosti vydava obec
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obecné zavazné vyhlasky, v pienesené pusobnosti vydava natizeni obce (Koudelka a kol.,
20009, s. 12-28).

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., oznacuje za ob¢ana obce fyzickou osobu se statnim
obcanstvim Ceské republiky, ktera ma v obci hlaseny trvaly pobyt. Ob¢an obce, ktery dosahl
veéku 18 let mé pravo v obci volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim
referendu, ucastnit se vetejnych zasedani zastupitelstva obce, vyjadiovat se k rozpoctu obce
a k zavérecnému uctu. Obcan obce muze dale po zastupitelstvu obce pozadovat projednani
urcité veci Ci zélezitosti V samostatné plisobnosti. Tyto prava jsou piiznany i osobé, ktera
dosahla véku 18 let a na izemi obce vlastni nemovitost.

Uzemi obce je soudasti okresu, okresy spadaji pod kraje a kraje tvoii tzemi Ceské
republiky. Uzemi Ceské republice piedstavuje 6 250 obci. Kazda obec ma sviij nazev, ktery
vznikl z historickych tradic (Koudelka a kol., 2009. s. 69-97).

1.2 Hospodaieni s majetkem obce

Zakon o obcich tika, Ze obec musi svilj majetek vyuzivat ucelné¢ a hospodarné. Musi
pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Majetek musi evidovat, chranit ho pred
znic¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim.

Majetek obce piedstavuji finance (béZny ucet, terminovany ucet, akcie, podilové listy),
véci movité (budova obecniho ufadu, zastavka, vybaveni §kol), véci nemovité¢ (pozemky,
chodniky, parky) a infrastruktura tzn. vodovody, kanalizace a osvétleni (Jech a kol, 2010,
S. 47).

Hospodafeni obce s finanénimi prostiedky je upraveno zékonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl. Zejména tvorba, postaveni, obsah a funkce
rozpoc¢tl izemnich samospravnych celkii. Dale upravuje zfizovani ¢i zakladani pravnickych
osob tizemnich samospravnych celkii. Timto zakonem se vice zabyvam v kapitolach ti a ¢tyii
mé diplomové prace.

Mezi prijmy obce se fadi i poplatky vybirané na zakladé obecné zavazné vyhlasky
stanovené obci. Napfiklad se jednd o poplatek ze psi, poplatek ze vstupného, poplatek za
uzivani vetejného prostranstvi nebo poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovdni komunalnich odpadii. S tim souvisi povinnost
sledovat, zda dluZnici v€as a f4dné plni své zavazky. Jen zastupitelstvo obce miize rozhodnout
o prominuti dluhu nebo stanoveni jeho splatkového kalendéafe. V takovém piipadé musi

zastupitelstvo obce piijmout k takové situaci usneseni, které musi byt fadn¢ odivodnéné.
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Do této kapitoly spada i problematika co se tykd zamér obce prodat, sménit, darovat nebo
pronajmout nemovity majetek. Obec musi kazdy z vyse uvedenych majetkopravnich tkont
projednat v organu obce a zamér vyvésit na ufedni desce. Zamér musi obsahovat jen ty
skutecnosti, které schvalil ptisluSny organ obce, tzn. jednoznacné definovani, o jaky pravni
ukon se jednd (napt. prodej, sména apod.), pfesné definovani nemovitosti, které se dany
zamér tykd (napi. parcelni Cislo) a zdmér musi byt pisemny. Zamér musi byt vyvéSen na
ufedni desce nejméné po dobu 15 dnt pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce. Dle
zékona o obcich musi byt cena sjednana ve vysi, ktera je v ¢ase a misté¢ obvykla. V ptipade
prodeje majetku obce za cenu nizsi nez je jeji vySe v Case a misté¢ obvykld, musi byt takové
jednani nalezit¢ odtvodnéno, pokud neni, oznacuje se takové jednani za protipravni.
V ptipad€ prondjmu byt ¢i hrobového mista je v zdkoné o obcich upusténo od povinnosti

zvetejnéni zaméru (Koudelka a kol., 2009, s. 145 — 155).

1.3 Finanéni hospodareni obce

Jelikoz se obce vprvni poloving 90. let minulého stoleti, dostavaly do platebni
neschopnosti, coz zpusobovalo exekuci jejich majetku, rozhodli se zakonodarci ke stanoveni
pravidel provedeni prezkoumani hospodareni obce.

Dle zakona o obcich plyne obci povinnost, pozadat si o prezkoumani hospodareni za
uplynuly kalendaini rok piislusny krajsky ufad, anebo zadat piezkoumani auditorovi ¢i
auditorské spolecnosti. V ptipadé, Ze si obec nepozadd o provedeni prezkoumdni ptislusny
krajsky tfad a ani nezadd provedeni piezkouméni auditorovi, provede prezkoumani
hospodareni obce pfislusny krajsky ufad. Prezkouméani hospodafeni upravuje zakon
¢.420/2004 Sb., o ptezkoumani hospodatreni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych
svazkl obci, tento zakon je vice popsan V nasledujici kapitole dvé diplomové prace. Naklady
na auditora je povinna obec uhradit ze svych finanénich zdroju.

Kazda obec ma povinnost po skonceni kalendarniho roku sestavit zavéreény ucet, ktery
obsahuje udaje o rocnim hospodafeni obce. Zavérecny ucet musi byt spolu se Zpravou
o vysledcich ptfezkoumani hospodafeni projednan v zastupitelstvu obce do 30. cervna
nasledujiciho roku. Zastupitelstvo musi pii projednani zavérecného uctu pfijmout usneseni,
které obsahuje vyjadieni souhlasu s celorocnim hospodatenim, a to bez vyhrad nebo
s vyhradami. V ptipadé schvéleni s vyhradami musi zastupitelstvo pfijmout napravna opatieni

ke zjiSt€énym chybdm a nedostatkiim. A zarovenl musi vyvodit zavéry vici osobam, které se



podilely na zptisobeni $kody proti obci. Navrh zévére¢ného uctu musi byt pred projednanim
Vv zastupitelstvu obce vyveésen nejméné 15 dnii na ufedni desce.

Finan¢ni hospodaieni obce se fidi ro¢nim rozpoctem a také rozpoctovym vyhledem.
Obec sestavuje ro¢ni rozpocet povinng, sestaveni rozpo¢tového vyhledu zalezi na zvazeni
obce. Rozpocet obce se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, mize byt i schodkovy nebo
ptebytkovy. Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy, vydaje a financovani. Rozpoctovy vyhled je
pomocnikem pii sestavovani rozpoctu, predevsim pro financéni pldnovani. Navrh rozpoctu
musi byt vhodnym zplsobem vyvéSen 15 dnl na ufedni desce pted projednanim
v zastupitelstvu obce. Obce maji povinnost vést cetnictvi podle zakona o Gcetnictvi.

Diiv bylo provedeni hospodafeni rozdéleno na dvé kategorie, podle poctu obyvatel.
V dnesni dobé€ zaleZi jen na obci, pro jaké pfezkouméni hospodateni se rozhodne. Bud' zada
provedeni pfezkoumani auditorovi, nebo auditorské spolecnosti a nebo pozada o provedeni
pfezkoumani krajsky trad. Auditora ¢i auditorskou spolecnost si obec vybird ze seznamu
auditori, ktery vede Komora auditortt v Praze. O provedeni pfezkoumani auditorem musi
rozhodnout piislusny organ obce, a to rada nebo zastupitelstvo (Koudelka a kol., 2009,
s. 159 -171).
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2 PREZKOUMAVANI HOSPODARENI UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Ve druhé kapitole diplomové prace je definovan pojem piezkoumavani hospodafeni, dale
pak kdo pfezkoumani provadi, na zéklad¢ kterého zakona je piezkoumavani provadéno
a jaka sankce hrozi za nedodrzeni povinnosti nechat si pfezkoumani provést.

Zakon o obcich uklada vS§em méstim a obcim povinnost nechat si za uplynuly kalendaini
rok piezkoumat hospodateni, tzn., jak nakladal s vefejnymi finan¢nimi prostfedky. Kterykoliv
uzemné samospravny celek si mize zvolit, kdo pfezkoumani dané obce ¢i dobrovolného
svazku bude vykonavat. Pfezkoumavani provadéji auditorské spolecnosti ¢i krajské urady.
Prezkoumavajici organy jsou povinny postupovat podle zdkona ¢&. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych a dobrovolnych svazkii obci.

,, Prezkoumavani hospodareni predstavuje audit rocniho hospodareni, kterému podléhaji
v§echny uzemni rozpocty, respektive rozpocty uzemnich samospravnych celkii, dobrovolnych
svazkit obci, rozpocty regionalnich rad regionu soudrznosti a rozpocty méstskych casti
hlavniho mésta Prahy* (Jech a kol., 2010, s. 42 a 43).

Piezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnich celkli, méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy, dobrovolnych svazkli obci a Regionalnich rad regioni soudrZnosti upravuje
zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni uzemich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazki obci.

Uzemni samospravné celky, Regionalni rady regionii soudrznosti a dobrovolné svazky
obci jsou povinny dle § 17 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpo¢ti ve znéni pozd¢jSich predpisi si dat prezkoumat své hospodafeni za uplynuly
kalendéini rok.

Dle § 4 zakona ¢. 420/2004 Sb., musi obce a dobrovolné svazky obci do 30. Cervna
kalendainiho roku, za ktery ma byt prezkoumani hospodateni provedeno, pozadat o provedeni
pfezkoumani krajsky ufad, ktery provadi prezkoumani v pfenesené piisobnosti, anebo oznadmi
pfislusSnému krajskému Ufadu, ze se rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi ¢i auditorské
spolecnosti. V tomto piipad¢ ndklady na pfezkoumdni uhradi obec ze svych rozpoctovych
prostiedkii. Déale musi obec s auditorem ¢i auditorskou spole€nostni uzaviit pisemnou
smlouvu o provedeni pfezkoumani a nejpozdéji do 31. ledna nésledujiciho roku oznémit tuto

skutec¢nost krajskému ufadu.

11



Zprava o vysledku prezkoumdvani hospodatfeni je soucasti zavérecného Uctu, ktery je
projedndvan v organech tizemniho samospravného celku a organech dobrovolného svazku
obci. Projednani musi byt provedeno do 30. cervna nasledujiciho roku.

Pokud si uzemni samospravny celek, dobrovolny svazek obci ¢i Regionalni rada regionu
soudrznosti nenecha pfezkoumani za uplynuly kalendaini rok provést, je tento skutek
definovan jako poruSeni rozpoctové kazné podle § 22 odst. 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoct ve znéni pozdéjsich piedpist, kde hrozi pokuta
az do vySe 1 mil. K¢ Vycislend pokuta je pfijmem statniho rozpoctu. O jeji prominuti Ci
snizeni rozhoduje Ministerstvo financi.

V podkapitolach je analyzovan predmét prezkoumani hospodateni; hlediska prezkoumani
hospodateni; zabezpeceni prezkoumavani hospodaieni; ptedpoklady pro vykon ptezkoumani;
pfezkoumani auditorem; jednorazové a dil¢i pfezkoumani; prava a povinnosti Uzemnich
samospravnych celkll; osoby pfibrané k pirezkoumani; osoby povinné poskytnout soucinnost
pii pfezkoumani; zprava o vysledku prezkoumani hospodateni a jeji nalezitosti; projednani
zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni a jeji predani.

Pti analyzovani jednotlivych okruhii pfezkoumdni hospodafeni v ramci podkapitol se
vychézi ze zdkona ¢. 420/2000 Sb., o prezkoumavani hospodatreni izemnich samospravnych

a dobrovolnych svazki obci.

2.1 Predmét prezkoumani hospodareni

Pfedmét prezkoumani upravuje § 2 zédkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni
uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci. ,, Predmétem prrezkoumani jsou
udaje o rocnim hospodareni uzemniho celku, tvorici soucast zdverecného uctu podle
zvlastniho pravniho predpisu (§ 17 odst. 2 a 3 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdejsich predpisi) “.

Dle jednotlivych rozdé€leni nize (§ 2 zakona ¢. 420/2004 Sb.), je velmi stru¢n€ S pomoci
Réamcové nédplné prezkoumani hospodaieni obci a dobrovolnych svazkl obci na rok 2011,
kterou vydal Krajsky ufad JihoCeského kraje, odbor ekonomicky, popsan predmét
pfezkoumani, tzn., co vlastné¢ prezkoumadvajici organ pii provadéni piezkumu kontroluje
a ¢im se zabyva. Podrobngjsi analyza predmétu piezkoumani hospodateni obce je v kapitole

tf1 diplomové prace.
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PInéni pFijmi a vydaji rozpoctu véetné penéZnich operaci, tykajicich se rozpoctovych

prostiedkii, pfezkoumavajici organ zkouma, zda izemni samospravny celek:

sestavil rozpoétovy vyhled zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje ro¢ni rozpocet,

Vv pfipadé neschvaleni rozpoctu do konce kalenddiniho roku na nadchazejici
kalendaini rok, hospodaftil podle rozpoctového provizoria, dle podminek stanovenych
zastupitelstvem obce,

vypracoval navrh rozpoctu v souladu se schvalenym rozpoctovym vyhledem, dle
¢lenéni na jednotlivé polozky a paragrafy rozpoctové skladby,

provadél zmény rozpoctu rozpoctovymi opatienimi, které byly schvéleny ptislusnymi
organy uzemniho celku,

Sestavil zavérecny Ucet s predepsanymi nalezitostmi dle § 17 zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpoc¢tl, jehoz soucasti byla zprava o vysledku

prezkoumani hospodatreni daného izemniho celku.

Finanéni operace tykajici se tvorby a pouZiti penéznich fondi, zde prezkoumavajici

organ kontroluje:

schvaleni pravidel pro tvorbu a pouziti penézniho fondu a s tim souvisejici zasady,
statuty a vnitini predpisy,

zahrnuti pfijmi a vydaji pené€zniho fondu v rozpoctu.

Naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku, prezkoumavajici organ

provéruje, zda izemni samospravny celek:

ma Zivnostenské opravnéni na ¢innost v souladu se zivnostenskym zakonem,
vede TUucetnictvi 0 podnikatelské c¢innosti odd€lené od tucetnictvi Uzemné
samospravného celku,

vysledek podnikatelské ¢innosti byl promitnut do rozpoctu obce.

PenéZni operace, tykajici se sdruZenych prostifedki vynakladanych na zikladé smlouvy

mezi dvéma nebo vice izemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi

nebo fyzickymi osobami, prezkoumavajici organ zkouma:

zda uzemni samospravny celek uzaviel a schvalil v zastupitelstvu pisemnou smlouvu
o sdruzeni finan¢nich prostiedk.
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Finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich predpisi o Gcetnictvi,
prezkoumavajici organ kontroluje, zda izemni samospravny celek:
e schvalil v zastupitelstvu pfijeti smlouvy o uvéru, a zdali ucetni jednotka spravné

0 uvéru uctovala.

Hospodareni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a z dalSich
prostiedkii ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv, zde se
prezkoumavajici organ zabyva:

e schvalenim rozpoctu, jenz musi obsahovat finanéni prostiedky, které jsou potiebné ke

spolufinancovani programu.

Vyuctovani a vyporadani financnich vztahi ke stitnimu rozpoctu, k rozpoctim kraji
a krozpoftim obci, k jinym rozpoctim, ke statnim fondim a k dal§im osobam,
kontrolujici organ provéruje:

e financni prostiedky, jejichZ piijeti musi byt schvaleno organem obce,

e zda jsou dodrzovany podminky stanovené ve smlouvé piijatych dotaci ¢i navratnych

finan¢nich vypomoci.

Nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi tzemniho celku, zde
prezkoumavajici organ predevsim zjist'uje:

e zda izemni samospravny celek vlastni majetek vyuziva hospodarné a ucelng,

e cviduje majetek, chrani ho pted zni¢enim, poskozenim, odcizenim,

e sleduje své dluzniky, zda jim v¢as plni zdvazky a vymaha od nich nedoplatky.

Nakladani a hospodareni s majetkem stiatu, snimZ hospodari uzemni celek,
prezkoumavajici organ provéruje:

e zda uzemni samospravny celek svéfeny majetek od statu eviduje na podrozvahovych
uctech dle uzavienych smluv,

e pravidelné svéfeny majetek inventarizuje.

Zadavani a uskutefiiovani verejnych zakazek, s vyjimkou tkoni a postupi
prezkoumanych orginem dohledu podle zvlas$tniho pravniho predpisu, prezkoumavajici
organ ovéruje:
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e dodrzeni zésad transparentnosti pii uskute¢iiovani vetejnych zakazek,
e rovné zachazeni a zakaz diskriminace pfi vyhodnocovani vetejnych zakazek,
e zafazeni vefejné zakazky do odpovidajiciho druhu vetejné zakazky podlimitni ¢i

nadlimitni.

Stav pohledavek a zavazki a nakladani s nimi, kontrolni organ zjist'uje:
e zda pohledavky a zavazky byly inventarizovany,

e byly spravné ¢lenény dle splatnosti a G¢tovany.

Ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob, pfezkoumavajici organ provéruje:
e souhlas zastupitelstva obce ¢i mésta pii ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych
0sob,

e zajistovaci prava, ktera byla uvedena v dané smlouvé.

Pii zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob, prezkoumavajici
organ kontroluje:

e zda izemni samospravny celek nezastavil zadny majetek ve prospéch tietich osob.

P¥i ziizovani vécnych bifemen k majetku izemniho celku, se ovéruje:
e uzavieni smlouvy o vécné bfemeno, zda obsahovala dobu, na kterou se vécné bfemeno
zfizuje,
e Dbyl u¢inén vklad do katastru nemovitosti,

e obec vécna biemena eviduje na pfislusnych analytickych uctech.

Uéetnictvi vedené izemnim celkem, provéruje prezkoumavajici organ:
e vSechny skutec¢nosti, které byly zavedeny do tucetnictvi, predevSim pritkaznost
ucetnich zapist,

e souvislost mezi G¢etnictvim a rozpoctem.

2.2 Hlediska piezkoumani hospodareni
Dle § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb., se predmét prezkoumani ovéfuje zejména z hlediska
dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi ptedpisy, soulad hospodaieni

s financnimi prostfedky ve srovnani srozpoctem, dodrzeni ucelu poskytnuté dotace ci
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navratné finanéni vypomoci a podminek jejich pouziti, vécné a formalni spravnosti doklada
o prezkoumdvanych operacich. Jedna se o predpisy, které se zabyvaji financnim
hospodafenim tzemnich celkd, hospodafenim s jejich majetkem, ucetnictvim, odménovanim

a dalsi.

DodrZovani povinnosti stanovenych zvla§tnimi pravnimi predpisy:

e ptedpis o financnim hospodateni uzemnich celki — Zakon €. 250/2000 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist;

e piedpisy o hospodateni s jejich majetkem - § 38 zakona ¢&. 128/2000 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisi, § 17 zakona €. 129/2000 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisi, § 35
zakona €. 131/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist;

e predpisy o ucetnictvi — Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdéjsich
ptedpist, vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.;

e predpisy o odménovani — narizeni vlady ¢. 330/2003 Sb., o platovych pomérech
zaméstnanci  ve  vefejnych  sluzbach a  spravé, narizeni  vlady
¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstva, ve znéni

pozd¢jsich predpist (Peterova, 2008, s. 68).

Soulad hospodareni s finanénimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem:
e kontrola vazeb mezi poskytnutymi prostiedky a schvalenym rozpoctem;
e plynulost priibézné tcetni a dalsi evidence a jeji formalni spravnost (Peterova, 2008,
S. 68).

DodrzZeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni vypomoci a podminek jejich
pouziti:

e kontrola dotace a jeji evidence v ucetnictvi;

e kontrola dodrzeni vécné spravnosti pii vyuZziti dané dotace;

e kontrola vraceni zpét nevycerpanych prostredki z dotace;

e kontrola dodrZeni stanoveného terminu pii realizaci dotovaného projektu (Peterova,
2008, s. 68).

Vécné a formalni spravnosti doklada o prezkoumavanych operacich.

e kontrola operaci zachycenych v ti¢etnictvi,
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e kontrola pokladnich dokladi a knih;
e kontrola pfijatych a vystavenych faktur (Peterova, 2008, s. 68).

2.3 Zabezpeceni prezkoumava hospodareni

V této podkapitole jsou shrnuty informace, které se tykaji zpusobu zabezpeéeni
pfezkoumani hospodafeni. Obce a meésta maji moznost si zvolit zplisob provedeni
ptezkoumani, a to bud’ auditorskou spole¢nosti, jejiz sluzby jsou zpoplatnény nebo krajskym
uradem, ktery piezkoumani provadi v pienesené ptisobnosti.

Dle § 4 zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodafeni maji obce moznost si zvolit
subjekt, ktery pfezkoumani dané obce provede, tzn. krajsky ufad nebo auditorska spolecnost.
Obce a dobrovolné svazky obci pozadaji krajsky urad do 30. ¢ervna kazdého kalendainiho
roku a nebo krajskému Gfadu oznami, ze se rozhodly zadat ptezkoumani auditorovi. Krajsky
ufad provede pfezkoumani hospodafeni v pienesené plsobnosti a vypracuje Casové plany
pfezkoumani na obdobi od sestaveni planu do 30. Cervna nésledujiciho roku. Dale
zpracovavaji i plany pfezkoumavani obci, které se rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi ¢i
auditorské spole¢nosti, tyto piehledy zasilaji krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
Ministerstvu financi do 21. ¢ervna kazdého kalendarniho roku.

Hlavni mésto Praha pozada do 30. ¢ervna o pfezkoumani hospodafeni Ministerstvo financi
nebo zasle oznameni, ze se rozhodli zadat ptezkoumani auditorovi ¢1 auditorské spolecnosti.

Meéstské casti hlavniho mésta Prahy mohou volit mezi Magistratem hlavniho mésta Prahy
a nezavislym auditorem. Do 30. ¢ervna pozadaji o provedeni pfezkoumani Magistrat hlavniho
mésta Prahy nebo ozndmi, ze jejich pfezkoumani provede auditor ¢i auditorska spole¢nost.

Dle § 42 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) plyne obci povinnost uhradit
naklady na auditora ze svych prostiedkli v rozpoctu. Za vcasné objedndni prezkoumani

hospodateni obce odpovida starosta (Peterova, 2008, s. 63 a 64).

2.4 Predpoklady pro vykon prezkoumani

Osoba, ktera pfezkoumani provadi, musi spliiovat predpoklady pro vykon piezkouméni.
Mezi piedpoklady vykonu pifezkoumdni se pfedevsim fadi vzdélavani, které musi byt tplné
sttedni s maturitou, praxe, jenz souvisi s pfedmétem piezkoumani nejméné po dobu 3 let
a bezuhonnost po dobu 3 let nejméné. Kontrolofi krajskych ufad po nastupu do pracovniho

poméru maji povinnost do 18 mésict slozit zkousky odborné zptlisobilosti, které se skladaji ze
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dvou casti obecna a zvlastni pisemné a po uspésném slozeni pisemné Casti nasleduje ¢ast
ustni.

V obecné Casti zkousky jsou zahrnuty zékladni znalosti vefejné spravy, zakona o obcich,
zékona o krajich, zdkona o hlavnim mésté Praze a spravni fad.

Zvlastni Cast zkouSky ovéfuje znalosti pravnich ptedpisi potiebnych pro vykon
pfezkoumani hospodafeni, a to napiiklad zdkon o rozpoctovém urceni dani, zikon
o rozpoctové skladbe, zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, zdkon o mistnich
poplatcich, danovy tad, rozpoctova pravidla, zakon o pfezkoumavani hospodateni izemnich
samospravnych celkll a dobrovolnych svazki obci.

Zdroj: [online] [cit. 2012-02-26] Dostupné z: http://www.institutpraha.cz/prubeh-overeni-

zvlastni-odborne-zpusobilosti-zkouskou

Dle § 5 zakona ¢. zdkona ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci, Ministerstvo financi povéii vykonem
pfezkoumani stitni zaméstnance zafazené v tomto ministerstvu, Uzemni financni organ statni
zaméstnance zafazené v tomto orgdnu, krajsky ufad zaméstnance kraje a Magistrat hlavniho
mésta Prahy zaméstnance hlavniho mésta Prahy, dale jen kontrolor.

Povinnost prezkoumavajiciho organu je oznameni uzemné samospravnimu celku
nejpozdéji 5 dni pfede dnem zahajeni kontroly jméno osoby povéfené provedenim
prezkoumani a datum zahajeni kontroly.

Pfezkouméni nemohou vykonavat osoby, u nichz je pochybnost o podjatosti k pfedmétu
kontroly, k izemnimu celku ¢i zaméstnanciim nebo ¢lenim zastupitelstva. Pokud se uzemni
celek dozvi tuto skutecnost, je povinen bezodkladné namitnout tuto piekazku
pfezkoumavajicimu orgénu. Pfezkoumadvajici orgdn musi namitku provéfit okamzité bez
zbyte¢ného odkladu. Pokud pfezkoumavajici orgdn zjisti, Ze je ndmitka opravnénd, poveri
provedeni pfezkoumani jiného kontrolora, v opacném piipad¢ sdéli uzemnimu celku, ze je

namitka neopodstatnéna.

2.4.1 Prava a povinnosti kontrolori
Upravuje § 6 =zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodaieni uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkt obci. Pro diplomovou praci bylo vybrano par

dilezitych prav a povinnosti, které jsou kontrolofi pfi své ¢innosti povini dodrzovat.
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Kontrolor p¥i své ¢innosti je opravnén pozadovat:

vstup do objektii, na pozemky a do jinych prostor, pokud souvisi s piedmétem
pfezkoumani,

ndhled do pisemnosti a jinych nosich dat, obsahujici souvisejici informace
S prezkoumanim, pofizovat si jejich kopie a v nutnych ptipadech zajistovat origindly
pisemnosti a dalSich nosicu dat,

poskytnuti technického vybaveni, materidlni a technické zabezpeceni pro vykon
prezkoumani,

zajisténi soucinnosti zaméstnanci a Clent volenych v organech tzemniho celku,
jejichZ ucast je pifi prezkoumani nutna,

predlozeni ve stanovené lhité ucetnich dokladt a dalSich originald pisemnosti, které
souvisi s pfedmétem kontroly,

poskytnuti obeznameni s vysledky ptfedchdzejicich prezkoumani a dalSich finan¢nich
kontrol, které byly provedeny dle Zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spraveé a o zméné nekterych zakonl ve znéni pozdéjsich predpist kalendainim

roce, za které je prezkoumani provadéno (Peterova, 2008, s. 70).

Kontrolofi p¥i své ¢innosti jsou povini:

oznamit starostovi, primatorovi, primatorovi hlavniho mésta Prahy, hejtmanovi, osobé
ur¢ené stanovami dobrovolného svazku obci, predsedovi Regionalni rady nebo osobé
Jim povétené, zahdjeni prezkoumani,

pfi prezkoumani se prokéazat pisemnym povéfenim a sluZzebnim prikazem,

postupovat tak, aby pfi prezkoumani byl zjistén skutec¢ny stav véci,

zachovavat ml¢enlivost o vSech skute¢nostech, které byly pti pfezkoumani zjistény,

Vv piipad¢ vyZzadani originala ¢i kopii dokladi pisemnosti nebo nosicii dat, pisemné
potvrdit jejich pievzeti, pokud jsou =zajiStény origindly dokumentli, musi byt
uzemnimu samospravnimu celku ponechany kopie danych dokladii,

zajist'ovat o prubehu prezkoumani spisovou dokumentaci,

poftidit zapisy z jednotlivych dil¢ich prezkoumdni a zpravu o vysledku pfezkoumani
hospodafenti,

seznadmit uzemni celek s vysledkem dil¢ich pfezkoumani za Gcelem pfijeti opatfeni

Kk naprave zjisténych chyb a nedostatkti v nich uvedenych,
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e pfedat uizemnimu celku podepsany navrh zpravy kontrolorem povéfenym k provedeni
prezkoumani,

e umoznit Uzemnimu samospravnimu celku podat k navrhu zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodafeni pisemné stanovisko do 30 pracovnich dnlii od predani
navrhu zpravy, stanovisko se dorucuje kontrolorovi poveéfenému fizenim
prezkoumani,

e provéfit namitky uplatnéné ve stanovisku a pisemné zaveéry ztoho provéfeni,
podepsané kontrolorem povéfenym fizenim pirezkouméani nebo jeho nejblizSim
nadfizenym, pfedat izemnimu celku a projednat je S nim bez zbytecného odkladu,
nejpozdéji do 15 dnti od doruceni stanoviska, pokud tzemnim celkem v odivodnéném
pripadé nedohodne kontrolor povéfeny fizenim prezkoumani lhitu delsi,

e predat uzemnimu celku koneéné znéni zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni
(Peterova, 2008, s. 71).

Pokud kontrolor povéfeny provedenim piezkoumdni zjisti trestny ¢in, postupuje podle

zvlastniho pravniho pfedpisu a okamzit€¢ tuto skuteCnost oznami pisemné piislusnému

zastupitelstvu ¢i statutarnimu organu dobrovolného svazku obci.

2.5 Prezkoumani auditorem

Pokud se obec nebo dobrovolny svazek obci rozhodne zadat ptfezkoumdni auditorovi je
povinen uzaviit pisemnou smlouvu o poskytnuti auditorské sluzby. NaleZitostmi jsou pfredmeét
a hlediska ptezkoumani a obsah zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni dle § 2, 3 a 10
zakona ¢. 420/2004 Sb., a déle lhiita pfedani této zpravy.

O uzavieni smlouvy s auditorem informuje Gzemni samospravny celek pfislusny krajsky
ufad bez zbytecného odkladu do 31. ledna nasledujiciho roku.

Nesplnéni povinnosti pozadat krajsky ufad o provedeni prezkoumani ¢i zadat pfezkoumani
auditorovi, ozndmi pfislusny prezkoumadvajici organ pftisluSného tzemniho celku, nebo
organu svazku obci do 28. inora nésledujiciho roku a pfezkoumani vykona.

Prezkoumavajici organ (Ministerstvo financi, krajsky tfad, Magistrat hlavniho mésta
Prahy) pisemné oznami uzemnimu samospravnému celku nejpozdéji 5 dnli prede dnem
zahdjeni pocatku pfezkoumdni a jméno kontrolora povéfeného k provedeni ptrezkoumani

(Peterova, 2008, s. 69 a 70).
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2.5.1 Vykon auditorské ¢innosti

Auditorskou ¢innost vykonava auditorskd spolec¢nost prostfednictvim konkrétniho
statutarniho auditora. Auditor je fyzicka osoba, které bylo Komorou auditorti Ceské republiky
vydéano auditorské opravnéni.

Opravnéni se vydava osobé, kterd ziskala vysokoskolské vzdélani, ma zpusobilost
K pravnim tkontim, je beztthonna, ucastnila se po dobu 3 let pii penzu 35 hodin tydné praxe
jako asistent auditora, slozila auditorskou zkousku, nebyla vyskrtnuta v poslednich 10 letech
ze seznamu auditort a nebylo ji odebrano osvédceni, uhradila poplatky, nema nedoplatek na
danich nebo odvodech, slozila slib auditora a nevykonavé dalsi vydélecnou ¢innost se znaky
podnikani (Kralicek, 2009. s. 6 a 7).

Auditorska zkouSka se sklada s orientaci na vSeobecné ucetni teorie a zdsady, pravni
pozadavky a standarty vztahujici se k pfipraveé ucetni zdvérky a konsolidované ucetni zavérky,
mezinarodni ucetni standardy, finan¢ni analyza, nakladové a manazerské ucetnictvi, fizeni
rizik a vnitini kontrola, obchodni pravo, insolven¢ni pravo, finan¢ni pravo, pravo obchodnich
spole€nosti, pracovni pravo, pravo socidlniho zabezpeceni, informacéni a vypocetni systémy,
podnikovd, vSeobecnd a financni ekonomie, matematika, statistika a zasady financ¢ni

ekonomie (Kralicek, 2009. s. 7 a 8).

2.5.2 Prava a povinnosti auditora

Auditor je povinen dodrzovat vnitini predpisy Komory auditori Ceské republiky,
mezinarodni auditorské standardy, nenafizovat zmény a opravy, které vykazuji wcetni
jednotky, platit povinny piispévek na ¢innost Komory a spolupracovat s Radou pfi vykonu
vetejného dohledu nad auditem.

Utetni jednotka je povinna poskytnout auditorovi soudinnost, veikeré pozadované
doklady, které souvisi s provedenim auditu, potfebné informace a vysvétleni pro fadné
vykonani auditorské ¢innosti. Auditor mize byt pfitomen pii provadéni inventarizaci majetku
a zavazkil. Opravnéni auditora je za auditorskou ¢innost pozadovat Uplatu.

Pokud auditor pfi provadéni auditorské cinnosti zjisti skutecnosti, které nasveédcuji
spachani hospodatského trestného €inu, trestnych ¢inti uplatkafstvi nebo trestnych ¢inli proti
majetku musi neprodlené pisemné informovat statutarni 1 dozor¢i organ cetni jednotky nebo

zastupitelstvo izemniho samospravného celku (Kralic¢ek, 2009. s. 37-39).
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2.5.3 Zprava auditora

Zpréava je konecny vystup prace auditora, ktery pojimé informace o finanéni situaci ucetni
jednotky. Obsahuje tvod, rozsah provedeného povinného auditu, vyrok auditora a popis
skute¢nosti, které nejsou obsazeny ve vyroku. V uvodu je uvedeno jméno, pfijmeni auditora,
¢islo auditorského opravnéni, adresa pobytu nebo podnikéni a identifikaci ucetni zavérky.
Zprava je vyhotovena v pisemné podobé a podepséna auditorem. Povinnosti auditora je
projednani zpravy se statutarnim orgénem ucetni jednotky. Vést v prubéhu kontroly spis,
ktery musi byt po dobu 10 let archivovan. Do spisu mlZze nahlizet jen auditor skupiny,
Dozor¢i a Karna komise Komory, ¢lenové Prezidia, soud a organy ¢inné v trestnim fizeni

(Kraligek, 2009. s. 34-36).

2.6 Jednorazové a diléi prezkoumani

Prezkoumavajici orgén provadi jednorazové prezkoumani za cely kalendaini rok nebo
provede dil¢i v pribéhu kalendainiho roku. Dil¢i piezkoumani se zpravidla provadi u obci,
které maji vice jak 800 obyvatel a vykazuji hospodatskou ¢innost.

Na zéklad¢ planu dle § 4 odst. 4 zadkona ¢. 420/2004 Sb., jsou vykonavany do konce
kalendainiho roku dil¢i ptrezkoumani za predchozi Cast kalendainiho roku a po skonceni
kalendainiho roku se vykonavaji dil¢i pfezkoumani za zbyvajici c¢ast piedchoziho
kalendainiho roku a jednorazova prezkoumani za cely predchozi kalendaini rok.

Jednorazové prezkoumani muiZe byt provedeno u obci, které nevykazuji hospodatskou
¢innost a maji pocet obyvatel mensi nez 800 osob. Rozhodujici je pocet obyvatel ptihlaSenych
v obci k trvalému pobytu ke dni 1. ledna kalendéainiho roku, jehoz se ptezkoumani tyka.

V ostatnich zemn¢ samospravnych celcich se uskuteciiuje dil¢i pfezkoumani.

2.7 Prava a povinnosti izemnich samospravnych celki

Se zvolenim si provedeni pfezkoumani hospodafeni vznikaji izemnimu samospravnému
celku urCitd prava a povinnosti, jenz jsou v této podkapitole velmi stru¢né definovany.
Podrobnéji jsou tato prava a povinnosti specifikovany v § 7 zékona ¢. 420/2004 Sb.,

o pfezkoumani hospodateni izemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkl obci.

Pravo uzemniho samospravného celku pri prezkoumani hospodareni:
e byt sezndmen se zahdjenim a poc¢atkem piezkoumani,
e byt pfedem informovan o pfibranych osobéch,
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e byt seznamen se zpravami, které byly vyhotoveny pfi dil¢ich pfezkoumanich,
e byt seznamen se zpravou o vysledku pfezkoumani hospodatfeni a obdrzet jeden

stejnopis (Peterova, 2008, s. 72).

Uzemni celek je povinen p¥ipravit podminky pro provedeni p¥ezkoumavani:
e Umoznit osobam povefenym k provedeni pirezkoumdni hospodareni vstup do prostor,
objektl a na pozemky, které souvisi s pfedmétem piezkoumavani,
e poskytnout kontrolorim a osobam pfizvanym k provedeni pfezkoumani technické
a materialni zabezpeceni v nezbytném rozsahu,
e zajistit asistenci svych zaméstnanct, pokud je potieba i ¢lend volenych v organech

uzemniho celku, pfi pfezkoumani (Peterova, 2008, s. 72).

V ptipad¢ poruseni nékterych vyse uvedenych podminek pro provedeni ptfezkoumani hrozi

uzemnimu samospravnému celku pokuta do vyse 50 000 K¢ (Peterova, 2008, s. 76).

2.8 Osoby pribrané k pirezkoumani

Prezkoumavajici organ muze piibrat dalsi osoby, jejichz ucast je pfi pfezkoumani nutna,
o ptibranych osobach musi byt pfedem informovéan uzemné samospravny celek.

Dle § 8 =zikona ¢&. 420/2004 Sb., k provedeni odborného posouzeni véci miize
prezkoumavajici organ pfibrat dal§i osoby, znalce ¢i odborné experty. Pri jejich vybéru je
prezkoumavajici organ povinen dbat prav a pravem chranénych zajmu tzemniho
samospravného celku (Peterova, 2008, s. 73).

e Vedouci zaméstnanec, ktery zajiStuje povefeni kontrolori k provedeni pfezkoumadni,
schvali pfibrané osoby, vystavi jim pisemné povéfeni, informuje pisemné uzemni
samospravny celek alesponi 5 pracovnich dnd pted zahajenim pfezkoumani. Povéteni
se vystavuje na potiebny rozsah prezkoumani a na nezbytnou dobu. Piibrané osoby
jsou pifedem pouceny o pravech a povinnostech pii provadéni prezkoumani (Peterova,

2008, s. 73).

2.9 Osoby povinné poskytnout soucinnost pri pirezkoumani
Mezi osoby, které jsou povinné poskytnout soucinnost pti prezkoumani, se zejména fadi

osoby, které¢ dodavaly pro obec ¢i mésto zbozi, provadely prace ¢i se na téchto pracich
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né¢jakym zpusobem podilely. Soucinnost kontroloriim je povinna poskytnout i ptispévkova
organizace, kterou obec ¢i mésto zfizuje.

Dle § 9 zékona ¢. 420/2004 Sb., je osobou povinnou poskytnout potiebnou soucinnost pii
prezkoumani pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd pro tizemni samospravny celek dodava
nebo dodala zbozi, provadi nebo provadéla préace, ¢i poskytuje nebo poskytovala sluzby,
eventualné se na téchto sluzbach podilela.

Pokud zjisti kontrolor u uzemniho celku nesrovnalost v dokladech, je povinnd osoba
ptredlozit na vyzadani kontrolora povéifeného provedenim piezkoumani doklady v nezbytném
rozsahu ke zjisténi dané operace. Kontrolor je povinen pisemné potvrdit prevzeti vyzadanych
dokladt v ptipad¢ ptevzeti originalti, musi kontrolor povinné osob¢ zanechat kopie dokladu.

Zitizend ptispévkova organizace je téZz povinna poskytnout Gzemnimu samospravnimu
celku soucinnost. U pfispévkové organizace kontroluje piezkoumdvajici orgdn hospodateni
a naklddani s majetkem dale i pfispévky, které¢ jim byly poskytnuty z rozpoctu uzemniho

samospravniho celku (Peterova, 2008, s. 73).

2.10 Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni a jeji naleZitosti

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni obsahuje zejména nazev uzemniho celku,
u néhoz bylo ptezkoumani provedeno, jméno kontrolora, ktery pifezkoumani provedl, datum
provedeni ptfezkoumani hospodareni, obdobi, které¢ bylo pfezkoumavéano, osoba ¢i osoby,
které zastupovaly obec nebo mésto, pisemnosti, které byly pfezkoumavany, zjisténé chyby
a nedostatky a zavér.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni se vyhotovuje na zéklad€ podkladi z dil¢ich
pfezkoumavani nebo na zakladé vysledkl jednorazového prezkoumani.

Udaje, které musi byt ve Zpravé o vysledku prezkoumani hospodafeni uvedeny, upravuje
§ 10 zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni izemnich samospravnych celka

a dobrovolnych svazki obci (Peterova, 2008, s. 73).

Zprava musi obsahovat:
e identifikacni Gdaje — ndzev Gzemniho celku, jména a funkce kontrolori zi€astnénych
na prezkoumavani a piibranych osob, misto, kde se pfezkoumavani uskutecnilo,
obdobi, vnémz prezkoumdvani probihalo, rok za ktery bylo pfezkoumavani

provadéno, datum vyhotoveni zpravy o vysledku pfezkoumavani,
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e popis zjisténych chyb a nedostatkii, véetné uvedeni povinnosti stanovenych zvlastnimi
pravnimi predpisy, nebo jinych hledisek prezkoumani, které nebyly dodrzeny,

e oznaceni dokladu a jinych materialt, ze kterych zjiSténi vychazi,

e zaver prezkoumant,

e podpisy kontrolord zGcastnénych na prezkoumani a datovanou dolozku
0 pievzeti zpravy predstavitelem uzemniho samospravniho celku s podpisem

(Peterova, 2008, s. 73).

Zavér zpravy o vysledku prezkoumani hospodaieni musi obsahovat vyjadreni, zda p¥i
prrezkoumani:
e nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo
e byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zdvaznost nedostatkii uvedenych pod
pismenem c) § 10 zédkona ¢. 420/2004 Sb., anebo
e byly zjistény chyby a nedostatky, spocivajici
V poruseni rozpocCtové kazne,
V neuplnosti, nespravnosti nebo nepritkaznosti vedeni ucetnictvi,
V pozménovani zdznami nebo dokladi v rozporu se zvlastnimi pravnimi
predpisy,
V poruSeni povinnosti nebo pirekroceni piisobnosti uzemniho celku stanovenych
zvlastnimi pravnimi predpisy,
V neodstranéni nedostatkll zjiSténych pii diléim prezkoumani nebo pfi
pfezkoumani za ptredchazejici roky, nebo
V nevytvofeni podminek pro pfezkoumdani, znemoziujici splnit poZadavky

pfedmétu a hlediska prezkoumani (Peterova, 2008, s. 74).

Mezi povinnou nalezitost zaveéru zpravy o vysledku pfezkoumani hospodaieni patii
upozornéni na  pifipadna  rizika, ktera lze dokdzat ze  zjiSténych  chyb
a nedostatktli, podil pohledavek a zavazki na rozpo¢tu uzemniho celku a podilu zastaveného
majetku uzemniho celku.

Ptilohou je 1 stanovisko tzemniho celku k ndvrhu zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodarenti, které bylo kontrolorovi doruceno.

Kontrolor povétfeny fizenim prezkoumani ma povinnost zajistit fddné a brzké vypracovani

zpravy o vysledku pfezkoumani.
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Uzemni samospravny celek je povinen pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatki,
které byly zjistény pii dil¢im pfezkoumani. O piijatém opatifeni musi pii zavérecném

pfezkoumani informovat pfezkoumavajici organ (Peterova, 2008, s. 74 — 75).

2.11 Projednani zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni a jeji predani

Projednéni Zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni provadi kontrolor povéieny
provedenim pfezkoumani se zastupcem tizemniho samospravného celku.

Projednani zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni dle § 11 zikona
¢. 420/2004 Sb., provede povéteny kontrolor fizenim piezkoumani se starostou,
u statutdrniho mésta s primatorem, u hlavniho mésta Prahy s primatorem hlavniho meésta
Prahy, u kraje s hejtmanem kraje, u dobrovolného svazku obci s osobou ur¢enou stanovami
dobrovolného svazku obci a u Regionalni rady regionu soudrznosti s jejim piedsedou a preda

jim stejnopis zpravy (Peterova, 2008, s. 75).
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3 HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Tato kapitola se podrobnégji zabyva pfedmétem piezkoumdni z hlediska hospodateni, na
ktery je odkazovano v kapitole 2.1 Pfedmét pfezkouméani hospodareni.

Kapitola je rozd¢lena na podkapitoly rozpocet a spravni delikty pii hospodafeni izemnich
samospravnych celkli. V této casti diplomové prace jsou dale zahrnuty informace, které se
tykaji obsahu rozpoctu, rozpoctového procesu a zadvérecného uctu.

Finan¢ni hospodateni uzemnich samospravnych celkii je upraveno zédkonem ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni pozd&jsSich predpisii, zejména
tvorba, obsah, funkce a postaveni rozpoctu tzemniho samospravného celku. Rozpocet je
hlavnim prostfedkem hospodatfeni izemnich samospravnych celkd. Pii sestavovani rozpoctu
musi zastupitelstvo obce ¢i mésta vychdzet z rozpoctového vyhledu, ve kterém jsou zahrnuty
piijmy, vydaje i zavazky (Peterova, 2008, str. 6).

V této kapitole pfi definovani jednotlivych okruhti hospodatreni izemnich samospravnych

celki je ¢erpano ze zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctu.

3.1 Rozpocet izemniho samospravného celku

Rozpocet uzemniho samospravného celku je zakladnim finanénim planem, ktery ftidi
financovani plsobnosti obce ¢i mésta. Rozpocet se sestavuje na jeden kalendaini rok.
Hlavnim cilem rozpoctu je co nejefektivnéji vyuzit ziskané financni zdroje.

Pfi sestavovani ro¢niho rozpoctu by mélo zastupitelstvo vychdzet z rozpoctového vyhledu.
Avsak v zékoné€ je uvedeno, Ze zastupitelstvo z rozpoCtového vyhledu pouze vychazi, to
znamena, 7Ze neni vazano pii sestavovani rozpoc¢tu rozpoctovym vyhledem a miZe rozpocet
pfijmout i v odlisné podob¢ vcetné diivodu, pro¢ tak ucinil (Peterova, 2008, s.8).

Rozpocet se sestavuje jako vyrovnany, muize byt i piebytkovy a schodkovy. Prebytek
rozpoctu se prevadi do dalSiho roku ke kryti rozpoctovych vydaji nebo do penéznich fondi.
Schodkovy rozpocet muze byt schvalen, pokud bude schodek uhrazen z ptebytku minulych
let, uvérem, smluvné zabezpecenou pujckou, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem

z prodeje komunalnich dluhopisti izemniho samospravného celku (Novakova, 2011, s. 30).

3.1.1 Obsah rozpoctu
Do rozpoctu jsou zahrnuty ptijmy, vydaje, ostatni penézni operace, véetn¢ tvorby a pouziti
penéznich fondt, v piipadé€, Ze neprobihaji mimo rozpocet. Pfijmy a vydaje jsou sledovany
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Vv rozpoctové skladbé, kterd je pro tizemni samospravny celek zavazna (Novakova, 2011,
s.31).

Dle rozpoctové skladby jsou piijmy rozdéleny do Ctyf tfid, z nichZ prvni tfida je tvoiena
danovymi ptijmy, druha tiida se sklada z nedanovych ptijmu, treti tfida obsahuje kapitalové
ptijmy a Ctvrta tfida zahrnuje piijaté transfery.

V rozpoctové skladbé hned na piijmy navazuji vydaje, které jsou oznaceny patou tfidou,
a zahrnuji bézné vydaje, Sesta tfida obsahuje kapitdlové vydaje, sedma tfida se nepouziva,
posledni osma tfida pojima financovani.

Piijmy a vydaje se dale dle rozpoctové skladby tiidi z hlediska odpovédnostniho,
druhového, odvétvového a konsolidaéniho.

Podle spravcu kapitol se tiidi ptijmy a vydaje z hlediska odpovédnostniho (napi. kapitola
301 Kancelai prezidenta, kapitola 334 Ministerstvo kultury, kapitola 358 Ustavni soud
a kapitola 396 Statni dluh).

Druhové tfidéni ptijmt a vydaji jsem uvedla vyse, prvni tfida danové piijmy, druhd tfida
nedaniové piijmy, tieti tfida kapitadlové piijmy, Ctvrta tiida pfijaté transfery, pata tfida bézné
vydaje, Sesta tiida kapitadlové vydaje a osma ttida financovani.

Z hlediska odvétvového jsou ttidény pfijmy a vydaje podle odvétvi:

e prvni skupina zeméd¢lstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi,
e druha skupina priimyslova ostatni odvétvi hospodafstvi,
e tfeti skupina sluzby pro obyvatelstvo,

e Ctvrta skupina socialni véci a politika zaméstnanosti,

e pata skupina bezpecnost statu a pravni ochrana,

e Sestd skupina vSeobecnd vefejna sprava a sluzby.

Z hlediska konsolida¢niho se tiidi vydaje uskuteC¢fiované uvniti soustavy vefejnych
rozpoc¢tl (vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg).

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, je vycet
piijmu a vydaji vymezen pouze piikladné. Nize uvadim dle zakona €. 250/2000 Sb., zakladni

seznam piijmui a vydaji izemniho samospravného celku.

Pfijmem rozpoctu izemniho samospravného celku jsou:
e pfijmy z vlastniho majetku, které vznikaji prodejem ¢i prondjmem,
e piijmy z vysledkl vlastni ¢innosti,
e piijmy z hospodéiské Cinnosti,
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e vynosy z mistnich poplatk,

e dotace ze statniho rozpoctu, statnich fonda a rozpoctu kraje,
e penézni prostiedky z ukladanych pokut, odvodi a sankci,

e pfijaté penézni dary a prispévky,

e jiné pifjmy (zékon & 250/2000 Sb., §7).

Vydaji rozpoctu izemniho samospravného celku jsou:
e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych zakony,
e vydaje na vlastni ¢innost v samostatné ptisobnosti,
e vydaje spojené s vykonem statni spravy, na zaklad¢ povéieni zdkona,
e zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztaha,
e Uhrada uroka z ptijatych pajcek a véra,
e jiné vydaje, které jsou uskuteénény v ramci pisobnosti obce napiiklad poskytnuté dary

na socialni ¢i humanitni ucely (zdkon €. 250/2000 Sb., §9).

3.1.2 Rozpoctovy proces
Rozpoctovy proces je rozdélen do né€kolika etap a zacina planovanim. Na trovni obce je
spojen se sestavenim rozpo¢tového vyhledu, navrhu rozpoctu, sjeho projednanim,

schvalenim, realizaci a pribéznou a naslednou kontrolou plnéni rozpoctu obce.

Sestaveni rozpoc¢tového vyhledu

Sestavuje se na 2 az 5 let nasledujici po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. Dllezity pro
planovani rozvoje obce z hlediska investic. Zobrazuje ptedpoklddané pifijmy, dlouhodobé
pohledavky, planovan¢ vydaje a dlouhodobé zavazky.

Jedna se o pomocny néstroj uzemniho samospravného celku, ktery slouzi pro stiednédobé
finan¢ni planovani. Sestavuje se na zéklad¢ uzavienych smluvnich vztahii a zavazki zpravidla
na 2 roky az 5 let nasledujicich po roce, na ktery je sestaven ro¢ni rozpocet. Obsahem
rozpoctového vyhledu jsou celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové
zédvazky. Do pfijml jsou zahrnuty pfijmy z dani, poplatkli, prongjmi ¢i ze sluzeb. Do
vydajové ¢asti je nutné zahrnout vydaje, kterymi je potieba zajistit chod obce ¢i mésta napf.
osvétleni, piispévek matetské ¢i zakladni Skole, dale pak zavazky, které plynou

Z dlouhodobych uvért, plijcek nebo ndvratnych finan¢nich vypomoci. Dlouhodobé investi¢ni
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zaméry by mély byt téz soucasti rozpoctového vyhledu. Rozpoctovy vyhled muize byt
1 schodkovy a mtze se n¢kolikrat do roka zménit (Novakova, 2011, s. 31).
Jak uvadi Stépanka Novéakova ve svych skriptech z roku 2011 ,, Rozpoctovy vyhled neni

totozny s rozpoctem “.

Navrh rozpoctu

Navrh rozpoctu zpracovava uzemni samospravny celek v ndvaznosti na svilij rozpoctovy
vyhled dle Clenéni rozpoctové skladby. Povinnost izemniho samospravného celku je zveiejnit
navrh rozpoc¢tu pfed projednanim nejméné 15 dnl na ufedni i elektronické desce, ktera
umoznuje dalkovy pfistup. Finan¢ni hospodafeni obce je uskuteénovano v souladu se

schvalenym rozpoctem (Novakova, 2011, s. 33).

Rozpocet

Neprodlené po schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu obce se provede jeho rozpis dle
podrobné rozpoctové skladby. Soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazatel tém
subjektlim, ktefi se jimi musi fidit.

Uzemni samospravny celek vykonava kontrolu svého hospodateni a hospodateni ztizenych
nebo zaloZenych pravnickych osob. Vlastni kontrola hospodafeni probih4 na zékladé zakona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisti. PribéZna kontrola plnéni
rozpoctu se provadi béhem rozpoctového obdobi, po skonceni rozpoctového obdobi se
provadi nasledna kontrola. Kontrola ptispévkovych organizaci je uskutechiovana na zakladé
vlastniho planu uzemniho celku. Za plnéni rozpoctu a hospodateni s finanénimi prostfedky

obce odpovida zastupitelstvo (Novakova, 2011, s. 33).

Zmény rozpoctu

Rozpocet muze byt v priabehu roku zménén z divodu zmény organizacni (napt. vznik nové
organizace, zanik organizace), metodické (napt. zmeny pravnich piedpisti) ¢i vécné (napf.
sniZeni pfijmul z dani).

Zmény rozpo¢tu se provadéji rozpoctovymi opatfenimi, ktera musi byt evidovana
chronologicky. Zmény spocivaji v pfesunu finan¢nich prostredki, kdy celkova ¢astka zistane
zachovana, pouziji se nové finanéni prostiedky, piijmy i vydaje se zvysi nebo se snizi vydaje,
tudiz se objem rozpoctu téZ snizi. Rozpoctova opatieni se schvaluji pribézné. Schvalovani

provadi zastupitelstvo, rada ¢i starosta v rozsahu zmocnéném (Novakova, 2011, s. 33-34).
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Rozpoctové provizorium

Podle pravidel rozpoctového provizoria se hospodaii v ptipad¢, kdy uzemni samospravny
celek neschvalil sviij rozpocet pied 1. lednem rozpoctového roku. Pravidla rozpoctového
provizoria urcuji zastupitelé obce. RozpocCtové piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé
rozpoctového provizoria se stavaji piijmy a vydaje rozpoc¢tu po jeho schvaleni. Rozpoctové
provizorium muze byt schvaleno libovolnym zpisobem a libovolnym rozsahem urcujici délku

trvani (Novakova, 2011, s. 33).

3.1.3 Zavérecny ucet

Ptehled o skute¢ném plnéni rozpoctu je sestavovan V zavérecném uctu, jedna se o tzv.
analyzovani hospodateni na konci roku uzemniho samospravného celku.

Obsahem zavérecného UCtu jsou udaje o plnéni pifjmid a vydaji v plném clenéni
rozpoc¢tové skladby, tdaje o hospodaieni s majetkem, udaje o dal$ich finanénich operacich
(napf. uvéry), udaje o tvorbé a pouziti fondu, vyuctovani ke statnimu rozpoctu, rozpoétiim
krajii a obci, staitnim fondiim, Narodnimu fondu a jinym rozpoctim. Soucasti zavére¢ného
uctu je i Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni.

Pfed projednanim zavére¢ného uctu v zastupitelstvu musi byt navrh zvefejnén nejméné po
dobu 15 dnii na ufedni i elektronické desce. Zavérecny ucet schvaluje zastupitelstvo obce ¢i
mésta. Zastupitelstvo uzavird projednani zavérecného uctu s vyjadienim: ,,souhlas
s celoro¢nim hospodafenim, a to bez vyhrad nebo souhlas s vyhradami® (Novakova, 2011,
s. 34).

3.2 Spravni delikty pti hospodareni izemnich samospravnych celkii
Uzemni samospravny celek se mize dle zakona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech izemnich rozpoctl, dopustit spravniho deliktu tim, ze:
e nezpracuje rozpoctovy vyhled,
¢ nehospodafii podle pravidel rozpoctového provizoria,
e neprovede zmeny schvaleného rozpoctu,
e nezpracuje rozpocet v tiidéni podle rozpoctové skladby, dle vyhlasky Ministerstva
financi,
e neprovede rozpis schvaleného rozpoctu,
e nevykonava kontrolu svého hospodafeni ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
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e nezajisti piezkoumani svého hospodaieni za uplynuly kalendaini rok,
e zpracuje rozpocet, ktery neobsahuje stanoveny objem financnich prostfedkl
ucelove urcenych na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie,
e nezveiejni navrh rozpoctu,
e nezvefejni navrh zavére¢ného uctu.
Za spravni delikt se ulozi pokuta az do vySe 1 000 000 K¢. Spravni delikty projednava

V prvnim stupni krajsky tfad, v jehoz spravnim obvodu se obec nachéazi. Pokuty vybira
a vymaha orgén, ktery pokutu ulozil. Pfijmy z pokut putuji do rozpoctu orgénu, ktery pokutu

vymeéfil.
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4 PRISPEVKOVE ORGANIZACE UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Kapitola c¢tvrtd je zaméfena na zfizovani piispévkovych organizaci wUzemnich
samospravnych celkti. Tato kapitola je zafazena v diplomové praci, z divodu souvislosti na
studovany obor Pedagogika-vetejna sprava, jelikoz obce jsou nejcastéji ziizovateli zakladnich
a matefskych Skol v obci. Obec miize ziizovat piispévkovou organizace na zakladé ziizovaci
listiny.

V podkapitolach je déle analyzovdno financni hospodateni piispévkovych organizaci
a specifikovany penézni fondy ptispévkovych organizaci.

Obec ve své pravomoci muze zfizovat prispévkové organizace se samostatnou pravni
subjektivitou k plnéni svych tkolt. Pfispévkové organizace nejsou ziizovany za tcelem zisku.

Zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, ve znéni
pozdé&jsich predpist, upravuje ztizovani, zmény, zruseni piispévkovych organizaci; finan¢ni
hospodateni ptispévkovych organizaci; penézni fondy piispévkovych organizaci (rezervni
fond, investicni fond, fond odmén, fond kulturnich a socidlnich potieb); stravovani
a stravovaci sluzby; uvéry, pljcky a ru€eni piispévkovych organizaci; ndkup na splatky
pfispévkovymi organizacemi; nakladani s cennymi papiry piispévkovymi organizacemi;
poskytovani dart ptispévkovymi organizacemi; zfizovani a zakladani pravnickych osob.

Ptispévkové organizace zfizuji 1zemni samospravné celky pro takové Cinnosti, které jsou
neziskové a vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu z divodu svého rozsahu, struktury ¢i
sloZitosti. Obce jsou nejcastéji ziizovateli Skolskych zafizeni, tzn. zdkladnich a matefskych
Skol.

Kazda nové vznikla ptispévkova organizace musi byt zapsana do obchodniho rejstiiku
Vv oblasti skolstvi do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni. Tato povinnost zapisu do obchodniho
rejstiiku ndlezi zfizovateli pfispévkové organizace, to znamend, tzemnimu samospravnému
celku.

Ztizovani ptispévkové organizace se provadi na zaklad¢ ztizovaci listiny, jejiZ naleZitosti
jsou uvedeny v § 27 zédkona o rozpoctovych pravidlech. Zastupitelstvo obce zfizuje
ptispévkovou organizace a vydava zfizovaci listinu piispévkové organizace. Ve zfizovaci
listiné musi byt uveden néazev, sidlo; vymezeni ucelu, ke kterému je ptispévkova organizace
ziizena; oznaceni statutdrniho orgéanu, ktery piispévkovou organizaci zastupuje; vymezeni

majetku, ktery byl pfispévkové organizaci svéfen k hospodateni; okruhy dopliikové ¢innosti,
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které navazuji na hlavni Cinnost prispévkové organizace a doba na kterou je piispévkova
organizace zfizena.

Dale zastupitelstvo obce rozhoduje o rozdé€leni, slouceni, splynuti ¢i zruseni pfispévkovych
organizaci. Kontrolu pfispévkové organizace provadi ziizovatel (Voltnerova Maderova

a Tégl, 2011, s. 48-74).

4.1 Finan¢ni hospodareni prispévkové organizace

V této podkapitole se vénuji finanénimu hospodateni prispévkové organizace. Piispévkova
organizace hospodafi s finan¢nimi prosttedky od svého zfizovatele, z vlastni cinnosti,
z poskytnuté dotace, z poskytnutych penéznich dart ¢i zisku z doplitkové €innosti. Ziizovatel
nafizuje ptispévkové organizaci odvod do svého rozpoctu. Organizace se miize dopustit
poruseni rozpoctove kazng¢.

Finanéni prostiedky ziskava prispévkova organizace z rozpoctu svého ziizovatele, z vlastni
¢innosti, Z poskytnuté dotace. Dale hospodaii s prostfedky svych fondi, s penézitymi dary od
fyzickych a pravnickych osob. Ziizovatel poskytuje pfispévkové organizace piispévek na
provoz v navaznosti na vykon ¢i jina kritéria jejich potfeb. Pii poskytovani pfispévku na
provoz zohlediiuje zifizovatel vynosy zjeji vlastni €innosti. Dal§im zdrojem financovani
organizace je zisk z doplikové ¢innosti.

Ztizovatel miize piispévkové organizaci nafidit odvod do svého rozpoctu v ptipadé, ze
pléanované vynosy organizace piekraCuji planované ndklady, organizace vykazuje vyssi
vysledek hospodateni. Investi¢ni zdroje ma organizace vyssi, nez je jejich potieba uZziti podle
rozhodnuti zfizovatele. Organizace porusila rozpoctovou kéazen.

V § 28 zékona o rozpoctovych pravidlech definuje poruseni rozpoctové kazné. Organizace
se dopusti poruseni rozpoctové kazné tim, Ze pouzije finan¢ni prostiedky z rozpoctu svého
ziizovatele v rozporu se stanovenym ucelem. Prevede do svého penézniho fondu vice
finan¢nich prostfedkll, nez stanovi zakon o rozpoctovych pravidlech ¢i rozhodne ztizovatel.
Pouzije prostfedky svého penézniho fondu na jiny ucel, ke kterému byl fond ztizen. Pouzije
provozni prostiedky na ucel, na ktery mély byt pouzity penézni prostiedky z dané¢ho fondu.
Piekrocila objem stanovenych prostfedkd na platy, pokud je nekryla z fondu odmén.

Ztizovatel ulozi ptispévkové organizaci odvod do svého rozpoctu ve vysi neopravnéné
pouzitych finan¢nich prostredkt (Voltnerova Maderova a Tégl, 2011, s. 74-87).

Povinné zdkladni vzdélani se financuje z danového vynosu vetfejnych rozpoctl, tzn.

z dotaci ze statniho rozpoctu do rozpoctu obci.
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., Vyraznym znakem vsech vzdélavacich instituci v ramci vymezeni zabezpeceni jejich
produkce je jejich vazba na verejny fond, ktery v urcité mire kompenzuje neziskovost ci
ztratovost. Proto mezi vzdélavacimi institucemi nejcastéji nalezneme instituce ve formé

prispevkovych organizaci* (Lukaskova a Nedorost, 2010, s. 33).

4.2 Penézini fondy prispévkové organizace
Ptispévkova organizace vytvari povinné penézni fondy ze zdkona o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti. Jedna se o rezervni fond, investi¢ni fond, fond odmén a fond

A

kulturnich a socidlnich potieb. Zistatky pen¢zni fondi se prevadi do nésledujiciho roku.

Rezervni fond je tvofen ze zlepSené¢ho vysledku hospodafeni organizace v pfipadé, ze
vynosy jsou vyss§i nez provozni naklady a penéznimi dary. Pfispévkova organizace pouziva
rezervni fond k dal$imu rozvoji své ¢innosti, k do¢asnému kryti svych nakladt, k Gthradé

sankci za poruSeni rozpoctové kdzné ¢i k uhrad¢€ ztrat z minulych let.

Zdrojem investi¢éniho fondu jsou odpisy z hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku, provadéné podle odpisového planu, ktery schvalil ziizovatel. Investi€ni dotace
poskytnuté zrozpoctu zfizovatele. Vynosy z prodeje svéfeného dlouhodobého hmotného
majetku na zaklad€ povoleni zfizovatele. Déle pak dary a pfispévky od jinych subjektl, které
jsou ur¢eny k investiénim zamérim a pievody z rezervniho fondu. Investi¢ni fond se pouziva
napf. k financovani investi¢nich vydaji, k uhradé investi¢nich Gvért nebo pujcek, k odvodu

do rozpoctu ztizovatele a na financovani Gdrzby a oprav majetku.

Fond odmén je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodafeni organizace do vyse 80 %,

4

nejvyse vSak do vysSe 80 % urceného objemu na platy. Zbyvajici ¢ast je rozdélena do
rezervniho fondu. Rozdéleni hospodatského vysledku schvaluje ztizovatel. Z fondu odmén

jsou hrazeny odmény zamé&stnanciim a ptrecerpani financnich prosttedkt ur¢enych na platy.

Fond kulturnich a socidlnich potieb je tvofen pfidélem na vrub nakladd organizace
zro¢niho objemu ndkladl zG¢tovanych na platy a ndhrady platd. Fond je zfizovan
k zabezpeceni kulturnich, socialnich potieb a je urcen pro zaméstnance v pracovnim poméru

organizace (Voltnerova Maderova a Tégl, 2011, s. 87-112).
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Il. EMPIRICKA CAST
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5 EMPIRICKA CAST

Empirické ¢ast je rozdélena na dvé ¢asti. Hlavnim cilem je definovat zékladni poruSeni
pravnich ptedpisii, které vyplyvaji z jejich nedodrzeni v ramci hospodateni obci a soucasné
navrhnout opatieni a postupy k odstranéni téchto nedostatki.

Prvni c¢ast analyzuje vysledky vlastniho vyzkumu prostfednictvim kvantitativniho
pedagogického vyzkumu. Jak uvadi M. Chraska (2007): ,,Pokud uvazujeme o védeckém
vyzkumu v pedagogice, lze jej vymezit jako zamérnou a systematickou cinnost, pri které se
empirickymi metodami zkoumaji (overuji, verifikuji, testuji) hypotézy o vztazich mezi
pedagogickymi jevy. Ve vyzkumu se resi bud’ jeden, nebo vice (zpravidla spolu souvisejicich)
probléemii*.

Druha ¢ast charakterizuje piipadové studie z oblasti pfezkoumani hospodaieni obci
pomoci kvalitativniho vyzkumu. Jak uvadi P. Gavora (2000): ,, Hlavnim rysem kvalitativniho
vyzkumu je dlouhodobost, intenzivnost a podrobny zapis. Pozorovatel zaznamendva skoro
vSechno, co se v daném prostredi odehraje*. P. Gavora uvadi dva postupy pfi kvalitativnim
vyzkumu, pro diplomovou praci byl vybran postup tzv. konstantni komparace: ,,Vyzkumnik si
nestanovuje hypotézu na zacatku vyzkumu. Sbira udaje, tridi je, hleda spolecné a rozdilné
prvky mezi nimi. Hypotéza tedy neusmérnuje vyzkumnika od zacdtku. Vznika pozdéji z udaju,

které vyzkumnik ziskal “.

5.1 Kvantitativni vyzkum poruseni predmétu pirezkoumani

Pti kvantitativnim vyzkumu jsou aplikovany vysledky ze Zprav o vysledku prezkoumdéni
hospodateni obci za rok 2009, 2010 a 1. pololeti roku 2011, které byly zpracovany kontrolory
Krajského ufadu Zlinského kraje. Zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni obci za
1. pololeti roku 2011 byly k dispozici jen u obci, u nichZ probihalo dil¢i ptezkoumani, jelikoz
od 1. tnora 2012 do 30. kvétna 2012 probiha na vSech obcich Zlinského kraje jednorazové
pfezkoumani a vysledky téchto zprav budou k dispozici az v €ervenci roku 2012.

Pied analyzou Zprav o vysledku piezkoumani hospodateni obci byly vypsany okruhy,
zejména predmeét prezkoumani dle zakona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumani hospodaieni
uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkt obci. Zde byl feSen vztah, kolik obci

se dopustilo v jednotlivych letech (2009, 2010 a 1. pololeti roku 2011) poruseni predmétu

pfezkoumani.
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Dale jsou interpretovany poruSeni zakona ¢. 250/200 Sb., o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpoctli a zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde jsou analyzovany nedodrzené
paragrafy danych zakont.

Pfi kvantitativnim vyzkumu byla zvolena metoda provedeni rozboru jednotlivych Zprav
o vysledku piezkoumani hospodafeni obci a roz€lenéni podstatnych informaci, které byly
pfedem zvoleny (nazev obce, pfedmét prezkoumani, pravni piedpis, paragraf) do piehledné
tabulky vytvorené v Excelu. JelikoZz program Excel dovede zadané informace piehledné
utfidit.

Podkapitola ,,Kvantitativni vyzkum poruSeni predmétu prezkoumani® je rozdélena do tii
oddilt. V jednotlivych oddilech jsou analyzovany vysledky ziskané pfi vlastnim vyzkumu.
Nazvy jednotlivych oddilti jsou pojmenovany podle zakont, ve kterych se obce dopustily
danych chyb a poruseni jednotlivych paragrafi. V prvnim oddile jsou zahrnuty informace
o poruseni piedmétu prezkoumani a také informace o poruseni paragrafu plynouci ze zdkona
¢. 420/2000 Sb. o ptrezkoumani hospodatreni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych
svazkl obci. Druhy oddil pojednéva o nedodrzeni jednotlivych paragrafti zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti. Treti oddil obsahuje poruseni paragrafu
vyplyvajici ze zakona €. 128/2000 Sb., o obcich. Pro zobrazeni souhrnnych dat jsem sestavila
v kazdém oddile ptehledny graf.

V zavéru je stanovena otazka, ktera je klasifikovana pomoci statistické metody test

nezavislosti chi-kvadrat pro kontingenc¢ni tabulku.

5.1.1 Analyza poruseni zidkona 0 pifezkoumani hospodareni izemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazkii obci

Tento oddil se zabyva chybami obci, které byly zjistény pii prezkoumani hospodateni za
roky 2009, 2010 a v 1. pololeti roku 2011, zejména pii poruseni pfedmeétu piezkoumani. Dale
je zde analyzovano poruSeni § 13 odst. 1 zdkona ¢. 420/2004 Sb., ktery uklada obcim
povinnost pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkli uvedenych ve zpravé o vysledku
pfezkoumani hospodateni zpracované prezkoumavajicim organem.

Pro prehlednéjsi uceleni ziskanych dat, je obsahem nazvu grafu pfislusné pismeno
Z prvniho a druhého odstavce zdkona o pfezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych
celkt a dobrovolnych svazkt obci paragrafu dva. Pod grafem jsou uvedena vlastni hodnoceni

poruseni daného pravniho predpisu.
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Prvni graf zahrnuje poruseni pismena a, odstavce jedna, paragrafu dva, zékona

o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.
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Graf ¢. 1: Plnéni prijmi a vydaji rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajici se

rozpoctovych prostiedki

Z grafu je patrné, Zze predmét pifezkoumani: plnéni pi{jmi a vydaji rozpoétu véetné
penéznich operaci, tykajici se rozpo¢tovych prostredki, v roce 2009 bylo poruseno 105krat,
vroce 2010 nedodrzeno 242krat a v prvnim pololeti roku 2011 bylo ptekroceno Vv 81
ptipadech.

Takovy velky nartist poruseni se dd zdGvodnit jen tim, Ze dané poruSené zahrnuje
rozpoctovy proces, ktery je smérodatny pro vSechny uzemni samospravné celky bez vyjimky.
Podrobnéjsi poruseni danych paragrafi zahrnujici rozpoctovy proces je rozebrano
v oddile - analyza poruseni zakon o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpoctd, kde je
zahrnut 1 vycet opakujicich se chyb, které vyplynuly ze Zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodateni za roky 2009, 2010 a 1. pol. roku 2011.

Druhy graf zahrnuje poruSeni pismena b, odstavce jedna, paragrafu dva, zdkona

o ptfezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.
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Graf ¢. 2: Finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu

39



Graf znazoriuje poruSeni pfedmétu prezkoumani: finan¢ni operace, tykajici se tvorby
a pouziti penéznich fondd, v roce 2009 bylo zaznamenano poruseni ve tfech ptipadech, v roce
2010 ve ctyfech piipadech a Vv prvnim pololeti roku 2011 nebyl dolozen zadny ptipad
poruseni. Nizké hodnoty v grafu se daji zdivodnit tim, ze vétSina obci nema zfizeny penézni
fondy a pokud ma, postupuje v souladu s pravidly daného penézniho fondu, ktera schvalilo

zastupitelstvo obce.

Treti graf zahrnuje poruSeni pismena c, odstavce jedna, paragrafu dva, zakona

o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.
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Graf ¢. 3: Naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku

Tento graf zachycuje vysledky poruseni pfedmétu piezkoumani: naklady a vynosy
podnikatelské ¢innosti izemniho celku. Z grafu plynou jen nizké hodnoty poruseni, jelikoZ
vétSina obci neprovozuje podnikatelkou ¢innost. V roce 2009 nedoslo k Zadnému poruseni,
vroce 2010 graf zaznamenava poruseni ve tfech pfipadech a v 1. pol. roku 2011 bylo

zaznamenano poruseni v jednom piipade¢.
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Ctvrty graf zahrnuje poruSeni pismena e, odstavce jedna, paragrafu dva, zdkona

o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.
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Graf ¢. 4: Finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich predpist

o ucetnictvi

Tento graf znazoriuje vysledky poruSeni predmétu pfezkouméni: finanéni operace tykajici
se cizich zdroji ve smyslu pravnich ptfedpisii o Ucetnictvi. V roce 2009 bylo vykazano
poruseni v jednom piipadé, v roce 2010 ve dvou piipadech a v prvnim pololeti roku 2011
celkem ve tfech ptipadech. Narust porusSeni daného predmétu se da zdivodnit, jen tim, ze

obce nespravné uctuji o pfijatych bankovnich tvérech ¢i zavazcich.

Paty graf zahrnuje poruseni pismena g, odstavce jedna, paragrafu dva, zakona

o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.
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Graf ¢. 5: Vyactovani a vyporadani finan¢nich vztahi ke statnimu rozpo¢tu,
k rozpoétum Kkraji, k rozpoc¢tim obci, k jinym rozpocétiim, ke statnim fondim

a k dalSim osobam

Z grafu jsou patrna poruseni pfedmétu pirezkoumani: vyactovani a vypotradani finan¢nich
vztahll ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim krajti, k rozpoctim obci, k jinym rozpoctim, ke
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statnim fondim a k dal§im osobam. V roce 2009 bylo dané pismeno g, poruseno jedenkrat,
vroce 2010 byl, zaznamenan ndrust ve Ctrnacti piipadech a v prvnim pololeti roku 2011
pokles na poruSeni v jednom piipad€. Za rok 2011 se d&d ocekavat podobna hodnota, jak
znazoriiuje graf v roce 2010, jelikoz vyuactovani a vyporadani financnich vztahii k ostatnim

rozpoctim se provadi vzdy ke konci roku.

Sesty graf zahrnuje porueni pismena a, odstavce dva, paragrafu dva, zakona

o prezkoumavani hospodareni uizemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci.
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Graf ¢. 6: Nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku

Graf znazoriiuje poruseni pfedmétu piezkoumani: nakladani a hospodafeni s majetkem ve
vlastnictvi uzemniho celku, bylo v roce 2009 poruseno ve 20 ptipadech, v roce 2010 poruseno
ve 22 ptipadech a v 1. pol. roku 2011 nedodrzeno celkem 11krat. S ohledem na rok 2011 je
patrnd stejna tendence opakovat tuto chybu a pfiblizit se hodnotdm z piedchozich let. Pfi¢ina
téchto poruSeni mize byt spatfovana ve velkém pohybu majetku obci pfi ndkupu ¢i prodeji

obecnich pozemk.
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Sedmy graf zahrnuje poruSeni pismena c, odstavce dva, paragrafu dva, zakona

o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.
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Graf €. 7: Zadavani a uskuteciovani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukoni

a postupi prezkoumavanych organem dohledu podle zakona o vefejnych zakazkach

Tento graf zachycuje vysledky poruseni pifedmétu prezkoumani: zadavani a uskuteciovani
vetejnych zakazek, s vyjimkou ukoni a postupti pfezkoumavanych organem dohledu podle
zakona o vetejnych zakazkach. Z grafu plynou nizké hodnoty, jelikoz obce ve vétsSing pripadi
uzaviraji Mandatni smlouvu pro ptipravu a prubéh vetfejnych zakazek s pravnickou osobou.
V roce 2009 poruseni daného pismene zaregistrovano v jednom piipadé, v roce 2010 ve

Ctyfech ptipadech a v 1. pol. roku 2011 zatim zadné poruseni nebylo vykazano.

Osmy graf zahrnuje poruSeni pismena d, odstavce dva, paragrafu dva, zakona

o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci.
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Graf ¢. 8: Stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi

Z grafu jsou patrnd poruSeni pfedmétu piezkoumani: stav pohledavek a zavazkl
a nakladani s nimi v roce 2009 a 2010 zaznamenano poruseni v jednom piipadé a v 1. pol.

roku 2011 je zaznamenan narust téchto poruSeni a to az v péti piipadech.

43



Vycet chyb daného poruseni:
e nauctech odbératelé, dodavatelé, byly vykazovany zaporné ziistatky,
e faktura na dodavku zbozi byla zaplacena dvakrat,
e do zévazku daného roku byly uctovany i faktury, které mély datum plnéni

Vv predchazejicim roce.

Devaty graf zahrnuje poruseni pismena h, odstavce dva, paragrafu dva, zakona

0 prezkoumavani hospodareni uizemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazku obci.
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Graf ¢. 9: Ucetnictvi vedené izemnim celkem

Graf znazoriiuje poruSeni predmétu piezkoumdni: ucetnictvi vedené Uzemnim celkem.
V roce 2009 a 2010 byla zaznamenana velka hodnota poruseni daného pismene ,,h*. Narust se
da zdtvodnit novelizaci zdkona o Ucetnictvi, jehoz ¢ast nabyla u¢innosti V roce 2009 a plné
ucinny byl pfi sestaveni zadvérky za rok 2010. A takeé, Ze ucetnictvi museji vést vSechny obce
bez rozdilu.
Vycet daného poruseni:
e Uzemni celek nevytvofil analytické uéty v souladu s Ceskym tucetnim standardem
¢. 701,
e Uzemni celek neuctoval k okamZziku uskute¢néni ucetniho pfipadu pfi prevodech
vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaly vkladu do katastru nemovitosti,
e Uzemni celek nedodrZel zékladni postupy uctovani transfert,
e Uzemni celek nevytvofil analytické Gcty, pfipadné nezajistil jinymi néstroji pro ¢lenéni
syntetickych uctl majetek zatizeny zastavnim pravem,
e Uzemni celek neuctoval nebo uctoval chybné na podrozvahovych uctech,
e Uzemni celek nedodrzel tfidéni podle rozpoctové skladby,

e Uzemni celek chybné uctoval o jméni ucetni jednotky,
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e Uzemni celek chybné uctoval o kratkodobych pohledavkach,

e uzemni celek chybné Gc¢toval o dlouhodobych zavazcich,

e uzemni celek nevykédzal ve Vykazu zisku a ztraty ndklady a vynosy oddélené za
hospodaiskou a hlavni ¢innost,

e Uzemni celek chybné uctoval o vysledku hospodareni,

e uzemni celek chybné uctoval o drobném dlouhodobém hmotném majetku,

e uzemni celek chybné Gétoval o opravkach k dlouhodobému hmotnému majetku,

e stavby a pozemky uvedené v piiloze rozvahy byly chybné roz¢lenény,

e Uzemni celek nesestavil U€tovy rozvrh v poZzadovaném rozsahu,

e Ucetni zapisy nebyly provadény pribézné,

e Ucetnictvi nebylo prukazné, protoze nebyly prikazné ucetni zaznamy nebo nebyla
provedena inventarizace,

e Ucetni pfipady nebyly zachyceny ucetnimi doklady.

Desaty graf zahrnuje poruseni odstavce jedna, paragrafu tfinact, zdkona o prezkoumavani

hospodareni uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki obci.
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Graf ¢. 10: Prijeti opatieni k napravé chyb a nedostatki uvedenych v zapise

Z grafu je patrny nardst poruseni v roce 2010 i v 1. pol. roku 2011. Je nutné upozornit obce
na povinnost, zasilat informaci o pfijatych opatfenich k napravé chyb a nedostatki uvedenych
Vv zépise na Krajsky ufad, ktery vyhotovil zapis o provedeni piezkouméni dané obce hned po

schvaleni zavére¢ného Gcétu v zastupitelstvu obce.
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5.1.2 Analyza poruseni zakona 0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

Tento oddil pojednava o chybach, kterych se obce dopustily v letech 2009, 2010 a v 1. pol.
roku 2011 pii nedodrzeni nasledujicich paragrafit zadkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu.

Pro piehledné&jsi utiidéni ziskanych dat obsahuje graf vzdy nazev daného paragrafu
nedodrzeného zdkona. V tomto oddile jsou charakterizovany chyby jen dle porusenych
paragrafii, paragrafy nejsou dale rozdéleny na odstavce a pismena.

Pod kazdym grafem je umistén vycet opakujicich se chyb daného paragrafu, které
vyplynuly ze Zprav o vysledku piezkoumani hospodareni obci za roky 2009, 2010 a 1. pol.
roku 2011.

Jedenacty graf zahrnuje poruSeni paragrafu Ctyfi, zdkona o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti.
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Graf ¢. 11: Rozpocet izemniho samospravného celku a svazku obci

Z grafu je patrny narast poruseni daného paragrafu v roce 2010, kdy obce chybovaly ve
14 ptipadech.
Vycet chyb z daného paragrafu:

e rozpocet obce byl schvalen na zasedani zastupitelstva obce jako schodkovy, a to na
stran€ piijma ve vysi 3 886 tis. K¢ a na strané vydaji ve vysi 5 857 tis. K¢. Schodek
ve vysi 1 971 tis. byl kryt finan¢nimi prostiedky z minulych let pouze ¢astecné, nebot’
zustatek financnich prostfedkii na béznych uctech bylo pouze ve vysi 1 765 544,96
K¢. Kryti ¢astky ve vysi 205 455,04 K¢ nebylo zajisténo,

e vzhledem k tomu, ze rozpoc¢tovy vyhled byl schvalen az 30. 6. 2010 nemohla obec pfi
sestavovani rozpoc¢tu na rok 2010 (schvalen 4. 3. 2010) vychéazet z rozpoctového

vyhledu,
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e na poloZce 8115 (zména stavu kratkodobych prostiedkii na bankovnich uctech) ve
Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu je rozpoc¢tovana ¢astka 2 000 000 K¢, zustatek
bankovniho uc¢tu k 31. 12. 2009 ¢inil 1300 567 K¢, zustatek bankovniho uctu

nesouhlasi se ztstatkem vykazovanym ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Dvanacty graf zahrnuje poruSeni paragrafu jedenact, zakona o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti.
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Graf €. 12: Vypracovani rozpoctu izemniho samospravného celku

Z tohoto grafu vyplyva, ze vroce 2009 se poruseni dopustila jedna obec, v roce 2010
porusilo dany paragraf celkem deset obci a v 1. pol. roku 2011 dosahlo poruseni Sest obci.
Vycet chyb z daného paragrafu:

e navrh rozpoctu obce na rok 2009 nebyl zvefejnén pfed projednanim
v zastupitelstvu obce,

e navrh rozpoctu obce na rok 2010 nebyl zvetejnén v elektronické podobé,

e navrh rozpoctu byl v elektronické podob€ umoziujici dalkovy ptistup zvetejnén po

dobu kratsi, nez je 15 dnil.
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Trinacty graf zahrnuje poruseni paragrafu tfinact, zdkona o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti.
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Graf ¢. 13: Rozpoctové provizorium

Jak z grafu vyplyva, v roce 2009 bylo zjisténo poruseni u tiech obci, v roce 2010 u dvou
obci a v 1. pol. roku 2011 chybovaly téz dvé obce.
Vycet chyb z daného paragrafu:
e do doby schvaleni rozpoctu se rozpoctové hospodareni nefidilo pravidly rozpoctového
provizoria,
e na zasedani zastupitelstva obci v prosinci roku 2008 nebyla stanovena konkrétni
pravidla rozpocétového provizoria do schvaleni rozpoc¢tu na rok 2009,

e obec nehospodafila podle pravidel rozpoctového provizoria, protoZe nebylo sestaveno.

Ctrnacty graf zahrnuje poruseni paragrafu &trnact, zdkona o rozpoétovych pravidlech

uzemnich rozpocti.
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Graf ¢. 14: Rozpis rozpoctu

Z grafu je patrné poruseni daného paragrafu vroce 2009 a 2010 ve tiech ptipadech,
Vv 1. pol. roku 2011 ve dvou piipadech.
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Vycet chyb z daného paragrafu:
e schvaleny rozpocet byl rozepsan pouze v nékterych polozkach,
e zfizovatel neptedlozil sdéleni o vysi schvaleného neinvesti¢niho pfispévku ziizenym
ptispévkovym organizacim,

e nebyl proveden rozpis rozpoctu tak, jak byl schvalen v zastupitelstvu obce.

Patnacty graf zahrnuje poruSeni paragrafu patnact, zdkona o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctu.
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Graf ¢. 15: Hospodareni podle rozpoctu a kontrola

Ze zprav o vysledku pfezkoumani vyplynulo poruseni v roce 2009 u ¢tyt obci, v roce 2010
byl zaznamenan velky narist poruSeni az v 33 piipadech a v 1. pol. roku 2011 zaznamenano
poruSeni v osmi piipadech.

Vycet chyb z daného paragrafu:

e Dbyl ptekro¢en rozpocet vydaji u paragrafu 3632 (pohiebnictvi) 0o 294 000 K¢&
a u paragrafu 3421 (vyuziti volného ¢asu déti a mladeze) o 13 000 K¢,

e ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu bylo zjisténo, Ze nékteré piijmy a vydaje
nebyly rozpoc¢tovany viibec a u nékterych ptijmil a vydajli doslo k jejich ptekroceni,

e vydaje po konsolidaci dosahly vyse 2789078 K&, coz predstavovalo plnéni
upraveného rozpoctu 104,06 %. Nedodrzeni schvaleného zédvazného ukazatele doslo
neduslednosti v provadéni tprav rozpoctu jednotlivych paragrafi,

e schvaleny rozpocet byl pienesen do Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu v odlisné

podobé.
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Sestnacty graf zahrnuje poruseni paragrafu Sestnact, zakona o rozpod&tovych pravidlech

uzemnich rozpocti.
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Graf €. 16: Zmény rozpoctu

Pfislusny graf zndzoriiuje narGst poruSeni v provadéni zmeén rozpoctu, Vvroce 2009

chybovaly obce v osmi pfipadech, v roce 2010 uz jsou chyby zaznamenany v 25 piipadech

aV 1. pol. roku 2011 se dopustilo poruseni ve zménach rozpoctu celkem 12 obci.

Vycet chyb z daného paragrafu:

do Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu nebyly zapracovany zmény rozpoctu, které
se uskuteciuji povinng,

kontrole nebyla pfedlozena zadna rozpoctova opatieni upravujici schvaleny rozpocet,
obec pfijala uvér ve vysi 1 500 000 K¢, zména rozpoctu v oddile financovani na
polozce 8123 (dlouhodobé piijaté pijcené prostiedky) nebyla provedena,

uprava schvéaleného rozpoctu byla provedena jednorazoveé,

ucelova dotace ve vysi 3 000 K¢ nebyla rozpo€tovym opatienim zafazena do vydaji

obce.
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Sedmnacty graf zahrnuje poruseni paragrafu sedmnact, zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech

uzemnich rozpocti.
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Graf ¢. 17: Zavérecny ucet

Z ptedlozenych zprav o vysledku piezkoumani hospodafeni vyplynula Cetnost poruseni,

v roce 2009 dany paragraf porusilo celkem 8 obci, v roce 2010 byl zaznamendn nérust az

u 35 obciav 1. pol. roku 2011 zatim zji$téno poruSeni u 11 obci.

Vycet chyb z daného paragrafu:

zavérecny ucet obce za rok 2009 nebyl schvalen pfedepsanym vyrokem,

navrh zavéreéného uctu za rok 2009 nebyl zvetejnén na Giedni desce obce,

zavérecny ucet nebyl zvefejnén v elektronické podobé,

navrh zavéretného uctu byl zvefejnén po dobu kratsi nez 15 dnl pfed jeho
projednanim v zastupitelstvu obce v elektronické podobg,

zavérecny ucet obce za rok 2010 nebyl zpracovan.

5.1.3 Analyza poruseni zakona o obcich

Dany oddil zahrnuje rozbor chyb, které¢ vyplynuly z nedodrzeni zékona o obcich. Rozbor

chyb byl proveden dle ptedlozenych zprav o vysledku ptfezkouméni hospodaieni za roky

2009, 2010 a v 1. pol. roku 2011.

Jako v ptedchazejicich oddilech jsou ziskané informace utiidény do piehlednych grafi,

kazdy graf obsahuje popis nedodrzeni dané¢ho paragrafu zékona o obcich a vlastni komentat

k nejcastéji se vyskytujicim chybam.
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Osmnacty graf zahrnuje poruseni paragrafu tficet devét, zakona o obcich.
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Graf ¢. 18: Zaméry obce

Tento graf znazoriuje poruseni daného paragrafu zakona o obcich, co se ty¢e zaméru obce
prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek. Z grafu je patrné, Ze obce porusuji tento
paragraf ve vSech letech stejné.

Vycet chyb daného paragrafu:
e zamér obce prodat nemovitost nebyl zvefejnén na ufedni desce po dobu nejméné
15 dnti pfed rozhodnutim ptislusného organu obce,
e nemovitost nebyla v zaméru obce oznacena daji podle katastralniho zakona platného

ke dni zvefejnéni.

Devatenacty graf zahrnuje poruseni paragrafu sedmdesat sedm, zakona o obcich.
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Graf ¢. 19: Odmény ¢leni zastupitelstva obce
Z ptedlozenych zprav o vysledku pfezkoumani hospodateni obci byly zjistény nedostatky

daného paragrafu zdkona o obcich v roce 2009 ve 4 piipadech a v roce 2010 v péti piipadech,

V 1. pol. roku 2011 zatim na Zadné poruSeni poukézano nebylo.
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Vycet chyb daného paragrafu:
e Zzastupitelstvo obce nestanovilo den, od kterého se neuvolnénému clenovi
zastupitelstva poskytuje odmena,
e neuvolnénym ¢lenum rady a pfedsedim vyborti a komisi byla vyplacena od ledna
2010 vyssi odména o 100,- K¢, nez byla schvalena ZO ze dne 31. 3. 2008. Navyseni

odmény nebylo schvaleno zastupitelstvem obce.

Dvacaty graf zahrnuje poruseni paragrafu devadesat pét, zakona o obcich.
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Graf ¢. 20: Zapis ze zasedani zastupitelstva

Posledni z grafi zahrnuje, v kolika ptipadech obce porusily paragraf devadesat pét, zakona
o obcich, ktery jim ukladd vyhotovovat zapisy a usneseni ze zasedani zastupitelstva
nejpozdéji do 10 dnti po skonceni zasedéni.
Vycet chyb daného paragrafu:
e predlozené zapisy neobsahovaly Usneseni z jednani,
e Zzapis ze zasedani zastupitelstva obce nemél predepsané nalezitosti,

e v zapisech zastupitelstva obce neni uvedeno hlasovani.

5.14 VyzKkum rizikovosti
V poslednim oddile je stanovena otazka, ktera je ovéfena pomoci statistické metody test
nezavislosti chi-kvadrat pro kontingenéni tabulku. Zda kontroly z krajského uradu
ovliviiuji hospodareni obci ve Zlinském Kkraji. Analyzovany jsou roky 2009 a 2010
a nasledna hodnoceni, ktera vyplynula ze zprav o vysledky prezkoumani:
A —bez nedostatkli
B - s nedostatky

C - s velmi zavaznymi nedostatky.
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V tomto piipad¢ byl stanoven vyzkumny problém touto otazkou:

»Ovlivituji kontroly krajského iradu vysledky hospodareni obci ve Zlinském kraji?«
Tato otazka byla operacionalizovana do nasledujicich hypotéz:

Ho Vysledky kontrol z krajského tfadu nemaji vliv na hospodareni obci ve Zlinském
kraji.

Ha Vysledky kontrol z krajského ufadu maji vliv na hospodaieni obci ve Zlinském

kraji.

Vysledky Setfeni jsou zapsany do kontingenéni tabulky, ktera byla sestavena. Cisla
v kontingenc¢ni tabulce bez zavorek znamenaji pozorovanou Cetnost (P), ktera byla zjisténa
z ptedlozenych zprav o vysledku pfezkoumani hospodateni uzemnich samospravnich celki za
roky 2009 a 2010. Cisla v zdvorce znamenaji oéekdvanou &etnost (O), ktera byla vypoditana
pomoci vzorce, jak uvadi M.Chraska ve své publikace Metody pedagogického vyzkumu.
Cetnost ,,88,2% byla vypo¢itana:

0_177><264_882
530

Postupné byla vypocitdna vSechna pole o¢ekdvané Cetnosti pro kontingenéni tabulku a jeji

vysledky dosazeny do tabulky €. 1.

Pro kazdé pole tabulky vypocitana hodnota dle vzorce:

(P—0)°
0

(P-0)? _ (164-882)2

Pro pole tabulky s ¢etnostmi 164 (88,2) vychazi hodnota: 552

=65,1

Timto zplsobem byly vytvoteny vSechny zbyvajici hodnoty kontingenc¢ni tabulky.

Testové kritérium x? bylo vypogitano jako soucet hodnot pro viechna pole kontingenéni
tabulky:

= @0 _ 651 4 6,6+ 35+ 64,7 + 6,6 + 34,7 = 212,7
A B C 5
2009 164 (88,2) 80 (106,6) 20 (69,2) 264
2010 13 (88,8) 134(107,4) 119 (69,8) 266
5 177 214 139 530

Tabulka ¢. 1: Kontingencni tabulka
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Dale byl uren podet stupiiti volnosti tabulky pro vypogitanou hodnotu x? dle vzorce. Kde ,,r
je pocet radki a ,,s“ je pocet sloupcti.
f=r-1Xx(s—-1)
f=2-1)xB-1)=2

Pro vypocitany pocet stupni volnosti ,,2° a pro zvolenou hladinu vyznamnosti ,,0,05 (dle

statistickych tabulek) byla zjiténa kriticka hodnota testového kritéria x 0,05%(2) = 5,991.

Srovnani vypocitané hodnoty testového kritéria ,,212,7“ a hodnotou kritickou ,,5,991%,
zjistime, Ze vypocitana hodnota je vys$i, a proto mizeme odmitnout nulovou hypotézu

a prijimame alternativni hypotézu:

Ha Vysledky kontrol z krajského ufadu maji vliv na hospodaieni obci ve Zlinském

kraji.

Pomoci testu nezéavislosti chi-kvadratu pro kontingencni tabulku se dospélo se k zavéru, ze
vysledky kontrol zkrajského ufadu maji vliv na hospodafeni obci ve Zlinském kraji.
V ptipadé zruSeni kontrol z krajského tfadu bychom oc¢ekavali rapidni zhorSeni hospodateni

obci.

5.1.5 Shrnuti

Na zaklad¢ vlastniho vyzkumu bylo zjisténo, Ze obce nejcastéji porusuji zkoumany
pfedmét pfezkoumdni hospodareni a to plnéni pfijmil a vydajl rozpoctu véetné penéznich
operaci, tykajici se rozpoctovych prosttedkli. Zdivodnénim by mohl byt velky vycet
pozadavki na rozpoCtovy proces, tzn. sestaveni rozpoctového vyhledu, rozpoctového
provizoria, vypracovani navrhu rozpoctu, zmény rozpoctu a sestaveni zavérecného uctu obce.
Presna zjisténi co presné a v Kolika ptipadech bylo poruseno, je analyzovano V samostatném
oddile s pomoci vyuziti grafii.

Dal§i vyznamné poruseni bylo zaznamendno u predmétu pirezkoumdni vyuctovani
a vypotadani finanénich vztahd ke statnimu rozpoctu, K rozpoctim kraji, k rozpoctim obci,
K jinym rozpoctim, ke statnim fondim a dalsim osobam, a to v roce 2010, kdy toto poruseni
bylo zjisténo mnohonasobnym piekrocenim oproti minulému roku o vice nez tisic procent. Za

vysvétleni by se dalo pokladat pridéleni velkého mnozstvi dotaci vii¢i rozpoctu obci.

55



Nedostatky byly nasledné ovéfeny i u pfedmétu prezkoumani nakladani a hospodateni
s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku. Explikaci jsou zfejmé velké pohyby majetku obci
pii ndkupu i prodeji obecniho pozemku.

Posledni a zaroven nejvyznamnéjs$i poruSeni doSlo u predmétu piezkoumani ucetnictvi
vedené uzemnim celkem. Objasnéni bychom mohli nalézt v povinnosti vedeni Gcetnictvi pro
vSechny obce bez rozdilu. A hlavné novelizaci zdkona o ucetnictvi, jehoz Cast nabyla
ucinnosti v roce 2009 a pIné ucinny byl pfi sestaveni zavérky za rok 2010.

V této podkapitole je dale analyzovano, ktery paragraf zakona o obcich byl nedostacujici
a v kolika ptipadech tomu tak bylo. Nalez nebyl tak pocetny, abych k nému mohla zaujmout
stanovisko, vysledky jsou vSak uvedeny v pfislusnych grafech dané¢ho oddilu. Pod kazdym
oddilem jsou uvedeny popisy danych chyb.

V zavéru této podkapitoly byla stanovena otazka, zda kontroly z krajského uradu ovliviiuji
vysledky finan¢niho hospodafeni obci. Pomoci testu nezavislosti chi-kvadratu pro
kontingenéni tabulku bylo dospéno k zavéru, ze vysledky kontrol z krajského uradu maji vliv
na hospodafeni obci ve Zlinském kraji. V piipadé zruSeni kontrol lze o¢ekavat rapidni

zhorSeni hospodareni obci.

5.2 Pripadové studie izemnich samospravnych celkii

V dané podkapitole jsou popsany piipadové studie z oblasti piezkouméni hospodareni
obci. Podkapitola obsahuje jednotlivé oddily, které jsou zaméteny na charakteristiku dané
obce a pro pfiblizeni jeji zakladni znaky. Dalsi oddil je vénovan rozpoctu obce, dale pak
zfizovanym organizacim obce, zejména mateiské a zakladni Skoly, majetek obce
a v neposledni fadé ucetnictvi obce.

V této kapitole jsou zahrnuty dvé ptipadové studie obce ,,A“ a obce ,,B*“. U obce ,,A* bylo
provedeno jednordzové piezkoumdni hospodafeni a u obce ,,B* bylo provedeno dil¢i
pfezkoumani hospodateni kontrolory Krajského ufadu za rok 2010. Obec ,,A* byla
klasifikovana bez nedostatkli, kdezto u obce ,.B* byly zjiStény docela zdvazna poruseni
danych zakonl. Zamérné nejsou uvedeny nazvy obci a obce jsou pojmenovany dle uvazeni
jako obec ,,A“ a obec ,,B“. U obce ,,B*“ je poukazano na nedostatky, kterych se dopustila
a Jsou zde navrzeny opatfeni pro odstranéni danych nedostatku.

V zavéru této podkapitoly je upozornéno na rizika, ktera hrozi obcim pfi nedodrzeni

danych pravnich ptedpisti.
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5.2.1 Charakteristika obce
OBEC ,,A%

Jedna se o malou obec, ktera se nachazi v okrese Kroméfiz. Obec méla k 31. 12. 2010
K trvalému pobytu hlaSeno 230 obyvatel. Primérny vék v obci je 36,86 let. V obci neni
k dispozici posta, zdravotni stfedisko, policie ani $kola. Obec ma vlastni matefskou $kolu,
jejiz je ziizovatel. V obci je dale k dispozici vodovod, plynofikace a kanalizace.

Zastupitelstvo obce ma sedm cClend. Starosta a mistostarosta zastavaji funkci neuvolnéného
Clena zastupitelstva. V obci je zfizen financni vybor, kontrolni vybor a vybor pro obCanské
zalezitosti. Kazdy vybor ma tii ¢leny, z nichz jeden je piedseda vyboru.

Ugetnictvi obce zajistuje star$i pani na zkraceny Gvazek. Uiedni hodiny v obci jsou pouze
dvé hodiny a to pond¢li a ¢tvrtek v odpolednich hodinéch.

V obci funguji spolky Sbor dobrovolnych hasi¢t a Sportovni klub.

Matetska skola zaméstnava tfi zaméstnance, teditelku Skoly, ucitelku a provozniho
pracovnika. Matetskou Skolu navstévuje celkem 28 déti, déti ptijizdi do Skolky i z okolnich
vesnic, kde matefska Skola k dispozici neni.

Jelikoz ma obec jen 230 obyvatel a neuctuje o hospodaiské ¢innosti, bylo provedeno v obci

jednorazové prezkoumani hospodateni obce za rok 2010.

OBEC ,,B“

Obec se nachazi v okrese Zlin, k 31. 12.2010 méla k trvalému pobytu hlaseno celkem 1710
obyvatel. Primérny v€k obyvatel v obci je 36 let. V obci je k dispozici posta a zdravotni
stiedisko. Obec je zfizovatelem matefské Skoly a zakladni Skoly prvniho stupné. V obci se
nachazi vodovodni fad, obec je plynofikovana a mé svou vlastni kanalizaci s likvidaci
odpadnich vod.

Zastupitelstvo obce ma 15 ¢lentl. Starosta zastava funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva
a mistostarostka funkci neuvolnéného €lena zastupitelstva. V obci je zfizen financni vybor
a kontrolni vybor. Radu obce tvofi sedm ¢lentl zastupitelstva.

Ucetnictvi obce vroce 2010 zajistuje soukromi firma a to na zakladé Smlouvy
o zpracovani ekonomiky, podklady pro zatc¢tovani danych piipadi zajist'uji dvé mladé slecny.
Utedni hodiny v obci jsou pondéli a stfeda od 7:30 do 16:30 hod, pracovni doba ttery, stieda
a patek je od 7:30 do 15:30 hod.
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V obci jsou zalozeny dobrovolné organizace a spolky a to fotbalovy klub, Zensky pévecky
sbor, muzsky pévecky sbor, détsky folklorni soubor, divadelni soubor, sbor dobrovolnych
hasici, myslivecky spolek, rybaisky spolek a ¢esky zahradkaisky svaz.

Jelikoz ma obec 1710 obyvatel bylo v obci provedeno dil¢i i kone¢né piezkoumani

hospodateni obce za rok 2010.

5.2.2 Rozpocet obce
OBEC ,,A%

Névrh rozpoctu obce byl na rok 2010 zpracovan na stran¢ piijmut i vydaji v clenéni dle
jednotlivych tfid a jednotlivych polozek. Navrh rozpoctu byl sestaven jako schodkovy na
strané piijmu ve vysi 1 600 000 K¢ a na stran¢ vydajii 1 800 000 K¢&, zaporné saldo ve vysi
- 200 000 K¢. Obec méla navrh rozpoctu vyvéSeny od 1. 12. 2009 do 17. 12. 2009, datum
bylo shodné i s datem vyvéSeni na elektronické desce obce.

Obec nehospodarila dle pravidel rozpoctového provizoria, jelikoz méla schvaleny rozpocet
pied 1. dnem kalendarniho roku.

Zastupitelstvo obce schvalilo rozpocet Vv navrZzené podobé, jako schodkovy. Schvaleny
rozpocet byl neprodlené rozepsan ve schvalené podobé do Vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu.

Zmény schvaleného rozpoctu provadéla obec rozpoctovymi opatienimi. V roce 2010
provedla obec celkem dvé rozpoctova opatieni. Provedenymi zménami rozpoctu doslo
k navyseni schvalenych pfijmt na ¢astku 3 000 000 K¢ a vydaji na ¢astku 1900 000 K¢.
Upravami doslo ke zméné salda na ¢astku + 1 100 000 K¢&. Nejvétsi polozka na strang pijmi
tvofila pfijata dotace ze Statniho zemédélského intervencniho fondu na akei ,,vybudovani
viceucelového hiisté v obci.

Navrh rozpoctu obce vychazel zrozpoctového vyhledu, ktery byl sestaven na roky
2010 — 2012 a byl schvalen starostou obce dne 16. 10. 2009. Rozpoétovy vyhled byl
zvefejnén na uUfedni desce obce od 16. 10. do 17. 12. 2009. Byl sestaven dle ¢lenéni
jednotlivych paragrafii (OdPa).

Obec méla zpracovany Zavéreény ucet za rok 2009. Navrh zaveéreéného uctu obce byl
vyvésen od 22. 3. 2010 do 26. 4. 2010 na ufedni i elektronické desce. Soucasti zavéreéného
uctu byla 1 Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni obce. Zastupitelstvo obce schvalilo

zavérecny ucet usnesenim €. 2, dne 26. 4. 2010 vyrokem — bez vyhrad.
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OBEC ,,B“

Obec méla navrh rozpoctu zpracovana na rok 2010 na stran¢ piijmu i vydaji v ¢lenéni dle
jednotlivych tiid a vysledného financovani. Navrh rozpoctu méla obec sestaven jako
vyrovnany s piijmy i vydaji ve vysi 18 300 000 K¢, kde ve vydajich méla zahrnutu splatku
uvéru ve vysi 1 600 000 K¢. Navrh rozpocétu na rok 2010 méla obec na ufedni desce obce
vyvéseny od 23. 2. 2010 do 10. 3. 2010. Obec nesplnila zikonnou povinnost zverejnit
navrh rozpoc¢tu po dobu 15 dni. Obec neméla zveiejnény navrh rozpoctu v elektronické
podobé umoziujici dalkovy pristup.

Vzhledem k tomu, ze obec schvalila rozpocet na rok 2010, az na jednani zastupitelstva dne

10. 3. 2010 meéla hospodafeni usmérnovano rozpoctovym provizoriem. Rozpoctové
provizorium bylo schvaleno usnesenim ¢. 4/2009 na jednani zastupitelstva obce dne 9. 12.
2009. Rozpoctové provizorium tvofilo celkové piijmy ve vysi 16 100 000 K& a celkové
vydaje ve vysi 12 234 000 K¢ a splatka avéru ve vysi 2 300 000 K¢. Zastupitelstvo stanovilo
¢erpani vydaji do vySe 1/12 na vlastni ¢innost, hospodaiskou ¢innost a prispévek zakladni
a matetské skole.

Navrh rozpoctu obce byl schvalen usnesenim ¢ 1/2010 zastupitelstvem obce dne 10. 3.
2010 v navrzené podobé&. Schvaleny rozpocet byl rozepsan v podrobném c¢lenéni na jednotlivé
ptijmové a vydajové polozky a je uveden ve sloupci I Vykazu pro hodnoceni a plnéni
rozpoctu vV odlisné podobé neZ byl rozpocet schvalen.

Obec pii zménach rozpoctu neprovadéla rozpoctova opatieni, piijmy 1 vydaje byly ve
Vykazu pro hodnoceni a plnéni rozpoétu piekroceny ¢i dokonce nerozpoctovany. Obec
porusila zikonnou povinnost provadét vSechny zmény rozpoctu rozpoctovym opati‘enim
schvalené v zastupitelstvu obce.

Navrh rozpoctu obce vychazel z rozpoctového vyhledu, ktery méla obec sestaven na roky
2010-2011. Rozpoctovy vyhled byl schvélen zastupitelstvem obce dne 18.11.2009 a byl
¢lenén na jednotlivé piijmové tiidy (danoveé, nedanove, transfery a kapitalové) a na jednotlivé
vydajové tiidy (bézné a kapitalove).

Obec méla zpracovany Zavérecny ucet hospodateni obce za rok 2009. Navrh zavérecného
Gétu byl vyvésen na Uiedni desce po dobu 15 dni, soudasti vyvéseni byla i Zprava o vysledku
pfezkoumani hospodateni obce. Zastupitelstvo obce schvalilo Zavérecny ucet ,,s vyhradami
a povétilo radu obce a financni vybor vypracovanim opatieni k napravé s tim, ze budou

opatieni predlozeny na dalSim zasedani zastupitelstva obce. Obec nezverejnila navrh
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Zavérecného uctu po dobu 15 dni na elektronické Gredni desce umoziujici dalkovy

pristup.

5.2.3 Zrizované organizace
OBEC ,, A%

Obec je zfizovatelem mateiské Skoly od 1. ledna 2003. Kapacita $kolky je stanovena na 50
déti. Vroce 2010 navstévovalo mateikou Skolu 28 déti od 2 do 7 let. Do Skolky jsou
pfijimany i déti zokolnich vesnic. Skolka je oteviena od 7:00 do 15:15 hodin.
Vychovné-vzdélavaci Cinnost a provoz mateiské skoly zajist'uji tfi pracovnice, z nichz jedna
je tfeditelkou spliujici podminky odborné a pedagogické zpisobilosti, druha pracovnice je
ucitelkou a tieti zastava funkci Skolnice a zaroveil provadi vydej ob&di.

Ptispévkova organizace ma vypracovany zakladni dokumenty tzn. organizac¢ni fad,
provozni fad a Skolni fad.

Pfi schvaleni rozpo¢tu na rok 2010 obec pisemné sdé¢lila piispévkové organizaci
neinvesti¢ni prispévek ve vysi 60 000 K¢ na vydajové polozce 5331 (neinvesti¢ni piispévky
zfizenym ptispévkovym organizacim). Obec méla vydajovou poloZzku zavedenu i ve Vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Obec provadéla kontrolu své piispévkové organizace. Kontrolou nebyly zjiStény
nedostatky zfizované organizace. Kontrolu provadéli ¢lenové finanéniho vyboru.

Z rozvahy zfizované organizace byla zfejma, stala aktiva k 31. 12. 2010 byla ve vysi 0 K¢.
Aktiva ve vysi 150 000 K¢ se rovnala pasivim ve stejné vysi. Zfizovana organizace provedla
na zaklad¢é odpisového planu odpisy u Gctu 022 Samostatné movité véci a soubory movitych
véei ve vySi 93 000 K¢&. Prispévkova organizace Uctuje o fondech: fond kulturnich
a socialnich potieb, fond rezervni a fond rezervni z ostatniho titulu. Obec schvailila
hospodareni matetské skoly za rok 2009.

Vynosy ziizené organizace z hlavni Cinnosti jsou ve vySi 1 273 000 K¢ a néaklady
1273 000 K¢. Vykazany hospodaisky vysledek pted zdanénim z hlavni ¢innosti tak ¢inni

0 K¢. Ziizena organizace nevykazuje hospodaiskou ¢innost.

OBEC ,,B“
Zékladni Skola je slouCena s matetskou Skolou. Matetska Skola ma dvé tfidy s poctem déti
kolem 50. Zakladni a matefska Skola zaméstnava celkem 15 osob, feditele zakladni

a matetské Skoly, Ctyfi pedagogické pracovniky pro matetfskou Skolu, Ctyfi ucitelky pro
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zakladni skolu, jednu asistentku, uklizecku, provozniho pracovnika, vedouci Skolni jidelny
a dvé kuchaiky. Skolni druzina je umisténa v budové ZS a nav§tdvuje ji 39 zakd
z 1. - 5. ro¢niku skoly. Ve skole je zfizena 1 Skolska rada z 6 ¢lenil, vzdy dva zéstupci z fad
rodici, pedagogickych pracovniki a zfizovatele.

Po schvéleni rozpoctu obce na rok 2010 sdélila ihned starostka obce ustné zavazné
ukazatele piispévkové organizaci panu fediteli Matefské a zakladni Skole. Dle schvéaleného
rozpoCtu obce byla piid€lena Zakladni a Mateiské Skole na paragraf 3111 - ptedSkolni
zatizeni vySe 1 500 000 K¢. JelikoZz se jedna o slou¢enou Mateiskou Skolu a prvni stupen
zakladni $koly, mél byt ve schvaleném rozpoctu uveden paragraf 3117 - prvni stupen
zakladnich Skol a polozka 5331 — neinvesti¢ni prispévky zrizenym prispévkovym
organizacim.

Obec ma dle platnych pravnich ptedpisii provadét kontrolu své piispévkové organizace,
obec ,,B*“ za rok 2010 neprovedla kontrolu hospodareni své piispévkové organizace.

Obec méla k dispozici rozvahu ziizené organizace, aktiva v celkové vysi se rovnala
pasiviim. Pfispévkova organizace uctuje o fondech: fond kulturnich a socidlnich potteb a fond
Z ostatnich titull. Zastupitelstvo obce schvalilo Vysledek hospodateni ptispévkové organizace
a nafidilo jeho rozdé€leni: na thradu ztrat z minulych let a zbytek na prevod do rezervniho
fondu.

Ztizena organizace nevykazuje hospodaiskou ¢innost. Vynosy z hlavni ¢innosti a naklady
zhlavni cCinnosti Cinni ztratu, kterd byla shodnd se zlstatkem syntetického ucCtu

493 — vysledky hospodateni bézného ucetniho obdobi, vykazovana v rozvaze.

5.2.4 Majetek obce
OBEC ,,A%

Obec méla uzavieny tfi ndjemni smlouvy z ptedchozich let. Pfijmy z prondjmu obecniho
pozemku (orné pidy) byly zatctovany na paragraf 3639 — komunalni sluzby a uzemni rozvoj
jinde nezatrazené, polozka 2131 — pfijmy z pronajmu pozemki, ve vysi 3 193 K¢. Piijem
z pronajmu ,,staré jednoty* byl zauctovan na paragraf 3639 polozka 2132 — ptijmy z pronajmu
ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, ve vysi 2 200 K¢. A pfijem z pronajmu mista na parkovné
byl zauctovan na paragraf 6171 — ¢innost mistni spravy, polozka 2132 ve vysi 3 000 K¢.

Obec neuzaviela v roce 2010, Zadnou smlouvu o prevodu majetku (koupé, prodej, smeéna ¢i
ptevod), o pfistoupeni k zadvazku, o plijcce, o ruceni, o uznani zavazku, o vécnych biemenech,

o vypujcce, smlouvu zastavni ani smlouvu o tvéru.
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Jelikoz obec v roce 2010 neprodavala zadny obecni majetek, neméla tudiz zvefejnén ani

zamér obce na ufedni desce.

OBEC ,,B“

Obec uzaviela v roce 2010 kupni smlouvu jako prodédvajici na prodej pozemku p.¢. XX
o vymeére 32 m2, kupni cena ve vysi 3 500 K¢. Obec ,,.B“ méla zpracovanou kupni smlouvu
a zamér na prodej pozemku, ktery byl vyvéSen na tfedni desce obce po dobu stanovou
zakonem. Zastupitelstvo obce schvalilo prodej pozemku na svém zasedani. Pfijem z pozemku
byl zatc¢tovan ve Vykazu pro hodnoceni a plnéni rozpoctu na polozce 3111 - piijmy z prodeje
pozemku.

Obec ,,B“ neuzaviela v roce 2010 zddnou smlouvu o Uvéru, o vécnych bifemenech ani

smlouvu o ruceni.

5.2.5 Uéetnictvi a vykazy obce
OBEC ,,A“

Obec méla zpracovanou Smeérnici pro vedeni tcetnictvi s ucinnosti do roku 2004. Soucasti
smérnice byly podpisové vzory. S platnosti od 1. 1. 2010 doslo ke zménam v prislusnych
pravnich predpisech a obec méla mit zpracovanou novou smérnici.

Obec ,,A* za rok 2010 sestavila Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu se skuteCnymi
prijmy ve vysi 3 000 000 K¢ upraveny rozpocet na 99,99 % a vydaji ve vysi 1 900 000 K¢
upraveného rozpoctu 99 %. Ptijmy byly ¢lenény na danové, nedanové, kapitalové a piijaté
transfery. Vydaje ¢lenény na bézné a kapitalové. Obec sestavila hlavni knihu a Gcetni denik,
ktery obsahoval synteticky ucet, analyticky ucet, paragraf, polozka, stranu ma dati a dal.
Vykaz zisku a ztrat obce obsahoval vynosy a nédklady, obec nevykazovala hospodaiskou
¢innost. Vysledek hospodafeni obce po zdanéni byl shodny sudajem v rozvaze na
syntetickém uctu 493 — vysledek hospodateni bézného ti¢etniho obdobi. Rozvahu a piilohy
rozvahy méla obec téz sestavenou, aktiva se rovnala pasiviim, v pfiloze rozvahy byly
roz€lenény stavby a pozemky.

Uétovy rozvrh obce ,,A* byl sestaven v uéetnim programu a obsahoval popis syntetického
uctu, analytického uctu a popis.

Obec evidovala pohledavky kratkodobé a dlouhodobé, zavazky kratkodobé a dlouhodobé.
Majetek obec ,,A“ evidovala na inventurnich kartach, které byly pfilohou inventarizace,

kterou obec za rok 2010 provedla. Obec dolozila i inventurni soupisy majetku a zavazkd.
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Dohodu o hmotné odpoveédnosti ma obec podepsanu z ucetni obce od roku 2006.

Knihu odeslanych a pfijatych faktur vedla obec v evidenci ruéné za pomoci vypocetni
techniky.

Pokladni denik vedla obec ru¢né. K pokladnimu dokladu vydej a ptijem byly dokladany
stvrzenky, paragony, cestovni piikazy a dalsi. Aktuélni stav pokladny byl ke konci roku 2010

nulovy, penézni prosttedky z pokladny byly uloZeny na bankovni ucet obce.

OBEC ,,B*

Obec ,,B*“ méla zpracovanou smérnici o obéhu ucetnich doklada s uéinnosti od roku 2010,
kde byly zaznamenany zmény z nové vyplyvajicich pravnich ptedpisi véetn¢ podpisovych
vzoru.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu, méla obec sestaven, ktery obsahoval ¢lenéni pfijmil
na danové, nedanoveé, kapitalové, prijaté dotace a konsolidace piijmi s procentem upraveného
rozpoctu 125 % a vydaje bézné, kapitalové a konsolidace vydajii po upraveném rozpoctu
plnéno na 156 %. Hlavni knihu méla obec sestavenou pomoci ucetniho programu. Vykaz
zisku a ztrdt obsahoval vynosy a ndklady po zdanéni, odpovidaly syntetickému uctu
493 — vysledek hospodafeni bézného ucetniho obdobi. Rozvaha obsahovala aktiva a pasiva,
kterd se rovnala. V rozvaze byla uvedena jina ¢astku na ucétu 261 - béZné ucty, nez
vykazovala Hlavni ucetni kniha a Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu na paragrafu
6171 — ¢innost mistni spravy a poloZce 5182 — poskytnuté zalohy vlastni pokladné. Na
podrozvaze ucet 902 a 903 neméla obec evidovan, zadny zistatek, obec méa mit na uctu 903
evidovan majetek svéfeny piispévkoveé organizaci a na uctu 902 drobny majetek, ktery neni
zahrnut v evidenci majetku v rozvaze. Obec neméla rozélenény pozemky a budovy do
skupin v priloze rozvahy. Obec méla zpracovan uctovy rozvrh na 150 stran, coz je zbyte¢né
velky rozsah. Obec ma mit zpracovany aktualni rozvrh v pfiméreném rozsahu, podle
kterého pracuje cely rok.

Obec evidovala pohledavky a zavazky na kratkodobé a dlouhodobé. Obec neuskutecnila
predpis pohledavek na ctu 315 — jiné pohledavky z hlavni ¢innosti, za mistni poplatky
na zacatku roku 2010.

Obec evidovala majetek dle inventarnich knih a provedla inventarizaci majetku a zavazk,
kterou dolozila inventurnimi soupisy.

Dohody o hmotné odpovédnosti s pracovniky, kteti odpovidaji za finanéni operace, byly

vyhotoveny.
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Obec nevedla evidenci prijatych a odeslanych faktur dle ¢iselné Fady. Kazda piijata
a odeslana fakturu musi byt zavedena do Knihy odeslanych faktur nebo Knihy pfijatych faktur
a je ji ptifazeno evidencni ¢islo.

Obec vedla piijmovou pokladnu a vydajovou pokladnu oddé€lené. Pokladni doklady byly
zalozeny v evidenci obce a aktudlni pokladni hotovost byla ke konci roku nulova, jelikoz

zustatek pfijmové i vydajové pokladny byl pfeveden na bankovni tcet obce ,,B*.

SHRNUTI ROZDIiLU MEZI OBCi ,,A“ A OBCI ,,B¢

Obec ,,A“ je mala, myslim tim, do pétiset obyvatel, starosta obce je neuvolnény, pani
udetni je zaméstnana jen na zkraceny Uvazek a kontrolofi krajského ufadu vykonali jen
jednorazové prezkoumani a v tomto piipadé nebyly zjistény zadné chyby a nedostatky.

Obec ,,.B* a¢ je velkd a o jeji hospodafeni se stara uvolnény starosta, dvé pani, které
zajistuji podklady pro ucetni firmy a ucetni firma, kterd se stard o ucetnictvi obce, kontroloti
vykonaly dil¢i pfezkoumani, pii kterém byla obec upozornéna na nekteré chyby
a jejich odstranéni, piesto se tak nestalo a obec nevykazuje v pifinejmensim tak dobré
vysledky jako obec ,,A“ u které nebylo zjisténo, Zddné poruseni.

Obec ,,A“ a obec ,,B“ jsem si vybrala zamérné, jelikoZ nelze srovnavat malou obec
s velkou obci, nebot’ rozhodujici je lidsky faktor téchto kontrol, ktery je smérodatny pro
bezchybné vedeni hospodateni obce. Proto bych zavérem doporucila starostim a ucetnim
obci navstévu Skoleni. Téma Skoleni jsem se snaZila navrhnout dle zkoumanych oblasti mé

diplomové prace a zjisténych nedostatkt v nich.

5.2.6 Navrh Skoleni pro starosty a ucetni obci:

e rozpoctovy proces (navrh rozpoctu, zmény rozpoctu, rozpoétovy vyhled, schvaleni
rozpoctu, zmény rozpoctu a sestaveni zavérecného uctu),

e zFizované organizace obce (zfizovaci listina, finanéni hospodafeni zfizené
organizace, kontroly zfizenych organizaci),

e majetek obce a neplatnost smlouvy (zaméry obce, pravni tkony pii uzavirani smluv,
vécna bifemena, podpisy smluv, sestaveni jednotlivych smluv),

e ucetnictvi obce (zdkon o Ucetnictvi, sestaveni uzaverky roku, rozpoctova skladba),

e spravni delikty (za jaky tkon hrozi obci spravni delikt).
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Podrobnéjsi ¢lenéni navrhnutého Skoleni

Rozpocet

Navrh rozpoctu

byl ro¢ni rozpocet vypracovan v ndvaznosti na vlastni rozpoc¢tovy vyhled,
byl rozpocet zpracovan v tiidéni podle rozpoctové skladby (spravnim
deliktem je, nezpracovani rozpoctu v trideni podle rozpoctove skladby),
byly do navrhu rozpoc¢tu zahrnuty jen ty transfery, které jsou pfijaty na
zéklad¢ rozhodnuti ¢i smlouvy o poskytnuti transferu,

pokud se obec podili na realizaci projektu zrozpoctu Evropské unie,
obsahuje rozpocCet stanoveny objem finan¢nich prostiedkii Ucelové
uréenych na spolufinancovani projektu (sprdavnim deliktem je, pokud
rozpocet neobsahuje stanoveny objem financnich prostredkii ucelove
urcenych k financovani projektu z Evropské unie),

byl navrh rozpoctu zvefejnén vhodnym zptisobem a ve vhodném rozsahu
na Ufedni desce a v elektronické podobé zptisobem umoziujici dalkovy
piistup, a to nejméné 15 dnt pied dnem jeho projednani v zastupitelstvu
obce (spravnim deliktem je, kdyz nebyl zverejnén ndavrh rozpoctu nejméné

po dobu 15 kalendarnich dnii na uredni i elektronické desce).

Rozpoctové provizorium

sestavila a schvalila obec k1. lednu rozpoctového roku pravidla
rozpoctoveého provizoria, pokud pied timto datem neschvalila rozpocet,
stanovilo zastupitelstvo obce pravidla rozpoc¢tového provizoria,

po dobu neschvaleného rozpoctu se fidila obec pravidly rozpoctového
provizoria (spravnim deliktem je, pokud pravidla rozpoctového provizoria
chybi nebo pokud se podle nich nehospodarii),

zda pfijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se staly

pfijmy a vydaji schvaleného rozpoctu.

Schvéleny rozpocet

byl schvélen rozpocet pied 1. lednem rozpoctového roku,
byl schvélen rozpocet jako vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy,
Vv piipad¢ schvaleni schodkového rozpoctu musi byt stanoveno, jak bude

schodek zajistén: finan¢nimi prostiedky z minulych let; smluvné
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zabezpecCenou pijckou, uvérem nebo navratnou financni vypomoci;
prodejem finan¢nich aktiv (cenné papiry, dalsi finan¢ni investice),

byl rozpocet projednan v tiidéni dle platné rozpoctové skladby,
a vyjadioval zavazné ukazatele, jimiz se maji povinn¢ fidit (pravnické
osoby zfizené nebo zalozené obci; dalsi osoby, které jsou pfijemci dotace

Z rozpoctu obce).

Zmény rozpoctu — rozpoctova opatieni

byly zmény rozpoctu provadény rozpoctovymi opatienimi,

byla rozpocCtova opatieni evidovana dle casové posloupnosti (spravnim
deliktem je, pokud zmény rozpoctu nejsou provdadéna rozpoctovym
opatienim nebo nejsou rozpoctovda opatieni evidovana dle casové
posloupnosti),

byla rozpoctova opatfeni projedndna a schvalena zastupitelstvem obce,
rada a starosta je opravnén provadét zmény rozpoctu, jen v rozsahu
svéfeném zastupitelstvem obce,

byla provadéna rozpoctova opatieni v piipadé zmény financniho vztahu
K jinému rozpoCtu, V piipadé zmén zavaznych ukazateld vucéi jinym

0sobam nebo hrozi schodek rozpoctu.

Rozpoctovy vyhled

méla obec sestaven rozpoctovy vyhled (spravnim deliktem je, nesestaveni
rozpoctoveho vyhledu),

byl rozpoctovy vyhled sestaven na zakladé uzavienych smluvnich vztaht
a pfijatych zavazk,

byl sestaven rozpoctovy vyhled zpravidla na 2 — 5 let nasledujicich po
roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet,

obsahuje rozpoc¢tovy vyhled udaje o ptijmech a vydajich.

Hospodateni podle rozpoctu a kontrola

uskutecnovalo se finan¢ni hospodateni obce podle schvalené¢ho rozpoctu,

vykonavala obec kontrolu svého hospodafeni podle zdkona o finan¢ni
kontrole ve vetejné spravé po cely rozpoctovy rok (spravnim deliktem je,
neni-li provadena financni kontrola vlastniho hospodareni na zaklade

zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave).

Zavérecny ucet
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byl sestaven zavérecny ucet obce,

obsahoval zéavéreCny ucet stanovené nalezitosti vcéetné financniho
hospodafeni obce, zfizenych organizaci nebo zaloZenych pravnickych
0sob,

zda obec zajistila pfezkoumani svého hospodateni za uplynuly kalendaini
rok (spravnim deliktem je, pokud obec nepozada krajsky urad o provedeni
prezkoumani hospodareni nejpozdéji do 31. ledna roku ndsledujictho po
roce, za ktery md byt prezkoumdni provedeno a nedolozi informaci
o uzavieni smlouvy s auditorem o provedeni prezkoumdani hospodareni za

uplynuly kalendadrni rok).

Z¥izovana organizace

e Dokumenty zfizované organizace

e Zavazné ukazatele

byly po schvaleni rozpoctu obce sdéleny zévazné ukazatele ziizované

organizaci, ktera je povinna se jimi fidit.

e Zfiizovaci listina

obsahovala zfizovaci listina prepsané naleZitosti (Uplny nazev ztizovatele;
nazev, sidlo pfispévkové organizace a jeji identifikacni Cislo; vymezeni
hlavniho wcelu a tomu odpovidajiciho pfedmétu cinnosti; oznaceni
statutarnich organtt a zplsob jakym vystupuji jménem organizace;
vymezeni majetku ve vlastnictvi ztizovatele, ktery pfedava k hospodareni
zfizované  organizace; vymezeni prav  souvisejici s efektivnim
a ekonomicky ucelnym vyuzitim svéfeného majetku; okruhy doplikoveé
¢innosti navazujici na hlavni ucel pfispévkové organizace; vymezeni doby,

na kterou je organizace zfizena).

e Vykazy zisku a ztrat zfizené organizace

naklady a vynosy zfizené organizace z hlavni Cinnosti a hospodaiské

¢innosti.

e Rozvaha zfizené organizace

aktiva se rovnaji pasiviim, kolik Cini stal4 aktiva,
byl rozdélen zlepseny vysledek hospodareni do rezervniho fondu a fondu

odmeén v souladu se schvalenim zfizovatele,
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- byl zfizovatelem schvaleny odpisovy pléan.
e Fondy zfizené organizace

e Dbyla tvorba a pouziti fondu v souladu se zdkonem.
e Kontrola zfizované organizace

e provadi zfizovatel kontrolu hospodateni ptispévkové organizace,

e pokud zfizovana organizace porusila rozpoctovou kéazen, ulozil ji ztizovatel
odvod do svého rozpoctu ve vysi neopravnéné pouzitych finan¢nich
prostiedk,

e prominul zfizovatel pifispévkové organizace odvod na zdkladé pisemné

zadosti ztizené organizace.
Zamér obce nakladat s majetkem

e zvefejnila obec, pfed rozhodnutim o uzavieni smlouvy o prodeji, sméng¢,
darovéni, pronajmu nebo vypujéce nemovitého obecniho majetku, sviij zdmér
po dobu nejméné 15 dnl pfed rozhodnutim v pfisluSném organu obce
vyvésenim na ufedni desce obecniho utadu (pokud ne, je ukon neplatny od
zacatku),

e zda Vv zaméru obce byly jasné specifikovany majetkové tikony - prodej, sména,

pronajem.

Neplatnost smlouvy:

e nezvefejnéni zaméru obce pii nakladani s majetkem pied rozhodnutim orgénu obce,

e uzavieni smlouvy bez souhlasu organu obce,

e uzavieni smlouvy se souhlasem organu, ktery nebyl k rozhodnuti véci vécné
pfislusny,

e uzavieni smlouvy, jejiz schvaleni bylo projedndno jen na pracovnich poradach
zastupitelstva obce,

e nesoulad mezi usnesenim organu obce a uvedeni ve smlouve,

e neuvedeni zakladnich udajii v usneseni obecniho organu pro pfipad identifikace
majetku.

Ucetnictvi a vykazy obce
e méla obec vypracovany vnitini piedpisy a smérnice (napf. o majetku, o obc¢hu

ucetnich dokladi, ucetni osnovu, smérnici k inventarizaci)
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e sestavila obec vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu Fin 2-12, hlavni knihu,
ucetni denik, vykaz zisku a ztrat, rozvahu, pfilohu rozvahy,

e mcla obec sestaveny uctovy rozvrh vychazejici ze smérné uctové osnovy,
vnémz jsou uvedeny potiebné k zauctovani vsech ucetnich piipadia
a k sestaveni ucetni zavérky,

e cvidovala obec pohledavky do splatnosti a po splatnosti,

e evidovala obec zavazky,

e cvidence majetku dle inventarnich knih,

e provedla obec inventarizace majetku a zavazki, doloZena inventurnimi soupisy
majetku a zavazki,

e byly dolozeny dohody o hmotné odpovédnosti s pracovniky obecniho ttadu,

e byly ptedlozeny knihy doslych faktur a odeslanych faktur,

e spravnost vedeni pokladni knihy, pokladnich dokladi a aktualni pokladni
hotovost,

e provazanost rozpoctu a ucetnictvi.

Spravni delikty:

nezpracuje rozpoctovy vyhled,

nehospodafi podle pravidel rozpo€tového provizoria,

neprovede zmény schvaleného rozpoctu,

nezpracuje rozpocet v ttidéni podle rozpoctové skladby, dle vyhlasky Ministerstva
financi,

neprovede rozpis schvaleného rozpoctu,

nevykonava kontrolu svého hospodafeni ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,

nezajisti pfezkoumani svého hospodateni za uplynuly kalendaini rok,

zpracuje rozpocet, ktery neobsahuje stanoveny objem finan¢nich prostredka
uceloveé urcenych na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie,
nezveiejni navrh rozpoctu,

nezvefejni navrh zdvére¢ného uctu.
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ZAVER

V diplomové praci jsem se zabyvala prezkoumavani hospodaieni obci provadéné
kontrolory Krajského uradu ve Zliné. Cilem teoretické ¢asti bylo objasnit problematiku
pfezkumu hospodafeni tzemnich samospravnych celkt. Cilem empirické ¢asti bylo
definovani zakladnich poruseni pravnich ptedpisu, ktera vyplyvaji z jejich nedodrzeni v ramci
hospodareni obci a sou¢asné navrhnout opatieni a postupy K odstranéni téchto nedostatkii.

V praktické casti jsem se veénovala podrobné charakteristice jednotlivych vybranych
zékonl. Popsala jsem jednotlivé pravni piedpisy zabyvajici se pojmy obec, piezkoumani
hospodaten izemnich samospravnych celkli, hospodafeni tizemnich samospravnych celk
a zfizované organizace uzemnich samospravnych celkd.

Praktickou cast jsem si rozdélila na dva useky. V prvnim useku jsem pomoci vlastniho
vyzkumu analyzovala nejcastéj$i poruseni piedmétu pfezkouméni a na jednotlivé pfedméty
pfezkoumani navazujici pravni ptedpisy, které byly poruSeny. Vlastni vyzkum jsem provadéla
u obci ze Zlinského kraje za obdobi 2009, 2010 a 1. pol. roku 2011. Posledni ¢ast prvniho
useku byla stanovena otdzka: ,,zda prezkum hospodateni ovlivituje hospodafeni obci ve
Zlinském kraji*.

Ziskané informace jsem popsala ve shrnuti za prvnim dsekem, kde jsem se snazila
charakterizovat jednotlivé poruseni a zdivodnéni danych poruseni. Na zaklad¢ vlastniho
vyzkumu bylo zjisténo, Ze obce nejCastéji porusuji zkoumany predmét prezkoumani
hospodareni a to plnéni pfijml a vydaji rozpoctu vcetné penéznich operaci, tykajici se
rozpoctovych prostredk. DalS§i vyznamné poruSeni bylo zaznamenano u pfedmétu
prezkoumani vyuctovani a vypofadani finanénich vztahl ke statnimu rozpoctu, K rozpoctim
krajt, k rozpoctiim obct, k jinym rozpoctiim, ke statnim fondim a dal§im osobam, a to v roce
2010, kdy toto poruseni bylo zjist€éno mnohonasobnym piekro¢enim proti minulému roku.
K nejvyznamnéjSimu poruseni doslo u predmétu prezkoumani ucetnictvi vedené izemnim
celkem. V zavéru podkapitoly praktické casti jsem si stanovila otazku, zda kontroly
zZ krajského ufadu ovliviiyji vysledky finan¢niho hospodatfeni obci. Pomoci testu nezavislosti
chi-kvadratu pro kontingen¢ni tabulku jsem dospéla k zavéru, Ze vysledky kontrol
z krajského uradu maji vliv na hospodareni obci ve Zlinském Kkraji.

Ve druhém tseku jsem se zabyvala pfipadovymi studiemi obci ze Zlinského kraje, obci
»A“ u které bylo provedeno jednorazové prezkoumani kontrolory krajského titadu a obci ,,B*
u které bylo provedeno dil¢i pfezkoumani kontrolory krajského ufadu. Za piipadovymi

studiemi jsem uvedla shrnuti malé a velké obce ptfi hospodafeni. Za poslednim oddilem

70



praktické Casti jsem na zékladé zjisténych nedostatkli navrhla téma Skoleni, které by méli
starostové a ucetni takovych obci navstivit, v pfipad¢, ze si nejsou jisti v danych oblastech.

Navrh Skoleni jsem koncipovala dle nejvétsSiho poctu zjisténych nedostatkii v mé
diplomové¢ praci u predmétu prezkoumani. Navrhnuta Skoleni by méli samoziejmé absolvovat
nové zvoleni Clenové zastupitelstva a pravidelné ucetni po novelizaci danych pravnich
predpisti. V soucasné dobé je trh se Skolenimi pfesycen, a neni snadné si vybrat spravné
Skoleni, které by zahrnovalo potfebné informace. Pii vybéru Skoleni bychom méli vychazet
hlavné z doporuceni ostatnich osob, jez se v této oblasti pohybuji a denné s ni pracuji. Rady
mohou také ucetni ziskavat od pracovniki, kteti se staraji o jejich ucetni programy a upgrady
téchto programi.

V roce 2012 byla vydana knizni publikace, ktera je uréena pro rozpoctare tedy i vedeni
obci pro starosty a mistostarosty a obsahuje rozpoctovou skladbu, komentaie k polozkam
a paragrafim, ptiklady z praxe, rozpoctovy proces a aktualizované vzory dokumentace
rozpoc¢tu. Zavérem bych chtéla doporucit pracovnikiim obci a zastupitelim obci, ktefi se
staraji o hospodateni obce, aby pravideln¢ navstévovali Skoleni a sledovali trh s vydanymi
kniZnimi publikacemi, které mohou slouzit jako dobry pomocnik pti kazdodenni praci.

Ma diplomova prace poslouzi zejména starostim, ucetnim a kontrolorim z krajského
ufadu pii jejich kazdodenni praci. JelikoZz zde naleznou vybrané pravni predpisy pro
provedeni ptezkoumani hospodafeni tzemnich celkll, analyzy nej€astéjSich poruseni téchto
pravnich pfedpisi, srovnani malé a velké obce a vyty¢eny mozZnosti poruseni zakond, ovetfeni
stanovené hypotézy testem nezavislosti chi-kvadratu pro kontingen¢ni tabulku, ndvrh Skoleni,

které obsahuje upozornéni, za jaky ukon hrozi spravni delikt s pokutou do vyse 1 mil. K¢&.
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