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ABSTRAKT

Bakalatska prace ,,Opatieni statu ve vztahu k danovym unikiim na dani z pfidané hodnoty* se
vénuje soudobé problematice danovych unikd pachanych platci dané z pfidané hodnoty. Cilem
této prace je identifikace jednotlivych typi danovych unika a definice néstroju a opatfeni statu,
kterym byly zformulovany a uvedeny do praxe a nasledné zhodnoceni jejich G¢innosti.
Teoreticka ¢ast vychazi zejména ze studia odbornych publikaci a je zaméfena na vymezeni
zakladnich pojmil, postupti spravce dané dle danového tadu, popis zakladnich druht daiiovych
unikl a dale poskytuje informace o sjednocovani danovych pravidel v rdmci ¢lenskych stati
Evropské unie.

Prakticka ¢ast vychazi ze zvefejnénych dat Finan¢nim analytickym Gfadem za roky 2015-2017
a Finanéni spravou za obdobi let 2012-2017, jez jsou analyzovana a nasledné hodnocena
s cilem klasifikace tendence vybéru dané z ptidané hodnoty v pifipad¢é aplikace statnich
opatieni uréenych pro eliminaci dafiovych unik.

Zavérecnou ¢asti jSOU posuzovany a Srovnavany vystupy vyplyvajici z vypocti realizovanych v

praktické ¢asti. Soucasti je syntéza ziskanych dat, ktera jsou nasledné interpretovana.

Kli¢ova slova: dan z pfidané hodnoty, dafovy unik, kontrolni hléseni, elektronickd evidence

trzeb, opatieni statu proti daflovym tnikiim



ABSTRACT

The bachelor thesis ,,State provision against the tax evasions on (VAT) value added tax* deals
with the current issue of tax evasion committed by value added tax payers. The objective of the
thesis is identification of individual types of tax evasion and definition of tools of the state, as
well as measures, leading to their formulation and implementation. Next, the efficiency of the
tools is assessed.

The theoretical part is based on professional literature study and focuses on basic terms
definition, tax administrator’s procedures in accordance with tax regulations and description of
basic kinds of tax evasion, and further, the information on tax regulation unification within the
European Union member states.

The practical part is based on data published by the Financial Analytical Office in 2015 — 2017
and Financial Administration in 2012 — 2017. The data are analysed and processed with the
objection to classify the tendency of value added tax collection in case of application of the
state measures to eliminate the tax evasion.

In the conclusion, the outputs of all calculations carried out in the practical part are assessed and

compared, including the synthesis of acquired data, which is finally interpreted.

Key words: value added tax, tax evasion, inspection report, electronic registration of sales,

state measures against tax evasion
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1 UVOD

., Na tomto svété neni nic jistého mimo smrt a placeni dani. ** (Benjamin Franklin)

Dan z ptidané hodnoty je objektem zajmu debat Siroké vetejnosti, politickych potycek, ale také
pro fadu lidi predstavuje starost. S dailovymi povinnostmi se V §irSim slova smyslu potykame
od nepaméti. Nabizi se otdzka, zda tempo a trend soucasné doby v souvislosti se silici svétovou
globalizaci, technickym rozvojem, ale i smyslenim lidi, bude transformovat také oblast danové

problematiky.

Bohuzel ne vSechny danové povinnosti byvaji vzdy poplatniky ¢&i platci dobrovolné
realizovany, proto opravnénym zajmem stitu je zabezpecit prostfednictvim dostupnych
legislativnich ndastroja jeji vybér a soucasné tak matit pocatek danovych tnikd, piip. proti
dantovym uniklim bojovat, nebot’ existence dani je soustavné danovymi Uniky doprovazena.
Nutnost vyporadani se s daniovymi Uniky jako se soudobym negativnim jevem v oblasti dané
z ptidané hodnoty neni jen cilem jednotlivych evropskych zemi nebo Evropské unie, ale celého
svéta, a prave uniky na dani z ptidané hodnoty piedstavuji z tohoto hlediska velice slozitou

problematiku.

V disledku existence datiovych tnikit dochdzi ke kraceni pifijmi sméfujicich do statniho
rozpoctu a tim tak k negativnimu ekonomickému dopadu. K nejzadvaznéjsim danovym unikiim
na dani z ptidané hodnoty patii bezesporu tzv. fetézové podvody, téz oznaCované jako
karuselové, které se vyznaCuji specifickymi charakteristikami, mezi néZ patii napf.
organizovanost na pomérné vysoké Urovni, zapojeni vétsiho poctu obchodnich korporaci,
obchody sahajici za hranice Ceské republiky, schopnost udrzet si krok s platnou legislativou
a samoziejme také vyse Skody byva oproti ostatnim typlim datiovych Unikii nebo danovym

optimalizacim zna¢né rozsahlejsi.

Zajmem kazdého statu Evropské unie je se s touto problematikou vypotadat prostiednictvim
ucinnych néstrojii, mezi které patii zejména danova kontrola, postup k odstranéni pochybnosti,
pfeneseni danové povinnosti, zajiStovaci prikaz, institut nespolehlivy platce, institut
nespolehliva osoba a v neposledni fadg, v Ceské republice pomé&rmé nové nastroje, kterymi jsou

kontrolni hlaSeni a elektronicka evidence trzeb.

Princip fungovani dan¢ z pfidané hodnoty je zalozen na pomémé jednoduchém mechanismu.

Na jedné stran¢ platce dan pfiznd a zaplati, na stran¢ druhé platce uplatni narok na odpocet této
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dan¢ a kone¢ny zakaznik, ¢ili neplatce ji odvede prostfednictvim platce, u kterého zakoupil
zbozi ¢i sluzbu, kterd je ve vétSing pripadi predmétem dané. Proto je dan z pfidané hodnoty
oznacovana za dan nepiimou. AvSak souvisejici legislativa by se dala oznacit za pomérné
slozitou a nepiehlednou, soucasné¢ ovlivnénou soudni judikaturou, jejiz ulohou je zejména

sjednocovani postupt a rozhodnuti souvisejici s problematikou dan¢ z pfidané hodnoty.

Finan¢ni sprava prostfednictvim svych webovych stranek www.financnisprava.cz pfinasi
platcim dané z piidané hodnoty aktualni udaje, a tim jim tak usnadiiuje orientaci v této
problematice predevsim za pomoci vyhlasek, pokynt, tiskovych zprav, sdéleni a stanovisek.
Platcim dané€ rovnéz timto zptisobem Finan¢ni sprava poskytuje soucasné informace o svych

opatfenich, kterymi aktivné bojuje proti danovym tniktim.
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2 CIL PRACE A METODIKA

Cil této bakalaiské prace spociva ve specifikaci soudobych typii daitovych Uniki na dani
Z ptidané hodnoty a soucasn¢€ ve vymezeni jednotlivych néstrojii a opatfeni statu, jimz byly
vytvofeny a nasledné aplikovany do praxe spravci dané ve snaze cileného a ucinného boje

s danovymi uniky a jejich nasledné vyhodnoceni.

Za ucelem priblizeni problematiky tykajici se danovych unikl a stavajicim opatienim v boji
proti nim, bude nezbytna teoreticka deskripce pojmi zakladnich, ale také souvisejicich
S postupy spravce dan¢, charakteristika nejobvyklejSich forem danovych uniki, rovnéz tak

pfibliZzeni oblasti dané z pfidané hodnoty ve vztahu k Evropské unii.

Analytickd cast bude prostfednictvim kompilace a rozborti udajii zvefejnénych Finan¢nim
analytickym Ufadem za obdobi let 2015, 2016 a 2017 a Finan¢ni spravou za roky 2012 az za rok
2017, a to i za pouziti aplikace matematicko-statistické metody vyhodnocovat a vyc¢islovat
vyvojové trendy a dalsi poznatky ve vybéru dan¢€ z ptidané hodnoty, také v interakei s vyuzitim

nékterych opatieni statu v boji proti nelegalni danové ¢innosti pachané platci této dané.

Pro zajisténi ptehlednosti a vypovidaci schopnosti ziskanych udajii, budou vSechna data
interpretovana za pomoci vytvorenych tabulek a grafii s vyuzitim programu EXCEL, vysledky

provedenych analyz budou slovné formulovany.

Na zaklad¢€ analyzy ziskanych dat bude proveden rozbor, z néhoz bude nasledné vyhodnocen
dopad na vybér dané€ z pfidané hodnoty spravcem dang, a to za pomoci jim pouZitych nastroji

a opatieni statu vyuzitelnych zejména v boji proti danovym tnikam.

Zaverem bakalétské prace bude prostfednictvim syntézy provedeno vyhodnoceni ziskanych dat
Ve vazbé na spravcem dané pouzité nastroje a opatfeni v ramci vedenych danovych fizeni, ze

zjisténych vysledkl budou formulovana vhodna doporuceni.

12



3 TEORETICKA CAST

Dan definujeme jako jednostranny pohyb finan¢nich prosttedkt smétujicich ze soukromého do
vefejného sektoru. Dan je povinna, nenavratna, zakonem urcena platba do vetejného rozpoctu.
Je platbou neucelovou a neekvivalentni, opakujici se v pravidelnych ¢asovych intervalech, ale
také muize byt nepravidelnou a pak je povinnou jen v piipadé€, Ze nastanou jisté skutecnosti.

(Kubatova, 2018, s. 15-16)
3.1 Dané

Sprava dani a dafiovy systém v Ceské republice se stile vice piiblizuje k podobé dafiovych
systémil v zemich Evropské unie. Pravni piedpisy Ceské republiky prvotné ¢leni dané na piimé
a nepiimé. Pfimé dané délime na dan z piijmi osob, jak fyzickych, tak i pravnickych.
Zdanovani téchto osob upravuje zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt. Mezi piimé dané
déle patii dan€ majetkové, tzn. dan z nemovitych véci (zdkon €. 338/1992 Sb.) a z nabyti
nemovitych véci (zdkonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb.), silni¢ni dail (zdkon €. 16/1993 Sb.).

Mezi nepiimé dané, které lze nazvat také dani ze spotieby, fadime dan z ptidané hodnoty
(zékon ¢. 235/2004 Sb.), spotiebni dané (zakon ¢. 353/2003 Sb.), ekologické dané (zakon ¢.
261/2007 Sb.) a cla. Cla upravuje celni kodex Evropské unie a jeho sazby udava jednotny
sazebnik, clo, dafi spotiebni a ekologickou spravuje Celni sprava Ceské republiky. Daiiovy
systém Ceské republiky zahrnuje dale pod pojmem ostatni dané rtizné formy poplatkil a

Vv neposledni fad¢ téz pojisténi zdravotni a socialni. (Finanéni sprava, c2013)
3.1.1 Celni sprava

Celni sprava Ceské republiky je bezpe¢nostnim sborem a je podfizena Ministerstvu financi,
stejné tak jako sprava financni. Celni orgdny na nasem tzemi piedevSim zajiStuji funkci
vykonu ve sféfe cel a nékterych vybranych dani. Ukolem celni spravy je chranit a regulovat
trh za pomoci vybéru cla u dovaZzenych komodit a zajisténi, aby tyto komodity Zadnym
zpusobem neohroZovaly Zivoty a zdravi. Celni organy na izemi Ceské republiky od 1. 1. 2004
jsou spravci spotiebnich dani, kam fadime dan z mineralnich oleji, z tabakovych vyrobku,
Z lihu, piva, vina a meziproduktid. Ode dne 1. 1. 2008 se celni orgény navic staly spravci pro
tehdy nové ekologické dan€, kterymi jsou dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd,
z pevnych paliv a z elektfiny a od 1. 1. 2015 se celni sprava stala spravujici instituci pro noveé

zavedenou dan ze surového tabaku. Celni organy se fadi také mezi spravce dané z pridané
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hodnoty, ale jen v ptipadé dovozu zbozi ze zemi mimo Evropskou unii a jen v situaci, kdy
deklarantem neni &esky platce dané z ptidané hodnoty. Své kompetence Celni sprava Ceské
republiky zajistuje za pomoci dvoustupnové organizacni struktury, kterou tvoii Generalni

feditelstvi cel CR, jemuz je podiizeno 15 celnich ufadii. (Celni sprava Ceské republiky, c2015)
3.1.2 Finan¢ni sprava

Finanéni spravu ziizuje zéakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ktery stejné
tak udéava jeji pozici a ptisobnost. Jeji kompetence jsou obsahlé, zabezpecuje chod fady agend,
ale jeji charakteristickou funkci je bezesporu sprava dani, mezi néz fadime tyto: z piijmu
pravnickych a fyzickych osob, z ptidané hodnoty, silni¢ni, z nemovitych véci, z nabyti
nemovitych véci, z pfevodu nemovitosti, dédicka a darovaci. Finan¢ni sprava je podiizena

Ministerstvu financi.

Skladba finanéni spravy Ceské republiky:
e Generalni finan¢ni feditelstvi
e (Qdvolaci finanéni feditelstvi

e Financ¢ni Gfady (Specializovany finan¢ni Gfad a 14 finan¢nich Gfadi dle kraji)

Generalni financni feditelstvi ma své sidlo v Praze a je nadfizenym organem pro ostatni
finan¢ni feditelstvi a ufady. Odvolaci finan¢ni feditelstvi, jehoz plsobnost zahrnuje celou
Ceskou republiku, sidli v Brné&. Specializovany finanéni fad sidli v Praze a zastava agendu pro
vybrané subjekty, kterymi jsou napf.: podnikajici pravnicka osoba, jez dosahuje obratu nad
2 000 000 000 K¢, banky a pobocky zahranicnich bank, spofitelni a Uvérni druZstva,
pojistovny, zajisStovny, investicni fondy, provozovatel¢ loterii a podobnych her.
Specializovany finan¢ni Gfad naopak nezastava agendu spravy dan¢ z nemovitych véci a dan€ z
jejich nabyti. Pisobnost 14 finan¢nich ufadi je stanovena § 8 zdkona €. 456/2011 Sb., ktefi ji
vykonavaji na uzemi vyssiho izemniho samospravného celku a v jejichZ nazvu je toto Gzemi
obsaZeno, napt. Finan¢ni Gifad pro hlavni mésto Prahu nebo Finan¢ni ufad pro Olomoucky kraj.
Finan¢ni Gfady jsou podiizeny Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi. Pod tyto finan¢ni ufady
spadaji uzemni pracovisté, ktera jsou tzv. mistné pfislusSnymi spravci dan¢ a jejich oznaceni je
odvozeno dle konkrétni spadové oblasti, napt. Uzemni pracovi§té pro Prahu 1, Uzemni

pracovi$té Praha — vychod, Uzemni pracovi§té ve Slaném. (Finanéni sprava, c2015)
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3.2 Dan z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty (dale také ,,DPH®), jako soucast ceny vyrobku a sluzeb, v teorii i praxi
je chapana jako slozita a rozmanita. Je bezesporu vhodné uvést a vysvétlit souvisejicimi pojmy,
jako jsou osoby, kterych se tato dan tyka, predmét dan€, zdanitelna plnéni, osvobozena plnéni,
zaklad dang, sazby dang, vypocet dané a dale také s principem jejiho fungovani na izemi Ceské
republiky, v ramci Evropské unie, ale i ve vztahu K tfetim zemim. Ruku v ruce s dani z pfidané
hodnoty krac¢i pojmy napt. danové uniky, karuselové podvody, pieneseni danové povinnosti a
V neposledni fad¢ nutné urceni podminek, za kterych si mtze platce uplatnit odpocet dané na

vstupu a zpusob stanoveni naroku na odpocet. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 296)
3.2.1 Princip fungovani DPH

Dan z pfidané hodnoty je dani nepfimou a soucasné dani ze spotieby vyrobki a sluzeb, jez
zatézuje nejvice koncového spottebitele, odvadi se do statniho rozpoctu prostfednictvim
daniovych subjektl, registrovanymi platci této dané. Vzhledem ke skutecnosti, ze DPH je
odvadéna v jednotlivych stupnich vyroby, prodeje zbozi a v ramci poskytovani sluzeb, ma
platce dan¢ povinnost pfiznat daii na vystupu za jim uskutecnéna zdanitelnd plnéni a soucasné
ma narok uplatnit si dan na vstupu u pfijatych zdanitelnych plnéni, a tak odvadi do statniho
rozpoctu pouze svou zdanénou pridanou hodnotu. Vysledkem rozdilu vzniklého po odecteni
dané na vstupu od dan€ na vystupu miize byt jak kladna, ale tak i zapornd hodnota. Pokud je
vyslednd hodnota se znaménkem plus, pak vznikd platci vlastni dai a v pfipadé vysledné
zaporné hodnoty tzn., Ze dan na vstupu je vyssi nezli dail na vystupu, pak vznikd platci

nadmérny odpocet. (Husakova, 2018, s. 2)

Jako ptiklad fungovani mechanismu DPH si Ize ptedstavit situaci, ve které dfevorubec, ktery je
platcem DPH, prodava vytéZené dievo v hodnoté 1000 K¢ na pilu. Zakon o DPH mu uklada
povinnost pfipocist dani na vystupu, ktera by v tomto ptipadé podléhala zékladni sazbé dan¢ ve
vysi 21 %, nebot’ do prvni snizené sazby dang, jak je uvedeno v piiloze zakona o DPH (Zakon
¢. 235/2004 Sb., ptiloha €. 3) patii pouze palivové diivi a ve druhé snizené sazb¢ dan¢, ktera se
vztahuje na komodity vyctené v ptiloze €. 3a se zadné diivi nenachazi (Zakon €. 235/2004 Sb.,
pfiloha ¢. 3a). Tudiz dievorubec prodava na pilu v celkové hodnoté 1 210 K¢ a z toho 210 K¢
predstavujici dan vypoctenou podle této sazby odvadi do statniho rozpoctu. Na pile vyrobi
Z tohoto materialu prkna v hodnot¢ zédkladu dané 2 000 K¢, ke kterym se opét ptipocte zakladni

sazba dané a v celkové hodnoté 2 420 K¢ prodad prkna truhlafi. Pila je povinna odvést do
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statniho rozpoctu rozdil mezi dani na vstupu a dani na vystupu, tudiz 420 K¢, od kterych se
odecte 210 K¢ a pila tak ve vysledku odvede z této transakce a pti soucasné abstrakci od dalSich
vstupnich nakladu, které by byly pfedmétem dan¢ 210 K¢. Truhlar vyrobi z tohoto materialu
nabytek, ktery se v hodnoté zakladu dan¢ 3 000 K¢ rozhodne prodat zakaznikovi, a protoze i on
je platcem DPH, pfipocte dan vypoctenou podle zékladni sazby ve vysi 630 K¢, kterou mu
zakaznik zaplati v celkové ceng, tj. 3 630 K¢. Truhlaf odvede do statniho rozpoctu stejné jako
pila pouze rozdil mezi dani zaplacenou pii pofizeni tohoto materialu a dani, kterou obdrzel za

hotovy vyrobek od zdkaznika, tudiz 210 K¢&. (Vanc¢urova a Lachova, 2018, s. 297-298)

Z takto popsaného principu je tedy patrné, ze doslo pouze ke zdanéni hodnoty, kterou k danému
produktu piipocetl kazdy vyrobni, ptipadné prodejni ¢lanek celého hodnotového fetézce, tudiz
pfidané hodnoty. Samoziejmé ale ne vSichni jsou platci DPH. (Vancurova a Lachova, 2018, s.

297-298)
3.2.2 Vysvétleni zakladnich pojmii

Vystupem ve vztahu k DPH oznacujeme de facto prodej, z n€hoz vypocéteme dan na vystupu a
naopak vstupem rozumime nékup pro ekonomickou Cinnost platce, jehoZ soucasti je dail na

vstupu. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 298-299)

Podle § 5 zdkona o DPH je za ekonomickou ¢innost povazovana ¢innost vyrobcti, obchodniki a
osob poskytujici sluzby, vetné dilni Cinnosti a zemédélské vyroby a vykon svobodnych a
jinych obdobnych povolani podle jinych pravnich ptedpisti, za G¢elem ziskavani pravidelného
prijmu. Za ekonomickou ¢innost se povazuje zejména ¢innost spocivajici ve vyuZziti hmotného
a nehmotného majetku za ucelem ziskavani pravidelného piijmu. Samostatné uskuteciovanou
ekonomickou c¢innosti neni ¢innost zaméstnancli nebo jinych osob, ktefi maji uzavienou
smlouvu se zam¢stnavatelem, na zaklad¢€ niz vznikne mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
pracovnépravni vztah, pfipadné €innosti osob, které jsou zdanovany jako pfijmy ze zavislé

¢innosti.

Casovym ukazatelem, z n&hoZ se piiznava a odvadi daii z pidané hodnoty, se oznaduje jako
zdanovaci obdobi (mésicni nebo ctvrtletni). Béhem tohoto ¢asového useku platce eviduje na
stran¢ jedné DPH ze svych vstupt, tzv. odpocet, a na strané druhé DPH z hodnot na vystupu.
Rozdilem téchto hodnot vypocteme daniovou povinnost za zdaiiovaci obdobi. (Vancurova a

Lachova, 2018, s. 298-299)
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3.2.3 Rezim preneseni danové povinnosti

Alternativou k vyse popsanému zptisobu pfiznavani a uplatiovani DPH, ktery je zaloZzen na
propojeni subjektl v tom smyslu, ze jednomu vznikne povinnost pfiznat a zaplatit statu dan
(dodavatel) a druhému, jenz dodavateli uhradi sumu v¢etné DPH a tim mu tak vznika narok na
odpocet, je jiz od roku 2011 tzv. rezim pfeneseni danové povinnosti, také znamy jako
reverse-charge, ktery je zakonodarcem ustanoven § 92a az § 92i zdkona o DPH. Zde plati
pravidlo, ze dan odvadi odbératel, u néhoz je zaruceno ptiznani dan€, nebot’ v situaci, Ze by dan
nedeklaroval na vystupu, nemohl by ji evidovat zcela jisté ani na vstupu. Aplikaci rezimu
pfeneseni danové povinnosti 1ze povazovat za jeden z néstrojii obrany statu proti datovym

unikiim na DPH. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 298-299)

Rezim pteneseni danové povinnosti je trvale uplatnén u komodit uvedenych v ustanovenich
§ 92b az § 92e zédkona o DPH (dodani zlata, dodéni zbozi dle ptilohy €. 5 k zdkonu o DPH,
dodani nemovité véci, poskytnuti stavebnich nebo montéznich praci), docasné pak v situacich
uvedenych v piiloze €. 6 zdkona o DPH, které vlada stanovi nafizenim ve smyslu ust. § 92f
zakona o DPH, nebo opét docasné, a to za pomoci mechanismu rychlé reakce v souladu s ust.

§ 92g zakona o DPH. (Seftik, 2018, s. 72)

Mechanismus rychlé reakce predstavuje dalsi z fady nastroji boje proti inikim na DPH, nebot’
Vv pfipadé€, ze dodani konkrétniho zbozi nebo poskytnuti specifické sluzby podléhajici rezimu
pfeneseni danové povinnosti, jiz tak nemohou byt soucasti fetézového podvodu pravé z divodu
neexistence chybéjici dané. Princip tohoto mechanismu spo¢ivd v moZnosti Clenského statu
Evropské unie, jenZ si z4da zavedeni opatfeni rychlé reakce, pfedlozit Evropské komisi a
soucasné ostatnim ¢lenskym statim oznameni, prostfednictvim kterého poskytne specifikaci,
kterého odvétvi, druhu a charakteru podvodu se toto opatieni dotyka a dale také divody

naléhavé nutnosti a disledky v podobé& znaénych fiskalnich ztrat. (Seféik, 2018, s. 72)

Docasny rezim pifeneseni danové povinnosti, kterym byl na zdklad€ rozhodnuti vlady ¢.
155/2015 Sh., ze dne 15. 6. 2015 rozsifen okruh plnéni, na které se vétSinou jen docasné
vztahuje aplikace rezimu preneseni danové povinnosti na plnéni uskute¢néna v tuzemsku, se
tyka vybranych vyrobki, ptekracujicich pii dodani zaklad dan¢ 100 000 K¢ a které jsou mimo
jiné konkretizovany pfislusnymi kody uvedenymi v sazebniku celni nomenklatury. Obecné se
jedné o obiloviny a podobné plodiny, kde je tento rezim uplatnén az na vyjimky od 1. 7. 2015,

déale nékteré kovy, mobilni telefony, pocitatové komponenty, herni konzole a zafizeni na
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automatizované zpracovani dat, kde byla tato povinnost stanovena jiz od 1. 4. 2015. (Informace
GFR k aplikaci rezimu pieneseni dafiové povinnosti na vybrana plnéni v letech 2015 a 2016, s.

1-5)

3.24 Piedmét a zaklad dané, zdanitelné plnéni, osoby zatiZzené DPH a

registrace

Predmétem dané z ptidané hodnoty je dodéani a pofizeni zbozi v rdmci Evropské unie a tfetich
zemi (dovoz, vyvoz) a poskytovani a pfijeti sluzeb z ostatnich zemi, jednotné toto lze oznacit za
plnéni, jez vSak musi byt uskute¢néno za uplatu, souc¢asné¢ osobou povinnou k dani (pouze
takové osoby, jez vykonavaji ekonomickou ¢innost), v rdmci své ekonomické c¢innosti a

s mistem plnéni v tuzemsku. (Vanc¢urova a Lachova, 2018, s. 301)

Pokud jde o zbozi, lze z hlediska DPH konstatovat, ze se jedna o hmotné (vyjimky u penéz a
cennych papiril) véci a pravo stavby, teplo, chlad, elektfinu a plyn, ale také ziva zvirata, lidské
télo a jeho Casti. Dodani zbozi mizeme dle zdkona o DPH zjednodusené charakterizovat jako
prevod prava nakladat se zbozim jako vlastnik za uplatu, kdezto piesné specifikace sluzeb se
nelze v zakon¢ docist, jen to, Ze za poskytnuti sluzby se pokladaji ekonomické ¢innosti, které

nejsou dodanim zbozi. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 301)

Piedmét dané z pfidané hodnoty dale miiZzeme ¢lenit na zdanitelné a osvobozené plnéni, ktera
dale délime na osvobozené plnéni s ndrokem na odpocet a bez naroku na odpocet dané, tedy
takoveé, které¢ jsou pfedmétem dang, ale platce neni povinen uplatnit dan na vystupu.
Osvobozena plnéni bez naroku na odpocet jsou piesné konkretizovana v zédkoné o DPH, jedna
se napt. o financni, pojisStovaci transakce a sluzby souvisejici se zdravotnictvim. Osvobozena
plnéni s narokem na odpocet se tykaji ptrevazné plnéni, ktera jsou poskytovana osobam mimo
Ceskou republiku, jako je kupiikladu dodani zboZzi nebo také mezistatni preprava osob.
Zdanitelné plnéni je takové, kdy ma platce povinnost pfiznat a zaplatit dan na vystupu.

(Vancurova a Lachova, 2018, s. 303)

Osobu povinnou k dani Ize charakterizovat jako podnikajici subjekt, pficemz tato osoba muize,
ale 1 nemusi byt registrovana k DPH. Podnikajici subjekt, ktery neni registrovan k DPH, nema
povinnost pfiznavat a hradit dan ze svych plnéni a soucasné¢ nema ale ani narok na odpocet
dan¢, v tomto piipadé mluvime o neplatci. Podnikajici osoby, které jsou registrované k DPH,

¢lenime na tzv. platce a identifikované osoby. Platci maji zakonem danou povinnost ze vSech
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svych zdanitelnych plnéni odvadét DPH, ale soucasné maji také narok na odpocet této dané,
kdezto identifikované osoby maji povinnost hradit DPH jen ze zdkonem jmenovanych

zdanitelnych pInéni a soucasn¢ ale nemaji narok na odpocet dan¢. (Vancurova a Lachova, 2018,

s. 304-306)

Pravdépodobnym smyslem institutu identifikované osoby je zbavit osobu povinnou k dani
administrativnich a dal$i povinnosti souvisejicich s platcovstvim v pfipadé jediné transakce,
napiiklad pofizeni zbozi z JCS, kdy se tento dafiovy subjekt registruje jako identifikovana
osoba a odvadi dan pouze z této transakce, bez naroku na odpocet. (Informace k problematice

registrace k dani z ptfidané hodnoty, S. 3)

Povinnost registrace k DPH je zdkonem definovana pro ty osoby, jez maji v Ceské republice
misto vykonu ekonomické ¢innosti, tzn. své sidlo, bydlisté, ¢i organizacni slozku a soucasné
pokud tyto podnikatelské subjekty ptesdhnou obrat jeden milion K¢ za nejvice dvanact po sobé
jdoucich ptedchézejicich kalendainich mésicti. Obrat Ize charakterizovat jako sumu uplat za
subjektem uskute¢néna zdanitelna plnéni a osvobozena plnéni s nairokem na odpocet a naopak
do obratu se zpravidla nezahrnuji pfijmy z osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet a dale
pfijmy z prodeje odpisovaného dlouhodobého majetku a pozemkl. Registraéni povinnost
jednotky je pfi prekroceni limitu, tak jak je uvedeno vyse, vazana do 15 dnl po skonceni
meésice, Vnémz byl limit ptekrocen, K registraci u svého mistné¢ piislusného spravce dané
(finan¢niho ufadu) a od druhého mésice po piekroceni stanoveného limitu se stdva tato

jednotka platcem dané z piidané hodnoty. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 306-307)

Jako zaklad dan¢ 1ze oznacit vSechny uplaty, které platce DPH obdrzel ¢i ma obdrzet za sva
uskute¢néna zdanitelna plnéni od 0soby, pro niz platce zdanitelna plnéni uskuteénil, nebo od
tteti osoby ve smyslu ust. § 36 odst. 1 zdkona o DPH, ale v tomto pfipadé se jedna za tiplatu bez
dané. Do zdkladu dan& se zapocitavaji dané spotiebni a z energii, dotace k cené&, ostatni
poskytovana plnéni spojend s produktem, jako je napi. balné a prepravné a dale materiél

zahrnuty v hodnoté poskytované sluzby. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 301-309)
3.2.5 Sazba dané

V souladu se smérnici Evropské unie Ceska republika pouzivé zakladni sazbu 21 % a dvé sazby
snizené 10 % a 15 %. Zdanitelna plnéni podléhajici 10% sniZené sazb¢ zahrnuji mimo jiné napf.
I€ky, tisténé knihy, noviny, Casopisy, kojeneckou a pokracujici vyzivu, mlynské vyrobky.

Zbozi spadajici do 15% snizené¢ sazby zahrnuje napf. potraviny, nealkoholické népoje,
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zdravotnické pomucky, teplo a chlad, dodani stavby pro socialni bydleni. Sluzby podléhajici
15% sazb¢ jsou napt. zdravotni a socidlni péce, uklidové prace v domécnostech, ubytovaci a

stravovaci sluzby, kulturni akce a vstupenky na n¢ apod. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 310—

311)

K 1. 1. 2019 nabyla G¢innosti novela zakona o DPH ¢&. 283/2019 Sb., k 1. 2. 2019 nabyla
ucinnosti novela zdkona o DPH €. 6/20019 Sb., a nasledné pftijeti dailového balicku, ktery byl
vyhlasen ve Sbirce zékoni pod ¢. 80/2019 Sb. a nabyl (aZz na vyjimky) ucinnosti dnem
1. 4. 2019, vneslo do zdkona o DPH velké mnozstvi zmén, k nimZ doSlo také u sazeb DPH.

(BP DPH 2019, c2019)

Jiz od 1. 2. 2019 doslo ke zméné v sazbé u hromadné dopravy osob, tzn., ze do 10% snizené
sazby dan¢ bylo pfefazeno jizdné u pozemni a vodni hromadné pravidelné dopravy cestujicich
a jejich zavazadel svyjimkou osobni dopravy lyzafskymi vleky. Dal§i zmény u sazeb
v souvislosti s danovym balickem ¢. 80/2019 Sb., by mélo dojit nejdiive od 1. 1. 2020
piefazenim do 10% sazby dodani tepla. (BP DPH 2019, c2019)

V souvislosti s vladnim navrhem pfijeti novely zakona o evidenci trzeb, kterou zatim
poslanecka snémovna projednala v prvém cteni, jehoz soucasti je mimo jiné prefazeni
nékterych poskytnuti sluzeb a dodani zbozi do 10% sazby DPH, by se ale tak v navrhu
obsazené zmény promitly do problematiky DPH nejdiive od 1. 1. 2020. (BP Novela EET,
c2019)

Sazby dané z piidané hodnoty, aplikované v Ceské republice, jsou spise na vyssi Grovni, coZ
plati zejména pro sazby sniZené. Pii porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty je prvni sniZena
sazba druhd nejvyssi hned po Mad’arsku, které uziva prvni snizenou sazbu ve vysi 18 %, avSak
druhou sniZzenou sazbu mé ve vysi 5 %, tedy ve srovnani s Ceskou republikou pouze poloviéni.
V Evropské unii nejsou vyjimkou ani prechodné parkovaci sazby, které nesmi byt nizZsi, nez je
hranice 12 %, jez uziva: Belgie, Irsko, Lucembursko, Rakousku a Portugalsko, nebo super
snizené sazby pod 5 %, které uzivaji ¢lenské staty Lucemburska, Francie, Spanélska, Irska a
také sazby nulové, které uplatiiuje napf. Velka Britanie, Irsko a Dansko. (VAT rates applied in
the Member States of the European Union: (Situation at 1st July 2018, s. 3—7, 9-11, 15-20)
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3.2.6 Stanoveni dané

Zaklad dan¢ definujeme jako castku za zbozi ¢i sluzby, nezahrnujici dan z piidané hodnoty.
Pokud vsak vychazime ze sumy jiz uhrazeného produktu, pak tato zahrnuje DPH a stejné tak,
Vv ptipadé hodnoty zjisténé v ramci oceilovani, hovotfime o cen¢ véetné dané. Na zaklade¢ vyse
popsaného proto musime pii ureni vysSe dan¢€ zohlednovat skute¢nost, zda je uvedena hodnota

S dani ¢i bez dané. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 313)

Dle ustanoveni § 37 zakona o DPH se dail u dodéani zbozi a poskytnuti sluzby vypocte jako:
e soucin zdkladu dané a sazby dan¢, nebo

e rozdil mezi:

1. castkou odpovidajici vysi Uplaty za zdanitelné plnéni, kterd je v€etné dané€, nebo
vysi ¢astky stanovené dle ust. § 36 odst. 6 zdkona, ktera je véetné dané bez zahrnuti

Castky vzniklé zaokrouhlenim celkové uplaty pii platbé v hotovosti, a

2. castkou, ktera se vypocita jako podil ¢astky podle bodu 1. a koeficientu 1,21
Vv piipad¢ zdkladni sazby dané, 1,15 v pfipadé prvni snizené sazby dané€ nebo 1,10

Vv ptipadé druhé snizené sazby dané¢.

V piipadé, ze se jedna o hodnotu s DPH, pocitame dan tzv. shora podle Vzorce 1 a 2 (Zakon €.

235/2004 Sb., § 37):

. ; v, hodnota zdanitelného plnéni
DPH = hodnota zdanitelného plnéni — Lt (1)

100

zaklad dané = hodnota zd. plnéni — vypoctena DPH (@)

V ptipadé, Ze se jedna o hodnotu nezahrnujici DPH, pak pocitdme tzv. dan zdola dle niZe
uvedeného Vzorce 3 (Vancurova a Lachova, 2018, s. 313):
DPH =7 — (3)

100

pticemz: DPH = dan z pfidané hodnoty; Z = hodnota zékladu dan¢; s = sazba dané
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3.3 DPH a Evropska unie

DPH s u¢innosti ode dne 1. 1. 1993 v Ceské republice plné vystiidala daii z obratu. Dne
1.5. 2004, vstupem CR do Evropské unie, bylo nezbytnou nutnosti aktualizovat ptislusné
pravni piedpisy a tak byl vydan zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery je
pomérné Casto novelizovan zvlasté z ditvodu kyzeného souladu se Smérnici Rady 2006/112/ES
ze dne 28. 11. 2006 o spole¢ném systému DPH, jez usporadava problematiku DPH napfic¢
zemémi Evropského spoleCenstvi a soucasné pro DPH mé vyznam zdkladniho pravniho

ptredpisu. (Berger, Kindl, Wakounig, 2010, s. 31)
3.3.1 Dartiova harmonizace

Pojem danova harmonizace lze chépat jako postup sjednocovani danovych pravidel v rdmci
¢lenskych stati Evropské unie (dale také ,,EU*), jehoZ nastrojem je snaha o zrusSeni daflovych
ustanoveni, které¢ vytvari zédbrany v chodu jednotného trhu Evropského spolecenstvi, nebo
Vv negativnim smyslu slova pretvaii hospodaiskou soutéz. Ugelem této harmonizace je nastoleni
souladu dani ve vSech ¢lenskych statech EU, nikoliv v§ak snaha o tipIné sjednoceni. (Nerudova,

2014, s. 20)

V ptipadé, ze by k harmonizaci nepiimého zdanovani v EU nebylo pfistupovano, spolecny trh
by nemohl byt nastolen, protoze za piedpokladu nesourodych danovych norem by na trhu

vV kazdém Clenském staté vedlo k deformaci hospodaiské soutéze. (Nerudova, 2014, s. 45)

Od zacatku etapy zaclenovani evropskych statl jde ruku v ruce harmonizace nepiimého
zdanovani. Francie pivodné byla jedinym statem, jenZ aplikoval soustavu dané z pfidané
hodnoty. Zbyvajici staty vyuzivaly dan z obratu. Postupy a fazemi harmoniza¢niho procesu
byla dan z obratu plné zastoupena dani z piidané hodnoty. Aplikace byla konana s ohledem na
zrod kompaktniho trhu, jehoZ vznik by vSak bez spole¢né struktury nepiimych dani nebyl
uskutecCnitelny. (Nerudova, 2014, s. 46)

3.3.2 Normativy Evropské unie ve vztahu k DPH

Stanoveni zdkonnych norem umoziuje volny pohyb zboZi a sluzeb v rdmci celé EU a diky
témto standardim se dé jednoznacné urcit, kterého z Clenskych statii se predmét dané tyka, tedy
kterym clenskym staitem bude DPH inkasovana, aby nedochazelo k tzv. dvojimu zdanéni.

Zakonodarce kazdého ¢lenského statu vydava své piedpisy vztahujici se k DPH, ale pouze
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s ohledem na smérnice EU. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 322-323)

Z uzemniho hlediska rozeznavame tii pasma:
e tuzemsko (pt. pro CR se jedna o izemi Ceské republiky)
e jiné Clenské staty EU (tj. izemi EU s vyjimkami jako jsou napi. Kanarské ostrovy,
které do tohoto pasma nepatii a u Monackého knizectvi je tomu praveé naopak)

e tieti zemée (ostatni zemé, které nespadaji do EU)

Komunitarnim plnénim oznacujeme takové plnéni, kdy dodavatel a odbératel maji sidlo
v odlisnych zemich EU. Dale je nezbytné stanovit, zda se plnéni tykd DPH, tedy zda bylo
uskutecnéno v ramci ekonomické Cinnosti, a ve které zemi bude DPH pfizndna a odvedena.

(Vancurova a Lachova, 2018, s. 323-324)

Dodéani zbozi do jiného ¢lenského statu EU, nebo také intra-komunitarni plnéni pokladame za
plnéni osvobozené s narokem na odpocet dan€ ve smyslu ust. § 64 zdkona o DPH, pokud je
odbératel (potizovatel) z jiného ¢lenského statu registrovany k DPH a soucasné mu bylo zbozi
odeslano nebo prepraveno do jiného clenského statu jim samotnym, dodavatelem nebo
zmocnénym piepravcem (tfeti osobou). Odbératel z jiného ¢lenského statu musi zbozi priznat
ve svém Clenském staté podanim piiznani k DPH. Dodavatel pfedmétné plnéni deklaruje ve
svém danovém tvrzeni, tj. dalovém ptizndni k DPH a souhrnném hlaSeni. Souhrnné hlaSeni
podavaji v souladu sust. § 102 zakona o DPH platci vzdy pti dodani zbozi nebo platci a
identifikované osoby pfi poskytnuti sluzby s mistem plnéni stanoveném podle zékladniho
pravidla (podle sidla ptijemce plnéni) v jiném ¢Elenském staté a to pouze v elektronické podobé
ve lhiité pro podéani daitového ptiznéni, resp. pokud jde jen o poskytnuti sluzeb dle ust. § 9 odst.
1 zdkona o DPH, tj. do 25 dnti po skonceni zdanovaciho obdobi platce, tedy bud’ za kalendaini
meésic, nebo Ctvrtleti. V ptipad€, Ze platce dodava jen zbozi, nebo soucasné poskytuje také
sluzby, musi podavat souhrnné hlaseni za kazdy mésic. Identifikovana osoba je povinna podat
souhrnné hlaseni za kazdy kalendaini mésic, ve kterém poskytla stanovenou sluzbu. Pokud
platce dodaval zbozi do jiného c¢lenského statu osobé registrované k DPH V jiném ¢lenském
staté, pak je povinen podavat souhrnné hlaSeni az do konce pfislusného kalendainiho roku i
Vv ptipad¢, Ze zadné dalsi dodéani jim jiz uskutecnéno nebylo. (Informace pro platce DPH

K vybranym ustanovenim zakona)

Dodani zboZi do jiného ¢lenského statu osobé neregistrované k DPH Vv jiném c¢lenském staté

neni pfedmétem DPH, a proto se nejednd o osvobozené plnéni a zbozi je tak dodavéano véetné
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DPH s tuzemskou vysi sazby. Zvlastni rezim se mimo jiné vztahuje na zasilani zbozi, kterym se
rozumi dodani zbozi osobam nepovinnym Kk dani (nepodnikajici fyzické osoby) Vv jiném
Clenském staté, pokud ptepravu zprostiedkuje registrovany dodavatel zbozi, nebo tieti osoba.
Mistem plnéni pii zasilani zbozi je misto vyskytu zbozi v dobé, kdy zacina jeho pteprava nebo
odeslani. V situaci, pokud by se jednalo o zbozi podléhajici spotiebni dani (vybrané vyrobky),
nebo kdyby byla piekrocena hodnota zasilaného zbozi v pribéhu jednoho kalendainiho roku
(limity stanoveny kazdym jednotlivym clenskym statem), pak se pro tato dodani méni mista
plnéni a tuzemsky platce je pak povinen se registrovat k DPH v tom ¢lenském staté, kde byl
ptekroCen stanoveny limit. Svou registraci se subjekt vSak nestava platcem, nybrz je povinen
Z naslednych zasilani zbozi v tomto staté ptiznat a zaplatit DPH. Zvlastni rezim zasilani zbozi
se nevztahuje na dodani novych dopravnich prosttedki, dodani zboZi s montaZzi nebo instalaci,
na pouzité zbozi, umélecka dila, sbératelské ptedméty a starozitnosti. Zvlastni rezim zasilani
zbozi upravuje § 8 zédkona o DPH. (Informace pro platce DPH k vybranym ustanovenim

zakona)

O vyvozu hovotime v situaci, kdy je zboZi dodavdno mimo Evropskou unii, tedy do tzv. treti
zemé. V tomto piipadé se jedna o plnéni osvobozené s narokem na odpocet dan¢ a nehled€ na
skutecnost, zda je odbératelem ve své zemi registrovany platce ¢i nikoliv. (Informace pro platce

DPH Kk vybranym ustanovenim zakona)

Z vyse uvedeného je patrnd snaha o sniZeni administrativni ndro¢nosti pii uplathovani DPH
ve vztahu mimo tuzemsko, kdy at’ se jedna o dodani zboZi do jiného ¢lenského statu EU, nebo u
vyvozu, je vZdy toto plnéni osvobozeno od DPH a soucasné ma platce narok na plny odpocet
dané na vstupu. Za dalsi diivod tohoto osvobozeni se da povazovat spravedlnost pii rozdélovani
vynosti z DPH mezi staty s uzdkonénymi riiznymi sazbami dané. Pokud by vyvoz a dodani
zbozi nebylo osvobozeno, ale zdafiovano (tzv. mechanismus zdafiovani v zemi pivodu), v tom
pfipadé¢ by nebylo na mist€¢ vyuZivat pieneseni daniové povinnosti ve styku tuzemska
S ostatnimi staty, tak jak vyplyva z vySe uvedenych skute¢nosti, nebot’ si ptedstavme situaci,
kdy za trvani riznych sazeb DPH by byl vyvoz statu, v némz jsou platné vyssi sazby DPH, vice
vyhodny nezli v zemi dovozu s uzakonénymi niz§imi sazbami, protoze by musel v takové
situaci byt uznan dovozci vyssi odpocet DPH pravé z divodu zaplaceni vyssi ¢astky dodavateli
—vyvozci. Z tohoto pohledu by samoziejmé také byly znevyhodnény zemé s vyssi sazbou DPH
pii uplatnéni na mezindrodnim trhu. I za existence téchto fakti Evropskd komise bojuje za
mechanismus zdanéni v zemi ptivodu, jehoz principem je shodny zplsob zdanovéni jako

vramci tuzemska. Clenské staity EU jsou v$ak jednoznaéng proti, nebot pravé tento
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mechanismus pfedstavuje usnadnéni subjektlim, ktefi pachaji fiskalni ztraty na DPH v podobé

danovych tniku. (Legierska, 2016, s. 80-82)
3.4 Danovy rad, postupy spravce dané

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad (dale téz ,,danovy fad*) substituoval v roce 2011 do té doby
platny piedpis, zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli. Dnes danovy fad predstavuje
nejen pro spravce dané, ale téz pro danové subjekty zavazné pravidlo pro postupy pii sprave

dani.
3.4.1 Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost (ust. § 78 danového fadu) spravce dané predstavuje takovou Cinnost,
v ramci které mize provadét sva Setfeni bez ohledu na skutecnost, zda bylo jiz néjaké danové
fizeni zahajeno ¢i nikoliv. V ramci této Cinnosti spravce dané dle danového fadu provéiuje
plnéni danového subjektu z hlediska povinné vedenych vykazil a povinnosti registrace, zkouma
informace o pfijmech, majetku a ostatnich faktech, ktera jsou rozhodujici pro spravné zjisténi,
stanoveni a uhradu dané. Dale kompletuje ziskana data s vysvétlenimi danovych subjektt a
provadi mistni Setfeni. V prabéhu této ¢innosti je spravce dan¢ opravnén danovym subjektim
zasilat rozhodnuti, prostiednictvim kterych jsou vyzvani ke splnéni zdkonnych povinnosti.

(Koptiva a Novotny, 2013, s. 239-240)
3.4.2 Vysvétleni

Vysvétleni (ust. § 79 danového fadu) spravee dané ziskava v pribéhu své vyhledavaci ¢innost,
které 1ze pozadovat od zainteresovanych osob jen v ptipadech, kdy jej spravce dané nemize
ziskat z jinych informacnich zdroji, ke kterym ma ptistup. Vysvétleni je povinna podat kazda
osoba, jez je spravcem K tomuto vyzvana. Naopak spravce dané je v§ak limitovan zakonnymi
instrumenty k dosazeni soucinnosti vyzvanymi osobami. Diky institutu vysvétleni mize byt
spravce dan¢é doveden k dikaznim prostfedkim, ale samotné vysvétleni nemtize byt brano za
samotny dikaz, proto jej nelze vyuzivat pti dokazovani. Vysvétleni je tedy pomickou a to
pouze V konkrétni situaci a za ptredpokladu naplnéni legitimnich podminek. (Kopfiva a

Novotny, 2013, s. 241-242)
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3.4.3 Mistni Setieni

Mistni Setieni (ust. § 80 danového fadu) spravci dané umoziuje ziskavat ditkazni prostiedky a
to nejlépe pfimo u danového subjektu nebo u ostatnich osob ucastnych spravy dani. Spravce
dané neni povinen hlasit se danovému subjektu pred zamyslenym provedenim samotného
mistniho Setfeni, dokonce ani osobné daniovy subjekt nemusi byt ptitomen, pokud je toto mozné
uskuteénit za spoluprace jinych osob. Utedni osoby spravce dané toto Setfeni konaji v rozsahu
svych pravomoci a dokonce jsou opravnény k nému pfizvat dals$i osoby, pokud je jejich
ptitomnost Zadouci z hlediska posouzeni situace. V tomto piipad¢ se mize jednat napt. o znalce
V urCitém oboru. Postup mistniho Setfeni ma spravce dan¢€ za povinnost popsat, a to bud’ do
protokolu, nebo tfedniho zaznamu. Zda bude sepsan protokol ¢i tfedni zaznam, je rozhodujici
skute¢nosti, jestli v ramci mistniho Setfeni probéhlo také ustni jednani, v tom piipadé priabéh
bude zachycen spravcem dané v protokolu. Je nutné si vSak uvédomit, ze protokol je vefejnou
listinou, a tudiz také ma vétsi dikazni moc. Stejné tak by spravee dané mél dbat na charakter a
zadani svych otdzek, nebot’ v ptipadé€, Ze by jeho dotazy napliiovaly spiSe institut vyslechu
svédka, pak by byl tento provedeny tkon nezdkonny, protoze v takovém piipad¢ by nedoslo
k pouceni svédka a danovému subjektu by nebylo umoznéno klast svédkovi otazky. V piipadé,
ze by spravce dané chtél opatfit z mistniho Setfeni audio nebo vizudlni zdznam, mé za povinnost
vSechny pfitomné osoby o tomto svém zdméru informovat. Za ucelem uspéSného provedeni

mistniho Setfeni je spravce dan€ vybaven niZze uvedenymi pravy:

e oOpravnény vstup na pozemky, do budovy, mistnosti a mista, do dopravnich
prosttedkd, ptepravnich obald, do obydli (jen za ptedpokladu, ze objekt uréeny
k bydleni je soucasné¢ vyuzivan k podnikani a spravcem dané pozadované nelze
zjistit zadnym dal§im zptisobem)

e pfistup k ucetnim a ostatnim informacim

e opravnéné potizeni kopii t€etnich a ostatnich pisemnosti, jez poskytuji zddana data

e pravomoc pozadovat spolupraci po danovém subjektu i ii¢astnych osobach na spravé

dani a ti maji povinnost vydat spravcem dané pozadované dikazni prostiedky

Za ucelem ziskani diikaznich prostfedka disponuje spravce dan€ opravnénim jejich zajisténi, a
to i bez spoluprace danového subjektu nebo ostatnich osob ucastnych na spraveé dani.

(Koptiva a Novotny, 2013, s. 242-250)
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3.4.4 Danova kontrola

Danova kontrola (upravena ust. § 85 - § 88 danového tadu) jako postup, jehoz cilem je
provéfeni plnéni zdkonnych zavazkd daniovym subjektem se zietelem na vSeobecny tkol
spravy dani, kterym je spravné zjisténi a stanoveni dané. Danlova kontrola se provadi pted i po
vymeéteni, pak hovofime bud’ o vyméfovacim, nebo dométovacim fizeni. Daflovou kontrolu 1ze
provést u spravce dané, u danového subjektu, ale také napt. u firmy, jez danovému subjektu
vede ucetnictvi. VSeobecné plati, ze se provadi na nejvhodnéjSim misté. Spravce dané je
povinen piesné definovat cil dafiové kontroly jiz pfi jejim zahdjeni, konkrétné o jakou dan se
jedna a zda bude provadéna v uplném rozsahu, nebo zda bude zamétena napf. pouze na vstupy,
nebo na piijatd plnéni konkrétnim dodavatelem. Daniovou kontrolu 1ze povazovat za zahajenou
az na zéklad¢ prvni provedené ¢innosti, pii které je jasn€ stanoveno spradvcem dané, Ze se jedna
o zahjeni danové kontroly, véetné jejiho konkrétniho vymezeni, vSe je zaznamenano do
protokolu. Cil danové kontroly mize spravce dané v jejim prub&hu rozsifit, ale i zhzit.
Povinnosti danového subjektu je takovou kontrolu spravci dané umoznit, v ptipad€ Ze tak
neucini, mize spravce dan¢ stanovit dan i bez jeho soucinnosti napf. vyuZzitim pomicek ve
smyslu ust. § 98 odst. 4 danového tadu (kupt. bankovni vypisy, ziskané doklady od obchodnich
partnert, elektronicky systém pro mezinarodni vyménu informaci - VIES apod.). VSeobecné
vSak je déno, Ze danova kontrola je dikaznim fizenim, proto musi byt Vjejim pribéhu
dantiovému subjektu ddna moznost unést své dilkkazni bifemeno. Prezentovani dikaznich
prostiedkli daitiovym subjektem spravci dané je pravem, ale stejné tak jeho povinnosti, protoze
dikazni biemeno doléha pravé na danovy subjekt, nebot’ pravé on je povinen dolozit veskera
fakta, kterd uvadi ve svém danovém tvrzeni. Prava spravce dané€ jsou totoZna jako u jiz
zminéného mistniho Setfeni a navic se mu dostavd dalSich opravnéni, kterd jsou piesné
definovana ptisluSnymi ustanovenimi pojednavajicimi o danové kontrole dle danového tadu.
Zde nutno dodat, Ze dafovy subjekt po zahajeni danové kontroly, popf. po doruceni vyzvy
k zahajeni kontroly, nema jiz moznost podat dodate¢né piiznani, a to az do spravcem dané
vydaného dodate¢ného platebniho vyméru, pokud je na zéklad¢é provedené danové kontroly
vydan. Krokem k ukonceni danové kontroly je spravcem dané sepsany vysledek kontrolniho
zjisténi, ktery zaznamenava samotny pribéh kontroly a jeji vyhodnoceni. Jedna se de facto o
navrh podoby zpravy o daniové kontrole, se kterym musi byt danovy subjekt sezndmen. Na
zaklad¢ obezndmeni s vysledkem ma danovy subjekt pravo na dalsi navrhy a predkladani
dikaznich prostredkl. Paklize tak danovy subjekt ucini, nasleduje vydani dalSiho vysledku

kontrolniho zjisténi spravcem dané. Naslednym krokem je sepsani zpravy o danové kontrole,
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jeji projednani a ptredani dannovému subjektu. Zprava o danové kontrole se tak stava podkladem
pro stanoveni dané a mlze i nahradit odivodnéni pro platebni ¢i dodatecny platebni vymér
Vv zavislosti, zda se jedna o vymétfovaci, nebo doméiovaci fizeni. Danova kontrola se dle

danového fadu povazuje za skoncenou:

e podepsanim zpravy o danové kontrole
e bezdivodnym odmitnutim podepsani zpravy o danové kontrole
e Vpiipadé¢ nesoucinnosti dafiového subjektu k projednani zpravy, se povazuje

kontrola za ukon¢enou jejim doruc¢enim

(Kopiiva a Novotny, 2013, s. 251-276)
3.4.5 Postup k odstranéni pochybnosti

Postupem k odstranéni pochybnosti (ust. § 89 a § 90 danového fadu) je rozuméno danové fizeni
vymezené obdobim od podédni daniového ptiznani danovym subjektem do jeho vymeéteni. Cilem
tohoto postupu je odstranéni nejistoty zptisobené pochybnostmi, které by mohly spravei dané
vzniknout na zakladé¢ dat obsazenych v podaném pfiznani. A pravé vyzvou odivodnéné
pochybnosti brani samotnému vyméteni DPH, tudiz zahajeni postupu zcela jist¢ oddaluje
uvolnéni ¢astky nadmérného odpoctu spravcem dané. Je tedy na misté, Ze v ptipad¢ zahajeni
postupu k odstranéni pochybnosti, jehoz vysledek je bez zjisténi a vySe nadmérného odpoctu se
tudiz neméni, aby byly v takové situaci (pozn. po uplynuti lhiity vymezené pro postup, tedy
pokud nedojde k véasnému ukonceni) statem vyplaceny uroky. Proto by tento postup spravce
dan¢ mél byt proveden spé€$né a bez zbyteénych prodleni. Spravce dané tedy provéiuje
skute€nosti deklarované danovym subjektem ve svém pfiznani nejcastéji provedenim mistniho
Setfeni jeSté pted zahajenim postupu k odstranéni pochybnosti (dale také ,,POP*). V ramci

tohoto ovéfovani mohou nastat nize uvedené okolnosti:

e Dai byla danovym subjektem vykazana fadné, tj. v souladu se zakonem, pak je dan
stanovena ve smyslu ust. § 147 odst. 1 a § 140 danového tadu.

e Dan nebyla tvrzena v souladu s piislusnymi piedpisy a danovy subjekt svou
nespravnost akceptuje, pak neni nezbytnosti zahajovat POP a dochdzi ke stanoveni
spraveem dané ve spravné vysi, na zakladé ¢ehoz je vydan platebni vymeér v souladu
s ust. § 147 odst. 1 danového fadu, avSak ptijmuti poklesku danového subjektu musi

V tomto pfipad¢ byt spravcem dané zaprotokolovano, aby nemohlo dojit k jeho
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ptfipadnému zpochybnéni.

e Dan nebyla tvrzena v souladu se zdkonem a danovy subjekt tento zavér se spravecem
dané nesdili, ¢i spravci dané vzniknou dalsi pochybnosti, pak je na misté zahajeni
POP scilem realizovat podrobnéjsi diikkazni ¢innost. Spravcem dané je v takové
situaci zapoCat POP dle ust. § 89 danového fadu tim, ze vyda a adresuje vyzvu

danovému subjektu, ve které vymezi své konkrétni pochybnosti.

Spravce dan¢ mize vydat vyzvu podle ust. § 89 danového fadu i bez predchazejiciho provedeni
mistniho Setfeni, a to na zdkladé¢ napf. rozboru diive podanych pfiznani, kterd vykazuji
diametraln¢ rozdilné udaje, nezli spravcem dané zpochybnované deklarované hodnoty
v aktualnim tvrzeni danového subjektu. V kazdém piipad€ vyzva k odstranéni pochybnosti
musi byt patficné odivodnéna, pozadavky uvedené ve vyroku musi byt konkrétni,
pochopitelngé, zfejmé a proveditelné. Danovy subjekt musi z vyzvy presné vyrozumét, jakou
konkrétni pochybnost spravce dané mad, a které skuteCnosti musi pfed spravcem dané
dokazovat. Spravce dané musi reakci danového subjektu na vyzvu posoudit a konstatovat, zda
byly ¢i nebyly pochybnosti spravce dané danovym subjektem odstranény. Na zakladé této

kontrolni ¢innosti spravce dan€, mohou nastat nize uvedené situace:

e Pochybnosti spravce dané jsou danovym subjektem odstranény a tzn., ze dojde
Kk ur¢eni dané prostiednictvim platebniho vyméru.

e Pochybnosti sprdvce dané danovym subjektem odstranény nebyly, pak pfipada
v uvahu nékolik variant. Spravce dané obeznami danovy subjekt se svym zjisténim a
ten nasledné¢ mize do 15 dnl navrhnout pokracovani v diikazni Cinnosti. Pokud
danovy subjekt takto neucini, je dan stanovena na zaklad¢ zjiSténi spravce dané
platebnim vymérem. V opacné situaci, tedy v situaci, kdy je danovym subjektem
podan navrh na pokracovani v dikazni ¢innosti, tak pokud sprdvcem dané neni
potvrzen argument pro dal$i dokazovani, vydava platebni vymér ve shod€ se svym
zjisténim. Paklize je vSak spravcem dané shledana pfi¢ina nepiestavat v dikazni

¢innosti, zahdji v mezich téchto pfic¢in daftovou kontrolu.

Za ptedpokladu, ze by danovy subjekt spravci dan€ v ramci postupu k odstranéni pochybnosti
odmitl spolupraci, mize spravce dan¢ stanovit daf za pomoci instrumentu, jimz jsou pomiicky.
Vymezeni daniové povinnosti prostfednictvim pomticek 1ze vSak nahradit dokazovanim, nebot’
tato metoda je dle danového fadu povazovana za prioritni zptisob stanoveni dan¢€. VSeobecné

tedy plati, ze v ptipad¢ disponovani spravce dané kvalitnimi a kvantitativnimi dikazy, je on
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povinen upiednostnit stanoveni dan¢ dokazovanim pied pomtickami.

Prubéh POP spravce dan¢ zaznamena do protokolu, ¢i Ufedniho zaznamu, dle charakteru
jednani spravce dan¢ s danovym subjektem. Kazdopadné pisemnost o pribc¢hu substituuje

odtivodnéni platebniho vyméru. (Kopiiva a Novotny, 2013, s. 277-294)
3.5 Danovy unik

Dosud popsané poznatky ve spojeni s nasledujicimi informacemi povedou k uvédomeéni pticiny
a disledk podvodii na DPH. DPH zasahuje do vSech ekonomickych aktivit, vyjma
osvobozenych a vSech podnikajicich jednotek, az na takové, které nedosahuji zakonem daného
limitu vySe obratu. Neptimost DPH vyplyva z povinnosti registrovanych platci odvadét do
statniho rozpoctu DPH také za konecné spotiebitele, jejichz role, co by daiovych poplatnik,
ale ani jejich vztah k platcim této dané, neni zdkonem o DPH zadnym zplisobem upravena.
Kladem DPH Ize jmenovat neutralitu, pod kterou spoc¢iva skutecnost, ze DPH neznevyhodiuje
zadné produkty. Jde 0 mechanismus, prostiednictvim né¢hoz DPH putuje od jednoho
registrovaného platce k druhému a kazdému dal$imu, ale pii tom nedopada ktizi jejich
hospodaiského vysledku. Dle Soudniho dvora Evropské unie je odpocet dané na vstupu uréeny
ke zprosténi tize DPH, kterou podnikatelsky subjekt plati pii vykonavani své ekonomické
¢innosti. Na stran€é druhé, zapor DPH lze pftifadit k narocnosti pii jejim zavadéni a

v administrativni naro¢nosti. (Sef¢ik, 2018, s. 13-15)

Danovy unik jde ruku v ruce s funkénim danovym systémem, ptesto jeho odhaleni byva
nesnadné. Stejné tak je tento pojem znevyhodnén, nebot’ jeho pravni definice, jez by konkrétné
datlovy Unik vymezovala pfisluSnymi pfedpisy, neexistuje. Pravé tato skutecnost je na viné
tomu, Ze tento termin je vSeobecné pouzivan k pojmenovani riznych precint. (Sejkora, 2017,

5. 21-22)
3.5.1 Vyhybani se daniové povinnosti

Pokud se v rozhodnuti ¢eskych soudti objevi pojem vyhybani se danové povinnosti, pak se
pfevazné jedna o citace judikatur Soudniho dvora Evropskeé unie. Toto slovni spojeni 1ze v nasi
soudni praxi NejvysSich soudd nalézt ve spojeni s obchazenim zakona v souvislosti se
zastiranim skute¢ného stavu. Vyhybani se danové povinnosti lze shrnout tak, Ze pfednostné se
nejedna o nezdkonné pravni jednani danového subjektu, ale diky nezakonnému provedeni miize

dojit k nelegitimnosti, ktera zakldda spravni odpovédnost tohoto subjektu. Nutno dodat, Ze
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vyhybani se dafiové povinnosti pozaduje trvani viny z nedbalosti smétujici k poruseni pravnich
predpisi. Toto jednani danového subjektu by vSak mélo byt zaloZzeno na nespravném
pochopeni konkrétniho pravniho piedpisu v rozporu s jeho smyslem, protoze pokud by se
VvV tomto jednani dal spatiovat zdmér, pak by se jiz jednalo o daitovy podvod. (Sejkora, 2017, s.

47-50)
3.5.1 Obchazeni zakona

Ustanoveni § 39 obcanského zakoniku zroku 1964 vymezovalo pravni pojem obchdzeni
zakona, jimz bylo stanoveno, Ze v pfipad¢ pravniho aktu provedeného v rozporu se zakonem, ¢i
1ze takovy ukon vystihnout jako obchdzeni, nebo se takovy akt pti¢i dobrym mravim, je na n¢j
pohlizeno jako na neplatny. Tento termin uz dnes v novém obcanském zdkoniku nenalezneme.
Novy obcansky zékonik ustanovenim § 580 odst. 1 pojedndva o neplatnosti pravniho aktu,
pokud by se pfic¢il dobrym mravim, ¢i kolidoval se zakonem. Zakaz zneuziti prava ma
bezesporu zevrubnéj$i tezi, nezli obchazeni zakona, jak je popsano V kapitole nizZe.

(Kaminkova, 2018, s. 65)
3.5.2 ZneuZiti prava

Oznaceni pro zakaz zneuziti prava bylo jesté pfed dekadou pojeti Cisté obCanskopravni, avSak
Casem zacalo prostupovat do judikati z danové oblasti, jak u nés, tak i v Evropské unii.
Evropska smérnice po Clenskych statech vyZzaduje implementaci piedpisu proti zneuzivani,
které je znamé pod anglickou zkratkou GAAR (General anti-abuse rule), 1ze ho pfifadit k tzv.
agresivnimu daniovému planovani. Normu GAAR navrhuje prosadit Evropska komise jiz od
roku 2011, kdy byla publikovana ve smérnici, ale dosud nikdy tento projekt nebyl pfijat. V roce
2012 navrhla Evropska komise doporuceni o GAAR vSem statim EU. Postupné tedy GAAR
pfijaly tyto staty: Spojené kralovstvi, Recko, Italie a Polsko. V roce 2016 byla Radou EU
schvalena smérnice, jeZ pfijima mimo jiné pravidlo GAAR, které mélo byt Clenskymi staty
implementovano do konce roku 2018. V soucasné dob¢ piedstavuje GAAR mocny prostiedek
ve sprave dani, ale jeho velkou slabinou je neurcitost v ramci jednostranného posuzovani jeho

naplnéni. (Kaminkova, 2018, s. 13-14)

Kterak Ize rozpoznat naplnéni institutu zneuziti prava? Meéfitky pro naplnéni tohoto zptsobu
daflového uniku je jednak zdmér subjektivni, tj. iprava hodnoty danové povinnosti smérem

dolti, ale 1 zplisob objektivni, jez se zamétfuje na vyznam a zamér pravnich predpist. Pokud
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pocinani dafiového subjektu naplituje pouze objektivni kritérium, nelze je vymezit jako zneuziti
prava, nebot stile se sice jednd o protipravni jednani, ale ve smyslu nespravného pouziti
konkrétniho piedpisu. Naopak, v ptipad¢ absence objektivniho méfitka se jednoznacné nejedna
o protizakonnou ¢innost danového subjektu. Plati tedy, ze posuzovana méfitka jsou unarni a
musi byt zastoupena ob¢ v ramci konani daiiového subjektu, jinak nelze hovofit o zneuZiti
prava. Cim vice jsou tato méfitka ziejma, tim s v&tsi jistotou lze hovofit o zneuziti prava.
Nasledek zneuziti prava vyplyva pro danovy subjekt v podob¢ neuznani danové vyhody, kterou

na zakladé svého konani o¢ekaval, tzn. jejim doméfenim. (Kaminkova, 2018, s. 172-173)
3.5.3 Chybéjici daii

Klasickym piikladem datiového podvodu mezi platci DPH je chybéjici dan spocivajici
Vv zaméru Upravy danového zavazku. Platce DPH oznafeny anglickym pojmem ,,missing
trader”, tedy chybé&jici obchodnik, jenz v nesouladu s legislativou nezaplati dan do statniho
rozpoc¢tu. Pokud se tento obchodnik angazuje mimo tuzemsko, tzn. v ramci Evropské unie,
hovoiime o karuselovém podvodu. Princip tohoto dafiového tiniku spoéiva v registraci missing
tradera v souladu s platnymi zakony k DPH, jehoz kol spo¢iva napf. v pofizeni jakéhokoliv
produktu z jiné ¢lenské zemé, na néz se vztahuje osvobozeni od dan¢ s narokem na odpocet, se
kterym dal obchoduje, ale uz s DPH na vystupu, ¢imz je jeho mise splnéna, aniz by dostal
zakonem urcenych povinnosti vic¢i stdtnimu rozpoctu, tzn., Ze jim neni odvedena dan
z uskute¢nénych plnéni. Kupujici pfedmétného produktu naopak uplatni v ramci tohoto
obchodu vSechny vyhody, které danovy systém nabizi, tj. narokovani odpoctu z této
dodavatelsko-odbératelské transakce. Lze se rovnéz setkat se situacemi, kdy predmétem

podvodného obchodu jsou smyslena, neexistujici plnéni. (Sejkora, 2017, s. 83-85)
3.5.4 Karuselovy podvod

Karuselovy podvod, také oznaCovany jako kolotocovy, je promysSlenym trikem fizené¢ho
seskupeni osob, jehoz ucelem je nepoctivé narokované inkaso DPH ze statniho rozpoctu
zalozené na osvobozenych dodanich mezi osobami povinnymi k dani mezi ¢lenskymi zemémi.
Karuselové obchody 1ze povazovat z hlediska propracovanosti za nejsofistikovanéjsi, dokonce
v roce 2015 prezentovaly tietinovy dil odhadnuté Skody na DPH pravé nasledkem neplnéni
zakonem danych povinnosti danovymi subjekty. Zavaznost téchto danovych unikd je
pfedevSim spatfovana ve skuteCnosti, Ze takto protizékonné ziskanymi finanénimi prostiedky

jsou dotovany ostatni kriminalni ¢iny a pravé na zakladé tohoto faktu je boj proti karuselovym
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podvodiim napti¢ Evropskou unii prioritou. (Sejkora, 2017, s. 87)

Karuselové podvody spadaji do kategorie nazyvané ,MTIC* podvody, z anglického missing
trader intra-community frauds (doslovny pfeklad: intrakomunitarni podvody chybéjiciho
obchodnika). Toto pojmenovani, tedy MTIC, Nejvyssi spravni soud uziva ve svych judikatech.
(Seftik, 2018, s. 25)

Nexus zrodu karuselovych podvodi, které mohou nabyvat riznorodych operaénich struktur,
jejichz ukol spociva k utajeni skute¢ného zfizeni, tedy vybudovani sité platcii za ucelem
pachani protipravnich aktivit v podobé danovych unik, se vztahuje k roktim 1992 a 1993.
V téchto letech byly uvolnény césury pro volny pohyb zbozi v ramci zemi Evropské unie a
tento stav se stal jakousi zivnou ptidou pro expanzi karuselovych podvodi na DPH, nebot’ doslo
ke zruSeni kontrol na hranicich mezi staty EU, za dalsi faktor 1ze povazovat mechanismus
uplatitovani DPH v zemi spotieby a s touto metodou spjaté odlozené platby DPH. (Seftik,
2018, s. 36-37)

3.5.5 Ostatni danové uniky

Danové uniky, vztahujici se pouze k dani z pfidané hodnoty, jsou zalozeny na fakturaci. Tyto
uniky jsou typické svou rozmanitosti. Jedna se napft. o fiktivni danové doklady vystavené na
vysoké hodnoty pro umélé nadhodnoceni DPH na vstupu, déle jde o dafiové subjekty, kteii jsou
zfizeni praveé za tcelem tvorby fiktivnich dokladii s cilem optimalizace odvodit DPH. Déle se
jedna o danové subjekty, kterymi je neopravnéné uplatiiovan ndrok na odpocet z piijatych
zdanitelnych plnéni v ptipadé, kdy vytvari ¢ast svych vystupi osvobozenych bez naroku na
odpocet DPH na vstupu a své vstupy pfifazuji ucelné¢ k vystuplim neosvobozenym S cilem
neopravnéného uplatnéni naroku na odpocet DPH. Ve vyctu unikli nelze opomenout
neopravnéné uplatnéni pfijatého plnéni, jez ve skutecnosti neni ureno pro ekonomickou

ginnost dafiového subjektu, nybrz pro privatni potiebu. (Seféik, 2018, s. 24)

Mezi dalsi druhy Gnikl pachanych na dani z pfidané hodnoty se fadi kuptikladu podvody ,,Sedé
ekonomiky*, kam lze zatadit subjekty, které na zdklad€¢ dosazeného limitu obratu by se mély
registrovat jako platci k DPH, ale neuci tak. Zpravidla tak ¢ini podnikatelé provozujici sluzby.
Dalsim piikladem je tzv. insolvencni podvod, jenz spociva na nepfiznani a neodvedeni dan€.
Takovy danovy subjekt je osobou povinnou k dani, podnikajici v tuzemsku a jeho ekonomicka
¢innost sméfuje k tpadku. V této fazi jim pofizené zbozi prodava svym obchodnim partnertim

za neadekvatni sumy, a tak jim u¢ini moznym uplatnit si z této neodpovidajici ceny narok na
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odpocet a on sdm na zaklad¢ vyhlaseni konkurzu zanika. Dan na vystupu z téchto transakci na
posledni chvili neni odvedena do statniho rozpoctu. Poslednim ve vyctu piikladl ostatnich
danovych unikii bude nastinén tzv. vyvozni podvod. V takovém pfipad¢ se jedna o dainovy
subjekt, ktery deklaruje vyvoz do tfeti zemé, tedy situaci, kdy neni povinen odvadét DPH a
zamé&rn¢ tak zastira skutecnost, ze zbozi ve skutecnosti prodal odbérateli v tuzemsku, jez mélo

byt zatizeno dani na vystupu. (Sejkora, 2017, s. 95-96)
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4 PRAKTICKA CAST

Ruku v ruce jde s ti¢elnou ¢innosti lidské spolec¢nosti stanoveni pravidel. Spoleenské souziti
vyzaduje usmérnovani téchto pravidel. Zakladem pro regulaci spolecenskych pravidel je pravo,
jehoz synonymem muze byt také pojem fad. Nezastupitelnou ulohu vedle prava vsak také
pfedstavuji nepravni normativni nastroje, kterymi jsou napt. moralni a ndbozenské zasady,

jejichz vyznam se ze spolecnosti pon¢kud vytraci. (Molin, 2011, s. 14)

4.1 Mozné nastroje vedouci k odstranéni dafiovych unikii v ramci

EU

Danové¢ fizeni postupuje k naplnéni cile spravy dani, tzn. ke spravnému zjisténi a stanoveni
dang, stejné tak k zabezpeceni jeji uhrady. Danové fizeni je vedeno o daniové povinnosti k jedné
dani a za jedno zdanovaci obdobi, nebo o dafiové povinnosti z jedné konkrétni skute¢nosti.
K zahdjeni daiiového tizeni dochazi dnem, ve kterém je spravci dan€ predlozeno prvni podani
ve véci ucinéné osobou zucastnénou na spravé dani, nebo dnem, v némz byl spravcem dané
vuci osobé zucastnéné na spraveé dani ucinén prvni tkon ve véci. (Kobik a Kohoutkova, 2016,

s. 3)
4.1.1 Odmitnuti priznani odpoc¢tu dané na vstupu

Narok na odpocet uhrazené dané predstavuje nedilnou soucast harmonizovaného systému
DPH, ktery je projektovan za ucelem odstranéni zatiZzeni podnikatele dani z pfidané hodnoty
splatné nebo jiz odvedené v ramci jeho ekonomické ¢innosti. Av§ak mohou nastat okolnosti, na
jejichz zaklad€ lze narok na odpocet dané na vstupu danovému subjektu odmitnout. Toto
opatfeni je odivodnitelné na zéklad€ judikatury Soudniho dvora Evropské unie, zaloZené na
principu, Ze uplatiovani prava nemuize byt zaloZeno na zneuZzivajici nebo podvodné praktice.

(Sejkora, 2017, s. 100)
4.1.2 Odmitnuti pFiznani osvobozeni plnéni s narokem na odpocet

Toto opatieni spravce dan¢ spatfuje své uplatnéni v oblasti danovych podvoda vyuzivajicich
osvobozeni dodani zbozi do jiného ¢lenského statu Evropské unie s narokem na odpocet, které
vychazi z diivéjsi judikatury Soudniho dvora Evropské unie (pf. rozsudek ze dne 6. 9. 2012,
Mecsek-Gabona, sp. zn. C-273/11), podle niz, k pofizeni zbozi uvniti Spolecenstvi doslo a

osvobozeni dodéani zbozi uvniti Spolecenstvi od dané¢ Ize uplatnit pouze tehdy, jestlize pravo
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nakladat se zbozim jako vlastnik bylo pfevedeno na pofizovatele a dodavatel prokaze, Ze toto
zbozi bylo odeslano nebo ptepraveno do jiného ¢lenského statu, a ze v diisledku tohoto odeslani
nebo piepravy zbozi fyzicky opustilo uzemi ¢lenského statu dodani. Pro spravce dané vsak
byvd z divodu odstranéni hrani¢nich kontrol mezi jednotlivymi staty EU nesnadné

zkontrolovat. (Sejkora, 2017, s. 107)
4.1.3 ZneuZziti prava v oblasti dané z pridané hodnoty

Jiz vySe zminovany zakaz zneuziti prava, predstavuje institut pomérné novy, zavadény
v danovém pravu, objasiiovany odkazem na tcel konani konkrétni osoby povinné k dani za
pomoci pravnich piedpisi, tzn., Ze tento princip s ohledem na jeho konstrukei, 1ze nejblize
pfirovnat K principtim aplikace a interpretace prava sféry dané z ptidané hodnoty a dani viibec.
Diky judikatute Soudniho dvora Evropské unie (pi. rozsudek ze dne 21. 2. 2006, Halifax plc,
sp. zn. C-255/02), ale také nasledné judikatuie soudu ¢lenskych stata EU, tak pomalu zaujima
zakaz zneuziti prava své misto v pravu dafiovém, a tim se stava dalSim ucinnym nastrojem

spravcd dané k zajisténi spravného a fadného vybéru dani. (Sejkora, 2017, s. 110-111)
4.1.4 Ruceni z hlediska dané z pridané hodnoty

Institut ru¢eni umoziuje ¢lenskym statim EU stanovit povinnost k tthradé dan¢ jiné osobé, a to
bez ohledu na jeji daflovy status, neZ osobé€ primarné povinné tuto dan uhradit, z ¢ehoZ vyplyva,
ze se jednd o hmotnépravni pfeneseni zdvazku danového subjektu dan uhradit. Praxe vSak
ukazuje, ze se spravce dané nemiiZze opirat pouze o ustanoveni ¢lanku 205 smérnice o
spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (v CR implementovéano do ust. § 108a a § 109
zakona o DPH), ale také o dal$i prameny prava Evropské unie a samoziejmeé také o judikaturu
(pt. rozsudek ze dne 11. 5. 2006, Commissioners of Customs & Excise and Attorney General
v Federation of Technological Industries and Others, sp. zn. C-384/04). (Sejkora, 2017,
s. 127-132)

4.1.5 Reverse-charge

V tad¢ poslednim specifickym néstrojem vedoucim k potirani danovych unikl je jiz vyse
zmifovany rezim pieneseni daflové povinnosti, ktery spocivd v anomalii od standardniho
rezimu DPH platného v Evropské unii. Principem tohoto institutu je pieneseni danové
povinnosti z poskytovatele zdanitelného plnéni s mistem plnéni v tuzemsku na jeho ptijemce,

z ¢ehoz vyplyva, Ze se jedna o hmotnépravni preneseni zavazku danového subjektu dan uhradit.
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Vzhledem ke skutecnosti, Ze reverse-charge nedovoli poskytovatelim zdanitelného plnéni
narokovat odpocet dan¢, aniz by oni sami dan na vstupu piiznali a odvedli, pak smyslem tohoto
rezimu tedy neni odhaleni danového subjektu s podvodnym tutmyslem, nybrz se jedna
0 preventivni opatieni ve snaze neumoznit specificky druh rozsifeného danového podvodu.

(Sejkora, 2017, s. 155-156)
4.2 Opatreni statu proti danovym tunikiim

Danovy unik je pojmem, jenZ je negativné spojen se soudobou funkci statni spravy, ktery vSak
neni mnohdy spravné uzivan, nebot’ se jedna o oznaceni legdln¢ nevymezené obecné
zavaznymi pravnimi predpisy. Vzhledem k rozsahu dotéenych osob se tak dafiové uniky stavaji
predmétem zajmu Siroké vefejnosti, at’ se jiz jednd o samotné danové subjekty,
soukromé-pravni subjekty, organy vetfejné moci a dale zdkonodarné, vykonné i soudni moci.
Zejména finanéni sprava a Ministerstvo financi CR se tak dostava do sporu s odbornou

vetejnosti hajici zajmy danovych subjekti. (Sejkora, 2017, s. 21)
4.2.1 Zajistovaci prikaz

Zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dail je feSeno ust. § 103 zikona
0 DPH a souc¢asné ust. § 167 danového tadu. Pokud v ramci spravy dani nastane moment, kdy
ma spravce dan¢ védomi o skutecnosti, ze danovému subjektu dosud neuplynul den splatnosti,
nebo dan dosud nebyla stanovena a soucasné hrozi, Ze by tato dan nebyla uhrazena do statniho
rozpoctu, nebo ze by v budoucnu bylo jeji vybrani proveditelné se znacnymi obtiZemi, mize
spravee dan¢ vydat zajiStovaci piikaz. Cilem vydani zajistovaciho piikazu na dosud
nestanovenou dan, jesté tedy v okamziku pied vydanim platebniho vyméru, je v€asné zajisténi
uvedené Castky v ptikaze ve prospéch spravce dané ke splnéni tohoto rozhodnuti. Sdm o sobé
zajiStovaci piikaz neni rozhodnutim o dafové povinnosti, ale jen nastrojem, ktery ma
Vv odiivodnénych obavach poskytnout zaruku, Ze daflovym subjektem danova povinnost bude

naplnéna. (Kopfiva a Novotny, 2013, s. 592-593)

Zajistovaci ptikaz musi byt sprdvcem dané fadné odivodnén ve smyslu ust. § 102 odst. 2
dafiového tadu, konkrétné zde musi byt uvedeny vSechny skutecnosti, na zdkladé kterych
spravci dan¢ vznikla diivodnd obava z nedobytnosti daflové povinnosti, pfesné specifikace
okolnosti, které spravce dan¢ k vydani zajiStovaciho piikazu vedly. Nutno dodat, Ze vydani

zajistovaciho ptikazu je predev§im diky kratké lht€é na plnéni znatelnym zdsahem do
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majetkové suverenity daitového subjektu, je tedy zcela namisté, aby spravce dané pii vydani
ptikazu postupoval v souladu se zasadou ptiméienosti ve smyslu ust. § 5 odst. 3 danového radu.

(Kopiiva a Novotny, 2013, s. 593)

Nize uvedeny graf €. 1 zobrazuje zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan
v obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017, prostfednictvim tzv. zajistovacich piikazl
(dale téz ,,ZP*). Vertikalni osa ptedstavuje pocet vydanych ZP a to v jednotkéch, zaroven jsou
na této ose zachyceny Castky, které byly ZP zajistény v¢. vysledné Gihrady ze zajisténi a to
v mil. K¢&. Horizontalni osa zobrazuje vyslednou hodnotu za celé sledované obdobi od 1. 1. do
31. 1. v jednotlivych letech a to v konkrétni hodnoté dané veli¢iny.

Graf 1: Zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daii v obdobi od 1. 1.
do 31. 1. p¥islusného roku

PoCetZP v Zajisténi ihrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daii
_ Jednotkach / v obdobi od 1. 1. do 31. 1. p¥islu$ného roku
Castka v mil. K¢
3633
3600 3329
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1605 1561
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100
2015 2016 2017
Sledované obodobi od roku 2015 do roku 2017
Pocet vydanych ZP Castka ZP Uhrady ze zajisténi

Zdroj: Informace o ¢innosti FS za rok 2015, 2016, 2017, vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného grafu €. 1 je dobie patrny klesajici trend v poctech vydanych ZP, ktery od
roku 2015 do roku 2017 zaznamenal pfi porovnani s vychozi hodnotou roku 2015 ve vysi

1 605 ZP vice nez 11,5% pokles v roce 2017 a poklesl tak na pocet 1 420 ZP. Pozvoln¢ klesajici
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trend je mozné spatfit i u ¢astky ZP, avSak pouze mezi lety 2015 a 2016, ktery vystiidal mezi
roky 2016 az 2017 prudky propad na mén¢ nez polovinu, tedy z 3 329 mil. K¢ na 1 594 mil. K¢
oproti roku 2016. Navzdory témto klesajicim tendencim, byl rok 2016 z hlediska uhrady ze
ptes pokles v poctu vydanych ZP a zajisténych castek, ptinesl nejvyssi vynos do statniho
rozpoctu a to ve vysi 1098 mil. K& Tato skutecnost byla S nejvétsi pravdépodobnosti

zapticinéna zavedenim kontrolniho hlaSeni, které bylo sUc¢innosti od 1. 1. 2016

implementovano do zékonnych povinnosti platca DPH.

4.2.2 Elektronicka evidence trzeb

Od 1. 1. 2016 nabyl u¢innosti zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb. Elektronicka evidence
trzeb je v CR spravovana finanéni spravou tak, Ze prostiednictvim svého portalu eviduje online
hotovostni transakce provedené danovymi subjekty. Divodem zavedeni elektronické evidence
trzeb bylo zejména piedejit datiovym unikiim v souvislosti se zkreslovanim trzeb ve
velkoobchod¢é a maloobchod€, ubytovacich a stravovacich zafizenich, coz mélo dopad na
odvody dané z ptijmil a dané z pfidané hodnoty. (Vondrak, Vondrakova a Vondrakova, 2016,

s. 11)

Elektronické evidenci trzeb (dale téz ,,EET®) podléhaji trzby pochézejici z hospodarské
¢innosti (pf. Ghrady v hotovosti, Sekem, sménkou, stravenkou). EET nepodléha piimy
bezhotovostni pfevod, tedy z uctu na Gcet. Od data G¢innosti zakona do dne 28. 2. 2018 se
povinnost evidovat trzby prostfednictvim EET vztahovala také na platby kartou, ale na zakladé
nalezu Ustavniho soudu ze dne 12. 12. 2017, ode dne 1. 3. 2018 se EET nedotyka plateb kartou,
a to nejen na online transakce provadéné prostiednictvim platebni brany, ale rovnéZ na platby

kartou prostfednictvim platebnich terminald. (Finanéni sprava, c2016—-2018)

Do EET se poplatnici zapojuji postupné ve ¢tytech fazich:
e 1.fazeod 1. 12. 2016 zahrnuje ubytovaci a stravovaci sluzby
e 2. fazeod 1. 3. 2017 zahrnuje maloobchod a velkoobchod
e 3. faze do EET zapoji ostatni ¢innosti, kupt. svobodnd povolani, dopravu,
zemeédélstvi

e 4. faze do EET zapoji vybrana femesla a vyrobni ¢innosti

Pro EET neni podstatné, zda trzby plynou z hlavni nebo vedlej$i podnikatelské cinnosti.
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(Finan¢ni sprava, c2016—-2018)

Bohuzel v souvislosti s EET nelze uvést zadna data, ktera by vérohodné zobrazovala pfinos
EET na vybér dani v CR. Ministerstvo financi toto &islo pouze odhaduje a i pres navrh
Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale téz ,,NKU“) obsaZeny Ve vyro&ni zpravé za rok 2016
(publikovano NKU v bfeznu 2017), prostiednictvim kterého doporudil provést analyzu
efektivnosti zavedeni nejen EET, ale také kontrolniho hlaseni. Nejvyssi kontrolni ufad ve
stanovisku k navrhu statniho zavére¢ného Gétu CR za rok 2017 (publikovano NKU v srpnu
2018) vsak udaje vykazané Ministerstvem financi a Generdlnim finanénim feditelstvim
zpochybnil, nebot’ odhadované dopady se v jednotlivych podkladech Ministerstva financi
znaéné odligovaly. NKU bylo konkrétng uvedeno: ,,Vérohodnost t&chto idajii je diskutabilni,
protoze v materidlech jsou zvetejiiovany rozdilné hodnoty, u nichz neni vysvétlena metoda

jejich vypoctu a nejsou podlozZeny ani analyzou konkrétnich dat.*
4.2.3 Kontrolni hlaSeni

S tcinnosti od 1. 1. 2016 vznikla platcim povinnost podéavat kontrolni hldSeni DPH, které¢ je
feSeno ustanovenimi § 101c az § 101k zakona o DPH. Kontrolni hlaSeni je fazeno mezi danova
tvrzeni nenahrazujici danové ptiznani k DPH ani souhrnné hlaseni, ale ve vztahu k rezimu
pieneseni dafiové povinnosti kontrolni hlaseni nahrazuje ptivodné samostatny vypis z evidence
pro ucely DPH. Jedind moZnost podani kontrolniho hlaSeni je elektronicka, a to pouze ve

formatu a struktufe zvetfejnéné spravcem dané. (Finanéni sprava, ¢2013-2018)

Jak vyplyva ze zakona, povinnost podat kontrolniho hlaseni vznika platcim DPH a to vzdy
pokud jejich danové pfiznani k DPH neni ,,nulové®. Kontrolni hladSeni maji pravnické osoby
povinnost podavat za kazdy mésic, tedy ke kazdému 25. dni mésice za mésic predchazejici,
fyzické osoby podavaji dle svého zdanovaciho obdobi DPH ve 1hiité pro podéani pfiznani k

DPH, tedy mési¢né Ci ctvrtletné, vzdy vSak do 25. dne ptislusSného mésice.

Kontrolni hlaseni bylo prioritné zavedeno v souvislosti s neopravnénym ¢erpanim nadmérnych
odpocti danovymi subjekty a dal$imi danovymi tniky a podvody na DPH. (Mikulecka, 2016,
S. 24)
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4.2.4 Nespolehlivy platce

Dle ustanoveni § 106a odst. 1 zakona o DPH, pokud porusi platce zdvaznym zptisobem své

povinnosti vyplyvajici mu ze zakona, spravce dané rozhodne, Ze tento platce je nespolehlivym

platcem.

Tento institut se stal novinkou v zakoné o DPH od pocatku ledna 2013 a v souvislosti timto také

jiz vySe zminované ruceni za nezaplacenou dan z pfidané hodnoty. Vzhledem ke skutecnosti,

ze zékon byl v tomto sméru pomérné strucny, Generalni financni feditelstvi uptesnilo situace,

které jsou povazovany za zavazna poruseni povinnosti vztahujicich se ke spravé dani.

Nespolehlivym platcem se dle Informace Generalniho finanéniho feditelstvi K aplikaci § 106a

ze dne 19. 12. 2017 stane:

Informace

platce, ktery porusil své zdkonné povinnosti s naslednym stanovenim dan¢ spravcem
dan¢ dle pomucek od 500 000,- K¢

platce, ktery je podeziely z ucasti na podvodu

platce, ktery za min. 3 posledni mésice mé vici spravei dané zavazek na DPH vice
nez 500 000,- K¢

platce, kterému nebyl spravcem dané uznan jim deklarovany narok na odpocet dané
a soucasné mu byl snizen min. o 500 000,- K¢ a takto vyméfend dail nebyla platcem
odvedena do statniho rozpoctu

platce, kterému byla stanovena dan dle pomilcek spravcem dané min. za dvé
zdanovaci obdobi z Sesti po sob¢ jdoucich

platce, ktery je pro spravce dané tzv. nekontaktni a neposkytuje mu soucinnost pii
spraveé dani

platce, ktery min. dvakrat v obdobi dvanacti po sobé¢ jdoucich kalendainich mésicich
nepoda ptriznani k DPH nebo hlaSeni nebo vypis z evidence pro danové ucely, a to
ani ve lhité stanovené spravcem dané ve vyzvé, ani v nahradni lhité stanovené
zakonem

platce, ktery neopravil jiz neplatny tidaj vztahujici se k jeho skute¢nému sidlu, nebo

uvedl tento udaj nepravdive

o spolehlivosti platce je dohledatelnd na internetovych strankach:

https://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz. Smyslem institutu nespolehlivého platce je

identifikace té€ch platct, kteti zadvazné porusuji své povinnosti vyplyvajici jim ze zakona a téch
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platci, ktefi  profituyji na  fungovani  systému dané¢ zpfidané  hodnoty.

(Finan¢ni sprava, c2013 — 2018)
4.2.5 Nespolehliva osoba

Institut nespolehlivé osoby nabyl G¢innosti dnem 1. 7. 2017 a je ukotven v ustanoveni § 106aa
zékona o DPH a § 106ab zakona o DPH, jenz je spoleCnym ustanovenim také pro
nespolehlivého platce. Z ustanoveni zakona o nespolehlivé osobé vyplyva, Ze pokud porusi
osoba, ktera neni platcem, zavazné své povinnosti, které se vztahuji ke spravé dané, spravce
dané rozhodne, Ze tato osoba je nespolehlivou osobou. Dle Informace GFR k aplikaci institutu
nespolehlivé osoby a souvisejici problematiky, je tento institut v fadé dal§im opatienim v boji
proti dafiovym unikiim na dani z p¥idané hodnoty. Principem nespolehlivé osoby dle GFR je
oznaceni osob, které nejsou platci DPH a soucasné, které svym jednadnim zavazné poruSuji
povinnosti ve vztahu k fadné spravé a vybéru dani. Konkrétné se jedna o osoby povinné k dani,

které nejsou platcem DPH, a osoby nepovinné k dani.

Nespolehlivou osobou dle Informace GFR stava:

e Ze zdkona je status nespolehlivé osoby pfidélen automaticky, pokud pii zrusSeni
registrace platce, ktery byl oznacen za nespolehlivého platce z moci Gfedni, nebo na
zadost platce. Rozhodnym okamzikem je zruSeni registrace k DPH.

e Rozhodnutim spravce dané pii naplnéni kteréhokoliv z niZze uvedenych bodi:

- opakované poruSeni povinnosti identifikované osoby;

osoba povinna k dani opakovan¢ uvede dan na dokladu, a ani ve lhiité stanovené

vyzvou spravcem dané tuto dai neptiznd,

- vystaveni fiktivniho dokladu na plnéni, jezZ se ve skutecnosti
neuskutecnilo, a doklad byl takto vystaven za ticelem zkraceni DPH;

- osoba povinna k dani (soudobé neplatce) byla pravomocné odsouzena za
spachani trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a jiné povinné platby ve vztahu
k DPH, popi. ze zkreslovani udaji o stavu hospodafeni a jméni ve vztahu
k DPH, se zohlednénim rozsudki vydanych pod dni 1. 7. 2017;

- osoba povinna k dani (soudobé& neplatce) se zapojila do obchodl nebo konala

Vv obchodech, u nichZ existuje zdivodnénd obava, Ze pravé z téchto obchodl

nebude odvedena DPH, a pravé z tohoto diivodu byl u osoby povinné k dani

vydan zajistovaci piikaz, jenZ ale nebyl uhrazen, se zohlednénim zajistovacich

piikazl vydanych po dni 1. 7. 2017,
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- osoba povinna k dani piedlozi spravci dané nepravdivé nebo netplné tdaje jako
podklad k registraci DPH, nasledn¢ takto deklarované idaje ve 1haté poskytnuté
spravcem dané prostiednictvim vyzvy neodstrani;

- osoba povinna k dani ptedlozi spravci dan¢ nepravdivé nebo nelplné udaje o
skute¢ném sidle, nasledn¢ takto deklarované tidaje ve lhiité poskytnuté spravcem
dan¢ prostiednictvim vyzvy neodstrani, se zohlednénim ptihlasek k DPH
podanych po dni 1. 7. 2017 a k t¢ém vydané vyzvy spravcem dang;

- spravce dan¢ eviduje u osoby povinné k dani min. tfi po sob¢ jdouci kalendaini
mesice celkovy nedoplatek na DPH ve vysi min. 50 000,- K¢, a to z DPH
dométené ¢i vymétené po datu 1. 7. 2017 a s timto spojené vyzvy vydané

spravcem dang.
4.3 Boj s daiiovou trestnou &innosti v CR

V boji s daniovymi uniky se osvédcila spoluprace Finan¢ni spravy s organy ¢innymi v trestnim
fizeni. Tato spoluprace se stala trendem ptedeslych let a stale se fadi k vyznamnym elementim

potirajicich dafiovou trestnou ¢innost na uzemi CR. (Finanéni sprava, 2013 — 2018)
4.3.1 Danova Kobra

Zéakladem efektivni spoluprace Generalniho finan¢niho Feditelstvi s Policii Ceské republiky a
Generalniho feditelstvi cel je pravé tym danové Kobry, ktera predstavuje jeden z nastroju
K potirani danové trestné ¢innosti, a to jiz od roku 2014. Kobra vykonava svou ¢innost na stupni
celostatnim, ale také v ramci kraji (Centralni Kobra a Regionalni Kobra). Tym Kobry v ramci
feSeni svych singularnich kauz postupuje ve zrychleném rezimu. Cilem danové Kobry je
zejména ochrana statniho rozpoctu, postih organizatorii danovych unikl a podil na vytvareni

souvisejici legislativy. (Parlamentni listy.cz, c2009-2019)

Tabulka 1: Kobrou odvracena Skoda na darové trestné ¢innosti

rok 2014 2015 2016 2017

Kobrou zamezena skoda ve vysi 1,4mld. K¢ | 1,9 mld. K¢ | 3,4mld. K¢ | 1,4 mld. K¢

Zdroj: Zprava o cinnosti Financni spravy Ceské republiky, vlastni
zpracovani

Z tabulky ¢. 1 vyplyva za rok 2017 vyrazny pokles uchranénych financnich prostredki. Tento
vysledek je Zpravou o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2017 interpretovan jako

vysledek realnych a tvrdych opatfeni na organizovanou trestnou ¢innost, které byly piijaty
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danovou spravou, a tak organizatofi trestné Cinnosti jsou nuceni svou trestnou c¢innost

realizovat v mens$ich objemech a u vice subjekt.
4.3.2 Financni analyticky Grad

Finanéni analyticky uiad (dale téz ,,FAU) byl ziizen ke dni 1. 1. 2017 zakonem &. 368/2016 Sb.,
jez novelizoval zékon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti legalizaci vynosu trestné
¢innosti a financovani terorismu, jako samostatny spravni uiad spadajici pod Ministerstvo
financi CR. Jeho piedchiidcem byl Finanéni analyticky utvar Ministerstva financi, jehoZ vznik
se datuje k roku 1996. Nové vznikly FAU se tak stal slozkou sit& finanénich zpravodajskych
utvarti, které byly zakladany celosvétové od pocatku 90. let a od roku 1997 vzajemné
spolupracujicich pod oznafenim Egmont Group, jehoz funkce spocéiva v roli finan¢ni
zpravodajské jednotky. FAU je tak povéfen ¢innostmi zaméfenymi na ptedchazeni a boj proti
prani Spinavych penéz, financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného niceni. Prioritni
tllohou FAU je akceptovani informaci od tzv. povinnych osob, kterymi jsou napf. banky,
nékteré dalsi subjekty finanéniho trhu, realitni kancelatre, provozovatele hazardnich her nebo
poskytovatele sluzeb s virtualnimi ménami informace o nedlivéryhodnych operacich, jez
analyzuje a na zaklad¢ naslednych vystupd téchto analyz provadi dalsi postupy. (Finan¢ni

analyticky tiad, ¢2017)

Tabulka 2: FAU ptijata oznameni od povinnych osob

rok 2015 2016 2017

Ptijatd oznameni o podezielych obchodech 2 963 2948 3524

Zdroj: Finanéni zprava FAU 2017, vlastni zpracovéni

V tabulce €. 2 uvedeny pocet oznameni poskytnuty povinnymi osobami byl kazdy jednotlivé
podroben duslednému provéteni a za konkrétni rok byla poddna trestni ozndmeni orgdniim
ginnym v trestnim Fizeni, viz tabulka ¢. 3 niZe a tabulka ¢. 4 zobrazuje pocet FAU podanych
trestnich ozndmeni za jednotlivé roky se souCasnym zajisténim financnich prostfedku.

(Finanéni analyticky ufad, c2017)

Tabulka 3: FAU podana trestni oznameni na zakladé oznameni povinnych osob

rok 2015 2016 2017

Podet podanych trestnich oznameni FAU 514 556 539

Zdroj: Finanéni zprava FAU 2017, vlastni zpracovani

Tabulka 4: FAU podana trestni ozniameni se zaji§ténim finanénich prostiedki
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rok 2015 2016 2017

Pocet podanych trestnich oznameni se zajisténim finan¢nich prosttedkid | 294 402 377

Zajisténé financni prostfedky v mil. K¢ 5542 3836 2146

Zdroj: Finanéni zprava FAU 2017, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 5 vypovida o spolupraci ve smyslu zakona ¢. 368/2016 Sb., o nékterych opatienich
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (ozna¢ovany médii téZ jako
zakon proti prani Spinavych penéz), jak s organy Finanéni spravy, tak s Celni spravou, nebot’
zachycuje polet zpracovanych a nasledné postoupenych poznatkii FAU s podezienim na

poruseni danovych a celnich ptedpisii. (Finanéni analyticky utad, c2017)

Tabulka 5: FAU postoupené informace na zikladé oznameni povinnych osob

rok 2015 2016 2017
Postoupeni poznatkli Generalnimu finan¢nimu feditelstvi 1744 1419 1647
Postoupeni poznatkd Generalnimu feditelstvi cel 75 64 106

Zdroj: Finanéni zprava FAU 2017, vlastni zpracovéni

Z vyse uvedeného poctu ptipadd postoupenych informaci sprdvcim dané mezi 1éty 2016
a 2017, je patrny nariist o 270 postoupeni, z cehoz vyplyva, Ze trestna ¢innost v danové sfére

ma stale vzrustajici tendenci. (Financni analyticky urad, c2017)
4.3.3 Oznamovani trestnych ¢ini spravcem dané

Pokud nastane situace, Ze spravce dané na zaklad€ prib¢hu danového tizeni na DPH pojme
podezieni o spachani trestného ¢inu danovym subjektem, je povinen podat oznameni ve smyslu
ust. § 240 odst. zakona €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (dale téz ,,TZ*), jimzZ je stanoveno, Ze ten,
kdo ve vétsim rozsahu zkrati mimo jiné napft. dan, clo, pojistné na socidlni pojisténi, pfispévek

na statni politiku zaméstnanosti atd., bude potrestan odnétim svobody.

Tabulka ¢. 6 poskytuje nahled na pocet ptipadi, které byly spravcem dan¢ postoupeny organiim
ginnych v trestnich fizenich (dale téz ,,0CTR*) v letech 2013-2017 a hodnotu oznamovanych
Skod v jednotlivych letech. Mezi roky 2016 a 2017 je patrny narist u poctu takto postoupenych

podnéti, tak i u ¢iselné vyjadiené skody.
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Tabulka 6: Finanéni spravou postoupené podnéty OCTR

rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Pocet podanych oznameni — zkraceni dané § 240 TZ 116411294 | 1512 | 1376 | 1968
Hodnota oznamovanych $kod v mil. K¢ 4886|7034 |10603| 7358 | 7615

Zdroj: Zprava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky 2017, vlastni

zpracovani

Na zaklad¢ vyse uvedenych dat a vzhledem k uvedeni kontrolniho hlaseni k DPH od ledna
2016 do praxe, diky némuz dochazi k usnadnéni odhaleni danovych tniki a potazmo trestnych
¢inti pachanych na DPH, lze dojit k pfedpokladu, Ze tento vzristajici trend zasdhne i roky

nasledné.
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4.4 Analyza disledkt vybranych nastroja v boji proti danovym
unikim

Nize uvedeny graf ¢. 2 popisuje pocty aktivnich danovych subjekti od roku 2012 az po rok
2018, ktery byl predikovan v softwaru Excel za pomoci funkce Lintrend, ktera pracuje
s matematicko-statistickou metodou nejmensich ¢tverci, nebot’ Finanéni spravou nebyly ke dni

vypracovani této bakalarské prace zverejnény Informace o Cinnosti Finan¢ni spravy za rok

2018.

Graf 2: Vyvoj poctu aktivnich platci DPH a poplatniki dani z pFijmi od roku 2012 do
predikovaného roku 2018

Pocet danovych  Vyvoj poétu aktivnich platcii DPH a poplatniki dani z pFijmi od

subjekti roku 2012 do predikovaného roku 2018
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Zdroj: Informace o ¢innosti FS za rok 2012 az 2017, vlastni zpracovani

Pocet aktivnich platci DPH, tedy vykonavajicich ekonomickou ¢innost, zaznamenal zejména
od roku 2014 témét 5% nartst oproti roku 2013 a v rostoucim trendu pokracoval, az do roku

2015. Od roku 2016 doslo k mirnému vice nez 1% poklesu oproti roku 2015, coz mohlo byt
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zpusobeno zavedenim kontrolniho hlaseni od ledna 2016, které pravdépodobné z platct, kteti
nebyli schopni splnit podminky s timto opatfenim souvisejici, zafadilo mezi platce neaktivni,
piipadné nespolehlivé a to z titulu neplnéni nepenéznich povinnosti pti spravé dani. Od roku
2017 opét doslo k meziro¢nimu zvySeni poétu platci o 12 326, a pokud by se i v roce 2018

potvrdila predikovana hodnota, tak by se tento vzristajici trend udrzel.

Pocet aktivnich poplatnikti (tzn. vykonavajicich vydélecnou <¢innost) dané z pfijmt
pravnickych osob (v textu téz ,,DPPO*) nezobrazuje jiny, nez rostouci trend, a to jiz od
sledovaného obdobi roku 2012, kdy z celkového poc¢tu 505 976 vrostl az do konce roku 2017 o
vice nez 21 % a dosahl tak poctu 614 024 poplatnikii DPPO.

Oproti tomu vzristajici trend v poétu poplatniki dané z piijmt fyzickych osob (v textu téz
»DPFO%) s vyjimkou téch, ktefi maji ptijem za zavislé Cinnosti, neboli zaméstnani a tudiz
nepodavaji sami za sebe pfiznani k dani z pfijmu, vykazuje ve zkoumaném obdobi pomérné
kolisavy trend. Pomalu vzristajici pocet téchto poplatnikli v obdobi mezi roky 2012 a 2013,
nahradil prudky skok o vice jak 9 % v obdobi mezi roky 2013 a 2014, ktery v nasledujicim
obdobi klesl o méné nez 1 % a tento klesajici trend si zachovava aZ do roku 2017, kdy mezi
roky 2016 a 2017 doslo k meziro¢nimu poklesu o vice nezZ 1 %. V souvislosti se zavedenim
elektronické evidence trzeb se v médiich casto hovofilo o ,,netinosnych* nakladech na drobné
zivnostniky, kteti budou nuceni svou ¢innost ukonc¢it, nicméné pouze 1% pokles, ktery je jiz od
roku 2014 ve vysi kolem 1 % zcela bézny, neindikuje, Ze by k néfemu takovému mélo ve
znatelné mife dojit. Vzhledem k tomu, Ze ani po zavedeni elektronické evidence trzeb nedoslo u
aktivnich poplatniki DPPO ke zméné Vv jejich dosud narustajicimu trendu. U poctu aktivnich
poplatnikit DPFO s vyjimkou zaméstnanci, kde tento udaj je do urcité miry zkresleny, nebot’ u
vSech téchto poplatniki nebylo EET zavedeno, k Zadnému dramatickému poklesu nedoslo, 1ze
tedy rozumné piedpokladat, Ze toto opatieni neptineslo likvida¢ni naklady pro zaznamenatelny

pocet dotéenych subjekti.
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Graf 3: Zobrazeni po¢tu platci a poplatniki dané z piijmi od roku 2012 do
predikovaného roku 2018
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Zdroj: Informace o ¢innosti FS za rok 2012 az 2017, vlastni zpracovani

Graf €. 3 znazornuje celkovy pocet aktivnich platctt DPPO a DPFO a aktivnich platcti DPH. Jiz
na prvni pohled je z grafu patrna jista vyrovnanost poctu platcit DPH ve sledovanych obdobich
let 2012 az 2017 a v predikovaném roce 2018. Z meziro¢nich zmén nabyvajicich min. zaporné
hodnoty 1,25 % mezi lety 2015 a 2016 a max. kladné hodnoty 4,52 % mezi lety 2013 a 2014 Ize
konstatovat, Ze jsou takika zanedbatelné a nevykazujici znaky ovlivnéni zavedenim EET
Vv prosinci 2016 prvni fazi a druhou v beznu 2017 a rovnéz tak Z4dny markantni vykyv nebyl
zaznamenan v roce 2016 v disledku uvedeni kontrolniho hlaSeni do praxe, z cehoz vyplyva, ze
odhady zprostfedkované médii ve vztahu k pfedpokladanému nardstu platct DPH pravé
z dtvodu evidovani trzeb online, se tak nepotvrzuji. Z logiky véci by se dalo pfedpokladat, ze
nejvetsi zmeéna na celkovém poctu aktivnich platci by méla byt patrna mezi roky 2016 a 2017,
potazmo v predikovaném roce 2018, z n¢hoz dosud nejsou zndma oficidlni data, ale kladna
hodnota nartstu platci DPH 0 1,22 % mezi roky 2016 a 2017 a navySeni poctu platct DPH

0 1,42 % mezi rokem 2017 a predikovanym rokem 2018, nejsou v Zadném piipadé vybocujici
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z trendu analyzovanych let.

Naproti tomu vyvoj celkového poctu aktivnich danovych subjektli, zahrnujici jak pravnické
osoby, poplatniky DPPO, tak i fyzické osoby, poplatniky DPFO, vyjma zaméstnanct, za které

provadi ro¢ni daniové zuctovani zaméstnavatel, vykazuje hodnoty rozmanitéjsi. K nejvyssimu

meziro¢nimu naristu aktivnich poplatniki doslo mezi roky 2013 a 2014, a to o 8,22 %.

Pfi¢inou tohoto nahlého ,,skoku‘ mohla byt reakce podnikateli na odeznivajici finan¢ni Krizi,
jez zapocala v roce 2001 v USA, kdy americké hospodaistvi upadlo do recese, a v nasledujicich
letech se projevila bankrotem hypotécniho trhu, ktery byl piicinou celosvétového padu
akciovych trhii. V roce 2009 se ekonomicky propad dotkl také CR, stejné tak jako vétsiny statd
EU. (Singer, 2009)

Pro srovnani druhou nejvyssi hodnotu mezirocniho navyseni aktivnich poplatnikt vykazuji
mezi lety 2016 a 2017, kdy doslo k navyseni pouze o 0,03 % a mezi lety 2015 a 2016 narstem
pouze o 0,18 %. Z vySe uvedenych dat vypovidajicich o vyvoji poc¢tu aktivnich poplatniki,
zahrnujicich pravnické i fyzické osoby, 1ze vydedukovat ovlivnéni vzristajiciho trendu spise
celosvétovou hospodarskou krizi, nikoliv v disledku legislativniho U¢inku EET a kontrolniho

hlaseni.
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Graf 4: Podil poplatnika na platcich DPH od roku 2012 do predikovaného roku 2018
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Zdroj: Informace o ¢innosti FS za rok 2012 az 2017, vlastni zpracovani

Graf ¢. 4 poskytuje nahled na vyvoj pomérového Cisla celkového poctu aktivnich poplatniki
DPPO a DPFO na poctu aktivnich platctt DPH ve zkoumanych letech. Z vySe vyobrazenych dat
vyplyva pocet poplatnikii na jednoho platce v jednotlivych obdobich. Teoreticky a pro
v potadi druhym je rok 2013, a déle v potadi roky 2017, 2015, 2014, 2016 a poslednim,

S nejvyssi vykazovanou hodnotou, rok 2018, jez je udavan za vyuziti predikce.

Z vyobrazenych hodnot grafem €. 4 tak vyplyva nepiima souvislost poctu platcii v zavislosti na
celkovém poctu aktivné podnikajicich osob v souvislosti se zavedenim EET prvni fazi
v prosinci 2016 nebot’, z hlediska moznosti kraceni, popt. nevykazovani nékterych trzeb, coz
bylo zavedenim EET tak danovym subjektim znemoznéno, a soucasné v disledku dosazeni
obratu 1 mil. K¢ za poslednich dvanact po sobé jdoucich kalendainich mésicich, by se zasadni

narast poctu platci DPH musel promitnout jiz v prabéhu roku 2017.
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Graf 5: Pocet spravcem dané provedenych danovych kontrol a postupii k odstranéni
pochybnosti na DPH od roku 2012 do predikovaného roku 2018
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Zdroj: Informace o ¢innosti FS za rok 2012 az 2017, vlastni zpracovani

Graf ¢. 5 vypovida o poctu provedenych danovych kontrol a postupt k odstranéni pochybnosti
na dani z pfidané hodnoty za sledovana obdobi od roku 2012 do roku 2017 a také do predikci
ur¢eného roku 2018. Zatimco danové kontroly ustupuji do pozadi, nebot’ jejich pocet
zaznamenava béhem sledovaného €asového obdobi klesajici tendenci, postupy k odstranéni
pochybnosti vykazuji trend spise kolisavy. V ptipad¢ jejich sjednoceni se ukazuje jako pocatek
sniZujici se tendence rok 2015, ale s pfihlédnutim na kazdy jednotlivy kontrolni postup zvlast’,
je vysledkem snizujici se pocet daitovych kontrol zaznamenén jiz rok 2014, kdeZto postup
Kk odstranéni pochybnosti dosahl v roce 2015 svého vrcholu a pocinaje rokem 2016 a stejné tak
rokem nasledujicim pocet téchto postupii spravce dané teprve klesid. Piedpokladem pro
objektivni vysvétleni tohoto trendu se jevi skute¢nost do praxe uvedeného kontrolniho hlaSent,
nebot’ spravcem dané jsou na zakladé podnéti z druhého kola parovani kontrolnich hlaseni

vyhodnoceny nesoulady mezi dodavateli a odbérateli a pravé v ramci feSeni té€chto podnétu je
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spravecem dané upfednostiiovan tzv. neformalni kontakt, prioritné u€inény spravcem dané
prostiednictvim osloveni danového subjektu e-mailem nebo telefonatem. Z dosavadni praxe
vyplyva, Ze takto je prvotné s odbératelem predmétného plnéni ¢i dodavatelem v piipadé,
pokud se jedna o rezim pieneseni dafiové povinnosti, feSen nesoulad v kontrolnim hlaseni, jez
byl na zaklad¢ parovani kontrolnich hlaseni detekovan. Vzhledem k faktu, ze se v fadé ptipada
jednd o pochybeni administrativni, je tento nesoulad feSen bez pouziti ¢asové a procesné

o 24

predevsim danova kontrola.

Klesajici trend je dle zndzornénych udajii narusen predikovanym rokem 2018, coz je ale na
zakladé vyvoje sledovaného obdobi vzhledem k principu této matematicko-statistické metody
logickym zévérem, nebot’ tato neni schopna vzit vV potaz legislativni zmény, z nichz lze

ptedpokladat i nadale klesajici tendenci.
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Graf 6: VySe DPH stanovena spravcem dané na zakladé doméfeni ¢i vyméieni od roku
2012 do predikovaného roku 2018
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Zdroj: Informace o ¢innosti FS za rok 2012 az 2017, vlastni zpracovani

Z grafu €. 6 vyplyva, Ze dan at’ jiz doméfend €1 vyméfend spraveem dané ve sledovanych
obdobich nabyva vysSich hodnot v pfipad€ stanoveni prostiednictvim danové kontroly.
Z tohoto hlediska je nejvyrazné€j$im rokem predikovany 2018 a hned za nim rok 2015 s niz§im

cv v

2012, s vyslednou hodnotou o témét 50 % nizsi nezli udava nejsilnéjsi predikovany rok 2018.

U postupu k odstranéni pochybnosti je sledovanou hodnotou pouze dan vyméfena spravcem
dané¢, nebot’ principem tohoto danového fizeni je Setfeni spravce dané jest€¢ v obdobi pred
vymétenim DPH na zdklad¢ danovym subjektem podaného danového tvrzeni (fadného i
dodatecného) za piislusné zdanovaci obdobi. Dedukci tedy mozno dojit k zavéru, ze prave tato
skute¢nost je jednou z moznych pfi¢in grafem znazornénych nizSich hodnot, hned vedle
legislativni Gpravy téchto procesnich postupii spravce dané stanovenych danovym fadem, tak

jak jiz bylo popséano v textu vySe. Ve sledovanych letech byl z hlediska vyméfeni spravcem
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dan¢ na zaklad¢ postupu K odstranéni pochybnosti jako rok s nejnizsi vyslednou hodnotou

vykazan rok 2013 a naopak stropu vyméieni bylo dosazeno o dva roky pozd¢;ji.

Z tohoto grafu €. 6, 1ze stejné jako z grafu €. 5 vycCist zna¢ny pokles ve sledovanych hodnotach
zejména mezi roky 2015 a 2016, kdy bylo s u¢innosti od 1. 1. 2016 zavedeno kontrolni hlaseni.
V absolutnim vyjadieni doslo u danovych kontrol K tomu, ze souhrnné stanovena ¢astka dané

byla nizsi o 1 205 877 tis. K¢, coz predstavuje meziro¢né pokles ve vysi necelych 9 %.

U postupt k odstranéni pochybnosti doslo v tomto obdobi mezi roky 2015 a 2016 v absolutni
hodnoté k poklesu v celkové ¢astce stanovené dané o 839 378 tis. K¢, coz piedstavuje vice nez
19% meziro¢ni propad, ktery lze s velkou pravdépodobnosti ptisoudit skute¢nostem, které jsou
popsané v komentafi ke grafu ¢. 5, a sice ze kontrolni hlaSeni umoziuje spravci dané vytesit
veskeré timto néstrojem zjisténé nesoulady v kontrolnich hlaSenich platct jesté pted lhiitou pro
vymeéteni, a to neformdlnim kontaktovanim dafiového subjektu, a nikoliv az v rdmei postupu

k odstranéni pochybnosti nebo dafnové kontroly.
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Graf 7: Po¢et kontrolnich ikonii a domérku pripadajicich na jednoho aktivniho platce od
roku 2012 do predikovaného roku 2018
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Zdroj: Informace o ¢innosti FS za rok 2012 az 2017, vlastni zpracovani

Grafem €. 7 je demonstrovan ukazatel poctu kontrolnich tikont na jednoho aktivniho platce za
obdobi od 1. 1. do 31. 12. pfislu§ného roku. Domérky zde predstavuji jak dan dométenou, tak
vymétfenou v disledku stanoveni spraveem dan€ Vv rdmci vymeétovaciho ¢i doméfovaciho
danového ftizeni. Vzhledem ktomu, Ze castka domérkd, byt znazornéna v tis. K¢,
mnohonasobné prevySuje pocet kontrolnich tkond na jednoho platce, byla tato hodnota
vynasobena 1 mil., aby mohl byt z grafu této funkce dobie patrny trend i pfi znazornéni
v diagramu, jehoz svisla osa odpovida jednotkam vystihujicim doméfenou ¢astku dan¢ a pocet
kontrolnich ukond. Pro lepsi piedstavivost 1ze toto znazornéni téz vylozit kupt. u roku 2012
takto: 55 kontrolnich tkont pfipada na 1 000 platcti dané. Ze znazornéni je tedy patrno, kolika
danovych subjekti z 1 000 registrovanych aktivnich platct se dotkne daniova kontrola, pf.

postup k odstranéni pochybnosti v konkrétnim kalendainim roce.

cvwr
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obdobi vykazuje rok 2017, zatimco nejvyssi rok 2012. Jednd se tak o témét 50% pokles
provedenych kontrolnich ukonti spravcem dan¢ béhem péti let. Od roku 2014 do roku 2017
kiivka ilustruje kazdoro¢ni snizovani poc¢tu provedenych kontrolnich tkond, vyjimku tvofi az

predikovany rok 2018 s mezirocnim nartastem oproti roku 2017 o vice nez 11 %.

Z textu vyse uvedeného Ize usuzovat, ze existence kontrolniho hlaSeni se na po¢tu provedenych
kontrolnich ukonti projevila snizenim vyskytu, nebot’ mezirocni pokles mezi lety 2015 a 2016
¢inil vice nez 20 % a ihned obdobi nasledujici (2016-2017) snizeni vyskytu piedstavuje téméf

31 %.

Dométend, pripadné¢ vymeétena dai na jednoho platce predstavuje ve sledovaném obdobi
nartistajici tendenci, ktera zejména mezi roky 2014 a 2015 zaznamenala skokovy posun o vice
jak 58 %. Dalsi pomérné k ostatnim hodnotam vyznamny meziro¢ni nartiist je patrny mezi roky
2015 a 2016, kdy dosahla hodnota domérku na jednoho platce zvyseni témét o 13 %
a V nasledujicim obdobi pak mezirocniho nardstu 0 vice jak 8,5 %, z ¢ehoz Ize usuzovat, ze
existence kontrolniho hlaseni tak usnadnila spravci dan€ vyhledavani danovych unika a

moznost jejich stihani.
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5 ZAVER
Danové uniky na DPH jsou bezesporu jiz fadu let neustale feSenou problematikou. Z hlediska

sofistikovanosti, tak i do vySe Skody, zaujimaji dlouhodobé prvni misto karuselové podvody.

Ale ani ostatni druhy danovych uniki na DPH nejsou pro statni rozpocet zanedbatelnou ztratou.

Spole¢ny systém DPH Evropské unie odstranil piekazky branici jednotnému trhu a uvedl
Vv zivot daiiovou harmonii sjednocujici danova pravidla ve vSech ¢lenskych statech EU, bez
kterych by nebyl mozny volny pohyb zbozi a sluzeb. OvSem diky osvobozeni a soucCasné

moznosti plného uplatnéni DPH na vstupu, se tak oteviely brany danovym podvodiim.

Danové podvody na DPH a danové uniky vseobecné kraci ve stinu danové existence a stale se
modifikuji, stejn¢ tak jako tato dan a téz se vzajemné ovliviuji. A stejné€ je tomu tak u cileného
vyhybani se danové povinnosti, které je zastoupeno mnozstvim eventualit, napt. zneuZiti prava,
obchazeni zdkona, insolven¢ni podvod, tvorba smysSlenych dokladli na neexistujici plnéni,
uplatnéni odpoctu z pfijatého plnéni neslouziciho pro ekonomickou ¢innost, zkreslovani obratu

pro registraci k DPH apod.

Opatieni statu a nastroje, které lze aplikovat v boji proti neplnéni danovych povinnosti ve
vztahu k DPH, prezentuji rovnéZz nemaly soubor, pfedstavujici kupft. postupy spravce dané dle
danového tadu, odmitnuti naroku na odpocet dané¢ na vstupu, rezim pieneseni danové
povinnosti, zajisStovaci piikazy, institut nespolehlivého platce a nespolehlivé osoby atd. Také
spravni organy majici za tikol napt. dohled, kontrolu, spravu v dafiové oblasti a odhalovani
danové trestné Cinnosti, lze jednoznac¢né pfifadit k instrumentim statu ¢innym v oblasti
nelegélnich danovych pocinl. Zejména se jedna o Finanéni spravu, Celni spravu, Financni

analyticky ufad, dafiovou Kobru, ale také Policii Ceské republiky.

Kontrolni hlaseni a elektronicka evidence trzeb patii k nejnovej§im opatenim statu v oblasti
boje proti danlovym uniklim. Data zvetfejnéna Financni spravou za roky 2012 az 2017 byla
analyzovéana pravé ve vztahu k nim. Rok 2018 byl za pomoci funkce Lintrend predikovan,

nebot ke dni vypracovani této prace nebyly ,,Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy* zvetejnény.

Zatim co analyzovanim Finanéni spravou zvetejnénych dat ve vztahu k zavedeni EET nebyl
zjistén zasadni dopad (ve smyslu ukonceni podnikani) na pocet registrovanych osob k dani z
ptijmu, pravnickych ¢i fyzickych, jak bylo prostfednictvim médii prezentovano, a rovnéz tak se

nepotvrdil uvedenim do praxe EET nartst platch DPH, tak zpracovani dat ve vztahu ke
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kontrolnimu hlaseni k DPH, mélo vystupy nepochybné odlisné. V ptipadé analyzovani
Finan¢ni spravou zvefejnénych dat souvisejicich s poctem kontrolnich tkont, konkrétné
s poctem provedenych danovych kontrol a postupt k odstranéni pochybnosti, byl zjistén
klesajici trend pocinaje rokem 2016. Na =zaklad¢ téchto vypoctd a v souvislosti s
novou povinnosti, platcim ukladajici podani kontrolniho hlaseni, lze dedukovat spojitost,
nebot, z dosavadnich zkuSenosti z praxe je zndmo, Ze spravcem dané jsou podnéty z druhého
kola parovani kontrolnich hlaSeni vyhodnoceny nesoulady vyplyvajici z hldSeni mezi
dodavatelem a odbératelem a na zaklad¢ téchto klasifikovanych neshod spravce dané
upfednostiiuje tzv. neformalni kontakt prostfednictvim telefonu ¢i e-mailu. V fadé piipada
vyjde najevo, ze se jedna o pochybeni lidského faktoru pii zadavani dat do ucetniho softwaru,
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spravce dané, tedy bez zah4ajeni postupu k odstranéni pochybnosti nebo datiové kontroly.

Rovnéz u celkové ro¢ni hodnoty vypovidajici o vysi dané stanovené spravcem dané, at
dométenim ¢i vyméfenim, doslo k poklesu, a to mezi léty 2015 a 2016 u danovych kontrol
0 9 % a u postupti k odstranéni pochybnosti o 19 %, lze tedy piedpokladat, ze i v tomto piipadé
se promitl dusledek spocivajici v jednani spravce dané ohledné feSeni nesouladu vze$lého
Z kontrolniho hlaSeni mezi dodavatelem a jeho odbératelem, a to jest¢ pred zakonnou lhitou

pro vyméteni DPH.

Z posledniho hodnoceni ve spojitosti s uvedenim kontrolniho hlaSeni do praxe je patrny
rostouci trend u vyctu stanoveni DPH spravcem dang, tzv. domérky, které byly vyhodnoceny
propocty, a to pomérem na jednoho platce dan€ za konkrétni rok, a stejné tak bylo postupovano
u kontrolnich tkond, tzn., Ze rovnéz byly vztaZeny, resp. prepocteny na jednoho platce za rok.
Z dosazenych vysledkti vyplynula rapidné vzristajici tendence u celkovych domérkd na
jednoho platce za konkrétni rok za ucinnosti kontrolniho hlaseni, oproti klesajicimu trendu

poctu kontrolnich ikontli za dany rok pfipadajiciho na jednoho platce DPH.

Na zédkladé vyse prezentovanych vysledkil vyplynul zavér této bakalaiské prace takovy, ze
zavedenim EET se nesnizil pocet podnikajicich osob, ale ani neptibylo platci DPH. Na stranu
druhou, zavedeni kontrolniho hlaSeni pfispé€lo ke sniZeni poctu datlovych kontrol a postupti
Kk odstranéni pochybnosti, ke zvyseni hodnoty spravcem dané stanovené dan€ na jednoho platce
v disledku snaze proveditelného odhaleni konkrétniho tniku na DPH a soucasné tak ale
poklesl celkovy rocni domérek na celkovy pocet aktivnich platcii stanoveny prostiednictvim

ucinéného zaveru vyplyvajiciho z danové kontroly €i postupu k odstranéni pochybnosti, nybrz
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fada nesouladii vzeslych z parovani kontrolnich hlaseni je vyfeSena neformalné, tedy jesté
v zakonné lhtté pro vyméieni dané. V tomto dasledku tak nedochdzi k postupiim spravce dané

dle daniového tadu, jejichz vysledkem by bylo mozné dométeni ¢i vymeéreni této dane.
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