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Anotace

Cilem této bakaigké prace je seznamit s jednotlivymi fazemiala kontroly, s
pravy a povinnostmi osob gastrenych na spravdani, s faktory ovliiujicimi efektivnost
daioveé kontroly v letech 2009 - 2015 a s jejimi dopa@gvreZz se prace dotyka oblasti
dusledka zjisténych daovou kontrolou a sankci hrozicichndaému subjektu, u kterého
byl odhalen rozdil mezifznanou dani a dani zj&tou daiovou kontrolou. RleZitou casti
prace je bezesporu dast tykajici se srovnani a analyzy dat atpoh provedenych
daiovych kontrol v letech 2009 — 2015 a jejicliinmsu z pohledu vygienych ¢i
dometenych dani. Prvni dvkapitoly bakaléské prace jsou &ovany danim, daveé
sousta¥ v Ceské republice a systému b dani. TFeti kapitola hovi kratce o boji proti
danovym unikim. Ctvrta kapitola pojednava o tiavé kontrole a jejich jednotlivych fazich.
Nasleduje kapitola pata, posledni, ve které jsops@oy ukazatelé efektivnosti roevé
kontroly, porovnany piy provedenych deovych kontrol s vySi dogtenych dani. Rowz
je v praci uvedeno, které faktory owuiivji darovou kontrolu.

Annotation

The aim of this Bachelor thesis is to inform abgatrticular phases of the tax
inspection, law and duties of the persons involvealdministration of taxes, factors which
affect the effectiveness of the tax inspection myithe years 2009 - 2015 and about its
impacts. It also touches the field of the fallofntsn the findings out of the tax control and
sanctions threatening to the tax entity supposimgyet was found out the difference
between the declared tax and the tax ascertainedgdihne taxation checking. Important
part of the work is undoubtedly a part concerniognparison and data analysis of the

amount of taxation checking during the years 20015 and its contribution from the



perspective of the assessed or additionally as$é¢azes. First two chapters are dedicated
to the taxes, taxation system of the Czech Repablicthe tax collection system. The third
chapter deals shortly with the fight against taastens. The fourth chapter is about tax
inspection and its particular phases. In the fdtapter, the last one, there are described
indicators of the fiscal supervision effectivenassl compared the numbers of carried out
tax audits with the amount of the additionally asgel taxes. There are also introduced

factors which influence the tax control.
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Uvod

Divod vyb éru tématu bakala fské prace

Tato bakalfska prace je zadena na oblast dani a itaého systému Geské
republice v Uzkém kontextu s bojem protiidaym Unikiim wetre oblasti déaové kontroly.
Danova kontrola je jako jeden z postupakotvena v deovémiadu (2011) a je nezbytna
pro spravné zjighi daiové povinnosti dgéovych subjeki. Jednd se @innost, kterou
ovliviiuje mnoho faktat, vngjSich i vnitnich. Téma d#ové kontroly jsem si vybrala proto,
Ze pracuji jako vedouci kontrolniho adiehi na Uzemnim pracovisti v Rychriowad
Knéznou, které pdt pod Finadni Grad pro Kralovéhradecky kraj. Poznatky ze svého

zamestnani vyuziji i v této praci.

1. Dané a danovéa soustava v Ceské republice
1.1. Dané a danové pravo

Dare jsou gijmem vdejného rozp&tu. V pravnimiadu vSak pojem daneni
definovan. Jedna se o zakonem stanovenou platetvinnmst. D& je nenavratna,

neekvivalentni a ves¢s newdelova.

Podle BakeSe (2012, s. 6-7) jsou #lapoplatky, cla apod. hlavnim néastrojem
k ziskani prosedki statem. Hjmovou stranku mistnich financi &ichlavre mistni dasg,

pokud existuji v dané davé sousta¥, mistni poplatky, dotace z éstinich rozpé&ti apod.

Dale se BakeS (2012, s. 93-94) zaobird otézkowstrémice hrubého doméaciho
produktu, jejimZz nastrojem jsou jak dantak i poplatky. Rika, Ze da& byvaji
neekvivalentni povahy, tj. za¢meni poskytovanaifma protihodnota, row mivaji
periodicky charakter. Poplatky se&t$inou vybiraji jednordza@vv souvislosti s &gakym
protiplnénim ze strany statti jeho organ, kraje, obce aj., mivaji tedy povahu ekvivalentu
za poskytnuti sluzby, vydani povoleni, rozhodnatids1 apod. Dale stejny autor uvadi, Ze
jednotlivé druhy statnichipmi jsou soudasti spoléenského reprodikiho procesu, a to
v celém jeho rozsahu. Tvrdi, Ze damostatni platebni povinnosti ukladané statemage p
projevuji v oblasti socialni, obe&mospodéské, politické, mzdové, vychovné atd., nelze
na ré pohlizet z hlediska shromdidvani prosiedki pro statni pdeby nebo jako

na nastroje pro agrpavani vytvéeného hrubého domaciho produktu.

Dle Vanturové (2016, s. 10) jsou danrceny ke hrazeni ptgb, které jsou spalaeé,
nag. obrana statu proti ¥simu nepiteli, zakladni Skolstvi. Danplynou do véejného
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rozpaitu - do rozpoétu statu, kraje, obce nebo statniho fondu. E&weho rozpétu se pak
spoleéné poteby hradi. Cast vybranych dani €eské republice skeén v rozpatu
Evropské unie. Danjsou nenavratne, coz je odliSuje od éky, plati, Ze zaplacenim
darg nevznika subjektu zadny konkrétni narok. d&avost dan plyne z toho, Ze nikdo,
kdo da plati, tak nevi, co bude &dhto prostedk financovano. Lze tedskici, Ze, Davi je
.cena“, kterou subjekt plati za to, Ze spelbovava veejne poskytované sluzby, resp.
statky (Vancurova, 2016, s. 10).

Souasti finakniho prava je i deové pravo, tvéi jeho pravni pododivi. Bakes
(2012, s. 13 -14) uvadi, Ze se jedna o pravni wpdawni, poplatk, cla a dalSich povinnych
davek. RovwzZ tik4, Ze pravni Uprava kgnych rozpeétu a jejich gijmové stranky je
nejrozsahlejSi oblasti finaniho prava, Zze do davého i poplatkového prava piajak
hmotreépravni, tak i procesmravni normy upravujici jednotlivé dama poplatky, vznik,

zanik a obsah d@vé a poplatkové povinnosti argevétizeni.

Je nutno uvést, ZePyavni normy se realizuji/pdevsSim progeédnictvim pravnich
vztahi* (Bakes, 2012, s. 30), v nichz jejicltastnici vystupuji jako nositelé opréam a
pravnich povinnosti. Dale Bakes (2012, s. 30) uv&elipravni vztahy musi obsahovat tyto
prvky — subjekty, objekt a obsah.Sybjekty finathépravnich vztalh jsou stét,
predstavovany f@vaz@ svymi organy fisobicimi na Usekgizeni finadni cinnosti statu,
pripadre tézZ jiné vesds veejnopravni subjekty podilejici se na organizaciafini
¢innosti, a dale ostatni pravnické osoby a osobigkg? (Bakes, 2012, s. 30Ple reho je
stat ¥tSinou subjektem opragnym, pravnické a fyzické osoby pak subjekty povimny

Objektem je to¢eho se prava a povinnosti subjekgkaji.

1.2. Druhy dani

Danovou a poplatkovou soustavu tvalle BakeSe (2012, s. 154) souhrn dani a
poplatki. Dare Ize ¢lenit podle fiznych hledisek a metod. Nidklad ,,Prof. EngliS uvadi,
Ze daw lze ¥idit nap. dle elu Uhrady (da# vSeobecné a danicelové), podle hledisek
financne technickych (dahpfimé a dad nepimé), podle unosnosti (damsobni a da#
vecné)” (Bakes, 2012, s. 155). Dale BakeS (2012, s. 153-i8@&, Zze mame da
duchodovou zachycujici narodniichod, da vydélkovou postihujici podnikatelsky vynos,
dan obratovou, kterd je dle EngliSe sasré dani z hospodakych akii spotebnich i
vydélecnych, da spotebni i vynosovou, Ze dale mameidaajetkovou, jez je dopkem

darg dichodové i dani vynosovych, tlacdickou, da darovaci a daz prevodu. Stejny



autor konstatuje, Ze i modejsi literatura se zabyva@znymi druhy dani, kde se v3ak pro
klasifikaci dani pouZzivaji odliSné metody a hlediske Mugrave a Mugraveova rozliSuji
dart na dag osobni a dah,na wci“ (in rem), dale rozliSuji danna gimé a nefimé.
Zminuje se i o osobnich danich, jez jsou ty, které Zaf&schopnost d@véeho poplatnika
je platit, dle gho se da# ,na wci* ukladaji nacinnosti nebo objekty. Podle BakeSe (2012,
s. 156) ma toto rozliSeni mezi d¢am vyznam z hlediska spravedInostind&ého systému.
»Spravedinost je nutno hodnotit ve smyslu &ead vysledného d@vého Bemene mezi
lidi“ (BakeS, 2012, s. 156). Dale Bakes (2012, s. 13)-1vadi, Ze pme dag jsou
takové, které postihuji zdavany grijem @i jeho vzniku, zatimco népmé dar Ize spojit

s pijmem @i jeho upotebeni. Bmé i nepimé daw se rkdy zna&i jako spotebni.

S obdobnyntlenénim dani se podle stejného autor@eme potkat i v jinych teoretickych
pracich, nap od Kubatové. V jeho praci je uvedeno i d&léieni dani. Dan Ize rovrez
¢lenit dle gednEtu na dad majetkovéhoci duchodového typu, dle techniky ukladani
danovych povinnosti se rozliSuji tzv. dakatastrové, které jsou zachyceny v katastrech,
podle sazebnikse vyngtuji dart tarifni. Dale Ize dahdlit dle vzdjemné kombinace na
analytické a syntetické, podle periodicity vznikdastuji darg pravidelrd se opakujici, nap
darg z prijmu, a da® pripadové, nap dai dédicka. Pro dleni dani Ize row¥ uplatnit
kritérium kompetence davého gijmu, kdy mame dancelostatni (republikové) a dan
komunalni (mistni). Pokud je vynos z dani mdadan mezi vicecélanki rozpatove

soustavy, pak se jedna o dadilené, eventuatrswiené dag.

1.3. Funkce dani

Dle Varturové (2016, s. 11-12) jsou damastrojem ekonomické politiky statu,
nepozaduje se od nich pouze naplnitey@@ rozpoéty. Jejich nejdlezitéjSi funkci jsou
funkce: fiskalni, alokéni, redistribéni, stimul&ni a stabilizani. Hlavni funkci daé je
fisk&lni funkce, tj. schopnost naplnittegny rozpa@et. Nelze ignorovat dalSi funkce dan
coz by mohlo mit jak makroekonomické, tak i mikroekmické dsledky. VZdy je nutno
promyslet zminu vySe da&i Vaniurova (2016, s. 11-13) rovh tika, Ze na é&kterych
trzich selhava efektivnost trznich mechanismokud se tak stane, pak nastupuje funkce
alokani, kdy stat umozni za sgni ucitych podminek odvést nizsi slaPoskytuje-li stat
zvyhodréni prostednictvim d#@ovych Uspor, jedna se o rfépé financovani, jinymi slovy
0 negimou daiovou podporu. Dahjsou subjekty brany zpravidla jako Ujma, protoujso
ochotny udlat hodr¢ pro to, aby svou di@vou povinnost omezilyiehoz vyuziv&unkce

stimulani, kdy stat subjekim poskytuje izné formy daovych Gspor nebo je vystavuje
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vysSimu zda#ni, pokud se ndp chovaji nezodpadré. Ke zmirgni vykyva

ekonomického cyklu se vyuzivaji opai, ktera jsou s@asti vyuziti stimulani funkce,
¢asto se hovd o funkci stabiliz&ni. V obdobi éstu dichodi i spoteby se do viejného
rozpatu pomoci dani agerpa tSi dil financi,cimz se pedchazi pehrati ekonomiky a
zarover se vytvdi rezerva pro ,horstasy”. Stejna autorka také uvadi, Zempzdlovani

dichodi od bohatSich k chudym plni_redistrémi funkce. Dad jsou tak vhodnym
nastrojem pro zmikmi rozdili v dichodech mezi jednotlivymi skupinami lidi.

Ke zmirreéni rozdili slouZi transferové platby, jako jsotizné davky, nap statni
socialni podpory, zdravoinpostizenym, podpory v nezgsinanosti, rovéZ i vyplaty

starobnich dchodi ¢i platba statu na zdravotni pogigt apod.

1.4. Danova soustava v Ceské republice

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.2, @dre ¢lenit podle fiznych hledisek a metod.
Tim nejzakladygjsim ¢lenénim dani je dle vazby naidhod poplatnika jejicktleneni
na dag primé, které plati poplatnik na ukor svéhaldodu, na dahnegimé, u kterych se
predpoklada, Ze je subjekt neplati z vlastnihohbdu, a samdejme na dag ostatni. Mezi
piimé dag fadime da# z dichodi a dag majetkové, mezi népmé dag pati cla, da
z piidané hodnoty, danze spateby a obrat (Kubatova, 2006, s. 20). K ostatnim danim

nalezi platby na socialni poj$ti a mistni dah

Na oficidlnim portélu pro podnikani a export Busisiafo.cz je doslowhuvedeno
,Darovy systénCeské republiky je ve svych hlavnich znacich podsgsténim wtsiny
vysellych zemi, zejména evropskych.zDe @Fijmy pochazeji zhruba ve stejnéreni

z negimych a pimych dani“.

Schéma¢. 1 — Frehled dani vCeské republice — zakladni rozéleni

' Dané
l primé | lneprlme lostatm’l

Zdroj: Kubatova (vlastni zpracovani)




Schémak. 2 — Frehled dani vCeské republice — Dak p¥imé

Dané pfimé

z prijma majetkové

fyzickych pravnickych
osob osob

prevodové pravidelné

z nabyti
nemovitych
véci

z nemovitych
véci

ze staveb a
jednotek

z pozemkd

Zdroj: Vancurova, zakon o danich z pfijmU (vlastni zpracovani)

Schémak. 3 — Frehled dani vCeské republice — Da¥ nepiimé

Dané nepfimé = dané ze

spotreby

univerzalni selektivni

dan z pfidané spottebni | energetické daft silniéni
hodnoty dand cla dané an silniéni
| | | |
|| L] | L] |
z minerdlnich zlihu z tabakovych ze zemniho z pevnych -
hya , X . z elektfiny
olejl vyrobka plynu paliv

zvinaa
meziproduktu

' z piva

Zdroj: Vancurova, zakon o danich z pfijm0 (vlastni zpracovani)



Schémag. 4 — Rrehled dani vCeské republice — Dad ostatni

Dané
ostatni
] |
dalsi dariové socialni
prijmy pojistné

Zdroj: Vancurova (vlastni zpracovani)

1.4.1. Pfimé dané

Primé daw jsou takové, které postihuji attavany gijem @i jeho vzniku,
tj. datového poplatnika sefipno dotykaji. Mezi pmé daw pati daré z pijmu, a to da
z piijmu fyzickych osob a da z gijmu pravnickych osob, dale pak majetkové &an
konkrétre dart z nemovitych w¥ci a z nabyti nemovitych éei, viz schémac. 2.
Do 31. prosince. 2013 byly s&asti majetkovych danifevodovych i da dédickd a
darovaci, tyto v3ak byly od 1. ledna 2014 zahrmatgt dag z prijma. Dédicka da zanikla,
dle zakona o danich zipnu (8 4a) je pijem z nabyti ddictvi nebo odkazu osvobozen.

Dan z prevodu nemovitosti se od stejného data jmenujé zdaabyti nemovitychdci®.

Dle Varturové (2016, s. 57) jsouimé da® pro svoji adresnost a tim i optimaj&i
moznost vyuZiti socialnich prukvelmi sledované i vyuzivané jako nastroj regulace.
V poslednich desetiletich jsou nejvyznafsimi primymi darémi daré dichodove,
tj. darg z prijma, tvorici vyznamnowast rozpétovych @ijmi, jejich podil na d&ovych

mixech se vSak snizuje (Vamova, 2016, s. 57).

U primych dani se subjekt nazyva poplatnik (Kubato@862s. 20).

1.4.1.1. Dan z pfijmu fyzickych osob

Dani z @gijmu fyzickych osob podléhaji veSkeré zdaniteltignpy jednotlivai, jde o

dai univerzalni. Zaklad této danvori pét diléich zaklad darg, z nich nejdlezit¢jSi jsou

piijmy ze zavislé&innosti (mzdy apod.). Z&klad dartze snizit o nestandardni odiy
ti. 0 urité druhy vydaj. Sazba danhje od roku 2008 linearni, od roku 2013 je tato
doplréna girdZzkou nazvanou solidarni zvySeni ddWancurova, 2016, s. 59).

Déle do zakladu da&npati dilci zaklad dad z prijma ze samostatnéinnosti,

zahrnujicich naip prijmy ze zenddélské vyroby, lesniho a vodniho hospitstai, gijmy ze

Zivnostenského podnikani a z jiného podnikani, teeéknu je pdeba podnikatelské nebo



jiné opraveni, podil spolénika veéejné obchodni spaleosti a komplementé
komanditni spokénosti na zisku, dale iffem z vykonu nezavislého povolani aj., tak€idil
zaklad dam z prijma pochazejicich z kapitalového majetku,¢ditaklad dad z prijmu

Z ndjmu a dili zaklad da# z ostatnich fijmu (zakon o danich zipmu).

1.4.1.2. Dan z pf¥ijmu pravnickych osob

Dan z prijmu pravnickych osob je gena pro pravnické osoby, s omezenou platnosti
pro veaejné obchodni spataosti, kde zakladem dane vzdy nula. Redmétem dag
z piéijmu pravnickych osob jsou vesSkeré&ijmy zcinnosti a z nakladani s majetkem,
u nepodnikatelskych subjeékpak gevazi prijmy z ¢innosti uskuténovanych za éelem
dosahovani zisku. Pokud je pravnicka osal®tni jednotkou, pak se zaklad dadvozuje
od &etniho vysledku hospotkni ged zdasnim (jinak rozdil mezi ijmy a vydaiji), ktery
se dale sniZzuje o nestandardni aflpoSazba dahje linearni, odliSna od sazby dan
z piijmu fyzickych osob, v mnohem mensSitense pouzivaji odgty od zakladu daf) a to

zejména slevy na dani (Vamrova, 2016, s. 59).

1.4.1.3. Dan z nemovitych v éci

Dan z nemovitych ¥ci se vybira podle polohy nemovitécy, vynos této dahje
piijmem obci. Zahrnuje dieze staveb a jednotek, kdy zaklademdarskuté€né zasta¥na
plocha staveb v fa da z pozemk, ktera se vybira ze zedfIské pidy, ze stavebnich a
ostatnich pozenik Sazba dahje diferencovana a pevna. Do konstrukce¢dan staveb a
jednotek mohou vyznaminzasdhnout obce, a to zvySovanim sazby nebo osenbmz
od dar (Vancurova, 2016, s. 60).

1.4.1.4. Dan z nabyti nemovitych v éci

V piipact dareé z nabyti nemovitychdci jde o jednorazovou daktera se vyruje
zejména fi uplném gevodu vlastnického prava k nemovityrcem. Zakladem darbyva
kupni cena nebo se vySe zakladu&advozuje od ocemi podle zdkona o ogtevani.
Sazba dahje linearni a jednotn& (Vé&arova, 2016, s. 60).

1.4.2. Nepfimé dané

Nepimé dag jsou sodasti ceny zboZi a sluzeb, proto jsou tyto édamejdéle
v procesu harmonizaceigavych systém. Jejich objektem je spi@ba. V posledni dabse
podil negimych dani zvySuje a roste jejich obliba. Tyto #lae &li na vSeobecné a
selektivni (Vadurova, 2016, s. 60-61).



U negimych dani jsou dva subjekty: platce, ktery odevadda finantnimu Gadu,
a poplatnik, ktery daplati v podoB vySSi ceny (Kubatova, 2006, s. 20).

1.4.2.1. Dan z pfidané hodnoty

Dani z gidané hodnoty zejména podléha dodani zbozi a poskyt sluzeb. Jde
0 vSeobecnou diaze spateby, jejiz vyhodou je to, Zethe mit velmi Siroky pedmeét darg
a nemusi se omezit pouze na zbozi. Sazb& patinearni a diferencovana siemi

arovrémi (Vancurova, 2016, s. 61).

1.4.2.2. Spotiebni dané

Selektivnimi dagmi ze spateby jsou spdebni das, jimz podléha pt komodit

zbozi. Jedna se oiila lihu, dai z mineralnich olgj, dai z tabakovych vyrobk dai z vina

a meziprodukl i dai z piva. Rednetem daw je vyroba a dovoz zbozZi. Sazby dgsou

pevné a diferencované, zakladem &dge paiet fyzickych jednotek vyrobenéhdi
dovezeného zbozi (Véarova, 2016, s. 61).

1.4.2.3. Cla

Zvlastnim nedgrovym rozpd@tovym g@ijmem je clo, které je svou podstatou
specifickou dani ze spety. Jedna se o povinnou platbu ve spojerfeshmdem zbozi
pies hranice Evropské unie, ktera funguje jako aahigé — clu podléha pouze dovoz zbozi
ze stat mimo Evropskou unii. PouzZivaji se dovozni cla gjed mimo fiskalniho efektu i
podporu domaci produkce. Vyznam cel pro volny pohgbzi v mezinarodnim &fitku

postupr klesa, a to v souvislosti s odstovanim gekazek(Vanéurova, 2016, s. 62).

1.4.2.4. Energetické dan é

Mezi ,dare z energii“, tj. da&é k ochrag Zivotniho progeedi, pati dai ze zemniho

plynu, da z pevnych paliv a daz elektiny, kdy tyto da® zatzZuji dodavky energii

koneinému spdebiteli. Jsou to dan nového typu s vyraznekologickym aspektem
(Vancurova, 2016, s. 62).

1.4.2.5. Dan silni éni

Uzivani motorovych vozidel se podrobuje sifii dani, kdy jeji poplatnici jejim
prostednictvim gispivaji na vystavbu a udrzbu silnic a dalnic. tltey o d& uloZzenou na
statek, ktery pi svém provozu z&fuje Zivotni prosedi. Dai se nevybira v cénzbozi a

neodvadi se pragdnictvim plat@, ale je uloZzena poplatniik, zpravidla provozovatéhn
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motorovych vozidel, kié ji hradi v pravidelnych intervalech.ré&®imétem dag silnicni
jsou silnéni motorova vozidla. Osobni automobily jsotegnétem dag silnicni pouze
tehdy, pokud jsou pouzivany k wldénécinnosti (Varturova, 2016, s. 62-63).

1.4.3. Ostatni da noveé p Fijmy

VétSina ostatnich davych @ijma ma spiS dopkovy charakter, nelze je
jednoznéné priradit k gimym ¢i nepgtimym danim. Ale je mezi nimi i nejvydagsi typ
dani vCeské republice, a to pojistné na socialni pajistplynouci do véejného rozpétu
nebo statnich forid Pojistné na socialni zabezpei a pispivek na statni politiku
zanestnanosti obsahuje pojistné na nemocenské gojjgtojistné na dchodove pojisini
a pispivek na statni politiku za#stnanosti. Za za#éstnance toto pojistné odwgd
zanestnavatelé, kdy zhruba jedtyrtinu pojistného srazeji z hrubého platu Zamance.
Osoby samostatnvydélecné ¢inné hradi povin&é pojistné na tichodové pojigni a

piispivek na statni politiku zagstnanosti (Vaéurova, 2016, s. 64).

2. Vybér dani a kdo ho zajis t'uje

Hlavni pfijmovou poloZku statniho rozpiu tvoii dare, které Ize rozdit na primé a
negimé. VetSinu @ijma do statniho rozpu tvoii darg prijmove, dale pak daz pridané
hodnoty a da# spotebni. Portdl PATRIA ONLINE (2016) uvadBystém vydsu dani v
Cesku pati k nejkomplikovagi$im na swté, vyplyva ze studie SB a PWCR obsadila az
117. piicku z 200 z hlediskdasu a néklad, vynalozenych firmami na spravu/daé
agendy.

EurAktiv (2015) uvadi, Ze hlavnim problémerti pybéru dani jsou d@ové uniky,
a to hlave v oblasti daa z pridané hodnoty a spi@bnich dani. Stejny zdroj ziggnil, Ze
proti &mto Gnikim seCeskéa republika snaZi bojovat. Byl tiédgad Zizen specialni tym
zvany Daova Kobra se za#iienim na vyznamné davé uniky. Doslova je zde uvedeno
.Kobra je pracovni skupina sloZzena zeainiki daiové spravy, fislusnilé celni spravy a

policie. Vznikla wervnu 2014 a jejim ukolem je zlepSovat spolupratito slozek:

V boji proti daiovym anikiim hraje vyznamnou roli i status nespolehlivého qaat
ru¢eni za neodvedenou igdasouhrnné hlaseni, systém VIES, povinnost podéwatrolni
hlasenici stale se rozgijici prenesena deva povinnost. Od 1. prosince 2016 je spuist
elektronicka evidence trzeb. Od stejného daiaenspravce danpri zjisteni rozdilu &tSim

nez @t milionu korunéeskych mezi ndistem majetku afgmy uvedenymi v d&ovém



priznani vyzvat osobu, aby vy&lila, jak priSla k majetku (zakon, kterym sem nekteré
zakony v souvislosti s prokazovaninivpdu majetku). Prokazovaniipodu majetku je
feSeno i v zdkano danich z fijmu, dle kterého spravce damaké niize vyzvat osobu

k podani prohlaSeni o majetku (8§ 38x az § 38ze).

Vybér dani vCeské republice provadi finami spravaCeské republiky a celni sprava
Ceské republiky. Tyto organy ro¥h zaji¥uji i spravu pisludnych dani na rozdil od obci a
mést, kterd spravuji mistni poplatky. Systém &bdani je v3ak Ceské republice velmi
slozity, steji tak i daiové zakony. Usnadnit by jejdo zavedeni povinnosti proskteré
subjekty a skteré da® podavat daova gFiznani a jina podani elektronicky, dale pak
moznost Uhrady dani bezplatnowdaou sloZzenkou (od 1iézna 2016)Od roku 2017 Ize
vyuZzit i moznosti nechat si na e-mail poslat udaé&ebné k plath daré z nemovitosti.

Jina zjednoduseni v oblasti systému da@ieské republice se prozatim neplanuiji.

2.1. Finan éni sprava Ceské republiky

Dle zékona o Finami spra¢ Ceské republiky &nném od 1. ledna 2013 je finar
spravaCeské republiky soustavou spravnich orfgaro vykon spravy dani. V nasledujicim

schématu je uvedena struktuwaehto spravnich orgdin

Schémag. 5 - Prehled a struktura organi Finanéni spravy Ceské

Ministerstvo financi

Generalni finanéni Generalni reditelstvi
feditelstvi cel

Celni uFady Celni Ufad pro Celni Ufad Praha

Odvolaci finanéni (13 Gfad) Liberecky kraj Ruzyné

feditelstvi

Financni Urady

Financni dfady Specializovany

(14 krajskych urada) finanéni Grad

Zdroj: Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky, Vanéurova (vlastni zpracovani)
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Dle zakona o Finami spra¢ Ceské republiky (2011) fingni Grady mimo jiné
vykonavaji spravu dani, prov§diizeni o pravnich deliktechjgvadi vynosy dani, které
vybiraji a vymahaji a které nejsodijmem statniho rozptu, vykonavaji dozor nad
loteriemi a jinymi podobnymi hrami, dale vykonavdjhanini kontrolu, kontrolu
dodrzovani povinnosti stanovenych pravnirfedpisy upravujicimi €etnictvi a ukladaji
Gcetnim jednotkam pokuty podléchto pravnich fedpigsi. Finareni Grady také kontroluji
vykon spravy poplatk které jsou fijmem statniho rozptu, jsou-li k jejich spra¥ vécne
piislusné jiné organy. Finani U(rady dle téhoz zakona =z pgeni ministerstva
piezkoumavaji hospodieni kraji, hlavniho ngsta Prahy a regiondlnich rad redion
soudrznosti a vykonavaji dozor nadepkoumavanim hospottai obci, dobrovolnych
svazli obci a mistskych ¢asti hlavniho résta Prahy, vykonavaji igobnost diliho
kontaktniho organu nebo kontaktniho Gtvardi pymahani ®kterych finagnich
pohledavek a vykonavaji apobnost kontaktniho organuii pprovadni mezinarodni
spoluprace § spra¥ dani. Roviz je v tomto zako® uvedeno, Ze finami Gfady jsou
prvoinstagnim organem a Ze specializovany fisaintrad (ve zkratce SFU) jefislusnym
pro vybrané subjekty uvedené v zakam Finargni spra¢ Ceské republiky v ustanoveni
8 11 odst. 2, kdy tim neni @ena gislusnost u poplatk jejichz gedmétem je zpoplaténi

Ukonu.

Postup spravic dani a jejich postavenii kompetence, dale pak prava a
povinnosti daovych subjeki a fetich osob, upravuje davy fad (2011). Jedna se
0 procesni pravni ipdpis nahrazujici it/¢jSi zdkon o sprav dani a poplatk Dle
daiovéhoiadu je sprava dani postup, jehoZ cilem je sprayigrd a stanoveni dani a
zabezpeéeni jejich uhrady. Zakladem pro spravné #p$ta stanoveni darje radné daove
tvrzeni, tj. daoveé giznani, hlaSeni nebo vytovani, a dodatemé daove tvrzeni podané
datovym subjektem. D#ovy fad rovrez tika, Zze da# které jsou fHjmem veejného

rozpaitu nebo snizenimifpmu veejného rozpétu, jsou pedmetem spravy dani.
Danovou hmotou se pak zaobiraji jednotlivéiolaé zakony, které vymezujigumet,
zpasob a rezim zdami jednotlivych dani.
2.2. Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava rowt spada pod Ministerstvo financi. Jejim Ukolem peaga cel a
nékterych dani. Na webovych strankach celni sp@egké republiky (2015) jsou uvedeny

tyto informace: Celni spravaCeské republiky je bezgrmostnim sborem a jejinnost je
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souwasti systému celniho dohledu nad zbozim v ramobjedho celniho Uzemi Evropské
unie. i realizaci tohoto dohledu pak postupuje v souladednotnymi celnimi/fedpisy
Evropské unie, dle kterychriigéluje zbozi ekteré z cela schvalenych ueni, vetre
propuseni zboZzi do ¢kterého z celnich rezima pro toto zbozi stanovuje a vybira vznikly
celni dluh. Mimo jiné vykonava kontrolu zahr@iho obchodu s vojenskym materialem,
kontroluje provadni spolené zeradéelské politiky Evropské unie, nakladani s odpady,
obchodu s chrémymi druhy fauny a flory, a nelegalniho zamtmavani cizing. Celni
sprava je vyhradnim spravcem sfalinich dani. Tim se rozumi spravné &jista
stanoveni dchto dani a zabezpeni jejich Uhrady bez ohledu na skitest, zda jsou
predmetem dovozu nebo vyvozu v rdmci obchodu seémemmimo EU nebo v ramci
obchodu sflenskymi staty EU, nebo jsodganmetem tuzemské vyroldyspoteby. Sodasti
obecné spravy spa@bnich dani je také dozor nad dodrZovanifedpisi o nakladani

s vybranymi vyrobkyipjejich vyroke, skladovani a dopra¥. Stejny zdroj dale uvadi, ze
celni organy seidi celnim zakonem, tj.fpdpisem¢. 13/1993 Sb., a celnim kodexem
Spoleenstvi, jenZ je zavazny pro vSechny staty Evropské, a ktery plati pro obchody
mezi zendmi Evropské unie areétimi zendmi. Je zde row¥ uvedeno, Ze celni zakon a
celni kodex jsou jak procesnim pravem, tak i pravenotnym. Dle stejného zdroje do
kompetenci celnich organu flasprava speebnich dani, jsou jejich jedinym spravcem, a
dani ekologickych, dale ro¥a sprava pkut za neuvedeni povinného podilu biopaliv na

trh a sprava darz pidané hodnoty $ dovozu zbozi ve vybranychipadech.

Dnem vyhlaSeni, tedy dne Z&rvence 2016, nabykiinnosti zakort. 242/2016 Sb.,
celni zakon, zarowebyla gijata souhrnna novela énici p'es 40 souvisejicich zakén
Tento celni zakon nahradil zakén13/1993 Sb.

3. Boj proti da fnovym Unik am

Danovym unikem se rozumi nelegalni kraceniddaiovym subjektem. Dle tiskové
zpravy uvedené na webovych strankach Hosgst@akomoryCeské republiky (2016),
jako zdroj je uvedeno CEBRE, musi byt boj proti@a/m anikim veden komplexh
Stejny portal uvadi, Ze dne 28. ledna 20i&fzila Evropska komise badéik navrhi proti
vyhybani se deovym povinnostem nadnarodnich spolesti. Doslova se na webovych
strankach Hospodské komoryCeské republiky (2016¥ika ,Cilem této iniciativy je
harmonizovat daéové pravni pedpisy v jednotlivych zemich EU zdelem @inného

a efektivniho boje proti agresivnim/gevym praktikam nadnarodnich korporaci, zvyseni
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transparentnosti mezilenskymi staty a zaji&i pro vSechny podniky na jednotném trhu
spravedli¥jSi hospodéaskou souwtz“. Jde i o to, aby opéni zamezujici deovym Unikim
byla nastavena tak, aby subjekijlis nezatZovala a nesnizovala schopnost Evropské unie

konkurovat zemim mimo Spalenstvi.

Internetovy portal Hospodské noviny IHNED.cz (2016) zvejnil, Ze mezi zpsoby
boje proti déaovym anikim v oblasti da#é z pidané hodnoty pét pieneseni deové
povinnosti (reverse charge). Ze stejného zdrojioje se vSak daz pidané hodnotyadi
v ramce Evropské unie do tzv. harmonizovanych dpak jsou jeji pravidla dovana
na arovni celé unie a je mozno je provést pouzeaélasem vSechlenskych zemi.
Doslovre stejny zdroj uved), Cesku se podéo na jednani Rady EU pro hospoa#é a
financni zalezitosti (ECOFIN) prosadit agendu boje prdizovym Unikm v oblasti da#
z pidané hodnoty (DPH)“Je zde fedeno, zeCeskou republiku podgito desetlenskych
stafi, mezi nimi Nemeckoci Velka Britanie.

Mezi opateni proti daovym unikim Ize z#éadit i souhrnné hlaseni, jehoz
prostednictvim se spravce dandozvi, Ze daovy subjekt, platce da&n uskute€nil
zdanitelné plani do jinéhoclenského statu. Na souhrnna hlasSeni navazuje iafoim
systém VIES (Vat Information Exchange Systém) umgizi sdilet data o dodani zbozi a
sluzeb uvaghych pra¥ v souhrnnych hlasenich, slouzici i kéteni platnosti d&ového
identifikaéniho ¢isla, tedy DC, obchodniho partnera z jinétitenského statu procély
darg z pridané hodnoty. Ke sledovani pohybu zbozi mezi&entvropské unie slouzi

i systém Intrastat (zaté@lem statistik).

DalSim opatenim v boji proti daovym unikim je institut nespolehlivého platce a
ruceni odkratele za nezaplacenou nd¢dair z idané hodnoty), dale pak zZegneni
bankovnich @ta, oznamovaci povinnost distributora pohonnych hmetedena novelou
zadkona o pohonnych hmotach, ré¥npovinnost pro platce dan(platce registrovany
k dani z gidané hodnoty) podavat kontrolni hlaSeni (od 1n#&#016), zavedeni institutu
e-trzby (vectyiech fazich, 1. faze od 1. prosince 2016 - pro wagdba stravovaci sluzby,
2. faze od 1.i#ezna 2017 - pro maloobchod a velkoobchod, 3. fézk. tfezna 2018 - pro
ostatni zZivnosti vyjmagth ve 4. fazi, 4. faze od gervna 2018 - pro vybran@mesla a
vyrobni ¢innosti). Institut e-trzby by # zamezit nevykazovani hotovostnicliijma.
Na ty, kt&i neplati das, miii i zakon¢. 321/2016 Sb., kterym seémi rekteré zakony

v souvislosti s prokazovanimiyodu majetku (&inny od 1. prosince 2016).
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Ceska republika se tak obdabjako dali staty Evropské unie snazi bojovat proti
daitovym unikim, které nejsou malé a je otdzkou, zda se ategpst&né povede byt
v tomto boji Uspsni. Daioveé uniky i fizné zgisoby kraceni dani seittava i celni sprava

snhazi odhalit deéovymi kontrolami.

4. Danova kontrola

Dan je mozno vynsiit na zaklad podaného deového tvrzeni (fiznani, hladSeni,
vyuctovani), tedy konkludenn(§ 140 daovéhotadu). Jde o ifpady, kdy spravce dan
nema pochybnosti o Udajich uvedenych v tomtsodém tvrzeni, je vygieno ve shodl
s podanym d#&ovym tvrzenim. Vysledek vysieni se daovemu subjektu nestlije, pokud
o0 to vyslovre nepozada. Jestlize vSak spravceédaa konkrétni pochybnosti o spravnosti,
prikaznosti nebo Uplnosti podanéi@dného daového tvrzeni, pak fize da vymerit
postupem dle ustanoveni § 89 a § 9Mad&ho fadu, tj. postupem k odstrami
pochybnosti. Nasledn,Pokud spravce danshleda dvody k pokréovani v dokazovani,
zahdji v rozsahwthto divod: daizovou kontrolti (§ 90 odst. 3 digovéhoradu).

Souwasti daovéhotizeni je ifizeni domdtovaci, jehoz &elem je stanoveni ziny
posledni znameé danDomefovacitizeni vede k dogfeni da® ve vysi rozdilu posledni
znamé da® a ¢astky no¥ zjisSttné napiklad daiovou kontrolou, z mocii@dni. Daova
kontrola ma& pro spravné stanoveni a ¥eni dag klicovy vyznam, jelikoz Ceské
republice funguje pro vy dani az na vyjimky systém samowiteni, kdy daovy subjekt
sam piznava zaklad dana da v daiovém tvrzenic¢i v jiném podani. Odpasdnost
za f@iznani das je tedy na digovém subjektu. Je zcela logické, Ze pokud na jestiradt
stat s¥ti daiovému subjektu odp@dnost za vlastni d@vé tvrzeni, pak na stramlruhé se
bude snaZit dsova tvrzeni kontrolovat a timiimét daiové subjekty ke spravnému
vycisleni daové povinnosti. Daova kontrola je jako jeden z postup ramci daového
fizeni zakotvena v davem tfadu, neni tedy samostatnyiiizenim. Kontrolovat |ze

I nevynerenou da.

Cilem spravy dani je spravné zist a stanoveni dé&ra zabezpeeni jeji Uhrady (8 1
odst. 2 daovehoradu). Z tohoto principu jefgjmé, Ze fi dainové kontrole je nutno brat
v Uvahu rovgz i skut€nosti, které jsou ,ve progph“ daiového subjektu, nikoliv pouze
k ,jeho tizi“, ve prospch statu. Spravce damusi vZzdy postupovat v souladu se zédkonem,
pii dainové kontrole musi byt dodrzovany zakladni zasadgspdani stanovené tiavym

fddem (8 5 az § 9 davéhotadu). Mezi tyto zasady patzasada zakonnosti (legality),
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zasada legalni licence, zasada zdrZenlivostifimépenosti, zasada procesni rovnosti,
zasada spoluprace, zasada qovaci, zasada u$tnosti a sluSnosti, zasada rychlosti a
hospodarnosti, zasada volného hodnocékiari, zasada legitimnihocekavani, zasada

materialni pravdy, zasada nésmosti, zasada oficiality a zasada vyhledavacingd

i zdsada shromdbvani osobnich Ud&j

Spravcem danmuze byt jak finadni sprava, tak i sprava celni, oligenésta. V této
praci je jako spravce dammyslen finadni Gfad. Dle déovehotadu vykonava spravce
daré svou pravomoc prasdnictvim dednich osob. V zakeénje uvedeno, zeU redni
osobou je zadstnanec, ktery se bezpréedre podili na vykonu pravomoci spravce dan
nebo osoba opravma k vykonu pravomoci spravce damakonem nebo na zakkad
zakond (8 12 odst. 2 d#govéhoradu).

Danovou kontrolu je tedy mozno zahajit jakiizeni vyngrovacim, tj. ped
vyméienim das, tak i viizeni domdfovacim, tj. po vyrmdeni dag. VzZdy je vSak nutno
dbat prav kontrolovaného tilavého subjektu, dava kontrola musi byt vedena v souladu
se zadkonem a se zasadami vySe uvedenyniio\iZakontrola je upravena tlavym fadem
(jJde o procesni pravo) v ustanovenich § 85 az 88 chto ustanoveni davéhotradu
jsou gednttem daiové kontroly déaové povinnosti, tvrzeni davého subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné zisi a stanoveni dan které se vztahuji k jednomu
datovémuftizeni, kdy spravce damprednt daiové kontroly progiuje ve vymezeném
rozsahu (lze jej roz8t nebo zuzit). Dale jsou ¥¢hto ustanovenich davého radu
zakotvena prava a povinnostind&ého subjektu, nafklad jeho pravo byt ffitomen i
jednani spravce dars jeho zaréstnancici povinnost zajistit vhodné misto a podminky
k provadni daiové kontroly nebo ifedlozit dikazni prostedky prokazujici jeho tvrzeni.
Pri daiové kontrole ma spravce danovréz pravomoci podle ustanoveni § 80 az § 84
daioveho fadu, napiklad pravo na fistup na pozemky, do kazdé provozni budovy,
mistnosti a mista,éetns dopravnich progedki a prepravnich obdl k (éetnim zaznarm
nebo jinym informacim, v rozsahu nezbytmutném pro dosaZeni cile spravy dani.
Dle daioveho fadu je pi danové kontrole nezbytna sénnost da@ového subjektu a
spravce dahpro naplgni cile daiové kontroly, tedy pro spravné stanovenidd®rava a

povinnosti daového subjektu i spravce dabudou rozvedena dale v této praci.

Daiova kontrola méa funkci preventivni, jelikoz tim, éeistuje, tak d&ové subjekty
odrazuje od nepoctivosti, zatajovarijmia ¢i uplatiovani faleSnych nakldd pripadre

od fingovani jejich navySeni a od podobnych prakidale ma funkci elimingni, ktera
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spaiiva v tom, Ze d@ovou kontrolou odhalené nespravné postdpghybnd posouzeni
nebude jiz daovy subjekt v budoucnu pouzivat. V podstate o vyuZziti vysledi daiové
kontroly misto daového auditu. Digova kontrola roveZ plni funkci inspeéni. Jak jiz
bylo vySe uvedeno, dama byt stanovena a vyiiena ve spravneé vysi, je tedy nutno tuto
spravnou vysi zjistit, vyhodnotit vSechnytlkdzni prosiedky pedloZzené deovym
subjektem nebo ziskané bez &onosti daového subjektu. Kromvyse uvedenych funkci
pIni daiova kontrola i funkci ochrannou. Priedinictvim daové kontroly se do vejného
rozpaitu ziskavaji finadni prostedky, které by jinak tstaly v rukou daovych subjeki
negiznavajicich skut@ou vysi das, & jiz zatajené Umysk ¢i nepiznané z dvodu
neznalosti zakonarfpadré chybného posouzeni skutesti.

4.1. Spravce dan &

Dle Zatloukala (2011, s. 51-52) itavou kontrolu niZe provést jakykoliv organ
verejné spravy, ktery splije obecné zakonné&gupoklady ve &cné a mistni fislusnosti,
kdy prislusnosti se rozumi pravomoc organurey® moci projednat Gitou Vec.
Prislusnost mze byt ¥cna nebo mistni. Z hledisk&oné gFislusSnosti nize spravce dan
pomoci tdednich osob kontrolovat pini povinnosti osob Zastrénych na spray dani.
Spravcem danvécrg a mistg prisluSnym jsou Uzemni finani organy, kterymi byly od
1.ledna 2011 Generalni finar feditelstvi, finakni reditelstvi a finatni UGrady.
Zatloukalem popisované Uzemni fikgan organy vSak zanikly vigledku zruSeni zakona
¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich firauich organech, a to od 1. ledna 2013. Uzemni organy
byly nahrazeny organy Finami spravy, kam p#t Generalni finaéni reditelstvi, Odvolaci

finan¢ni reditelstvi a finatini Grady.

Primarre byla a stale je desva kontrola provatha finagnimi Urady.
V odavodrenych gipadech ji vSak mohou provést i organy na vyssvniro,MoZnost
financnich 7editelstvi nebo Generalniho fin&riho /editelstvi provést davou kontrolu je
ovSem posilena rovh zakotvenim institutu atrakKcéZatloukal, 2011, s. 52). Zatloukal
(2011, s. 53-57) dale uvadi, ze misttisjusSnost je upravena itlavym ftadem a je wena
vztahem ¥cr¢ prislusného spravce dark rozhodované &ci z hlediska jeho Gzemni
pusobnosti. Mize vSak byt za ditych podminek modifikovana. Spravce dana moznost
provést ukon i mimo svou Uzemnigmbnost, pokud se tykaita/ého subjektu, ke sprav
jehoz dani je mistnprislusny (8 15 déovéhotadu), rovez ma moznost provést mistni

Seteni v obvodu své Uzemniugobnosti, pestoZze neni ke spr&waného druhu d&n
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mistre prislusny (8§ 78 odst. 4 davéhoradu). Lze ji prolomit i delegaci (8 18itavého
fadu), dozadanim (8§ 17 ftavéhoiadu) a powienim. Powieni v hojné nie vyuzivaji
financni feditelstvi, ktera idila v roce 2000 pracoviStspecializovana na provau
daiovych kontrol, tzv. odéleni specializované kontroly (zkrace®SK), ktera provaida
kontroly velkych daovych subjeki s obratem nad 1 mld.&(Zatloukal, 2011, s. 59-60).
Od roku 2012 se vybranymi subjekty zabyva Speaahny finargni tiad (zkracett SFU)
se sidlem v Praze, majici celostatiggbnost a kompetencémeho finatniho &adu.

Tento {ad provadtasow a odborg narané daové kontroly.

Mezi vybrané subjekty piétdle § 11 zakona o Finami sprae Ceské republiky nap
pravnicka osoba zaloZena zé&lem podnikani, ktera dosahla obratu vice nez 2 Kid
banka, ¥etné zahranini banky, spbtelni a U¥rni druzstvo, pojigovna, zajisovna,
pobaika poji§ovny (nebo zajifovny) z jiného clenského statu nebo Zetiho statu,
obhospod#vatel nebo administrator invastiho fondu nebo zahramiho investniho
fondu, investini fond nebo zahragni investéni fond, ma-li pravni osobnost, penzijni
spole&nost, osoba provozujici loterii nebo jinou podobmou, ¢len skupiny podle zakona
0 dani z pidané hodnoty, ifslusnik PolicieCeské republiky, fisludnik Hasiského
zachranného sbor(eské republiky, vojak z povolani a vojak, kteryge dobuginné
sluzby hmots zabezp&en jako vojak z povolani. Dle vy3e uvedeného zakSi
nevykonava spravu darz nemovitych ¥ci a dag z nabyti nemovitych &ci, a stanovi-li
jiny zakon, ze SFU vykonava ditou pasobnost jako jediny z fingnich adi, je pro
Gcely vykonu této fisobnosti pisluSnym i pro jiné nez vybrané subjekty. Spolwaiini
nastroji SFU pomaha v boji proti tavym tnikim.

Finartni (rady a SFU od 2%ervence 2016 mohou provddvybranou fisobnost
na celém uzemCeské republiky, coZ je zakotveno v novele zakongirartni sprae
Ceské republiky (8 8). Novelou je zakon243/2016 Sb., kterym seémi nskteré zakony
v souvislosti s fijetim celniho zakona. Vybranowigobnosti se rozumi praély zakona
o Finaréni spra¢ Ceské republiky provéahi vyhledavacéinnosti i spra dani, postupu
k odstragni pochybnosti, daové kontroly nebo jinych kontrolnich postupii spraw dani
(8 10).

4.2. Prava a povinnosti da nového subjektu

Dle Zatloukala (2011, s. 62) nelzendaou kontrolu zahdjit a nasleglprovadt bez

daiového subjektu, jelikoz je to jeho iava povinnost, ktera jeiednttem kontroly.
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Darovy subjekt je ten, kdo je primarmositelem dkazniho emene v déovémiizeni,
musi tedy mit k dispozicitdkazni prostedky vztahujici se k dani, u které neuplynul&ah
pro jeji stanoveni.

Prava a povinnosti davého subjektu tykajici se wilavé kontroly jsou uvedena
v darovémiadu. Déle v praci jsou vypsany nejpodstgihz nich ve vazb na gislusna

ustanoveni dsovéhoradu.

Mezi povinnosti daového subjektu p&Etmimo jiné:

e poskytnout @edni osob vSechny pméiené prosedky a patbnou sotinnost

k i¢innému provedeni davé kontroly (8 82),

» zamjcit spravci dan jim vyzadané doklady a dalsfor nezbytné pro spravu dani
i mimo sveé prostory, jinak spravce @ayto veci zajisti postupem dle § 83itavého
radu (8 82),

e umoznit spravci danzahajeni a provedeniitia/é kontroly (§ 86),

* zajistit vhodné misto a podminky k pro¢addaiové kontroly (§ 86),

» poskytnout nezbytné informace o vlastni orgaimtastruktde, rovrez i

o pracovni naplni jednotlivych UtMaro opravinich jednotlivych zagstnand nebo
jinych osob zajigujicich jehocinnost (8 86),

» poskytnout nezbytné informace o uloZzewetiich zaznaikh a jinych informaci
(§ 86),

» predlozit dikazni prostedky prokazujici jeho tvrzeni (8 86),

* nezatajovat tkazni prostdky, které ma k dispozici nebo o nichZ je mu znamo
kde se nachazeji (8§ 86),

e umoznit jednani s kterymkoliv svym zastnancem fipadre jinou osobou, ktera

vykonavé jeh@innosti (§ 86).

Mezi prava daového subjektu p&itmimo jiné:

» pravona gedlozZeni sluzebniho jtkazu pracovnikem spravce dag 12),

¢ seznamit se s obsahem protokolu (§ 62),

* namitat podjatost kontrolujiciho nebiizvané osoby (§ 77),

e byt piéitomen jednani se svymi zastnanci nebo dalSimi osobami, které

vykonavaji jehainnosti (§ 86),
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» predkladat v pibéhu daové kontroly dikazni prostedky nebo navrhovat
provedeni dkaznich prosedk, které on sdm nema k dispozici (8§ 86),

» vyvracet pochybnosti vyj&dné spravcem dan(8 86), vyjadit se pged
ukonienim daové kontroly k vysledku uvedenému ve zmrake zmisobu jeho
zZjiSteni, pripadré navrhnout jeho dopémi (§ 88),

» byt pfitomen vyslechu sdka a klast mu v ramci dokazovani svych prav a
povinnosti otazky (8§ 96),

» podat spravci danstiznost proti nevhodnému chovani jetredinich osob nebo
proti postupu tohoto spravce @ameposkytuje-li d&ovy zakon jiny prosedek
ochrany (§ 261),

* pozadat nejblize na@ideného sprdvce da&n aby proSetl zpasob vyizeni
stiznosti, pokud ma davy subjekt za to, Ze jeho stiznost nebkddre vyiizena
(8 261).

4.3. Pravomoci a povinnosti spravce dan é

Prava a povinnosti pracovriikspravce dah vici danovému subjektu ip danové
kontrole jsou rov&Z uvedena v daovémiadu. Déale v praci jsou vypsany nejpodsigtin

Z nich ve vazb na fFislusna ustanoveni lavéhoradu.

Mezi povinnosti pracovnikspravce dahpati mimo jiné:

* postupovat v dgovém tizeni v Uzké satinnosti s déovymi subjekty a p
vyZzadovani plani jejich povinnosti v deéovémtizeni volit jen takové prostdky,
které daové subjekty nejmeénzatzuji a umoduji pritom jeS€ dosahnout cile
spravy dani (§ 5),

* hodnotit dikazy podle své Gvahy, a to kazd§kdz jednotli¢ a vSechny tkazy
v jejich vzdjemné souvislostijipom prihlizet ke vSemu, co v davémfiizeni vyslo
najevo (8 8),

« zachovavat ndenlivost o tom, co serpdaiovémiizeni nebo v souvislosti s nim
dozwdéli o pomerech jinych osob (§ 52),

e umoznit daovému subjektu nahlizeni dmsti spig tykajicich se jeho prav a
povinnosti, které ozid s vyjimkou ¢asti vyhledavaci (8 66 odst. 1), aiijalit

o kazdém nahlizeni protokol nebiedni zaznam (§ 67),
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» potvrzovat pevzeti doklad a jinych \&ci nebo odebrani vzoilkdbat na dodrzeni
tiéicetidenni Ity k jejich vraceni osaly od které je pracovnici spravce dapievzali,
ve slozitych pipadech pozadat organ rtembny spravci dano prodlouzeni laty
(§ 82),

e seznamit daéovy subjekt s vysledkem kontrolniho z§ist, wetn: hodnoceni
dosud zji&nych dikazi, a gedlozit mu jej k vyjagéeni (8§ 88),

» sepsat o vysledku zji&ti zpravu o daové kontrole (8§ 88),

 zajistit, aby skuténosti rozhodné pro spravné stanoveniocd@ povinnosti byly
Zjistény co nejuplsji (§ 92),

» vyfizovat namitky (8 159).

Mezi prava pracovnikspravce dahpati mimo jiné:

* na prokazani totoznosti vSech osobagirénych na spravdani (§ 23),

* Owfovat opravanost osob jednat za slavy subjekt (8 24 az § 30),

e na poskytnuti nezbytnych informaci o orgafiida struktue podnikajiciho
daiového subjektu, o pracovni naplni jednotlivych @tiva o opravinich
jednotlivych jeho zawrstnané i o uloZzeni detnich zaznafh a jinych informaci
(§ 86),

» pozadovat fedlozeni dkaznich prosedki prokazujicich tvrzeni da@avého
subjektu (8§ 86),

» vyzadat bezuplatné poskytnuti Utlgjpiipack, Ze je nelze ziskat od jiného organu
verejné moci (8 57 a § 58)fipadre vyZzadat listiny a dalSiéei nezbytné pro spravu
dani, které mohou byti#taznim progedkem (§ 93),

» ustanovit znalce k prokazani skinesti rozhodnych pro spravné zist a
stanoveni dan(§ 95),

» provadt vyslechy s¥dka o dilezitych okolnostechip spraw dani tykajicich se
jinych osob (8§ 96),

e stanovit déaovou povinnost podle paicek, nesplni-li d&ovy subjekt pi
dokazovani jim uvashych skuténosti rekterou ze svych zakonnych povinnosti,

v disledku¢ehoz nelze dastanovit na zakladdokazovani (8§ 98).

20



4.4. Vlastni da nova kontrola

4.4.1. Zahajeni da nové kontroly

s

Nejdilezit¢jSim okamzikem d&ové kontroly je jeji spravné zahdjeni, jelikoz
s chybnym zahajenim tlavé kontroly se vaze jeji nezakonnost a nemoznostiit ji
zjisténé rozdily na dani. Musi byt zahjena #&asgm subjektem fpadré s osobou
opravrénou za daovy subjekt jednat. Dle ustanoveni § 87 odst.ilodéhoradu je déova
kontrola zahajena prvnim Ukonem spravceédaiti danovému subjektu, ip kterém je
vymezen pedntt a rozsah dsové kontroly a i kterém spravce d&nzane zjigovat
daiové povinnosti nebo prétovat tvrzeni daového subjektu nebo jiné okolnosti
rozhodné pro spravneé zj$ii a stanoveni d&nDaiovou kontrolu tedy nelze zahajit pouze
formalné sepsanim protokolu, ale spravce @damusi zdit zjiStovat ddiové povinnostii
provrovat tvrzeni. Pro devy subjekt je dlezity okamzik zahajeni davé kontroly
z toho divodu, Ze po zahdjeni jiz néie podat dodatea daova tvrzeni k gislusné dani
za kontrolovana obdobi, a to az do ukemi daiové kontroly. V pipact dometeni dart
daiovou kontrolou se devému subjektu i@depiSe i penale ve vysi 20% z ddemé

castky, které by se ipadt podani dodatsmého daového tvrzeni nevyuiilo.

Dle ustanoveni 8§ 143 odst. 3nd&éhotadu k dondteni z moci éedni nize dojit
pouze na zaklad vysledku daové kontroly. Pokud vSak spravce danmjisti nové
skut&nosti nebo dkazy mimo daovou kontrolu, na jejichz zakladlze divodns
predpokladat, Zze bude ®ladoméiena, postupuje podle 8 145 odst. Znaleého fadu,
tj. vyzve daovy subjekt k podani dod&t@eho d#éoveho tvrzeni. Pokud by vySe uvedené
spravce dakh nerespektoval a zahdjil v tomtdipact daiovou kontrolu, pak by doslo
k poruSeni zasadyimérenosti a zasady zdrZenlivosti gprav dani a daovou kontrolu
by bylo mozZzno povazZovat za nezak®nmahajenou. Zahajeni da@ové kontroly pro
kontrolovany d#ovy subjekt finasSi vyznamnou zmu v jeho pravech a povinnostéch
(Zatloukal, 2011, s. 62). Tento autor tvrdi, Ze d§aana odpowdné hajit sva prava
(soukromopravni zasadagilantibus iurg, musi je nejen znat, ale musi & innalezig
dbét.

Okamzik zahdjeni d@vé kontroly je rovdZ dilezity pro geruSeni lidity pro
stanoveni dah Dle ustanoveni § 148 tlavéhotradu nelze dastanovit po uplynuti ity
pro stanoveni dankteracini 3 roky.
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4.4.2. Prubéh danové kontroly

Co konkrétg je daiova kontrola, to dsovy iad néikd. Kazda diaova kontrola musi
mit vymezen fednmét a rozsah, rozsah Ize vijehu daioveé kontroly rozgit nebo z0zit.
Provadi se u d@vého subjektu nebo na ntistkde je to vzhledem kéélu kontroly
nejvhodrjsi (8 85 d#éovéhoradu). Vzdy musi byt jasné, jakamda za jaké obdobi je
kontrolovana. V d&ovémiadu je pesré stanoveno, jakym Zigobem musi byt dava
kontrola zahajena a jakym {gpbem dojde k jejimu ukéani. ,O zahdjeni, pribéhu a
ukoneni dazové kontroly sepiSe spravce dazpravu o daové kontrole, ktera obsahuje
vysledek kontrolniho zji&ti, wetre hodnoceni @kaz: zjiStnych v pribchu daiové
kontroly, a odkaz na protokoly neba@edni zdznamy“(§ 88 odst. 1 devého radu).
S vysledkem kontrolniho zji&ti véetn hodnoceni dosud zj&tych dikaz spravce dah
seznami d#govy subjekt a fedlozi mu jej k vyjateni (8§ 88 odst. 2 davého radu).
Danovy subjekt ma pravo si vzit itu, ve které se fite k gedloZzenému vysledku
kontrolniho zjis¢ni vyjadit a navrhnout jeho dopéni. M4 tedy pravo iedkladat dalsi
dukazni prosiedky, mize navrhovat stdky, predkladat listiny.

V prabéhu daové kontroly spravce danprovadi dokazovani, dba na to, aby
skute&nosti rozhodné pro spravné z§ist a stanoveni d&rbyly zjiS€ny co nejuplgji, neni
v tom vazan jen navrhy davych subjeki (§ 92 d@ovéhoradu). Je na spravci dgreda
pro zjiseéni skuténosti si dikazni prostedky opaiti v sowinnosti s daovym subjektem
nebo bez ni. Spravce damize kEhem daové kontroly posilat vyzvy k séinnosti,
vyzadat si tak listingi udaje, vyslychat sidky nebo provagt mistni Seeni.Spravce da#
po provedeném dokazovantijrkteré skuténosti povazuje za prokazané a které nikoliv a
na zaklad kterych dkaznich prosedki* (8§ 92 odst. 7 deovehoradu). Které skutaosti
spravce dahvyhodnotil tak, Ze je davy subjekt neprokazal, a které ma za prokazané, to
vSe musi byt uvedeno i ve zp&ay daiové kontrole. Spravce damusi uveést, jak hodnaotil
dukazni prostedky, ¢im sefidil pfi jejich hodnoceni, musi bytr‘gimé jejich posouzeni.
Dale dle daovéhoiadu spravce d@&no hodnoceni itkaznich prosedki sepisuje tedni
zaznam, pokud hodnoceni jiz neni uvedeno v jinérpi®sti zaloZzené ve spise¢l® to
z divodu rezkoumatelnosti Gvah spravce dahla daovém subjektu je, aby prokazoval

vSechny skut#nosti, které je povinen uvést visevém tvrzeni.
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4.4.2.1. Dokazovani

Podstatou dsové kontroly je provashi dikazniho fizeni, tj. dokazovani.
Dle ustanoveni § 92 odst. 1mwéhotadu dokazovani provaditiplusny spravce dan
nebo jim dozadany spravce darspravce dahmizZze na zaklatl vysledki dokazovani
danovou povinnost kontrolovanéhoittavého subjektu upravit prastnictvim platebniho
vyméru. DalSi moZznosti pro dafieni daw ¢i pro vymereni dag odlisre v piipac, kdy se
spravce dah o dokazovani pokusil, ale nebyl @Spy, je stanoveni dandle ponicek.
Danovy subjekt ma povinnost prokazat vSechny skusti, které je povinen uvéd
v fadném daovém tvrzeni, dodateém da@aovém tvrzeni a dalSich podanich (§ 92 odst. 3
danovéhoiadu). Podle ustanoveni § 92 odst. 4a@hotradu pokud to vyZzaduje {ioch
fizeni, tak niZze spravce danvyzvat daovy subjekt k prokadzani skuieosti potebnych
pro spravné stanoveni dana to za pedpokladu, Ze p&ebné informace nelze ziskat
z vlastni dedni evidence. tikazni femeno je tedy primaénna daéiovém subjektu. Nelze
vSak po daovém subjektu poZzadovat prokazani neexistujiciakteskosti. Drab (2006,
S. 243) k problematice vyzvani tevého subjektu k prokazani skémesti uvadi
rozhodnuti NejvyssSiho spravniho soudu ze dne i&kna 200%j. 4 Afs 2/2003, které
nabylo pravni moci za dobyimnosti fredchoziho pravnihoredpisu - zdkond. 337/1992
Sh., o spré&¥ dani a poplatk Toto rozhodnuti soudu Ize pouzit i pro vyzvy wyéa

v pribéhu daioveé kontroly vedené dle davéhoradu.

Dukazni femeno se na spravce dapienaSi v okamziku, kdy davy subjekt
ke svému tvrzeni fedlozi dikazni prostedky. Pokud o iedloZzenych dkaznich
prostedcich (pedloZenych v pibéhu daiové kontroly) mé spravce dapochybnosti, pak
tento vyzve daovy subjekt k prokazani skutgosti potebnych pro spravné stanoveni élan
(8 92 odst. 4 deovéhoradu). Své pochybnosti musi spravceddem vyzw uvest. Nema-li
daiovy subjekt dkazni prostiedky k dispozici, pak e navrhnout fedloZeni &hto
dukaznich prosedki. Rovrez miZze navrhnout €ast teti osoby Wizeni, musi vSak stt
spravci dad pottebné Udaje o tétddti osold a informaci o tom, které skuteosti hodla
Ucasti teti osoby wizeni prokazat nebo vy&it, popiipack jiny divod (asti (§ 92 odst. 6

daiovehoradu).

Spravce dah ma rovrez dikazni povinnost, kterd je vSak v porovnaniukakni
povinnosti daového subjektu omezend. Dle ustanoveni § 92 odstaibveho radu
spravce dah prokazuje oznameni vlastnich pisemnosti, skati rozhodné pro uziti

pravni domginky nebo pravni fikce, skuieosti vyvracejici ¥rohodnost, pikaznost,
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spravnosti Uplnost povinnych evidencigétnich zaznafh jakoz i jinych zaznaih listin
a dalSich dkaznich prosedki uplatrenych daovym subjektem, skuteosti rozhodné pro
posouzeni skut®ého obsahu pravniho jednani nebo jiné skusti, skuténosti rozhodneé
pro uplaténi nasledku za poruSeni povinnosiii gpra¥ dani. Spravce d@&nmusi
~prokazovat nefrohodnost existence skdtesti vyvracejicich &vrohodnost, pikaznost,
spravnosti Uplnost Wetnictvi a jinych povinnych evidengizaznani, vedenych daovym
subjektem na vesSkera tvrze(drab, 2006, s. 247).

Dle ustanoveni § 93 odst. limeweéhoradu Ize jako tlkkaznich prosedki uzit vSech
podkladi, jimiz Ize zjistit skutény stav ¥ci a owiit skut&nosti rozhodné pro spravné
zjisteni a stanoveni d&ra které nejsou ziskany v rozporu s pravnfedpisem, a to kth,
které byly ziskanyied zahajenintizeni. Jde zejména o tvrzenindaého subjektu, listiny,

znalecké posudky, sdecké vypowdi a ohledani &ci.

Spravce dah vede tizeni, provadi dokazovani, hodnotfeglozené, ziskanéi
navrzené tlkazni prostdky. V rdmci hodnoceniulazi se dikazni prostdky, které
spravce dah oznai, tj. vezme je v Uvahu jako prokazujici jim zjig§ skutkovy stav,
stavaji dikazy (Drab, 2006, s. 250). Dle ustanoveni § 8 dddaiovéhotradu spravce d&n
pii dokazovani hodnoti idkazy podle své Uvahy, posuzuje kazdykak jednotlié a
vSechny dkazy v jejich vzajemné souvislostiitom piihlizi ke vSemu, coipspra¥ dani
vySlo najevo. Dle Draba (2006, s. 255) je cilemrumeni dkazi nalézt pravdivy obraz
skutkového stavu, nasletinpodrobeny pravni kvalifikaci a s ni zakonem sp@@n
piedvidanych dsledki. Spravce dahmusi v prv&ad pii hodnoceni dkazi zvazit, které
z dikaznich prosedki maji ¢i mohou mit vliv na zji&ini spravného skutkového stavu, a
z nich pak vylodit ty, které nebyly ziskany zakonnym postupem, ,ajéychz obsah je
prokazateld newrohodny. Stejny autor dale piSe, Ze pokud sprawa® d hodnoceni
dukazi vylowil danovym subjektem fedloZzené ¢i navrzené dkazni prostedky
k provedeni, a to pro jejich irelevanaii (newrohodnost, nefjpadnost, nadbyiaost,
nepotebnost), pak musi vyloZit ptpz jakych divoda, takto &inil. Pokud tak ne&ini, pak
zatizi své rozhodnuti vadami a 8asre postupuje v rozporu se zasadami uvedenymi
v Listing zakladnich prav a svobod a s Ustavou — pravo raveglivy proces (Rozhodnuti
NSS¢j. Afs 100/2005 ze dne 19. ledna 2006). Spravce danmusi vypiadat se vSemi
dukaznimi prostedky, neni oprawn bez divodu aiadného otivodréni opomenoutii
ignorovat jakykoliv dikazni prosiedek. Drab (2006, s. 258) dale uvadi, Zze V ramci

procesu hodnoceni tuklaznich progedki spravce dah musi gisoudit jednotlivym
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dukazim vahu, tj. vyznamnost pro prokazantité skuté&nosti, poskladat tzv. idkazni
fetézec, dikazni prosiedky sestavit do logického sledu tak, aby jimi mg@zvratr
podpden za¥r spravce dah o prokazované skuteosti ¢i prokazovaném stavuéui.
Spravce dah musi kontrolovany devy subjekt informovat o tom, kteréukbhzni
prostedky byly spravcem d&nprovedeny, které byly osuceny jako dkaz a které
nikoliv, aby daovy subjekt mil moznost dokazovani doplnit navrhem novydtkaznich

prostedk.

Danovy subjekt je s hodnocenim dosud 2jSich dikazi nejpozdji seznamen
v ramci seznameni s vysledkem kontrolniho &jistke kterému se davy subjekt nize
vyjadrit (ustanoveni § 88 odst. 2itavéhoradu).

4.4.2.2. Neuneseni d tkazniho b femene

Pokud nelze dastanovit na zakladdokazovani, tj. nesplni-li davy subjekt pi
dokazovani jim uvéshych skuténosti rEkterou ze svych zékonnych povinnosti, pak
dle ustanoveni § 98 odst. lnd@&éhoradu spravce danstanovi da podle ponicek, které

ma k dispozici nebo které si obstara, a to i beacisnosti s déaovym subjektem.
Uplatreni tohoto postupu ip stanoveni dah se uvede ve vyroku rozhodnuti. Dle
ustanoveni § 98 odst. 2 idavého fadu stanovi-li spravce dandai podle ponicek,
piihlédne také ke zji8hym okolnostem, z nichZ vyplyvaji vyhody pronda&y subjekt, i
kdyz jim nebyly uplatény. Dle Draba (2006, s. 261-262) musi spravce daimi pelive
zvazovat, zda jetdkazni situace natolik vazna, Ze je na msbuziti ponticek. Existenci
podminek pro stanoveni damlle poniicek je spravce d&npovinen prokazat. Spravce
darg tedy musi fi pouZziti pomiicek vzit v Gvahu i skut®osti swd¢ici ve prospch

daioveho subjektu, jelikoz damusi byt stanovena dostéate spolehli.

Pokud d& nelze spolehli¥ stanovit ani podle poticek, které ma spravce dan
k dispozici, pak spravce dardle ustanoveni § 98 odst. 3ndaého fadu s daovym

subjektem d& sjedna.
4.4.2.3. Délka danové kontroly

Délka danové kontroly neni upravena Zadnym pravnim pfedpisem. Spravce dané vSak
musi postupovat bez zbytecnych pratah(, musi postupovat tak, aby nikomu nevznikly
zbyte€né néklady (8 7 darnového fadu), Setfit prava a pravem chranéné zgjmy dafovych
subjektu a tfetich osob v souladu s pravnimi predpisy a pouzivat pfi vyZzadovani plnéni jejich
povinnosti jen takové prostfedky, které je nejméné zatéZuji a jeSté umoZzauji dosdhnout cile

spravy dani (§ 5 dafového fadu), spravce dané vychazi osobam zucastnénym na spravé dani
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vstfic (8 6 danového Fadu). Rovnéz dle Draba (2006, s. 263) musi spravce dané postupovat
tak, aby danovy subjekt co nejméné zatéZoval a co nejméné naruSoval jeho zakonem
chrdnéna prava a opravnéné zajmy, kdy toto omezeni prakticky umoznovalo provadét
danovou kontrolu po téméf neomezenou dobu. NejvySSi spravni soud na tuto situaci reagoval,
kdy nékolika svymi judikaty stanovil meze délky prowdd daiové kontroly. DoSel
k zawru, Ze déova kontrola nerize trvat déle nez do konceetiho roku nasledujiciho
po jejim zahdajeni ziovodu kEhu lhaty (prekluze Itity). Do této doby musi byt dava
kontrola nejen ukafena, ale musi dojit k nabyti pravni modipadného dodateeho
platebniho vyniru, ktery bude na jejim zakladydan, ti. musi byt ukonieno o pipadné
odvolaci tfizeni vedené proti vydanému platebnimu ¥gmNagiklad v rozhodnuti
nejvyssiho spravniho soudyj. 2 Afs 37/2012 je uvedeno:NgjvysSi spravni soud se
zabyval nejprve namitanou n@peirenou délkou deove kontroly. Zde jei¢ba konstatovat,
Ze zakon maximalni délku jejiho provAdlnestanovi; odviji se tedyipad od pipadu a
zavisi na mnoha subjektivnich i objektivnich okslech (sotinnost daiového subjektu,
rozsah pezkumu, apod.). Spravce darsak musi v kaZzdénfipad postupovat v souladu
se zasadou hospodarnosti, tjcelne a tak, aby provaéhi daiové kontroly skadil

v primérené |hité a nezagzoval ji daiovy subjekt nad unosnou miru. Maximalni délku
daiiové kontroly Ize uiit jen negimo, a to s ohledem na obecnou prekluzivituh
po jejimzZ uplynuti jiz nelze daryne¥rit nebo dordgrit (8§ 47 daiovéhoradu); v této Ikite
musi dojit k pravomocnému dérani da@ (viz usneseni roz&neho senatu zdejsSiho
soudu ze dne 23. 10. 20Q7,j. 9 Afs 86/2007 - 161), logicky tedy musi byéte |hite

ukon‘ena i dazova kontrold.
4.4.2.4. Ukon €eni danové kontroly

Ve smyslu ustanoveni 8§ 88 odst. 4iokeehotadu je déova kontrola ukotena
podpisem zpravy o davé kontrole. Zpravu o davé kontrole podepisuje kontrolovany
daiovy subjekt a fedni osoba. iféd podepsanim této zpravy musi byhalsy subjekt
seznamen s vysledkem kontrolniho #istwetrg dosud zji&nych dikazi a musi mu
tento vysledek byt iigdlozen k vyjateni. Daovy subjekt si mize pozadat o litu pro
vyjadieni se k vysledku kontrolniho zjéii a navrhnuti jeho dopini (§ 88 odst. 2 a 3
danovéhoiadu). Daovy subjekt ma moznost se k vysledku kontrolnihisté&)i vyjadit,
navrhnout dalSi dop#mi, predlozit dikazni prostedky, spravce d&mse nasledhse vSemi

namitkami a navrhnutymi dopdnimi musi vypsadat.
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4.4.2.5. Zprava o da nové kontrole

Zprava o daové kontrole slouzi k ddvodneni platebniho vyréru, na zaklad ni
vystaveného. Proto jéeba obsahu zpravy oittavé kontrole ¥novat nalezitou pozornost.
Zprava o daové kontrole neni samotnym rozhodnutim. Sepisypgigiusna éedni osoba,
tj. pracovnik, ktery d#govou kontrolu provatl. Obsahuje vysledek kontrolniho z{isf,
ktery se sklada jednak ze shrnutiilgthu daiové kontroly ¥etnd uvedeni skutkového
stavu a jeho pravni kvalifikace s odkazem Halpsna zakonna ustanoveni, dale obsahuje
spravni Uvahu spravce dawedouci k jeho zavam. Méla by zahrnovat Gpiny et
spravcem danhobstaranych itkaznich prosedki, scEleni o tom, které z nich byly a které
nebyly os¥déeny jako dikaz, pr@ tak bylo &inéno, jaké skuténosti se na zakladnich
povazuji za prokazané a jaké nikoliv. Pokud by waré daové kontrole postradala
n¢jakou s échto obsahovych nalezitosti, pak jeiday subjekt vystaven tomu, Ze nebude
moci &inné hajit sva prava. Pokud nebude uveden kompletiietvikontrolovanych
skute&nosti, tak se devy subjekt vystavuje riziku opakovanéndaé kontroly, jelikoz
daiovy subjekt nemusi byt schopen prokazat, #islysna oblast jiz kontrolovana byla,
sttZuje se i pozice dmvéeho subjektu vramci navazujicikkzeni. Zprava o deve
kontrole redstavuje pouze jedeniad dikazi dokladajici dvody vydani platebniho
vymeéru (Dréb, 2006, s. 266-267).

4.4.2.6. Projednéni zpravy o da nové kontrole

Darovy subjekt ma pravo se vyjadk vysledku kontrolniho zjighi a navrhnout
jeho doplrni, a to ve lit¢, kterou mu na jeho zadost stanovi spravces.dahatu lze
prodlouzit. Nedojde-li na zakladtohoto vyjadeni ke zrne vysledku kontrolniho zjiti,
nelze jiz v ramci projednani zpravy or&é kontrole navrhovat jeho dalSi doghi' (8 88
odst. 3 daovéhoradu). Daovy subjekt tedy ma vysledek oraewé kontrole k dispozici,
muze konzumovat své pravo se &mu vyjadit, proti jeho obsahu se branit, navrhovat
jeho doplini. S vyjadenim da@ového subjektu i se vSemi namitkami a navrhy ndraop
se spravce d&musi vypdadat. Pokud vSak nedojde na zaklagiSe uvedeného ke zms
vysledku kontrolniho zjighi, tak spravce d&nseznami deovy subjekt se zpravou
o daioveé kontrole, kterd mimo dalSi nalezitosti obsahwjgsledek kontrolniho zjighi, a
tuto zpravu s nim projedna. Podpisem zpravy aoda kontrole je d@ova kontrola
ukontena. Dle ustanoveni § 88 odst. maéhoradu pokud kontrolovany davy subjekt
odmitne se se zpravou ond@é kontrole seznamit nebo ji projednat anebo feije

projednani vyhybda, pak mu ji spravce daorwi do vlastnich rukou. Den dafeni zpravy
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se poklada za den jejiho projednani a wkeon daiové kontroly. V ustanoveni § 88 odst. 6
daiovéhoradu je uvedeno, Zegepeni podpisu zpravy o davé kontrole kontrolovanym
dazovym subjektem bez dostatého divodu nema vliv na pouzitelnost zpravy eiaze
kontrole jako dkazniho progsedku. O tomto musi byt ve zp#akontrolovany daovy
subjekt prokazatethpouen. Okamzikem beadbdného odefeni podpisu nastavaji téz

Ucinky projednani, oznameni zpravy oidaé kontrole a ukafeni kontroly.

Drab (2006, s. 269) uvadi, Ze projednani samotnévym daove kontrole je pouze
formalitou, jelikoz s jejim obsahem (zairinosti daiovéhoradu s vysledkem kontrolniho
zjisteni) byl daiovy subjekt jiz seznamen, ratintak byl seznamen seigmbem vyizeni
jeho vyjadeni a stim, jak se spravce dawyporadal s navrhy jeho dopini.

Na projednani zpravy bezpréstire navazuje sepsani protokolu o projednani zpravy o
daiové kontrole, podpis protokolu je spolu s podpisgravy samotné poslednim @ih

ukonem v rdmci dané davé kontroly.

Danovy subjekt vZzdy obdrzi jedno vyhotoveni zpravyanavé kontrole, fipadré

mu je zprava o d@ve kontrole zaslana.

4.5. Nasledky da nove kontroly

Na zaklad provedené d@vé kontroly niize dojit k tomu, Zetgvodreg vymeérena da
je niz8i, nez da zjiSttna daovou kontrolou. Vtomto ipad bude v souladu
s ustanovenim 8 143 odst. 1ndeeho tadu da domefena z moci tedni, kdy podle
vysledki domefovacihotizeni dongii spravce dahdai ve vySi rozdilu posledni znamé
darg a castky no¥ zjiSttné a tento dosteny rozdil na dani s@asré predepiSe
do evidence dani. Spravce davystavi dle ustanoveni § 147mwéhoradu dodatény
platebni vyndr na zjiSény rozdil. K dondteni z moci éedni miZze dojit pouze na zaklad
vysledku d#@ové kontroly (8 143 odst. 3 tlavéhoiadu). Da donetend z moci fedni je
splatna ve Ifté¢ do 15 dii ode dne pravni moci dodatetho platebniho vyénu (8 143
odst. 5 daovéhoradu).

Pokud d#éova kontrola sko&i bez nalezu, pak k dodareemu vyngieni daw
nedojde. Dle Draba (2006, s. 272) je otazkou, edddova kontrola, ktera skaén bez
nalezu, zpsobila getrhnout Bh Ihaty pro vyneienici domereni dag.

Teoreticky niiZze dojit i k tomu, Ze kontrolou zj&ta vySe da# je mensi, nez da
daiovym subjektem fiznana a vyriena. | vtomto fipact je spravce danpovinen
vystavit dodatény platebni vynir na zjisény rozdil.
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4.6. Vliv da nove kontroly na jina zda novaci obdobi

Muze nastat hnedéhkolik pripadi, kdy daova kontrola ovlivni jina zdevaci
obdobi. Jednim zthto pipadh je skuténost, kdy spravce danna zaklad daiove
kontroly vyd4 dodatey platebni vynir, ve kterém bude poniZzena poloZzka snizujici
z&klad dam, a to vySe uplatmé dive vynerené d#éové ztraty. Drdb (2006, s. 277-279)
uvadi hned &kolik téchto gipadi:

e zmeny v odpisech majetku;
» prekvalifikace technického zhodnoceni;
* nespravneé uplatmi nakladh.

4.7. Trestn épravni dopady provedeni da nové kontroly

Jednou ze sankci, kterd hroziideému subjektu vifipads, kdy @izna da nizsi, nez
by dle zakona ®, je mozny tresté pravni postih. \Ceské republice neexistuje specialni
zadkon o daovém (finagnim) trestnim pravu, ifslusna ustanoveni je mozno nalézt
v zakore ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Mezidaé trestné&iny pati nag.:

» zkraceni da# poplatku a podobné povinné platby (§ 240),

* neodvedeni dan pojistného na socialni zabeZpai a podobné povinné platby (8§ 241).

U daiovych trestnicktina se sleduje vySe apobené Skody, Skodowtgi se rozumi
Skoda dosahujidiastky nejmé# 50000 K, Skodou znénou pak Skoda vastce nejmén
500000 K a Skodou velkého rozsahu pak Skoda dosahujiciémsji@stky 5000000 K
(8 137 trestniho zakoniku).

Trestni zakonik uvadi, Ze&k trestni odpoxdnosti za trestnyin je tFeba umysiného
zavireni, nestanovi-li trestni zakon vysléyrée postdi zavireni z nedbalosti (8 13
odst. 2). Dle trestniho zakoniku jde wipadt daiovych trestniché¢ini o trestnéciny
uamysiné, neb® nemohou byt dle Draba (2006, s. 282) spachany alesto.
Dle ustanoveni § 15 odst. 1 trestniho zakonikurgstity ¢cin spachan umys#y jestlize
pachatel ctdl zpisobem uvedenym v trestnim zakgorusit nebo ohrozit zajem chedy
takovym zakonem, nebogdél, Ze svym jednanim fize takové poruSeni nebo ohrozeni
zpasobit, a pro fipad, Ze je z@sobi, byl s tim srozu#ém. Dle ustanoveni § 16 odst. 1
trestniho zakoniku je trestriin spachan z nedbalosti, jestlize pachataléh Zze mize
zpisobem uvedenym v trestnim zakoporusSit nebo ohrozit zgjem cheday takovym
zadkonem, ale beziimérenych divodi spoléhal, Ze takové porusSeni nebo ohrozeni

nezmsobi, nebo neddél, Ze svym jednanim fize takové poruseni nebo ohrozZenisqbit,
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a¢ 0 tom vzhledem k okolnostem a k svym osobnim gém védét mél a mohl. Spachani
trestnéhocinu z hrubé nedbalosti je dle odst. 2 téhoZz ustenbzékona tehdy, jestlize
piistup pachatele k pozadavku nalezité opatrnogtc$w z'ejmé bezohlednosti pachatele

k zajmim chrarnym trestnim zakonem.

4.7.1. Zkraceni dan &, poplatku a podobné povinné platby

Ustanoveni 8 240 odst. 1 trestniho zakoniku zkdtg, ve ¥tSim rozsahu zkréti da
clo, pojistné na sociélni zabezpai, pispivek na statni politiku zafetnanosti, pojistné
na urazové pojighi, pojistné na zdravotni poj&ti, poplatek nebo jinou podobnou
povinnou platbu anebo vylaka vyhodu ri&teré z &échto povinnych plateb, bude potrestan

odretim svobody na Sestesiai aZ fi 1éta nebo zakazerinnosti'.

Pokud daovy subjekt jedna tak, Zze wisledku svého jednani je mu vyfena da
nizsi, nebo pokud mu nebylardaymeiena Wibec, jelikoZz nepodal daveé tvrzeni, pak toto
jeho jednani mwze byt povazovano za trestdin zkraceni da¥ poplatku a podobné
povinné platby. Drab (2006, s. 285-286) uvadi, dl@vé jednani rive byt aktivni, kdy
daiovy subjekt nap umysire zfalSujeci zkresli rekteré doklady, utaji #které zdanitelné
piijmy, miZze se jednat i o opomenuti takového konani, keéktarbyl d#éovy subjekt
povinen. Trestny je nejen dokonany trestim, ale i pokusci priprava trestnéhg@inu.
Pachatelem trestnélému je dle ustanoveni § 22 odst. 1 trestniho z&«otdn, kdo svym
jednanim naplnil znaky skutkové podstaty trestn&ho nebo jeho pokusti piipravy, je-
li trestnd. Co se tyka nasledkiaiové kontroly, tak mize byt pachatelem kazda osoba,
které byla v dsledku jejiho chovani dattena da nizsi, nez byt rla, nebo da zadna.

V trestnim tizeni je na rozdil odizeni da@ového dikazni emeno na statnim
zastupci, nikoliv na obzZalovaném.ilte tak dochazet k rozdilnym zéwm, kdy spravce
dare dai dle prava dor¥i, ale v trestniniizeni k Zddnému postihu obZalovaného nedojde,
jelikoz mu nebyla vina prokazana. V trestniireni plati zasadan, dubio pro re6, tzn.,

Ze v pochybnostech musi byt vzdy rozhodnuto ve pdabs obZalovaného (Drab, 2006,
S. 288).

Pro nazornost je v tabul¢e 1 uveden fehled pétu podanych oznameni o podeai
ze spachani trestniatina v letech 2009 az 2015, v Tabulée 2 je vyislena hodnota

oznamenych fipadi.
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Tabulka ¢. 1—Piehled patu podanych podréti v letech 2009 — 2015

Pocet pripadii predanych od p@atku
roku do konce téhoz roku
Ohledné: 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
trestnéhasinu zkraceni dah 1267 1510 1325 1555 1164 1294 1512
jiného trestnéhdinu 31 108 107 156 130 182 187
CELKEM 1298 1618 1432 1711 1294 1476 1699

Zdroj: Financni spravaCeskeé republiky (vlastni zpracovani)

Tabulka ¢. 2— Prehled vySe Skody ozndmenych podhi v letech 2009 — 2015

Castka (v mil. Kg)

Ohledné: 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
trestnéhainu zkraceni dah 11658 6362 6452 9367 4886 7034 10 603
jiného trestnéhginu 12 27 351 80 94 100 103
CELKEM 11 670 6389 6803 9447 4980 7134 10 706

Zdroj: Financni spravaCeskeé republiky (vlastni zpracovani)

4.7.2. Neodvedeni dan &, pojistného na socialni zabezpe ¢&eni a podobné
povinné platby

Trestnymcinem daovym je i jednani, kdy pachatel, v tomtoigad platce nebo
zamestnavatel, neodvede itla pojistné na dchodové spieni, pojistné na socialni
zabezpéeni, pispivek na statni politiku za#stnanosti nebo pojistné na zdravotni
pojiSteni. Za toto jednani mu dle ustanoveni § 241 odsestniho zakoniku hrozi, Ze bude
potrestan odétim svobody aZz natit Iéta nebo zakazeminnosti. Kdo svou zékonnou
povinnost jako zagstnavatel nebo platce veétsim rozsahu nesplini a svytimem ziska
pro sebe nebo jiného ztrey prosgch, pak mu dle odst. 2 téhoz ustanoveni zadkona hroz
odreti svobody na jeden rok aZtplet nebo pegrity trest. Pokud svyndinem ziska pro
sebe nebo pro jiného pras velkého rozsahu, pak mu dle odst. 3 stejnéhanaseni

zakona hrozi oditi svobody na dvléta az osm let.

4.7.3. Zanik trestnosti

Trestnost zanikne dle trestniho zakoniku uplynyifomkeci doby (8 34), kdy pro
daiove trestn&€iny je tato doba v délcep let v pripact, ¢ini-li horni hranice trestni sazby
odreti svobody nejmeéntii |éta, nebo v délce patnact I&ini-li horni hranice trestni sazby
odreti svobody nejméh pét let. Proméeci doba péind kEzet od okamziku, kdy doSlo
ke zkracenéi neodvedeni dan

Krom¢ promkeni trestni odpasdnost za digovy trestny ¢in neodvedeni dain
pojistného na socialni zabezpai a podobné povinné platby trestni odjsimost zanika,
jestlize pachatel svou povinnost dodate spinil diive, neZz soud prvniho stupmaoal
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vyhlaSovat rozsudek (8 242 trestniho zakoniku), vtpripact tzv. &inné litosti.

U trestnéhainu zkraceni da¥) poplatku a podobné povinné platby tento tredtnzanika,
jestlize pachatel dobrovairskodlivému nasledku trestnébimu zamezil nebo jej naprauvil,
nebo «inil o trestnémcinu oznameni v dabh kdy Skodlivému nasledku trestnébimu
mohlo byt je& zabrd®no. Oznameni je nutnciimit statnimu zastupci nebo policejnimu
organu (8 33 trestniho zakoniku). Kinku &inné litosti dojde pouze tehdy, kdy vySe

uvedené splniifimo pachatel, nikoliv kdokoliv jiny, kdy zasadnigebrovolnost.

5. Co ovliv huje dafnovou kontrolu a jeji efektivnost

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, tak meva kontrola je jednim z postiupv ramci
danovéhotizeni. Da® priznava a plati poplatnik, na spravci dapek je, aby ogfil, Ze
poplatnik piznal dag v souladu s pravnimiipdpisy. Jde o nakay proces, na jehoz
vysledek ma vliv hodihfaktori. V praci jsou popsanyékteré z nich, a to jak vriiti, tak i

vngjSi vlivy, rovnéz jsou gredstaveny ukazatelé efektivnostiidaé kontroly.

5.1. Ukazatelé efektivnosti da nové kontroly

Dle dostupnych zdr@j nelze pesré stanovit kritéria, dle kterych by bylo mozné
zjistit miru efektivity daaoveé kontroly. Pro zji$hi efektivnosti jiz provedenych davych
kontrol bude vychdzeno z dat prezentovanych nanetevych strankackieskeé finadni
spravy, a to z informaci &innosti Finagni spravyCeské republiky vydanych Generalnim
financnim reditelstvim za jednotlivé roky. Konkreétne v praci¢erpano z dat o gtech
provedenych deovych kontrol v letech 2009 az 2015 a z udajjejich @inosu z pohledu
vyméienych ¢i domgifenych dani, je uvedena i vySe snizené ztraty pweplenych
danovych kontrolach. Pro smyslupiné porovnani vystedi&iovych kontrol jsou v préci
prezentovany gmeérné dongrky jednotlivych dani na jednu kontrolu. Porovndudou za
roky 2009 az 2015 tyto ukazatelé:

* pcCet provedenych d@vych kontrol,

» vySe domdiené (vyn&iené) dad na zaklad daiovych kontrol,

» vySe sniZeni ztraty na zaktadaiovych kontrol.

Pokud by se na davou kontrolu pohlizelo prostou logikou, pak by¢lmplatit, Ze
pokud bylo zkontrolovano vice tiavych subjeki, prowieno vice fiznanych danéi dani
za vice zdaovacich obdobi, pak by vysledkem provedenyaiod@ch kontrol ndla byt i

vétSi castka domsrenych dani. A naopakfipmensim poétu provedenych devych kontrol
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by disledkem nil byt pokles vySe dowtenych dani. Dale v praci bude ukazano, Ze tato

logick&a Gvaha zde neplati.

5.1.1. Poéet provedenych da novych kontrol

V tabulkdch ¢. 3 az¢. 6 jsou uvedeny jednotlivé danprowiované daovou

kontrolou, kde ,PO" znamena pravnicka osoba, zknatl-O" jsou oznaovany fyzické

osoby.

Tabulka ¢. 3—Poget provedenych daiovych kontrol v letech 2009 — 2015

Druh p¥ijmu 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015
Dai z pridané hodnoty 18281 17144 13710 13466 10228 11565 10 13(
Dai z prijmi PO 10 854 10 259 7809 7307 5860 6025 4396
Dai z prijmi FO - podéavajicichifznani 19272 15489 10093 9466 7611 8057 5714
Daii z prijmii FO - zavisl&innost 11 76F 10 214 5683 5550 4530 4964 3479
Dari z prijmi zvl. sazba (§ 36 ZDP) 5013 3905 1966 2031 1649 1952 1223
Dai z nemovitych ¥ci (z nemovitosti) 6 370 5928 4 022 669 513 1207 370
Dan dédicka, darovaci a zipv. nemovitost 84 58 66 15 4 0 0
Dai silni¢ni 7972 6821 4121 3962 3154 3353 2134
CELKEM 79613 69820 47472 42 466 33549 37123 27 444

Zdroj: Finareni spravaCeské republiky (vlastni zpracovani)

Graf ¢. 1 — Pdet provedenych daovych kontrol v letech 2009 — 2015
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Zdroj: Finanéni sprava Ceské republiky (vlastni zpracovani)

V letech 2009 az 2015 dochazelo k postupnému saiiop@tu daiovych kontrol,

CoZ je vidt v tabulce¢. 3 a v grafu¢. 1. Co mohlo byt ficinou? Na poéet daovych

kontrol pisobi mnoho vlii. Jednak jde o Uvahy spravce &ama jaké subjekty se

kontrolou zarafit, jaké dag kontrolovat, zda jit na kontrolu ihned nebo si@ay subjekt

nejdiive prowtit (vyhledavacic¢innost, mistni Sétni), dale pak o platnou judikaturu,

0 zakony, musi se brat v vahu i chovaniadgch subjeki, jejich ochota se spravcem
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darg spolupracovat a mnoho dalSihdgicihou mensiho ptiu daiovych kontrol je i to, Ze
kontroly prestaly byt auditni na vSechny d@aa vSechna obdobi, alecady byt vice cilené
na konkrétni dah a konkrétni obdobi, ve kterych existovala pochgbnm spravnosti
piiznané da& Pro Uplnost pod zkratkou ,ZDP* je v tabulkach3 az¢. 6 je mySlen zakon
o danich z fijmu.
5.1.2. VySe dom érenych dani a vySe snizenych ztrat na zaklad &
danovych kontrol

Aby bylo moZzno zjistit efektivitu deové kontroly, pak je nutno se zéit na jeji
dusledek — na vysSi dohrené dat piipadre na vySi snizené ztraty. Tyto Udaje jsou

uvedeny niZze v tabulkach 4 a¢. 5, rovreéz jsou zobrazeny graficky, graf2 ac. 3.

Tabulka ¢. 4 — Don#rené daré v letech 2009 — 2015 (v tis. &

Druh pifjmu 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Dai z pridané hodnoty 2 169 3165 949 1263 879 2546 830 573 033 208 259 05413 660 791
Dait z prijmi PO 1 451 9351 342 59 200 4231 136 611 817 3861 013 0138 1 761 077
Dai z prijmi FO - podavajicichifgnani | 745602 639 008 443 473 311 257 267 490 217 046 178 242
Dai z piijmi FO - zavisl&innost 213 138 256 481 127 954 104 184 84 728 101240 66 314
Dait z prijmi zvl. sazba (§ 36 ZDP) 23073 45697 9748 34963 8562 8193 43021
Dari z nemovitych ¥ci (z nemovitosti) 10947 10 83Q 7 522 2 096 851 1677 576
Dan dédicka, darovaci a zipv. nemovitosti 751 -4 88 96 0 0 0
Dait silnienf 12483 27112 17516 10979 16322 14238 11294
CELKEM 4 627 24%B 270 84% 685 97 430 7618 228 541 614 46115 721 315

Zdroj: Financni spravaCeskeé republiky (vlastni zpracovani)

Graf ¢. 2 — Dongrené daré v letech 2009 — 2015 (v tis. &
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Zdroj: Finanéni sprdva Ceské republiky (vlastni zpracovdni)
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Tabulka ¢. 5— SniZeni ztraty v letech 2009 — 2015 (v tis.&K

Druh pifjmu 2009|2010/ 2011| 2012 2013 2014 2015

Daii z pjmi PO 0 0| 0/-2137454-1132000 -982047 -992 677
Daii z pijmi FO - podavajici fiznani o0 0| 0| -427632 -343034 -295172 -265 748
CELKEM 0| 0] 0/-2565086-1475034-1277219-1 258 425

Zdroj: Financni spravaCeskeé republiky (vlastni zpracovani)

Graf €. 3—Snizeni ztraty v letech 2009 — 2015 (v tis.¢K
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Zdroj: Financni spravaCeské republiky (vlastni zpracovani)

Z tabulek i gral je Zzejmé, Ze celko¥ domeiené das rostou, nejutSi naftist byl

zaznamenan v roce 2015, kdy doslo k dfeni dani na zakl&provedenych kontrol

v celkové vysi 15 721 315 tis.cKZmeéna vySe dorrenych dani v jednotlivych letech tedy

nekoresponduje s ptem provedenych davych kontrol — dorrek na danich ase rostl,

pocet provedenych kontrol vSak klesal. V roce 200®lpyovedeno celkem 79 613 kontrol,

v roce 2015 peet provedenych d@vych kontrol poklesl na 27 446 (na 34,47 %).

Tabulka ¢. 6 — Porovnani daovych kontrol roku 2015 oproti roku 2009

Druh p¥ijmu Poget kontrol Doméfena dai

Dai z gridané hodnoty 55,41% 629,73%
Dai z pijmi PO 40,50% 121,29%
Dan z prijmi FO - podavajicifiznani 29,65% 23,91%
Dai z pjmi FO - zavisl&innost 29,57% 31,11%
Dai z pjmu zvl. sazba (8§ 36 ZDP) 24,40% 186,45%
Dan z nemovitych ¥ci (nemovitosti) 5,81% 5,26%
Dan dédicka, darovaci a zipvodu nemovitosti 0,00% 0,00%
Dan silniéni 26,77% 90,47%
CELKEM 34,47% 339,76%

Zdroj: Financni spravaCeskeé republiky (vlastni zpracovani)
Porovnani adaj roku 2015 k uddjm roku 2009 o p&u provedenych damvych

kontrol a jejich vysledku ve fortndomeéienych dani je procentu@mnvedeno v Tabulce

¢. 6, ze které je patrny poklesdbo provedenych devych kontrol v roce 2015 oproti roku
2009 témgi o dw tretiny (v roce 2015 bylo provedeno pouhych 34,47&#odych kontrol
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ve srovnani s porovnavanymi udaji roku 2009). N&jvpokles pétu provedenych kontrol
byl zaznamenan u:
» dare deédické, dag darovaci a danz prevodu nemovitosti (zde pokles na 0 %),
kdy divodem poklesu je legislativa — tyto dgureSly pod da# z prijmu,
» dart z nemovitych ¥ci - nemovitosti (pokles na 5,81 %),

» darg silni¢ni (pokles na 26,77 %).

Nejmére poklesl pget provedenych di@vych kontrol u kontrolované daz pridané
hodnoty (pokles na 55,41 %), coz Ize Wt mimo jiné tim, Ze zatimco ostatni dan
uvedené v tabulce. 6 jsou daa piimeé, které postihuji zdavany gijem @i jeho vzniku,
tak da z piidané hodnoty je dani ndmou, ktera je mnohdy zasazena rozsahlymi
danovymi podvody. Na tyto daové podvody v posledni dékeili financni sprava, jak jiz

bylo nastigno ve teti kapitole této prace.

Cileni, respektive zagheni se na wité oblasti, ve kterych by davé subjekty mohly
jednat protipravé a da kratit, je jednim z moznychagtodt, pra roste celkov donmgiena
da, jejiz vySe se vroce 2015 oproti roku 2009 viale 7trojnasobila (oproti roku 2009
doSlo k jejimu nérstu na 339,76 %). Majoritni vliv na vysi dérené daa mely praw
domerky dareé z pridané hodnoty (v roce 2015 défano vic jak Sestinasobwvice na této
dani oproti roku 2009, zaznamenantsérna 629,73 %). V roce 2015 doSlo k odhaleni
rozsahlych podvodnychiettzci u obchod s riznymi komoditami (nap drahé kovy,
tabakové vyrobky, hutni material, PHM, tig&ké stroje) a u poskytovani sluzeb (hap
telekomunik&ni sluzby, reklamni sluzby, atd.). Tato Zji#t se nasledn promitaji
do znén zakona v oblastiipneseni deové povinnosti. Ani tato opi&ni vSak nezamezi
dalSim daovym podvodm, jelikoZ tyto se pruzhprenaSeji na komodity jiné (rizikové

komodity nap. mineralni oleje, elekiha, plyn, masoiepkovy olej aj.).

Snizeni ztraty daovou kontrolou stagnuje, viz tabulka5, coz niZze byt zgisobeno
mnoha faktory. Jednim z nich bude pgravsnizujici se p&et provedenych davych
kontrol u dani, kde lze ze zakona wih ¢i domgfit ztratu (tj. u dani zigjmu). Domsieni
¢i vymeéieni nizSi ztraty, nez jakouipodré deklaroval daovy subjekt, ma vyznam
vzhledem k moznosti uplatni vymeiené ztraty v nasledujiciciétpzdaiovacich obdobich
jako odtitatelné polozky snizujici zéklad dgnale vzhledem ke kapagitpracovniki
finanéni spravy se tato oblast dani dostaviavgbéru daiovych subjeki ke kontrole do
pozadi. Mivodem je jiZ zmidn& orientace na davé podvody pachané&quevsim na dani

Z piidané hodnoty.
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5.1.3. Primérny dom érek na da novou kontrolu

Z hlediska porovnani vyvoje daifené da® ve vztahu k p&tu provedenych
daiovych kontrol je nezbytné zjistit f)mérnou vySi dongiené dad na jednu provedenou
daiovou kontrolu. Mezi nejvyznandjsi daré co do vySe dowiené dad pati dai
z piidané hodnoty, da z piijma pravnickych osob a daz pijma fyzickych osob
podavajicich fiznani. Vyvoj pimérné vySe dorérki téchto dani dorrenych spravcem
dare v letech 2009 az 2015 ukazuji nasledujici gta#;, ¢. 5 ac. 6.

Graf €. 4— Pramérné domérky na dani z piidané hodnoty (v K&)
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Zdroj: Financni spravaCeské republiky (vlastni zpracovani)

Z grafu ¢. 4 je Zejmé, Ze dorrky prepcitané na jednu provedenou ndaou
kontrolu u dag z ridané hodnoty vzrostly nejvice za #daaci obdobi roku 2015, kdy
pramérny dongrek cinil 1 349 tis. K. Krom¢ daiovych podvod, kdy si platci da&
uplatiuji narok na odp#et dag z fiktivnich daovych doklad, pripadré kdyz
na uskuténéna zdanitelnd pbni nevystavuji d#gové doklady nebo doklady vystavi, ale
dai z nich neodvedou, tak@eské republice obdoBijako v dalsich statech Evropské unie
se rozmahaji podvody karuselovégkdy nazyvané jako kolotoveé, kruhové ¢i
chykgjiciho obchodnika, tzv. missing trader, kdyidapidané hodnoty neni €eské
republice pizndna ani odvedenakterym z¢lanka retézce, pra¥ jiz zmintnym ,missing
traderem®. Jednim z moznych tfaewych podvod je vyuziti legislativy ve vztahu
k obchodim v ramci Evropské unie, kdygsky platce piadi zbozi od jiného platce ze zém
Evropské unie, pak toto fiaeni zboZi je osvobozeno od danpridané hodnoty v zemi
prodavajiciho, kupujici ma vSak povinnostidaiznat a odveést. Zatimcdesky platce,
missing trader, daneodvede, tak jiny platce kupujici zboZi od migstradera nebo

od jiného¢lanku vietzci si uplatni narok na odpet dar. Jedna se o nemalé firiauh
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castky, ¢lanky fetézca secasto néni, obvykle neni mozné zodpsiné osoby vypatrat a
neodvedenou diavcas odhalit. K tomu, aby nedochazelo k vyplacenimsdych odpati
uplatrenych pra¥ v souvislosti s karuselovymi podvody, tak bylarodu 2016 zavedena
povinnost podavat kontrolni hlaSeni. To, jak se tmpateni na vysi fiznané a zaplacené
darg z pridané hodnoty projevi, se ukaze az v nasledujitétbch. Dale v souvislosti
s dawovymi podvody byl na vybrané komodity zaveden imstreverse-charge, funguje
,Danova Kobra* (policisté Utvaru odhalovani korupceimafeni kriminality, pislusnici
Celni spravyCeské republiky a pracovnici Finari spravy Ceské republiky). Velky

vyznam pro vyBr dosud nesplatnyah nestanovenych dani maji zap&aci gikazy.

JelikoZz nejvice subjeitzapojenych viznych daovych podvodech se soiesdi
v Praze, mnohé na virtualnich adresach, tak jessRahize pomoci, préhly akce ,pomoc
Praze". Mistni fisluSnost subjektcasto znesnaulje daiove kontroly i boj proti d&ovym
unikam, kdy spravce danemize (Eelné zasahnout tam, kde by v dané chvilirpbbval,
bez nutnosti toho, aby vyuZil institutu dozadanil@@daovéhoiadu). Mistni pisluSnost
ztéZuje také vyhledavaginnosti spravce dan Mezi moznosti, jak ulevit sprawm darg
v Praze, pat moZnost d&awové subjekty sidlici na virtualnich adresach delagq§ 18
danovéhotadu) ke spravci dat mistre prislusného tam, kde maiji tyto itevé subjekty

provozovnu nebo skutaé sidlo.

Od 29.¢ervence 2016 finami (rady a SFU mohou provéidvybranou fisobnost
na celém GzemCeské republiky, coZ zia¢ pomohlo pray financnim Gtadim sidlicim
v Praze, které z kapacitniclivedi nemohly provést Sini ¢i danovou kontrolu u vSech

subjekfi, které vykazovaly znamky zapojeni daidaych podvod.

Graf €. 5— Primérné domérky na dani z piijmia PO (v K¢)
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Zdroj: Financni spravaCeské republiky (vlastni zpracovani)
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Zgrafu ¢. 5 je Zejme, Ze dorrky prepciitané na jednu provedenou nga&ou
kontrolu u dag z piijma pravnickych osob rowi nejvice vzrostly v roce 2015, kdy
pramérny domerek ¢inil bezméala 401 tis. K U této dad bez podrobného rozboru
skute&nosti, které ktomuto vysledku vedly, j€Zké ftici, co konkrétd tento naist
zpasobilo. Je nesporné, Zasté&n¢ bude zjisobencinnosti finakni spravy v souvislosti
sfeSenim déovych podvod na dani z fidané hodnoty. Také je mozné, Ze v daném roce
doSlo k ukogeni kontrol s vyznamnou vySi déiené dad. Nemalou roli bude hrat i
zaneieni daovych kontrol na prosfovani naroku na @itatelnou polozku na podporu
vyzkumu a vyvoje, dale na époby stanoveni a vyptu prevodnich cen. i@vodni ceny,
tedy ceny ve vzajemnych vztazich, je nutno sledavapojenych osob, aby nedochazelo
z hlediska gjma k jejich optimalizaci, porovnavaji se régad ceny sjednané mezi
mateéskou a dcBnou spolénosti.

Graf ¢. 6— Priamérné domérky na dani z prijmia FO (v K¢)
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Zdroj: Financni spravaCeské republiky (vlastni zpracovani)

Zgrafu ¢. 6 je zejmé, Ze dorrky prepciitané na jednu provedenou nd&ou
kontrolu u dans z @ijmu fyzickych osob podéavajicich tlavé @iznani se v prbéhu
sledovanych letiflis neneni. Nejvyssi dorérky byly za zd@ovaci obdobi roku 2011, kdy
pramérny dongrek cinil 44 tis. KE. VySe dondiené dan zde ovliviuje vyker daiovych
subjekfi ke kontrole, roveZ i skut&nost, Ze fyzické osoby maji narok nameé slevy a
bonusy, které dostenou dé sniZuji.

5.1.4. Po¢et aktivnich da novych subjekt G

Mezi nejvyznamgjSi dargé co do vySe dogtené dan paki dai z pridané hodnoty,
dan z pijmu pravnickych osob a daz prijma fyzickych osob podavajicichfipnani. Pro

dokresleni aktualni situace v oblasti dani je dabrénit i paet ekonomicky aktivnich
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daiovych subjeki v jednotlivych letech ¥leréni dle dani, tj. subjelt které
ekonomickoucinnost skuténé vykonavaly. Jejich p&et je niZzSi nez pmt daovych
subjekfi evidovanych k jednotlivym danim v agendéach spiadart. Udaje o pétu

ekonomicky aktivnich deovych subjeki jsou uvedeny nize v tabulée?.

Tabulka ¢. 7 — P@&et ekonomicky aktivnich subjeki v letech 2009 — 2015

Druh p¥ijmu 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dan z piidané hodnoty 531 750 532 055 534904 534880 534643 541361 542 101
Dan z pijmit PO 439 620 462 340 484 715 505976 527 707| 549 242| 567 865
Dan z pijmi FO - podav. pznani | 2 580 6812 043 1161 072 971 1 306 587 1 307 757 1 317 271 1 305 647
Dan z pijmt FO - zav&innost 487 974 493 247 500397 523030 524 976 533 321] 540 273
Dan z pijmi zvl. sazba (8§ 36) 398 504 404 511] 412895 420956 433 321] 446 835 462 326
Ostatni da# (z nemovitosti,

dédicka, darovaci, sildni, apod.) | 4914 52015 003 4765 069 174 51158705 216 114 4 782 669 4 930 050
CELKEM 9 353 050/ 8 938 7458 075 056 8 407 2998 544 518 8 170 699 8 348 262

Zdroj: Financni spravaCeskeé republiky (vlastni zpracovani)

Z tabulky ¢. 7 je Zejmé, Ze p&et ekonomicky aktivnich d@vych subjekd mirng
rostl jak u daa z pridané hodnoty, tak u danz gijmt. Od miré rostouciho trendu
v rozmezi let 2009 az 2015 se odliSuje vyvoj uedapiijmu fyzickych osob podavajicich

daiové giznani, kdy doslo k vyraznému poklesu v roce 2@141 %).

Vzhledem k tomu, Ze @et ekonomicky aktivnich subjakinema vliv na vysledky
daiovych kontrol, dotyka se jich pouze okrajo\kdy spravce danz tchto daovych
subjekti vybira ty, u kterych bude dava kontrola zahajena, tak §tp ekonomicky
aktivnich subjekt nebudou dale v praci hodnoceny jako jeden z afrjtktery ma vliv

na &innost daove kontroly.

5.2. Co ovliv Auje U éinnost da nové kontroly

Na &innost daové kontroly gisobi mnoho faktdr, nekteré z nich mze spravce
darg ovlivnit, jiné nikoliv. Spravce dan miaze ovlivnit vykeér daiovych subjeki ke
kontrole, déle to, jak se na kontroldigravi, hloubku a rozsah vyhledavaghnosti
i analyzy prozatimnich zji&i, miZe ovlivnit Urové svého vzdlani, rozsah svych
védomosti i zkuSenosti, a to znalosti jak z oblastva daového a prava procesniho, tak i
znalosti judikatury. Velky vyznam na efektivitu raevé kontroly ma rowé¢ metodické
vedeni pracovnik provadjicich daiovou kontrolu, kdy tito pracovnici maji k dispozici
rizné metodiky a postupy. Kranpisemnych materiélse pracovnici spravce dateké

mohou obratit na garanty, coZ jsou osoby majicsabi® zkuSenosti v &itych oblastech
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jak dani, tak i procesnich postupi znalosti v ovladanitznych systér, které spravci
dare pro svou préci vyuzivaji.ithosem je i moznost konzultovat konkrétni probl§eky
s vedoucimi pracovniky na daném kontrolnim d&eloi Gzemniho pracovist (dle
spravnihofadu ,s gedstavenymi®), tak i s odborniky z finemiho Gadu, pod ktery
prislusné uzemni pracovispati.

Swij podil na @innosti daové kontroly ma praxe spravce dawlale pak fakt, ze
spravce dah musi vzdy postupovat v souladu se zakony a dodtZprocesni postupy.
Jako dikaz Ize oswdcit pouze dikazni prostedek nabyty v souladu sitavym radem.

Pokud by tomu tak nebylo, pak by ziskari&aty byly protizeni zcela nepouzitelné.

Faktof ovliviiujicich da@ovou kontrolu by se jigtpovedlo nalézt mnohem vice. Jde
o faktory jak vnitni (Ize je spravcem darovlivnit), tak i vrgjSi, rekteré z nich budou

rozebrany dale v této praci.
5.2.1. Vnit¥ni faktory

5.2.1.1. Odbornost a praxe spravce dan &

Danova kontrola je velmi natmym procesem, a to jak po stranc&demostni
(znalost daovych zakof, procesniho prava, legislativy, judil@t tak i po strance
praktické (orientace viznych oboreckinnosti kontrolovanych devych subjeki, dobra
komunikace, odhad povahy osobjitpmné na jednani, tj. nutné zaklady psychologie).
Neni zanedbatelna ani psychicka odolnost pracowpka/ce daf) kdy je na gho vyvijen
vysoky tlak jak ze strany ,zafstnavatele“, tak i ze strany kontrolovanychnakaych
subjekfi, ktefi se na jednani nechaji zastupovat vysoce kvaliikgmi odborniky
(pravniky, daovymi poradci) pipadré osobami, které fesré veédi, jak jednani &init
velmi negijemnym a narénym. Neni vyjimkou ani hrubé jednani ze stranyialgch
subjekfi, slovni i fyzické napadani osob spravce &laraceni osob spravce damag.

z Zzadosti o Uplateki z podjatosti apod. Ne vzdy kontrolovanyiday subjekt se spravcem
darg spolupracuje, dochazi k obstrukcim (Zadosti o lpeamiani Ihit k predlozeni
dukaznich prosedki, navrhovani provedendaso¥ naranych dikaznich prosedki
apod.),¢imz dochazi k prodluzovani trvanirmeaé kontroly. Fitom Ihiata pro provedeni
daiové kontroly odvozena odihpro stanoveni d&n(§ 148 daovéhoiadu) je 3 roky ode
dne, v #mz uplynula Ifita pro podanfadného daového tvrzeni. Existuji vSak skdteosti,
které Ihitu prodluzuji nebo igrusuji, pipadré zpasobi novy kh lhiaty. Po zahajeni deve

kontroly k&Zi tato tiletd Ihita znova, ale pokud ma bytidaa zaklad daiové kontroly
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stanovena, tak spravce @amusi ukokit danovou kontrolu ped uplynutim této nav
béZici lhity. To navic tak, aby dodatey platebni vyrdr nabyl pravni moci, tj. musi byt i
rozhodnuto o fipadném odvolani davého subjektu proti dodateému platebnimu

vymeéru.

Dulezitost vza@lani statnich zagstnand je nezpochybnitelna. Byl vydan Sluzebni
piedpis¢. 9 nangstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dnei#@a 2015, kterym se
stanovi Ramcova pravidla wddvani statnich za#stnand ve sluzebnich iadech. Tato
pravidla stanovuji proces vddvani, jednotlivé druhy vadvani, zasady vedeni spisové

dokumentace vadavacich akci a institucionalni odp@nost za vzédavani.

V oblasti vzélavani byly vroce 2015 nastaveny mechanismy pmgamzaci a
realizaci udednickych zkouSek. DoSlo i kintenzivni spolupra@a poli vzajemného
vzdklavani a koordinace jednotlivychinnosti mezi spravcem dana policii Ceské
republiky. Od roku 2015 vzthvani zamistnand probiha v souladu se zakonem o statni
sluzkg, tidi se metodickymi poidtkami pro ¢erpani volna k individualnim studijnim
Gcelam, k organizaci a @béhu (rednickych zkouSek. Rozhodujici vyznam ma interni
vzklavaci systém, ktery od roku 2015 je z&ggan vlastnimi silami z vribich
persondlnich zdréj statni spravy. Skoleni ve widvacich z&zenich probihaji podle
schvalenych pldn vzalavacich akci (Informace @innosti Finakni spravy Ceské
republiky za rok 2015).

5.2.1.2. Vybér danovych subjekt G ke kontrole

Aby mohla byt daova kontrola u subjektu zahajena, jeipba vhodny d@ovy
subjekt pro kontrolu vybrat. Nejvice informaci ozdam daovém subjektu méa spravce
dart na oddleni vymgtovacim, ktery se jako prvni obeznami s podanymetim,
tj. s iznanim k danti jinymi podanimi, ma k dispozici spis tlavého subjektu. Vychazi
se i z provedenych mistnich &ati, z postup k odstragni pochybnosti¢i ze znalosti
pracovniki financni spravy o mistnich pafrech. RoviéZz nelze opomenout informace
o podeteni na kraceni d&na to jak od Polici€eské republiky, tak i od osob, rasni
informace anonymni. Vs daiovych subjeki navrhovanych k provedeni ittavé
kontroly je mozno provést i z automatizovanéhdaodgho informaniho systému ADIS,
ktery spravce danpouziva ke svéinnosti, kde Ize vyuzittiznych kritérii. Systém sam
hlida tzv. diwéryhodnost podanych fznani. DhleZitd je vtomto smru i cinnost
analyticko-vyhledavaciho odkbni.
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Z vySe uvedeného jeigmé, Ze vybr daiovych subjeki byl zalezitosti vesis
namatkovou, niédil se Zadnym zavaznym pravnintedpisem, fitom pra¥ na tomto
vybéru velmi zalezi. Jak finami sprava, tak i stat, si této skénesti jsou ¥domi, proto i
ve spojitosti pra¥ s bojem proti d@govym podvodm byla zavedena od 1. ledna 2016
povinnost pro platce dan (darté z pidané hodnoty) podavat kontrolni hlaSeni.
V informacich oginnosti Finaini spravyCeské republiky za rok 2015 je uvedeno, Ze se
jedna o efektivni progtdek k odhaleni d@vych podvod, Ze: ,Tento nastroj umaitije
spravci da@ ziskat informace o vybranych transakcich realingeh platci a ve spojeni s
dalSimi udaji identifikovat rizikové spojeni osdbv(retezce, karusely), agrpavajicich
neopravigne financni prostedky z veéejného rozpeéu”.

Od roku 2016 se mezi tlavé subjekty ufené k provedeni kontroly ¥auji i ty, u
nichz vznikly nesrovnalosti odhalené kontrolnimdeldim a priorité pak ty, u kterych je

podezeni na zapojeni diettzci a daiovych (karuselovych) podvad

5.2.1.3. Priprava na da novou kontrolu

Pfiprava na digovou kontrolu je nezbytnou séastic¢innosti @gislusnych pracovnik
spravce da¥) kteri daiovou kontrolu budou provét Spdaiva v ziskavani informaci
o prislusném daovém subjektu, a to jak zjeho spisu, tak i z jmyzdroji. Friprava
na daovou kontrolu se odviji od toho, o jakymay subjekt se jedna, jakaiinnosti se
zabyva, zda je pro dandinnost¢i obor typické kraceni davé povinnosti a ¥em toto
neiastji spaiva, zda s ohledem na obomnosti musi d&ovy subjekt vést &akeé
evidence, mit wita potvrzeni, revizei sphovat jiné pravni fedpisy (dotace, hygiena,
Zivotni prostedi, veterinarni sprava, odbor dopravy, spravaafgbio zabezp®ni, Gad
prace, zivhostenskyiad apod.). ZjiBuje se, jak velky je jeho obrat, kteranda za jaké
obdobi se ma davou kontrolou prostovat, zda spravce danma jiz k dispozici
informace o tom, ¥em by mohlo sp&ivat kraceni d&ové povinnosti apod.
Samozejmosti je zji&ini platebni moralky dsveho subjektu, zda hradi svéndee
povinnosti a kdy (do splatnosii se zpozénim), rovréz jaky je jeho majetek, zda vyse
majetku koresponduje s podavanymi vykazy, zda nraomnéosti a k jakym &elim je
vyuZiva, obdob& zda vlastni vozidla a za jakyntelem. Zji§uje se koeficient pognu
uskut&énénych a pijatych zdanitelnych pkni. Rovrez dochazi k porovnani vyse
uskuté&nénych zdanitelnych pkni s vySi pijmua, tedy k porovnani Gdaéjvykazanych
z pohledu daz prijmt a z pohledu darnz pridané hodnoty, také k porovnani jednotlivych
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vykazi a piznani k dani Wase, ke zmapovani pgmiho toku a kjeho porovnani
s pirastkemci tubytkem majetku apod.

Kromé znalosti a zkuSenosti je pro spravceédasajiciho za ukol provedeni itlavé
kontroly nezbytné pouzivat ,selsky rozum*, jelikenh mu niize pomoci se zaéfit na ty

skute&nosti, které z logického pohledu nemohou odposate&nosti.

5.2.1.4. Vyhledavaci ¢€innost a analyzy

Vyhledavacicinnost a nasledné analyzy jsou nezbytnowastil prace spravce dan
Nejvice této ¢innosti je sousedno na oddleni analyticko-vyhledavacim, které
spolupracuje jak s jinymi odtenimi na regionalni i celostatni Grovni, s Poli€igské
republiky, s organy Celni spraweské republiky a s daldimi institucemi. Vysledkem
¢innosti tohoto oddéeni jsou pak obsahlé informace ondaych subjektech, u kterych je
podezeni na kraceni d@vé povinnosti, na neplaceni dafiina jina provigni se Wici

danovym zakorim Ceské republiky.

Vyhledavacicinnost a analyzy slouZi i k sestaveni majetkovélyagadaioveho
subjektu, kterd je pakutezita pro fiskalni efekt z davé kontroly¢i jinéhotizeni. Slouzi
nagiklad jako podklad pro vystaveni zajivaciho pikazu, ktery Ize za ditych
podminek vystavit naipdpokladanou d@mvou povinnost, tj. na daktera neni vyr&ena
¢i domeiena, neni tedy zatim splatna, nemusi byt znampejaipkesna vyse. Spravce dan
musi vSak mit otvodnénou obavu, Ze tato danebude zaplacena nebo Ze jeji vymoZeni

bude obtizné.
5.2.2. Vnéjsi faktory

5.2.2.1. Jednani da novych subjekt U

Pretrvavajicim problémem uZtipsnaze spravce darzahajit daovou kontrolu je
jednani daovych subjeki, pripadré jejich zastupt, kigi se zahajeni kontroly brani.
V mnoha pipadech k zahajeni davé kontroly nedojde prévz divodu toho, Ze devy
subjekt, respektive jeho zastupce, se spravcemd dakomunikuje (d&ovy subjekt se
stane nekontaktnim). Neni vyjimkou, Ze se aad&ho subjektu, pravnické osoby, am
osoba jednatele,fipadre daiovy subjekt ani Zzadného jednatele nema, neni tddyms
jednat a daovou kontrolu zahdjit. Spravce damuze subjektu stanovit zastupce, to vSak
neni snadné. Pokud jagemmé, Ze tyto obstrukce souvisi s planem zahajgubjektu
daiovou kontrolu, pak je i velmi pra¥égdodobné, Ze devy subjekt dini i kroky k tomu,
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Ze pokud nasledn dojde k zahdjeni davé kontroly, tak tato bude velmi obt&n
proveditelna a dogiena d& se stane nevymahatelnou, jelikoZ jizioay subjekt nebude

vlastnit zadna aktiva.

Po zahajeni deové kontroly mnohé dmvé subjektyiizeni protahuji, fetrvavaji
obstrukce Bhemftizeni,fizeni se stava velmi namoym jak na znalosti pracovrilspravce
darg, tak i na jejich psychiku. D@vy subjekt si na jednani bere pravnisydanové
poradce,éasto se necha zastupovat. Vyjimkou nejsou Zadosttanoveni Ity nebo
o prodlouzeni Ity pro pgedloZzeni dkaznich prosedki, rovnéZz tak namitky, stiznosti
na jednani spravce dgnna podjatost pracovnikspravce dahapod. Pracovnici spravce
dare se tak kromi vlastni déové kontroly musi vypi@dat i s dalSimi podanimi tlavého
subjektu, coz byva n&kné nejencasow. Vlastni dikazni fizeni se stava stale vice
naranym a komplikovanym i ziodu toho, aby spravce dameudlal jakoukoliv
procesni chybu, kterou by pakigay subjekt, respektive jeho fitavi poradci a pravnici,
vyuzili a celétizeni na této chybnasledd v odvolacimiizeni zneplatnili.Casté je i
navrhovani sidecké vypowdi daiovym subjektem jakotkazniho prosedku, kdy ovSem
navrhovany sédek neni pesré identifikovan, pokud naslednpo vyzw spravce dah
dojde k doplgni identifikace, pak tento &dek se na jednani nedostavi, a to i
na opakovana jednani, neptire ani institut pedvedeni stdka. Dochazi tak
k prodluzovani doby trvani kontrol, k jejich adnstmativni i procesni natoosti.
Duvodem je zneiijemnit pracovnikim spravce dandaiovou kontrolu a ziskatas jak pro
obstarani tlkkaznich prosedki, vyvedeni majetkéi protahovani trvani deve kontroly,
darg jiz nelze d& vyméiit ani doneiit.

V posledni dob jiz nebyvaji vysledkem d@amvych kontrol pochybeni z neznalosti
Gcetnich¢i danovych pgedpidi, tyto jsouieSeny vyjimeéne, daiovou kontrolou jsou stale
vice odhalovanyizné daové podvody, které pak dalesi PolicieCeské republiky. Nelze
vSak vSechny d@vé subjekty, u kterych bylo provedenandaa kontrola, tzv. hazet do
jednoho pytle. Z vlastni zkuSenosti mohu uvésisae i daiové subjekty, které sethem
daiové kontroly chovaly velmi slugna profesionaléy vysledektizeni akceptovaly a
dokonce se naSly i subjekty, které za provedenowta kontroly podkovaly, jelikozZ tato
jim pomohla odhalit ufité chyby, jez tak nebudou do budoucna j&at VétSinou se
jednalo o obchodni korporace podléhajici auditerétdaovou kontrolu braly jako

moznost o¥ieni spravnosti jejich postt@m evidenci z daového pohledu.
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5.2.2.2. Legislativa a judikatura

Procesnim fedpisem upravujicim éavou kontrolu je d&ovy fad (2011). Daovou
hmotou se pak zaobiraji jednotlivéndaé zakony, které vymezujifgdnet, zpisob a
rezim zdagni jednotlivych dani, jak jiz bylo uvedeno v tétcap. Daiovou kontrolou
spravce dah kontroluje spravnost davého tvrzeni déového subjektu, tedy kontroluje
v podaném d#ovém gfiznani. Spravce déne nucen seéidit platnymi daovymi zakony
v kontrolovaném obdobi. Zakony jsou v3asto novelizovany, existuje gkolik vyklada
piislusného ustanoveni zakona. Nejvice pouzivanyévnmi gedpisy je zdkon o danich
z prijma (1992), ktery byl jiz novelizovan asi stokrat, pdko dani z fidané hodnoty
platny od 1. k¢tna 2004 byl novelizovan jiz fplizné ctyticetkrat. Zakon o danich
z piidané hodnoty byl nejvice zmeén pri vstupuCeské republiky do Evropské unie pgav
vroce 2004. Pravvstup Ceské republiky do Evropské unie méa zaslddek Gpravy
pravnich pedpidsi a tedy i jiz zmiané novely, dale jsou novelanteSena ufesréni
n¢kterych ustanoveni zakona, kolikrat i v souvislastiyvijejici se judikaturou. Neustalé
zmeény v zakonech vSak maji dopad na jejichiedpednost. J&im dal slozi¢jSi se v nich
orientovat i pro d&ové poradce a pravniky, pro mensina subjekty, které nemaji
finaneni prostedky na pravnii danovou pomoc, je kolikrat aZ nemozné se v pravnich
piedpisech vyznat a spravie v dany okamzik pouzit. Déd nefisobi ani nejednotnost

jejich pravnich vyklad.

Co se tykad d@ovych kontrol, respektive vy#ené ¢i domérené dasd daiovou
kontrolou, tak i na tuto oblast dopada slozitostvpich pedpigi a hlavié nejednotnost
vykladi ustanoveni deovehoiadu i jinych zakot. Daiové subjekty se odvolavaji proti
platebnim vyndram a vzniklou situaci pakeSi Odvolaci finagni feditelstvi, nasledhpak
soudy. Judikaturu pak dave subjekty obdohkinjako spravce danvyuZzivaji @i svych
postupech @izenich. Spravce damavic rozhodnuti soudu musi brat v Gvahu, pokue ch
uspEt v piipadném odvolacirizeni.

Hodré diskutovanym rozhodnutim byl v posledni dobozsudek NejvysSiho
spravniho soudu. j. 1 Afs 32/2015, kde hlavni otdzkou bylo, zdeaspe dad nezakoni
zasahl do prav d@vého subjektu zahajenim a provdain daioveé kontroly. V gipadu Slo
o to, Ze spravce dannejprve vydal dne 12. 12. 2013 vyzvu k podani tmig&ho
daioveho tvrzeni zivodu zjiSEni vySSich pijmi, nez jaké digovy subjekt vykazal

v podanémiadném daoveém tvrzeni. Daovy subjekt na vyzvu reagoval dopisem a
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pozadal o prodlouzeni 15 denniith ke splrni vyzvy, aby mohl poZzadovanéldzni
prostedky opatit. Jelikoz Zadné ikazni prostedky spravci dah predloZzeny nebyly a
daiovy subjekt sdil, Ze nevidi divod pro podavani dodateého déoveého tvrzeni, tak
spravce dah zahajil dne 20. 2. 2014 tlavou kontrolu. Daovy subjekt podal stiznost
na nezdkonné zahajeni nd®é kontroly, nezakonnost spatal v jejim zahajeni
po uplynuti Ity k vymeéieni dag. V daiovémiadu je uvedeno, zZdhjita pro stanoveni
dare se prodluZzuje o 1 rok, pokud v poslednich J8iaich ged uplynutim dosavadni
Ihaty pro stanoveni dahdoSlo k podani dodateého d@ového tvrzeni nebo oznameni
vyzvy k podani dodateého da@ového tvrzeni, pokud tato vyzva vedla k ¢&i@mi
darg” (8 148 odst. 2 pism. a)). NejvySSi spravni soedonhlasil se z&wem Krajského
soudu vtom swru, Ze vydana vyzva k podani dodmié&ho daového tvrzeni Ihtu
prodlouzila. Dle NejvysSSiho spravniho soudu sétdhpro stanoveni dandle vySe
uvedeného ustanovenimawéhotadu prodluZzuje pouze za spim podminky, Ze vyzva
vedla k dongfeni da®, coz v tomto fipact spinétno nebylo.

V dainovych kontrolach jereSeno penaseni tkazniho bemene, kdy fedlozenim
nag. daioveho dokladu deovym subjektem seipnasi dkazni lfemeno na spravce dan
a ten, pokud chce tentdikhzni prostedek zpochybnit, musi@nést dkazni lemeno zpt
na daovy subjekt, a to vyzvou k prokazani skimesti a k pedlozeni dkaznich
prostedki, ve které musi své pochybnostikthdré popsat. Spravce darnedy musi mit
konkrétni pochybnosti, néijglad o naroku na odget dag. Tyto pochybnosti mohou
vzniknout na zaklatidalSich dkaznich prosedki, které jiz spravce d&ma k dispozici,
piipadré mohou vzniknout na zaklaajisteni pri jinych tizenich, pi vyhledavacitinnosti,

z informaci od jiného deveho subjektu apod. Na problematikiemaseni tkazniho
biemene a nasledma skuténost, kdy spravce dardoneftil dan z divodu toho, Ze se
plnéni neuskuténilo v souladu s dokladem, existuje h¢dmwzsudk, a to i Nejvyssiho
spravniho soudu. Opré¥most naroku na odget dar z gidané hodnoty (dale
v rozsudcich pod zkratkou DPH, zdkon o dantidgné hodnoty pod zkratkou ZDPH) je
kuptikladuteSena v rozsudku Nejvyssiho spravniho sauglu7 Afs 82/2011, ve kterém je
uvedeno, Ze:za opraveny lze povazovat nikoliv takovy narok, ktery je zsodolozen
perfektnim daovym dokladem (je-li napdna formalni strdnka naroku na odfei darg),
ale az narok, je-li tento stvrzen také po straradgitké. Opravenym je narok na odpet
DPH jen v takovémipad, kdy je v daovémrizeni doloZzeno a prokazano (je-liigaz

techto podminek vyZzadovan), Ze platceed@mue stZovatelka) skutme prijal zdanitelna
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plnéni (8 2 ZDPH), Ze tato pémi byla uskuténéna jinym platcem (8 5 ZDPH) a Ze platce,
ktery je gijal (zde s¢Zovatelka) je pouzijerpsvém podnikani

Otazku uskuténéni zdanitelného pbni deklarovanymi dodavateli popsal
NejvysSiho spravni soud i v rozsudkyj. 8 Afs 112/2014, kdy si davy subjekt uplatnil
narok na odpeet dar, k cemuz gedlozil daiové doklady, sporna byla zdanitelna quin
piijatd Gdajg od Sesti konkrétnich dodavatel Dodavatelé vSak sho&npopeli
uskuté&néni tvrzenych zdanitelnych pini pro daovy subjekt i vystaveni d@avych
dokladi. V prab¢hu daiovéhotizeni daovy subjekt pipustil, Ze sporna zdanitelna pir
uskutenily jiné osoby, nez dodavatelé uvedeni na fakturdam uvedené jiné osoby v3ak
tvrzeni daového subjektu nepotvrdily. V rozsudku je uvedetm,spravce da# vyvratil
tvrzeni s#Zzovatele, Ze igata zdanitelna plani uskuténily spole’nosti uvedené
v daiovych dokladech, jimiz prokazovalzgwarok na odpeet DPH. Ostatd sam
stezovatel pipustil, Ze sporna zdanitelna pimi neuskuténili deklarovani dodavateté
NejvysSi spravni soud v rozsudku shrnul zakladmatiska, pro ktera neshledal namitky
stZovatele, tedy dsvého subjektu, idrodnymi. Uvedl: ,Podle ustalené judikatury
spravnich souélnemusi byt daové doklady dostataym podkladem pro uznani naroku na
odpa’et DPH, by by formalw obsahovaly vSechny poZadované nalezitosti, neni-li
prokazano, ze k uskudteni zdanitelného pkni fakticky doSlo tak, jak je v dokladech
deklarovano. Pokud davy doklad jen simuluje uskdt@ni zdanitelného pkmi, neni
relevantnim dkazem a spravce dare opravrenh pozadovat, aby davy subjekt prokazal
uskuténeni zdanitelného pkni jinym zgsobem. @kazni emeno tykajici se prokazani
naroku na odp¢et DPH stiha daovy subjekt, ktery jej uplatje”, dale pak,spravci dare
vznikly opravéné pochybnosti o pravdivosti Udajvedenych v davych dokladech, jimiz
stezovatel zamyslel prokazatigwnarok na odpoet DPH. Bylo proto na &kovateli, aby
tyto pochybnosti rozptylil. To se mu nepdlia ba dokonce sam/spustil, Ze sporna

zdanitelna pléani neposkytly spal@osti deklarované vigdn¥tnych daiovych dokladech

N 1

Rozsudek NejvysSiho spravniho soudy. 2 Afs 193/2015 se zabyva otazkou, zda
spravce dah unesl dikazni emeno ohledh existence relevantnich pochybnosti
o vérohodnosti, pikaznosti, spravnostti Uplnosti gedloZzenych faktur. Konkrétnje
v ném uvedeno, Zelze obeca konstatovat, Ze spravce danema povinnost prokazat, ze
Gdaje o uritém rFetnim gipadu jsou v getnictvi daiového subjektu zaznamenany
v rozporu se skufeosti, je vSak povinen prokazat, Zze o souladu geaslosti existuji

vazné a dvodné pochyby. Spravce datedy musi identifikovat konkrétni skdrtesti,
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na jejichz zéklad lze mit pochybnosti o eérohodnosti, Uplnosti, pikaznosti nebo
spravnosti detnictvf-.

Za pozornost stoji rozsudek NejvysSSiho spravnihodsc:. j. 5 Afs 65/2013,
zabyvajici se problematikou uvedeni nespravnéhgetoadeklarovaném dodavateli na
daiovém dokladu. Na zakladiadre provedeného dokazovani Ize tento nespravny Udaj

nahradit Udajem spravnym.

5.2.3. Shrnuti kapitoly

V letech 2009 az 2015 dochazelo k postupnému saiiop@tu daiovych kontrol,
k vyraznému snizeni doSlo v roce 2011, k dalSimklgso pak v roce 2013. Nejme&n
kontrol za sledované obdobi bylo provedeno v rdax¥52327 446 kontrol). bvoda je hned
nékolik. Spravce dah zaial prowrovat tvrzeni daovych subjeki nejdiive mistnim
Setenim, zdokonalila se vyhledavaci a analyticka &@mamed vlastnim zahajenim
daiovych kontrol, kdy jsou nasledrkontrolovany ty subjekty, kde jergdpoklad kraceni
dani¢i danového podvodu. Braz je kladen i na fiskalni efekt itlavé kontroly. Givodem
pro pokles p&tu provedenych d@vych kontrol je bezesporu i ta skénest, Ze jejich
provedeni jetim dal naronégjSi, a to jak po strance znalostni, tak i procesmirgz tak
obstrukini jednani ze strany davych subjeki. Na daovéiizeni maji vliv fizné vyklady
ustanoveni jednotlivych zakén dale casté novely pravnich fedpidi, tedy platna

legislativa i stale fibyvajici judikatura.

Co se tykd vySe do¥rené dam daiovou kontrolou, tak tady je trend vyrazn
stoupajici. Nej¥tSi podil na dorérené dani ma dez pridané hodnoty, kdy jen na této dani
bylo vroce 2015 dositeno 13 660 791 tis. K Pra¥ na dani z fidané hodnoty jsou
negasgji pachany daové podvody.

Pramérny domérek na déaovou kontrolu ma row¥ vyrazré stoupajici charakter, pro
nazornost v roce 2009 bylo tpnérné daiovou kontrolou doreno na dani zijpané
hodnoty 118 665 K v roce 2015 vylo gimérné dometeno jiz 1 348 548 K Je pravdou,
Ze u jinych dani tento pmérny naikst neni takovy, s dani Zigané hodnotycast&né
koresponduje dogiteni da® z piijma pravnickych osob, kdy tato byla nejvySsi v roce
2015 (ptimér 400 609 K), naopak dorieni dag z piijma fyzickych osob ma lehce
klesajici charakter (rok 2009¢pnérné domeieno 38 688 K, rok 2015 uz jen 31 194

Mezi paitem provedenych davych kontrol a dor¥enou dani tedy existuje spis
ne@ima ungra, kdy pd@ty provedenych kontrol klesaji, vySe dé&mené daw roste. Roste
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tedy efektivnost deovych kontrol. B vybéru subjekt ke kontrole se spravce dan
soustedi na ty daové subjekty, kde jetrpdpoklad ¥tSi dongiené dad. Z kapacitnich
duvodi nelze proviit vSechny daové subjekty, které by za jiné situacéi §EtSim patu
pracovniki na kontrolnich oddenich) bylo vhodné pra¥it daiovou kontrolou. Pokud
spravce dah ma konkrétni pochybnosti o tvrzenind&ého subjektu, pak zahdji postup
k odstragni pochybnosti vifjpadt, kdy da jeS€ nebyla vynétena, nebo vyda vyzvu

k podani dodatmého déaového tvrzeni.

Uginnost daové kontroly ovliviuje mnoho faktar, nékteré z nich spravce dan
muze ovlivnit, jiné nikoliv. Vzhledem k tomu, Ze ittava kontrola je¢im dal tim vic
naranéjSi jak po strance znalostiiavych zakof, procesniho prava, legislativy, judilat
tak i po strance praktické a psychicke, tak je ause na kazdou davou kontrolu
pripravit, fadre ji zahdjit a v jejim pibéhu se sousgedit nejen na hmotpravni gedpisy,
ale i na ustanoveni procesniho pravaileRité je i seznameni #lavého subjektu
s vysledkem kontrolniho zji&i a umozani mu cerpat vSechna jeho prava, vtomto
piipadt pravo se k vysledku kontrolniho zgsf vyjadit a predkladat dalSi ikazni
prostedky. Teprve pak, pokud se vysledek kontrolnihg&zi neznégni, je mozno
pristoupit k projednani zpravy o mlavé kontrole. Daovou kontrolu ¢asto sEzuji
obstrukce ze strany lavého subjektu nebo jeho zastupce.
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6. Zaver

Cilem této bakai&ké prace bylo seznamit s jednotlivymi fazemialeé kontroly,
s pravy a povinnostmi osob &strenych na sprav dani, s faktory ovlikujicimi
efektivnost daoveé kontroly v letech 2009 az 2015 a s jejimi dgpad

Dare nejsou definovany v pravniifadu, jedna se o zakonem stanovenou platebni
povinnost, kdy spolu s poplatky a clem slouZi kafs prostedki statem. Da# jsou
piijmem veejného rozp&tu. Nelze na & pohlizet pouze po strance napinh vaejného
rozpcaitu, ale projevuji se viznych oblastech Zivota a jsou i nastrojem ekonoénick
politiky statu. Maji své funkce, hlavni je funkceskilni, nelze vSak opominout funkci

alokasni, redistrib@ni ¢i stimulani a stabilizani.

Daiiova soustava €eské republice fiedstavuje souhrn vech dani, které geské
republice vybiraji. Nejzakla@djsim ¢lenénim dani je naidmé, nepimé a ty ostatni.ijmy
statniho rozp&tu tvari z nej\tsi ¢asti das, priblizné ve stejné vysi fimé i nepime, dale
pak pojistné na socialni zabezpei a jiné pijmy, nag. poplatky, dotace z Evropské unie
a vynosy spojené s majetkem statu.

Systém vybru dani je vCeské republice velmi komplikovany, hlavnim probléme
jsou daiové uniky hlave v oblasti das z pridané hodnoty a dani spebnich. Protidmto
unikam seCeska republika snazi bojovat. V oblasti @arpidané hodnoty hraje svou roli
v boji proti daiovym unikim zavedeni povinnostii@eneseni deéové povinnosti do zdkona
o dani z pidané hodnoty, podavani souhrnného hlaseni, d&&émy VIES, institut
nespolehlivého platce, ¢ani odratele za di& povinnost podavat kontrolni hlaseni, aj.
Byl ziizen specidlni tym D@va Kobra sloZzeny ziédniki Finartni spravy Ceské
republiky, Fisludniki Celni spravyCeské republiky a policigtUtvaru odhalovani korupce
a finartni kriminality, ktery je uen pro boj proti d@govym unikim. Tento tym jiz

statnimu rozpétu zachranil miliardy korun.

Vybér dani vCeské republice provadi finami spravaCeské republiky a celni sprava
Ceské republiky Tyto organyiislusné da# i spravuji, obce a #sta spravuji mistni
poplatky. VykEr dani je velmi dlezity, jelikoZz da® tvori vyznamnou satast statniho
rozpcaitu a maji tak vliv na stabilitu funkci statu, nabike také napiklad na financovani
zdravotnictvi, Skolstvi, sportu, kultury, statnird&py, obrany statu, komunikaci a
infrastruktury a na poskytovani transferovych plateStatni rozptet se podili

na gerozalovani financi pes rozpoétovou soustavu.
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Pro spravné stanoveni a v§feni dag ma klicovy vyznam daova kontrolaDainova
kontrola je jednim z postdpdaioveéhotizeni, Ize ji zahdjit jak ied vymerenim, tak i
po vyneieni dag. Danovou kontrolou se zji%iji veSkeré okolnosti vedouci ke spravnému
stanoveni dan spravce dah musi vzdy postupovat dle pravnickie@pigi, dodrZzovat
veSkeré zasady spravy dani stanoven®wan iadem. Daovy fad je procesnim Upravou
postum daiovychftizeni, a to uz od roku 2009tdelmstem daiové kontroly jsou digové
povinnosti, tvrzeni deového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné praape zjiséni a
stanoveni dah Daiova kontrola roviZ plni funkci preventivni, svou existenci odrazuje
daiové subjekty od zatajovanitipnu ¢i jinych nepoctivosti sgfujicich k nepiznani
skut&né daiové povinnosti, tedy odinnosti sngfujicich k d@éovym unikim, coz je
z hlediska stanoveni a Wi dani velmi dlezité. Daiovou kontrolou mohou byt odhaleny
nespravné postupyi chybna posouzeni, davy subjekt naslednjiz bude postupovat
spravré v souladu s fislusnymi zakony. D#ova kontrola méa velky vyznam pro ziskavani
financnich prostedki do veéejného rozp&tu, které by jinak @staly v rukou daovych
subjekti kraticich své deveé povinnosti. Je vyznamnym nastrojem v boji pdatiovym
anikam. V letech 2009 az 2015 bylo na zaKladaiovych kontrol domdfeno na dani
z piidané hodnoty 47,8 mld.& na dani z fijmu pravnickych osob 9,7 mld.&a na dani
s pijma fyzickych osob podavajicichiipnani 2,8 mid. K. VySe dondiené das kazdym
rokem stoupé, coz &6¢i o dobré préaci pracovnikFinareni spravyCeské republiky, dale i
o kvalitt nastrofi, které tento organ ma k dispozici. Na vySi déoemych dani ma vliv i
cileni na wité oblastici danové subjekty, kde bylipdpoklad, Ze dabyla kracena. Prév
k zantfeni se na uité daiové subjekty kratici daz pridané hodnoty¢i na daové
subjekty zapojené ketézcich, na karuselové podvody, slouzi Udaje ziskakeéntrolnich
hlaSeni. Povinnost podavat kontrolni hlaSeni bgledena az od roku 2016Gistedky této
povinnosti tak nejsou obsazeny ve vysi vtéto pgmiovnavanych dodiienych dani.
Je gedpoklad, Ze od roku 2016 dojde k dalSimu navyZmiereni dag z pridané
hodnoty. Kontrolni hlaSeni ma velky vyznam i z totiovodu, Ze jde o néstroj, jehoz
prostednictvim Ize odhalit kraceni dafiz pied jejim vyngienim, kdy naslednnedojde
k vyplaceni nadrrnych odpdtt uplatrenych pra¥ v souvislosti s karuselovyndi jinymi
podvody, fiskalni efekt je tak okamzity a jisty.Keiol dochazelo k do#éeni dani za obdobi
minula, rekdy i dva az iti roky zpEtné, pak velmicasto po dorreni dag nedoslo k jeji
uhradt, dai byla v mnoha fipadech nevymahatelnd pro nedostatek majetkiowdno

dluznika.
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Mrivrw s

kontrola je zahajena prvnim ukonem spravcesdaidi danovému subjektu, ip kterém je
vymezen pedntt a rozsah dsové kontroly a fi kterém spravce d&nzane zji¥ovat
daiové povinnostii proveiovat tvrzeni daovéeho subjektu. Pokud by k tomuto nedoslo,
jednalo by se pouze o zahajeni formalnihada@ kontrola by zahajena nebyla. Podstatou
danové kontroly je dokazovani. Na ittavém subjektu je, aby prokazoval vSechny
skute&nosti, které je povinen uvéstiadném i dodatmém daovém tvrzeni a dalSich
podanich. V pibéhu daiové kontroly spravce damprovadi dokazovani, dba na to, aby
skute&nosti rozhodné pro spravné z§ist a stanoveni d&rbyly zjiS€ny co nejuplgji, neni

v tom vazéan jen navrhy davych subjeki. Dukazni prostdky si spravce d&nmize
opafit jak v sowinnosti s daovym subjektem, tak bez ni. K prokadzani skotesti
pro spravné stanoveni damize byt daéovy subjekt i vyzvan. Bkazni kemeno primaré
lezi na daovém subjektu, na spravce dase [Fenasi v okamziku, kdy davy subjekt
ke svému tvrzeni fpdlozi dikazni prostedky. RenaSeni tkazniho bBemene je tim
nejpodstat®Sim v daiovém fizeni. Mnohdy prav na unesenti neuneseni ikazniho
biemene je postaven vysledekidaé kontroly, stejétak na spravném procesnim postupu
spravce dah Dikazni prostedky spravce danhodnoti podle své Uvahy, posuzuje kazdy
dukaz jednotli¥ a vSechny dkazy v jejich vzajemné souvislostiifom prihlizi ke vdemu,
co pi sprav¥ dani vySlo najevo. Nasledrve vysledku kontrolniho zji&hi musi spravce
darg uveést, které skutmosti vyhodnotil jako prokazané, a které nikolivusil byt Zejmé
hodnoceni dkaznich prosedki, jejich posouzeni, cela spravni Gvaha spravces.dan
S vysledkem kontrolniho zji&ti musi byt daovy subjekt seznamen. Bavy subjekt se

k nému mize vyjadit a predkladatc¢i navrhovat dalSi iwkazni prostdky ve stanovené
Ihaté. Danova kontrola je ukotena podpisem zpravy o itavé kontrole, podepisuije ji
kontrolovany daovy subjekt a tedni osoba spravce darZpraw o daiové kontrole je
nutno \&novat nalezitou pozornost, obsahuje vysledek kamitro zjiS&ni wetrg uvedeni
skutkového stavu a jeho pravni kvalifikace, daleSkeykové pochody spravce dan
vedouci k jeho z&aram. Rovréz by neéla obsahovat Wet dikaznich prosedki a sdleni

o tom, které z nich byly a které nebyly édteny jako dkaz a z jakéhoiodu. Zprava o

danové kontrole slouzi k agdvodréni platebniho vyréru.

Kromé financniho dopadu ve fortndonmerené daw, Uroku z prodleni a penéle hrozi
daiovému subjektu i trestni stihani, jelikoz mezhaee trestn&iny pati zkraceni da#

poplatku a podobné povinné platby. K odpdwosti za trestngin je tteba umysiného
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zavireni, pokud trestni zakon nestanovi vyslevaavireni z nedbalosti. Vippad
danovych trestnich¢int jde o ¢iny umysiné. V trestnimiizeni je dkazni emeno
na statnim zastupci, nikoliv na obzZalovanémiZzentak dochazet k rozdilnym z#wm

oprotitizeni daovému.

Na vysledek di#ové kontroly ma vliv hod# faktoni, jelikoZz jde o velmi narény
proces. Pokud by se nam&ou kontrolu pohliZelo prostou logikou, pak bgleplatit, Ze
pokud bude zkontrolovano viceraevych subjeki, prowieno vice fiznanych dani, pak
by melo byt i vice dani na zakladorovedenych deovych kontrol domteno. V této praci
je vSak ukédzano, Ze tato logicka Uvaha zde neplatizjiStni efektivnosti bylo vychazeno
z informaci o¢innosti Finakni spravyCeské republiky o pfiu provedenych davych
kontrol, vySe doriené da® a vySe sniZzeni ztraty na zakdadiaiovych kontrol
provedenych v letech 2009 az 2015ief0Ze v porovnavanych letech dochazelo
k postupnému sniZovani ¢o provedenych d@vych kontrol, tak vySe do#renych dani
rostla, nej¢étSi naist vySe dordrenych dani byl vroce 2015. Nejvice bylo ddemno
na dani z fidané hodnoty a na dani Zijmu pravnickych osob. VySe dasfenych dani
porovnani Wase nekoresponduje sgem provedenych davych kontrol. K nejmensimu
poklesu provedenych davych kontrol doSlo u kontrol na dani #Agané hodnoty.
Duvodem niize byt cileni spravce danna daové podvody, kdy toto zatfeni se
na oblasti, ve kterych by dlavé subjekty mohly dakratit, je zarové jednim z moznych
duvoda rastu vySe dorrené daw. Z primérnych dongrka na jednu d&ovou kontrolu je
ziejmé, ze vroce 2015 vyrazrvzrostla i pamérna vySe dorrené dad z prijmua
pravnickych osob. Tato skut@ost bude zZasti zgisobenareSenim d&aovych podvod
na dani z fidané hodnoty, Zasti zangifenim na oblasti, kde davé subjekty z tvodu
.optimalizace” své d@&ové povinnosti neplati dave spravné vysSi, ndép se daove
kontroly soustedi na uplatétné oditatelné polozky na podporu vyzkumu a vyvaje

na transakce mezi 8prnénymi subjekty, tedy na oblastgvodnich cen.

Z prace je roviZ zZiejmé, Ze spravce darprovadi daovou kontrolu se zaénem
dosahnout maximalni efektivity, Ze efektivitandsych kontrol stale roste. dthnost
daiovych kontrol vSak zavisi na velkém mnozstvi fakiawkteré z nich spravce dan
muze ovlivnit, jiné nikoliv. Mezi vniini faktory, které spravce damize ovlivnit, pati
nagiklad odbornost a praxe spravce &lavybér daiovych subjeki ke kontrole, piprava
spravce dah na da@iovou kontrolu, dale i vyhledavaginnost a analyzy. Mezi #si

faktory, tedy ty, které spravce dawvlivnit nemize, pati nagiklad jednani d@&ovych
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subjekfti ¢i jejich zastupg, legislativa a judikatura. Spravce damusi vZzdy postupovat
v souladu se zakony a dodrZovat procesni postupy.
V této préaci uvedené skuimosti Ize shrnout d@&thto zavra:
» Paet provedenych d@vych kontrol wase klesa.
S paitem provedenych davych kontrol nesouvisi vySe déenych dani.
VySe dongtenych dani ase roste.

Zvysuje se efektivita davych kontrol.

YV V VYV V

Danove kontroly se vice sousi’uji na kontrolu da® z pridané hodnoty,

jelikoz tato je nejastji stizena déaovymi podvody.

» S daovymi podvody pachanymi na dani #igané hodnoty souvisi do jisté
miry i daioveé uniky na dani zifjmu pravnickych osob.

» Stat ma eminentni zajem bojovat protinoaym unikim, pibyvaji razné

nastroje pro tento boj.

Pokud mohu posouditéinnost daéové kontroly, pak na ni mé velky vliv metodické
vedeni jednotlivych spravcdani, kdy jsoudmto k dispozici metodické poinky jak pro
provadni daiové kontroly, tak i jinych postup Rovrez tak ma velky vyznamigaz na
jednotnost postupspravé daré, moznost konzultaci jednotlivychripadi s metodikyci
s osobami ndidicich drovnich finatnich Gadi, absolvovani Skolenfi semindt apod.
Nedostatkem je vSak kapacita pracownkontrolnich oddleni, kdy na tyto osoby jsou
kladeny velmi vysoké naroky jak na znalosti pratinedpidi, tak hlavié na procesni
postupy. Prace je nama i po psychické strance. Se zavedenim nasfnajti daiovym
anikim je feba daleko vicetasu na prosfeni rozdi vzniklych z porovnani Udaj
v kontrolnich hlaSenich, na administraci jednottivy postug pii feSeni fetza,
karuselovych podvad Takto narénou praci nize usgsre zvladat jen zkuSeny pracovnik
s rekolikaletou praxi, problémem pak je fluktuace Zatnan@ v mistech, kde je nizka
nezamdstnanost a kvalitni vathny pracovnik ma tak dalek@téi Sance ziskat zastnani
u obchodni korporace, kde nghoe nebudou kladeny takové naroky a kde dostat& v
mzdu, nez mu finami sprava mze nabidnout. Kladnhodnotim aktivni fistup statu
v boji proti daiovym unikim, now zavedené nastroje, vznik imvé Kobry (11. dubna
2014) aj. Negativéh pak tu skuténost, Ze spravce d&nstatni zarmstnanec, nema
dostaténé technické vybaveni ani kompetence, které biipagt karuselovychti jinych
podvodi, kde se ztraceji miliony korun, bylo dobré mittéfo oblasti pak kladnkvituiji

spolupréaci s celni spravo@eské republiky¢i s policii Ceské republiky. Vzajemna
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spoluprace&hto orgai je dle mého nazoru nezbytné v boji prothoaym podvodm,
které jsoucasto realizovany na Uzemiznych stai Evropské unigi i na Uzemi itetich

zemi.
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