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Zhodnoceni vlivu dota¢nich projekti na hospodareni a
rozvoj mésta Vrchlabi

Souhrn

Diplomové prace se zabyva vlivem dota¢nich projektti ve mésté¢ Vrchlabi. V prvni
¢asti jsou obecné vysvétleny pojmy obec, samostatnd a prenesend piisobnost, principy
hospodafeni obce. Dale je zde uvedena typologie dotaci. Podrobnéji jsou rozepsany
finan¢ni prostiedky z fondi Evropské unie ze dvou poslednich programovych obdobi
(programové obdobi 2007-2013 a 2014-2020). Uvedeny jsou principy, cile a rozdily
z obou obdobi. V posledni kapitole teoretické ¢asti této prace je pfiblizen postup Cerpani
dotace z evropskych fondi.

Vlastni pace je zaméfena na samotné mésto Vrchlabi. Z pocatku je popsana jeho
historie, vedeni obce a analyza hospodafeni mésta za posledni Ctyii roky. V kapitole
nasledujici jsou ptiblizeny dotacni projekty mésta. Hodnoti se vybrané investi¢ni akce, na
kter¢ mésto Cerpalo financni prostiedky z kraje, statu, i evropské unie. Projekty byly
zamérné vybrany tak, aby se liSily z hlediska jejich vyuziti. Zaroven i ve vlastnim Setieni,
ke kterému byl vypracovan dotaznik uréeny pro obcany mésta, se i€astnici vyzkumu mohli
k danym investicim vyjadfit. Cilem toho bylo zjistit, jak obcané na dané projekty reaguji a
kam by podle nich mélo mésto dale sméfovat. V zavéru prace je navrhnuto nékolik

zpusobt feseni, jak by se mélo mésto dale rozvijet a do ceho investovat.

Klicova slova:
Obec, hospodateni, rozpocet, rozvoj, dotace, investice, projekt, fond, finance,

spoluprace



Assesing the influence of grants projects for economy
and development of the town Vrchlabi

Summary

The thesis deals with the subsidy projects in the town Vrchlabi. The first part of the
thesis is focused on the general terms as municipality, independent and delegated powers,
principles of municipal management. Further, there is the typology of subsidies. In detail
there are given the possibilities of financing from European Union funds within two last
programming periods (programming period 2007-2013 and 2014-2020). There are also
listed principles, goals and differences from both periods. Last part of the theoretical part is
focused on the process of drawing subsidies from European funds.

Practical part is focused on the town Vrchlabi. At the beginning there is delineated
history of the town, town management and town analysis of municipal management from
last four years. In the next part there are mentioned grant projects of the town. Investment
projects which were financed by the regional office, government or European Union are
evaluated. The projects were deliberately chosen to differ in terms of their use. At the same
time, citizens were given the possibility to express their opinion to these investment
projects through questionnaire. The aim of this survey was to obtain the reaction of citizen
to these projects and where town should lead up to. In the conclusion several ways to

develop the town and what to invest in are suggested.

Keywords:
Village, economy, budget, development, grant, investment, project, fund, finance,

cooperation
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1 Uvod

V Ceské republice je obec zakladnim ¢lankem tzemni samospravy, hospodaiici
s vlastnim majetkem a podle svého rozpoctu. Obec se snazi peCovat o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potfeby oblanl zde zijicich. Aby téchto cili bylo dosazeno, obce
vyuzivaji moznosti dodatecnych finan¢nich prostfedkli. Rozpocet obce obsahuje pfijmy i
vydaje a kazda obec by se méla snazit, aby tento rozpocet byl dlouhodobé vyrovnany,
piipadné ptebytkovy.

Pro potiebny rozvoj napomadhaji obcim finan¢ni zdroje v dotaCnich programech.
Vedle Cerpani dotaci ze statu nebo kraje, mohou obce od roku 2004, kdy Ceska republika
vstoupila do Evropské unie, zazadat o dotaci zevropskych fondii. V soucasné¢ dobé
predstavuji dotacni tituly jiz dobfe zndmou moZnost pro samospravy a dalsi subjekty, jak si
vylepsit rozpocet a jak realizovat napady, na které schazi prostiedky.

Cilem této diplomové prace je posoudit, jaky vliv ma Cerpani dotaci na hospodareni
a rozvoj mésta Vrchlabi. Vrchlabi, mésto s necelymi 13 tis. obyvateli, lezici na upati hor
Krkonos, hojné¢ vyuziva dotacnich titulti, diky kterym se miize rychleji rozvijet a
modernizovat.

V teoretické Casti je obecné popsana obec i s jejimi organy, vysvétleny jsou principy
hospodateni obci. Déle je vénovana pozornost pfistupu obce k dotacim. Popsano je
programové dotacni obdobi piedeslé 2007-2013, ale 1 nyn&jsi 2014-2020, véetné ucinénych
zmén a struéného popisu operacnich programii. V zavéru teoretické casti je piiblizen
postup zadani o dotaci z fondi evropské unie.

Vlastni prace, neboli praktickd c¢ast je zaméfena na samotné meésto Vrchlabi. Z
provedené analyzy hospodafeni mésta z let 2013 — 2016 vyplyva, ze pfijaté transfery tvoii
pro mésto dulezity pfijem do obecniho rozpoctu. Vybrané projekty, které se ve mésté za
poslednich né¢kolik let uskutecnily, jsou vice popsany a je posuzovan jejich dopad na
rozvoj mésta Vrchlabi. Projekty byly vybrany zdmérné tak, aby se kazda uskutecnénd akce
dotykala jiné zajmové skupiny. Prvni projekt, financovany za spoluucasti krajui a statu, se
tyka infrastruktury. Druhym vybranym projektem je rekonstrukce kulturniho domu, na
kterou bylo pouzito finan¢nich zdrojii evropské unie. Tieti posuzovanou akci je
pfeshranicni spoluprace, kterd méa za tkol prohloubit vzajemné vztahy se sousednim

Polskem.
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V praktické casti bylo zaroven snahou zjistit, jak uskutecnéné akce vnimaji samotni
obcané mésta. K tomu byl vypracovan dotaznik, ktery byl po dobu dvou tydna pfistupny
na internetovych strankdch meésta. Z vysledkti prizkumu vzesly navrhy, kam by mésto
mohlo dale investovat.

V zavéru préce je navrzeno nékolik zptsobu feSeni, jak docilit dalSiho rozvoje obce.
Diky provedenému vyzkumu je ziejmé, co by si obyvatelé¢ prali ve mésté¢ zmenit, ¢i
zrealizovat. Aby na vybrané investice mésto disponovalo s dostatecnymi finan¢nimi

prostiedky, jsou uvedené navrhy popsany véetné programti, které na né€ ptispivaji.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je posoudit vliv ziskanych dotaci na ekonomicky
a socidlni rozvoj meésta Vrchlabi. Teoretickd Cast se zaméiuje na rozpocet, fungovani
a hospodatfeni mésta a proces Cerpani dotaci. V praktické ¢asti je charakterizovano mésto
Vrchlabi, jsou hodnoceny investi¢ni i neinvesti¢ni projekty. Vybrané investi¢ni projekty,
které byly ve mésté Vrchlabi realizovany, jsou vice specifikovany a je posuzovan jejich

dopad z hlediska hospodateni a rozvoje mésta.

2.2 Metodika

V teoretické Casti jsou pouzité zdroje predevsim z odborné literatury a internetovych
portall, které se timto tématem zabyvaji. V praktické Casti jsou uvedena data poskytnuta
z méstského Ufadu ve Vrchlabi, konkrétné z financniho odboru, regiondlniho rozvoje,
odboru rozvoje mésta a uzemniho planovani. Vybrané projekty podle svého charakteru
jsou hodnoceny bud’ pomoci ekonomickych ukazatelii, a také jak ptispivaji ke zlepSeni
kvality Zivota ve mésté. DalSi metodou je samotny terénni prizkum mezi obcany
v hodnoceném mésté za pouziti predem piipraven¢ho dotazniku. Z dosazenych vysledkt
jsou vypracovany mozné navrhy vedouci k dalSimu hospodarskému a socidlnimu rozvoji

mésta Vrchlabi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec

Obec je zédkladnim uzemnim samospravnym celkem, ktery je vymezen hranici tizemi
obce. Disponuje vlastnim majetkem, je vefejnopravni korporaci. Obec vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztaht. Dale
pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanii.

Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera je obéanem Ceské republiky a misto trvalého
bydli§té mé hlaseno v obci. V Ceské republice se fidi dle zakona o obcich &. 128/2000 Sb.
(obecni ztfizeni), v platném znéni. V tomto zékonu je mimo jiné specifikovana samostatna
pusobnost obce, kterd se tykd hospodaieni a spoluprice mezi obcemi; dale jsou zde
uvedeny organy obce, vymezeni statutarnich mest, a dalsi.

(Zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016)

V Ceské republice miizeme rozlisit 3 zakladni druhy obci:
e obce, jejichZ pocet obyvatel je nizsi nez 3 000, tudiz nejsou mésty;
e meésta v zavislosti na po¢tu obyvatel, kde je k trvalému pobytu nahlaseno vice
nez 3 000 obyvatel;
e obce spovéienymi obecnimi ufady a srozSifenou pusobnosti, které
zabezpeCuji ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy nad rdamec
pfenesené pusobnosti nalezejici ostatnim obcim. (Nahodil, Vefejna sprava a

financovani vefejného sektoru, 2014, str. 27)

3.1.1 Organy obce a jejich ¢innost
3.1.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je organem, ktery samostatn¢ spravuje obec. Je sloZzeno z nckolika
¢lent, jejichz pocet je stanoven dle poctu obyvatel v obci a velikosti izemniho obvodu.
Naptiklad obec do 500 obyvatel si muze zvolit 5 az 15 ¢lent do svého zastupitelstva,
meésto nad 10 000 do 50 000 obyvatel miize mit ve svém zastupitelstvu od 15 do 35 ¢lend,
apod. Zastupitelstvo obce disponuje nékolika pravomocemi, mezi néz patii: schvalovani

programu rozvoje obce, schvalovani rozpoc¢tu obce, zfizovani penéznich fondi obce,
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ziizovani a ruSeni pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, delegovani
zastupcl obce, vydavani obecné zdvazné vyhldsky obce, zfizovani a zruSovani obecni
policie, rozhodovani o spolupraci obce s jinymi obcemi. (Zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb.,
2016, § 84)

Zastupitelstvo obce dale rozhoduje o poskytovani dotaci a navratnych financnich
vypomocich, které jsou vy$si nez 50 000 K¢ a déale o uzavieni smluv o jejich poskytovani.
(Zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016, § 85)

Zasedani zastupitelstva je vefejné a o jeho prubéhu se potizuje zépis. O této ¢innosti

zastupitelstva obec informuje své ob¢any. (Zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016, § 95)

3.1.1.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgidnem obce a ze své Cinnosti odpovidad zastupitelstvu
obce. Tuto radu tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové z fad Clenii
zastupitelstva. Pocet ¢lent rady obce je od 5 do 11 ¢lenti a tento pocet nesmi byt vyssi nez
jedna tietina poctu ¢lent zastupitelstva obce. V obcich, kde mé zastupitelstvo méné nez 15
¢lent, se rada obce nevoli. (Zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016, § 99)

Stejné jako u zasedani zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery musi byt uloZzen u
obecniho ufadu k nahlédnuti ¢lentim zastupitelstva obce. Toto zasedani neni vefejné.
(Zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016, § 101)

Rada  obce pfipravuje  navthy pro jednani  zastupitelstva  obce.

(Zakon o obcich, €. 128/2000 Sb., 2016, § 102)

3.1.1.3 Starosta a mistostarostové

Hlavni ulohou starosty je, Ze zastupuje obec navenek. Starosta i mistostarosta
(mistostarostové) jsou voleni zastupitelstvem ztad svych ¢lenli. Za vykon své funkce
odpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta plni n¢kolik funkci: jmenuje a odvolava tajemnika
obecniho ufadu (se souhlasem feditele krajského uradu), odpovidd za v€asné objedndni
pfezkoumani hospodafeni obce, odpovidd za informovani vefejnosti o Cinnosti obce,
svolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady obce, podepisuje spolu s ovétovateli zapisy
z jednani a dal$i. Starostu zastupuje mistostarosta a spole¢n¢ podepisuji pravni predpisy

obce. (Zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016, § 103 a § 104)
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3.1.1.4 Obecni urad

Obecni urad tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik a zaméestnanci
obce zatazeni do obecniho ufadu, v jejichz cCele stoji starosta. Obecni ufad mize byt
rozdélen na jednotlivé odbory a odd¢leni. Obecni ufad vykonava samostatnou i pfenesenou
pluisobnost obce. V oblasti samostatné¢ plisobnosti plni ukoly stanovené zastupitelstvem
nebo radou obce, napoméha vyborim a komisim s jejich ¢innosti, rozhoduje v ¢innostech
stanovenych zdkonem. (Zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016, § 109).

Tajemnik je zaméstnancem obce a je odpovédny za plnéni ukolt obecniho uradu.
Mezi jeho funkce je mozné zaradit stanovovani platii vSem zaméstnanctim obce v obecnim
ufadu, vydavani spisového, skartacniho a pracovniho fadu obecniho ufadu a dalSich
vnitinich smérnic. Tajemnik obecniho ufadu se zcastituje zasedani zastupitelstva obce a

schiizi rady obce. (Zékon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016, § 110)

3.1.2 Samostatna a pienesena piisobnost obce

Plisobnost obci se déli na samostatnou, téZ oznacovanou jako vlastni, a pfenesenou

plsobnost, ktera je stanovena zakony.

Samostatna pusobnost:

Obec jedna v zajmu obce a obCanll obce. U samostatné pusobnosti jde o vytvaieni
podminek pro rozvoj socidlni péfe a uspokojovani potieb svych obCant. Obec se snazi
predev§im zajistit potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, informaci, vychovy a
vzdelavani, dopravy a spojii, snazi se o kulturni rozvoj a ochranu vetejného potradku.
(Zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016, § 35)

Obec hospodaii s vlastnim majetkem, ktery musi byt ucelné a hospodarné vyuzivan.
Je povinnosti obce, aby se starala o zachovani a rozvoj svého majetku. Zaroven ma byt
chranén pied zni¢enim, poSkozenim, zneuzitim, ¢i odcizenim. Jak obec hospodafi se svym
majetkem, za to stat neru¢i. (Zékon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016, § 38)

Do samostatné ptisobnosti obce spada napiiklad hospodateni, rozpocet a penézni
fondy obce, vydaje na ¢innost obecniho ufadu, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce,
mistni referendum, obecni policie, ukladani pokut za spravni delikty, mistni poplatky a

dalsi. (Provaznikova, 2015, str. 29)
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Pfenesena pusobnost:

Jde o decentralizovanou statni spravu, ktera je svéfend obcim. Obce diky tomu
obdrzi prispévek ze statniho rozpoCtu na plnéni kol v pfenesené plisobnosti.
(Zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016, § 62).

Pokud obce, s pfenesenou plsobnosti ve stejném spravnim obvodu obce, uzaviou
vefejnopravni smlouvu!, mohou podle ni organy jedné obce vykondvat pienesenou
plisobnost nebo Cast pirenesené plisobnosti pro organy jiné obce (jinych obci). K uzavieni
této  vefejnopravni smlouvy je  tieba souhlasu ~ Ministerstva  vnitra.
(Zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb., 2016, § 63).

Obce s prenesenou pisobnosti disponuji ur¢itymi ¢innostmi, mezi které naptiklad
patfi: vydavani nafizeni obce, rozhodovani o mistnich a tucelovych komunikacich,
projednavani ptestupkli. Déle jsou vodopravnim, povodiovym organem a organem

ochrany piirody a zdravi. (Provaznikova, 2015, str. 30)

3.2 Principy hospodareni obce

Obce mimo jiné zabezpecuji ukoly ekonomické povahy, které se velkou mérou podili
na zajiStovani potieb vefejné ekonomiky. Dilezitym néstrojem k financovani potieb
vetejné ekonomiky je soustava vefejnych rozpoctu.

Do vetejnych rozpoctl patii vedle statniho rozpoctu také rozpocty obci, tzv. mistni

rozpoCty. (Holman, 2005, str. 613)

3.2.1 Rozpoétova soustava CR

Pod pojmem rozpocet si 1ze predstavit soustavu vetrejnych rozpoctl a instituci, které
zabezpeCuji tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokd jednotlivych finan¢nich prostiedki.
V Ceské republice je tato soustava tvofena rozpodtem centralni vlady, rozpodty
regiondlnimi (kraje) a mistnimi (obce a svazy obci). Do rozpoctu centralni vlady patii
statni rozpocet, mimorozpoctové fondy a fondy socialniho a zdravotniho pojisténi. Statni

rozpocet lze vysvétlit mnoha zplsoby. Z Gcetniho hlediska je to bilance mezi piijmy a

!'U vefejnopravnich smluv jde o pfeneseny vykon statni spravy obcim s rozsifenou plisobnosti. Tyto smlouvy
je mozné uzavirat od 1. ledna 2003, kdy byly zruseny okresni ufady. (Provaznikova, 2015, str. 32)
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vydaji statu. Z ekonomického thlu jde o shromazd’ovani a pterozdélovani penéznich

prostiedkii. (Nahodil, 2009, str. 47)

3.2.2 Financovani obce

Hospodafeni obce béhem rozpoctového obdobi je mozné vyjadiit vztahem
F; + P -V =F, Ukazatel F; udava stav penéznich prostiedkti na pocatku roku, P jsou
piijmy, V jsou vydaje a F je stav penéznich prostfedkl na konci roku. Vysledkem je bud’

piebytek, nebo schodek rozpoctu. (Nahodil, 2009, str. 68)

3.2.2.1 Rozpocet obce

,»Rozpocet obce je decentralizovanym penéznim fondem, ktery se tvori, rozdéluje a
pouziva se na principech nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Cilem kazdé
obce by mél byt dlouhodobé vyrovnany, pripadné prebytkovy rozpocet. Hospodareni obce
podléha povinnému auditu. Rozpocet obce obsahuje prijmy a vydaje, které maji vztah
k ¢innosti samospravy i k vykonu statni spravy v ramci prenesené puisobnosti. “ (Nahodil,
2009, str. 79)

V pfipadé¢ finan¢niho pldnu je mozné rozd¢€lit rozpocet obce na kratkodoby a
sttednédoby, dlouhodoby. U kratkodobého rozpoctu je dilezité¢ dobie planovat kratkodobé
penézni toky a jejich rozlozeni. Tim se docili pfehlednosti, kolik bude tfeba penéznich toki
v ramci tydnil, mésicli a zda je mozné uhradit vydaje. Sttednédoby ¢i dlouhodoby vyhled je
dalezity predevsim pro financovani nakladnych investic ve vefejném sektoru. (Nahodil,

2009, str. 69)

3.2.2.2 Piijmy obce

Mimo to, Ze pfijmy obci mizeme dé€lit na piijmy pldnované a neplanované, mizeme
je rozdélit na navratné a nendvratné. Mezi nenavratné piijmy obce patii vlastni piijmy,
které se dale dé€li na danové, nedaniové a ostatni (kapitalové). Jinym typem nendvratnych
piijmu jsou dotace (neboli ptijaté transfery). Navratnym typem piijmu jsou uvery, pujcky a
piijmy zemise komundlnich obligaci. Dé¢leni piijmi obce je podrobnéji uvedeno

v nasledujici tabulce.
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Tabulka 1 - PFijmy rozpoctu obce

Nenavratné: |vlastni pfijmy - danove, pt. DzPFO, DzPPO, DPH
- nedanové - pfijmy z majetku a podnikani
- ostatni - pf. dary, vynosy ze sbirek
dotace

Navratné: uvéry
pujcky
piijmy z emise komunalnich obligaci

(vlastni zpracovani)

Z Tabulky €. 1 je patrné, ze do nendvratnych piijmi obce vedle dotaci patii 1 vlastni
piijmy, které se déale ¢leni. Vyznamnym podilem na piijmu obce jsou daiiové pifjmy
(vlastni pfijmy — nenavratné), mezi které patii napiiklad mistni a spravni poplatky, dané
z ptijmu fyzickych (DzPFO) a pravnickych (DzPPO) osob, dan z pfidané hodnoty (DPH),
apod. Do nedanovych pfijmi lze zahrnout piijmy z majetku (prondjem c¢i prodej) a
podnikani. DalSim pfijmem do rozpoc¢tu obce mize byt vynos z drzby cennych papiri,
pokud obec financné zainvestuje a méa na to dostatecné financni prostfedky. Obec také
muze své volné penézni prostfedky ukladat na ucty terminovanych vkladi u penézniho
ustavu.

Jelikoz obec zajist'uje 1 tkoly v ramci pienesené pusobnosti, které na ni na zaklade
zakonll prendsi stat, musi na jejich financovani dostat financni prostfedky ze statniho
rozpoc¢tu — dotace. Obec muze ziskat i icelové dotace ze statnich rozpocti, nejcastéji jsou
to dotace ze Statniho fondu zivotniho prosttedi. (Nahodil, 2009, str. 71)

V piipadé, ze se obec dostane do obtizné finan¢ni situace, mize vyuzit moznosti
vzeti Givéru nebo pljcky (navratny piijem). Nejcastéji to byva na pocatku nového roku,

pokud obec nemé dostatecné rezervy.

3.2.2.3 Vydaje obce

Vedle pfijmi ma obec i své vydaje, jelikoz se vyznamné podili na zabezpecovani a
financovani vefejnych statkii pro obyvatelstvo. Vydaje se daji Clenit na planované a
neplanované a musi zohlednit omezen¢ pfijmy do svého rozpoctu. Vydaje rozpoctu se dale

¢leni na bézné a kapitalové. (Nahodil, 2009, str. 73)
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Do béznych vydaji spadaji vydaje jak na ndkup sluzeb, zbozi, tak i vydaje na
financovani vefejnych statkli, napt. na vodovody, kanalizace, vefejné komunikace a dalsi.
Financovani vetejnych statkil zajist'uji organizacni slozky (obce) a ptispévkové organizace
ziizované obci formou dotaci ¢i prispévkli. Na potizeni novych investic jsou pouzivany
naklady kapitdlové. Jde predev§im o investice do lokalniho vetfejného sektoru.

Podrobnéjsi déleni znazonuje nasledujici tabulka. (Nahodil, 2009, str. 73)

Tabulka 2 - Vydaje rozpoctu obce

BéZné: neinvesti¢ni nakupy
neinvesti¢ni transfery
neinvesti¢ni pijcky
ostatni vydaje

Kapitalové: |investi¢ni vydaje

nakup akcii a majetkovych podila
kapitalové transfery

investicni pijcky

ostatni vydaje

(vlastni zpracovani)

wewr

statkli (alokacni vydaje), které by mély byt kryty vynosem tzv. svétenych a sdilenych dani,
dale vynosy z mistnich a uzivatelskych poplatkii a astecné tvoieny dotacemi z rozpoCové
soustavy. Tyto vydaje mohou mit charakter béznych i kapitalovych vydajti. Spadaji sem
napiiklad vydaje na preferované vetejné statky (pf. zakladni vzdélani), na zajiSténi
vetejného poradku a bezpeci, vefejné osvétleni, na vlastni spravu a samospravu, a dalsi.

(Nahodil, 20009, str. 74)

3.2.2.4 Majetek obce

vvvvvv

1949, kdy byl veskery majetek zndrodnén, spravovala obec, tehdy narodni vybor, pouze
statni majetek. Po roce 1989 se obci vratila alespoii ¢ast majetku a dostala zpét nezastavéné

pozemky, stavby a pozemky pievedené do vlastnictvi obce, bytovy fond s pozemky tvofici
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jeden funkéni celek s domy, které spravovaly podniky bytového hospodaistvi a také
objekty rozestavéné bytové vystavby na katastralnim uzemi obce. (Nahodil, 2009, str. 76)

Zastupitelstvo obce rozhoduje o zpiisobu vyuzivani majetku a za sva rozhodnuti se
zodpovida svym ob¢aniim. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj majetku, musi
vést evidenci svého majetku. Pokud bude obec chtit prodat, sménit ¢i darovat majetek
obce, je povinna svilj zamér zvetejnit na Ufedni desce po dobu minimalné 15 dnt, aby se
piipadni zdjemci mohli vyjadfit a nabidnout cenu. (Nahodil, 2009, str. 76)

Obec ma plnou pravni subjektivitu, a tak mtize vstupovat do smluvnich vztahli bez
jakéhokoli omezeni. Nakupovanim, prodavanim i pronajimanim vlastniho majetku ziskava
pfijmy do rozpoctu obce. Dle toho, k ¢emu majetek obce slouzi, se mize ¢lenit na majetek
urCeny k vefejné prospéSnym ucelim (zabezpeCovani vetejnych statkil), k vykonu
samospravy a podnikani. (Nahodil, 2009, str. 77)

Pro prehlednost majetku obce (aktiva) a jeho zdrojich na financovani obce (pasiva)
se pouziva rozvaha. Majetek se oceiiuje obvyklou cenou, coZ je cena, za kterou se obvykle
tento majetek prodava. Do aktiv obce patii hmotny majetek, nehmotna aktiva, dlouhodoby
a kratkodoby majetek. Mezi pasiva obce se fadi vlastni zdroje, cizi zdroje a piechodna
pasiva. Zucetniho hlediska se majetek ¢leni na dlouhodoby (vyuzivan dlouhodobé a
postupné se opotiebovavd) a kratkodoby majetek (spotfebovava se najednou). U
dlouhodobého majetku je doba pouzitelnosti vice nez 1 rok a mizeme sem zatadit
dlouhodoby hmotny, s cenou vyssi nez 40 000 K¢, 1 nehmotny majetek, s cenou vyssi nez
60 000 K¢. U kratkodobého majetku je doba pouzitelnosti krat$i nez 1 rok a patii sem
zasoby, penézni prostfedky v hotovosti i na bankovnich uctech, kratkodoby financ¢ni
majetek, pohleddvky =z obchodniho styku, piechodnd aktiva souvisejici s casovym
rozliSenim, kurzovymi rozdily, apod. (Nahodil, 2009, str. 78)

Obec ma povinnost o sviij majetek pecovat. Pfedpokladem je 1 evidence majetku a
pravidelnd inventarizace, jejimz vysledkem by mél byt seznam, tzv. pasport majetku.
Castym problém se stivd, Ze piedev§im malé obce maji nedostatky v evidenci svého

majetku. (Nahodil, 2009, str. 78)
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3.3 Dotace a financovani z fondu EU

Pojem dotace vyjadiuje poskytnuti ur¢it¢tho mnozstvi financnich prostiredki.
Nejcastéji jsou dotace Cerpany ze statniho rozpoctu, nebo také z uizemniho rozpoctu.

,Dotace jsou veétsinou poskytovany z rozpoctu vyssi vladni urovne nizsim urovnim
(vertikalni financni vztah). V nékterych zemich dochazi k prerozdélovani prijmut vzniklych
v ramci stejné urovné (horizontalni financni vztah) — bohatsi jednotky ,,dotuji* chudsi
jednotky. Dotace mohou byt poskytovany primo nebo i prostrednictvim zviastniho fondu. “
(Provaznikova, 2015, str. 85-86)

Mezi jednotlivymi vladnimi Grovnémi pravé dotace vyrovnavaji nesoulad mezi
pfifazenim vydajii a rozpoctovym urcenim dani. V pifipadé, Ze by nastaveni piijml a
vydajii bylo v uplné rovnovaze, vzajemné dotace by nebyly potieba, tzn. ze by kazda
samosprava mela dostateCné vlastni zdroje na kryti vSech svych vydaji. (Maaytova, a

dalsi, 2015, str. 147)

3.3.1 Typologie dotaci

Dotace mtizeme rozdé€lit na dvé zékladni skupiny. Prvni z nich jsou dotace specifické
ucelové, které jsou poskytovany na predem stanoveny ucel, a obec je zodpovédna za to,
aby k tomuto ucelu byly skutecné pouzity. Druhou skupinou jsou vSeobecné neucelové
dotace, které nemaji pfimo specifikovany ucel. Oba typy dotaci mohou byt vyuzivany na

financovani béznych i kapitalovych vydaji. (Provaznikova, 2015, str. 86)

Specifické ucelové dotace se dale déli, viz. nasledujici tabulka:

Tabulka 3 - Clenéni dotaci

7 v

Specifické ucelové bez spolutcasti
podminéné se spolutiéasti: rovnocenné x nerovnocenné

s otevienym x uzavienym koncem

Vseobecné neucelové

(vlastni zpracovani)
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Ugelové dotace bez spolutiGasti piedstavuji pevnou (fixni) Eastku, kterou vyssi vladni
uroven poskytne obci na pfedem urcené statky a sluzby bez ohledu na to, jestli na to
prispiva svymi financemi i obec. (Provaznikova, 2015, str. 86)

Oproti tomu ucelové dotace podminéné spoluucasti vyzaduji urcitou spolutcast na
financovani danych vydaji. Dale je rozliSujeme na rovnocenné, které maji rovnocenné
stanoveny podil obce (¢i kraje) a statu na financovani sluzby. Nékdy se rovnéz oznacuji
jako dotace s otevienym koncem. Nerovnocenné dotace (tézZ s uzavienym koncem) jsou
takové, kdy stat poskytne pevné stanovenou ¢astku bez ohledu na to, kolik na danou sluzbu
obec pouzije vlastnich finan¢nich prostiedkl. Tento zpiisob se pouziva ve vétSiné zemi.
Dotace podminéné spoluti¢asti nuti obce i kraje k vétsi zodpovédnosti za jejich vydajové
programy. (Provaznikova, 2015, str. 86)

Mezi vertikalni formu transferu je mozné tadit 1 pfimé mezivladni vydaje, které jsou
poskytované nadnarodni, Gstiedni ¢i regionalni urovni vlady (EU, stat, region). Jsou ureny
na sluzby, které maji specificky lokalni dopad. Tento zpiisob dotaci slouzi naptiklad
k vystabé novych meést, renovaci ptirodniho prostiedi. Ke stejnému ucelu se zaroven
vyuzivaji finan¢ni prostiedky ze strukturalnich fondi EU a jejich Cerpani je podminéno

finan¢ni spolutiCasti ze strany piijemcii. (Provaznikova, 2015, str. 87)

3.3.2 Dotace a transfery

V Ceské republice jsou obcim a krajim vyplaceny pievazné dotace ucelové — bé¥né
a kapitalové. Bézné jsou urCené na financovani provoznich potieb a kapitadlové na
investice. Dalsi zpiisob déleni dotaci je podle toho, jakym zplisobem je obce nebo kraje
ziskéavaji. Jde o dotace ndarokové (jsou pravidelné a obce na né maji narok automaticky,
aniz by o n¢ zadaly) a mendrokové (obce o né museji pozadat). (Provaznikova, 2015,
str. 135)
V soucasnosti jsou obcim ptidélovany urcité typy dotaci:
e Dotace definované a schvéalené v zakoné¢ o statnim rozpoctu na ptislusny rok
— obce na n¢ maji narok v piipadé, ze nedojde ke zméné ve statnim rozpoctu.
Tim se stavaji predvidatelnym piijmem obci a kraju.
e Dotace ze vSeobecné pokladni spravy (VPS) statniho rozpoctu, spravuje je

Ministerstvo financi. Mohou to byt naptiklad finan¢ni zdroje na vydaje
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spojené s konanim voleb. Sem lze zahrnout i mimofadné dotace (napi. na
nasledky povodni) a navratné finan¢ni vypomoci poskytované obcim.

e Nenarokové dotace zrozpoCtovych kapitol nékterych ministerstev —
pt. program regenerace méstskych pamdatkovych z6n rezervaci od
Ministerstva kultury.

¢ Dotace ze statnich mimorozpoctovych fondii — pi. na opravy komunikaci.

e Dotace od krajii — pi. na podporu rozvoje cestovniho ruchu.

e Dotace od Evropské unie, které jsou podminény spolufinancovanim
uzemnich samosprav a ¢asto jsou vyplaceny az po realizaci akce nebo stavby.
Jsou to napiiklad dotace na budouvéni cyklotras, kanalizaci, na podporu
cestovniho ruchu, preshrani¢ni spoluprace a dalsi. (Provaznikova, 2015,

str. 135-138)

3.3.2.1 Dotace obcim ze statniho rozpoctu

Ze statniho rozpo¢tu mohou obce uplatiiovat bézné dotace, které maji zohlednovat
lokalni specifika. Nyni jde o dotace na vykon statni spravy v plisobnosti obci, které jsou
urceny na vydaje spojené s vykonem statni spravy. Dale se sem fadi dotace na lizko ve
vybranych zdravotnickych zatizenich, predev§im détska zdravotnicka zafizeni jako jsou
kojenecké tustavy nebo détské domovy. Mezi dotace z VPS, které mohou obce téz
uplatiiovat, patii nenarokové dotace (bézné i kapitdlové), avSak kapitdlové musi byt
jmenovité schvalované v ramci zakona o statnim rozpoc¢tu. (Provaznikova, 2015, str. 139-
141)

Pii uplatiiovani dotaci se obce setkdvaji stfadou nevyhod. Vedle slozitosti
souCasného systému se procesy pro ziskani dotaci Casto méni. Chybi dlouhodobéjsi
pravidla k ziskavani dotaci, coz mé& za nasledek nejistotu obci pii rozpocitavani
dlouhodobéjsich vydaja. Dal§im minusem je i1 velky podil ucelovych piispévki, jelikoz
jsou pfisné zuctovatelné a Casto propadaji nevyuzité¢ ¢asti dotace. (Provaznikova, 2015,

str. 142)

3.3.2.2 Dotace krajium ze stdtniho rozpoctu

Kraje ze statniho rozpoctu ziskadvaji dotace (pfispévky) na vykon statni spravy

v ramci financiho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim kraji. Velikost tohoto piispévku
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se vztahuje k limitu po¢tu zaméstnancti vSech krajskych Gfadi na pfeneseny vykon statni
spravy. Vyznamnou skupinou jsou dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu, jako je
napiiklad Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy (MSMT). Pravé MSMT znich tvoii skupinu s nejvétsimi
ucelovymi prostiedky, pfedev§im na osobni vydaje pedagogickych a nepedagogickych

pracovnikl. (Provaznikova, 2015, str. 143)

3.3.2.3 Dotace Regiondlnim radam regionii soudrinosti

Regionalni rady funguji od roku 2007 a jsou fidicimi organy jednotlivych
regiondlnich operacnich programt. Jejich tkolem je ziskavéani finan¢nich prostiedkl
z fond Evropské unie prostfednictvim regiondlnich operacich programii. Pisobi ve vSech
regionech soudrznosti s vyjimkou regionu soudrznosti Praha, kde tuto tlohu plni hlavni

mésto Praha. (Provaznikova, 2015, str. 144)

3.3.3 Financni prostiedky z fondu EU

Z divodu znaénych rozdili mezi Clenskymi staty evropské unie se regiondlni a
strukturdlni politika snazi tyto disparity regulovat pomoci hospodaiské a politické
soudrznosti. (Vilamova, 2004, str. 7)

Cilem regionalni polity je pfedev§im podpora harmonického a vyvéazeného rozvoje
regionll, snizovani nezaméstnanosti a rozvoj lidskych zdroji, snizovéani regionalnich
rozdilnosti, ochrana zivotniho prostfedi a zabezpeceni stejnych pftilezitosti pro muze i

zeny. (Vilamova, 2005, str. 8)

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie (EU) se oteviela moznost podilet se na
spolecné politice EU. V nasledujici kapitole budou vysvétleny pojmy jako je programové
obdobi, rozpocet, struktura a fondy Evropské unie.

Jak jiz bylo fedeno, Ceska republika se miZze ucastnit spoleéné politiky Evropské
unie, ¢imz mimo jiné vznikd moznost Cerpani financ¢nich prostfedkli ze strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti. Toto pravo si vyhrazuji i subjekty uzemni samospravy (kraje,
obce, svazy obci a jejich organizace). Nyni, v roce 2017, je Ceska republika zahrnuta jiz ve
tretim programovém obdobi EU, na kterém se mulze podilet. (Provaznikova, 2015,

str. 145)

25



Co si predstavit pod pojmem Programové obdobi pfiblizi nasledujici
definice: ,, Evropska unie cile své regionalni a strukturalni politiky realizuje v sedmiletych
cyklech, pro které clenské zemé zpracovavaji vzdy nové programové dokumenty. V téch je
stanoven rozpocet a jsou definovany a nastaveny nové cile a priority, jez se clenské staty v
danéem obdobi snazi dosahovat a zaroven i napliovat v souladu se zakladnimi

strategickymi dokumenty EU.“ (CR, 2016)

3.3.3.1 Rozpocet EU

Evropska unie nema jediny centralni rozpocet, ktery by byl sestavovany a vyuzivany
jednotnou evropskou vladou. Z toho diivodu je rozpoctova (fiskalni) politika EU zavisla na
koordinaci fiskalnich politik jednotlivych €lenskych zemi EU. Evropsky rozpocet ma za
ukol ptfedev§im podporovat rust, zaméstnanost, konkurencischopnost, dale se snazit
omezovat ekonomické a socialni rozdily, chranit a vyuzivat pfirodni zdroje a zlepSovat

kvalitu obcanit EU. (Nahodil, 2014, str. 265-266)

Evropsky rozpocet navrhuje kazdy rok Evropskd komise, schvaluje ho Evropsky
parlament a pfi jeho tvorbé musi byt dodrzeny nasledujici rozpoctové zasady: jednotnosti a
spravnosti, zasada rocniho rozpoctu, vyrovnanosti, zac¢tovaci jednotky (euro), obecnosti,

specifikace, fddného finan¢niho fizeni a prihlednosti. (Nahodil, 2014, str. 267)

Struktura evropského rozpoctu je tvotfena jeho piijjmy a vydaji. NejdilezitejSim

pfijmem jsou ptispévky Clenskych statl, které jsou odvozeny od vyse jejich HDP. DalSimi
pfijmy jsou vlastni zdroje evropského rozpoctu (cla z obchodu se tetimi zemémi, cla
z dovozu zeméd¢elskych produkti, davky uvalené na cukr a izoglukozu), dan z ptridané
hodnoty a dalsi piijmy v podob¢ urokli z opozdénych splatek, sankcni platby, piebytky
z ptedchéazejiho roku a piijmy zadministrativnich operaci instituci. (Nahodil, 2014,

str. 268)

Vydaje evropského rozpoctu se déli na povinné a nepovinné. Povinné jsou
realizovany na zakladé¢ smlouvy o EU a tvofi cca polovinu vydaji. O nepovinnych
vydajich rozhoduje Evropsky parlament a slouzi napiiklad na projekty na ochranu

zivotniho prostiedi, kulturu nebo na strukturdlni fondy. (Nahodil, 2014, str. 268)
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3.3.3.2 Fondy Evropské unie

Fondy EU jsou urcené k financovani cila regionalni a strukturalni politiky Evropské
unie. Jejich hlavnim cilem je zvySovat hospodafskou vyspélost c¢lenskych zemi a
ekonomicky i socidlné tyto zemé sblizit. Fondy EU jsou planované a projektované na
sedmileté obdobi. Momentalni programové obdobi je vymezeno cyklem 2014-2020,

piedchozi bylo od roku 2007-2013. (Nahodil, 2014, str. 274)

V programové obdobi 2007 — 2013 mohla Ceskéa republika &erpat z prostiedki
Evropské unie vice nez 26 miliard eur. Snahou Ceské republiky prostiednictvim fondt EU
bylo naplnéni urcitych cild, mezi které patii: konkurenceschopnost ceské ekonomiky,
soudrznost spolecnosti, atraktivita prostfedni a vyvazenost rozvoje Uzemi. K dosazeni
téchto cilii slouzi jednotlivé operacni programy.

V daném programovém obdobi byly vymezeny tfi cile. Cil konvergence, ktery
usiloval o podporu hospodaiského a socialniho rozvoje regionti na trovni NUTS? II (v CR
sem spadaji vSechny regiony krom¢ HI. mésta Prahy). Druhy cil se zamétoval na
regionadlni konkurenceschopnost a zaméstnanost na urovni NUTS II a NUTS L
V poslednim cili §lo o podporu evropské uzemni spoluprace na trovni NUTS III. (CR M.

p., Evropské strukturalni a investi¢ni fondy: Programové obdobi 2007-2013. 2012, 2017)

Jaké bylo rozdéleni prostiedkd z fondti EU pro CR mezi cile regionalni politiky, je

uvedeno nasledovné:

1. cil Konvergence 25 880 mil. eur
2. cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 419 mil. eur
3. cil Evropska uzemni spoluprace 389 mil. eur

Z toho vyplyva, Ze témét 97 % finanénich prosttedkil z fondi Evropské unie ptipadlo
na plnéni cile Konvergence. (CR M. p., Evropské strukturalni a investiéni fondy:

Programové obdobi 2007-2013. 2012, 2017)

2 NUTS z francouzského prekladu Nomenclature des Unites Territoriales znamena jednotnd nomenklatura
uzemnich statistickych jednotek. Dle jejiho zakladu jsou podle poctu obyvatel urceny tii hlavni urovné
regionalniho ¢lenéni izemi. (Budik, 2009, str. 9)
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Cil konvergence se skladal z osmi tematickych operacnich programti (OP) a sedmi
regionalnich opera¢nich programi. Mezi tematické operacni programy patii: OP Doprava,
OP Zivotni prostiedi, OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP
Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany OP,
OP Technickd pomoc. (CR M. p., Evropské strukturalni a investi¢ni fondy: Opera¢ni
programy 2007-2013. 2012, 2017)

Ze sedmi regionalnich operac¢nich programti (ROP) se tato diplomova prace soustredi
na ROP NUTS II Severovychod, ktery je slozen z Kralovéhradeckého, Pardubického a
Libereckého kraje. Regiondlni operacni program Severovychod si stanovil prioritni osy,
diky kterym byl podporovan rozvoj dopravni infrastruktury, rozvoj méstskych a
venkovskych oblasti, cestovni ruch, rozvoj podnikatelského prostiedi a technickd pomoc.
(CR M. p., Evropské strukturalni a investi¢ni fondy: Regionalni opera¢ni program NUTS
IT Severovychod. 2012, 2017)

Cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost podporoval regiony, jez
neéerpaly z Konvergence. V Ceské republice sem spadd pouze hlavni mésto Praha
s programy Konkurenceschopnost a Adaptabilita. Evropska uzemni spoluprace méla za cil
podpofit pieshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spolupraci regionii. V této zavérecné
praci bude vétsi pozornost zaméfena pouze na operacni program pieshrani¢ni spoluprace
mezi Ceskou republikou a Polskem. (CR M. p., Evropské strukturalni a investiéni fondy:

Operacni programy 2007-2013. 2012, 2017)

Programové obdobi 2014-2020 je v souladu s rozpoctem EU pro toto planované
obdobi a Ceské republice byly vy¢lenény finanéni prostiedky ve vysi necelych 24 miliard
eur. Fondy by mély piispét k naplnovani vize EU 2020 - Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rast podporujici zaclenéni, coz je dlouhodobd vize rozvoje Evropské unie.
K jejimu napliiovani maji ptispéet jednotlivé programy. Kazdy stat zpracoval tzv. Dohodu o
partnerstvi, kterd je zékladnim dokumentem k Cerpani fina¢nich prosttedkt z evropskych
fond v programovém obdobi 2014-2020. V téchto dohodach jsou rozdéleny i1 financni
prostiedky pro jednotlivé podporované oblasti. (CR, Evropské strukturalni a investi¢ni
fondy, 2016)

V programovém obdobi 2014-2020 doslo v systému cerpani k nékolika zménam

oproti obdobi pfedchazejicimu. Z novinek je to napiiklad zvySeni poctu zapojenych fondt,
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posililo se strategické fizeni a pldnovani pfi pfipravé i realizaci programového obdobi, je

kladen vétsi diraz na méfitelnost podpofenych operaci, na vykonnost a kvalitu Cerpani

dotaci a dalsi. V Ceské republice jsou hlavnimi zménami piedev§im sniZzeny pocet

programi, koncepce Jednotného metodického prostfedi, kterd ma zajistit stejna pravidla

napfi¢ celym systémem a v neposledni fad¢ je diraz kladen na zjednoduseni administrativy

pfi Zadnani o dotace. (CR, Evropské strukturalni a investiéni fondy, 2016)

Reformou evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd v programovém obdobi

2014-2020 ma byt naplnéna Strategie EU 2020. V této strategii jsou definovany tfi hlavni

socialné-ekonomické cile, kterych ma byt dosazeno:

udrzitelny rast — ekologic¢téjsi a konkurenceschopnéjsi ekonomika;
inteligentni rast — snaha o vyvijeni ekonomiky, ktera je zaloZena na
znalostech a inovacich;

rist podporujici zaclenéni — vysoka zameéstnanost piinasejici socidlni a

uzemni soudrznost. (European-commission, 2015, str. 16)

Pro naplnéni téchto cilii slouzi zejména Ctyfi strukturdlni fondy — ERDF, ESF,

EAFRD a EMFF. (Provaznikova, 2015, str. 146)

Strukturdlni a investi¢ni fondy EU:

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) je zaméfeny na modernizaci a
posilovani hospodafstvi. Jsou podporovany investi¢ni projekty, napiiklad
budovani silnic a Zeleznic, rozvoj sportovnich areali a jiné.

Evropsky socidlni fond (ESF) podporuje zaméstnanost a rozvoj lidskych
zdroju. Pfikladem muze byt neinvesti¢ni projekt na rekvalifikaci zaméstnanct
nebo vzdélavaci programy.

Fond soudrznosti (FS), neboli Kohezni fond, podporuje rozvoj chudsich stata
a muze jit o investi¢ni projekt napiiklad na ochranu zivotniho prostredi.
Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) je finan¢nim
nastrojem na podporu rozvoje venkova a patii do spolecné zemédéelské
politiky EU.

Evropsky namoini a rybatsky fond (EMFF) podporuje rybolov a spada do
spoleéné rybaiské politiky EU. (CR, Evropské strukturdlni a investi¢ni

fondy, 2016)
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Operacni programy 2014-2020 jsou komplexni, viceoborové a zaméfuji se vécné na

danou oblast. Pravé finan¢ni prostiedky z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondii
(ESIF) jsou urcené na tyto programy, které se dale realizuji prostfednictvim jednotlivych
projektu.

Programy se d¢li na ndrodni operacni programy, programy pieshranicni
spoluprdce a programy nadndrodni a meziregiondlni spoluprdce. Programy pteshrani¢ni
spoluprace ma Ceska republika s Polskem, Slovenskou republikou, Rakouskem a
svobodnymi staty Bavorskem a Saskem. (CR, Evropské strukturalni a investi¢ni fondy,

2016)

Jak jiz bylo vy3e uvedeno, Ceské republice byly vy&lenény finanéni prostiedky pro
programové obdobi 2014-2020 ve vysi necelych 24 mld eur. Na jaké operacni programy a
v jakém finan¢nim rozlozeni ndm pfiblizi nasledujici graf. Veskeré hodnoty jsou uvedeny

v mld €.

Graf 1 - Alokace ESI fondu mezi programy v obdobi 2014-2020

= OP Doprava

= Integrovany regionalni
oP

= OP Podnikani a inovace
pro kokurenceschopnost

~ OP Vyzkum, vyvoj a
vzdélani

= OP Zivotni prostfedi

= Program rozvoje venkova

m OP Zamé&stnanost

(vlastni zpracovani)

Zdroj: (CR, Evropské strukturalni a investiéni fondy, 2016)
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Z Grafu &.1 je ziejmé, Ze nejvice bude EU v Ceské republice investovat do dopravy a
to ve vysi cca 4,7 mld eur. Na druhém misté z pohledu poskytnuti finan¢nich prostredkt ve
vysi 4,6 mld eur je integrovany regiondlni operacni program, kterym je usilovano o
vyvazeni rozvoje uzemi, zlepSeni vefejnych sluzeb a vefejné spravy a zajiSténi
udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. Tteti v pofadi je operacni program
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost s piispévkem cca 4,3 mld eur. Zde ptjde o
schopnost mistnich firem prosazovat se na svétovych trzich a udrzeni se na nich, dale
vytvareni dostatku pracovnich mist. Do vyzkumu, vyvoje a vzdélani bude EU investovat
¢astkou pfiblizn€ 2,8 mld eur. O néco nizsi ¢astka ptipadd na ochranu zivotniho prostredi,
dale na rozvoj venkova, zaméstnanost, technickou pomoc, rybarstvi a nejnizsi castka je

urcena Operacnimu programu Praha.

3.3.3.3 Cerpdni prostiedkii tizemni samosprdvou

Uzemni samosprava predklada projekty a je koneénym uZivatelem dotace. Adresati
jednotlivych opatfeni se odliSuji dle zamétfeni opera¢niho programu a jeho ptednosti.
Opatieni uréend tUzemni samospravé se nachazeji v n€kolika operacnich programech,
zejména v Integrovaném regionalnim opera¢nim programu, OP Zivotni prostfedi, OP
Zaméstnanost, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélani a castecné¢ i v OP Doprava a Programu

rozvoje a venkova. (Provaznikova, 2015, str. 153)

Integrovany regionalni operacni program (IROP) byl urcen k zajisténi vyvazeného
rozvoje uzemi, zlepSeni vefejnych sluzeb a vefejné spravy. Snazi se podporovat
konkurenceschopnost a udrzitelny rozvoj v obcich, méstech a regionech. IROP je zaméten
na infrastrukturu, bezpeCnost a zvySeni efektivity vefejné spravy prostiednictvim
modernich technologii. Snazi se cilen¢ podporovat konkrétni aktivity. Naptiklad u projektt
spojenych s udrzitelnou dopravou, jde o investice do prestupnych terminal, modernich
technologiich nebo parkovacich systémi. (Provaznikova, 2015, str. 153)

Z programu IROP je mozné ziskat dotaci na projekty usilujici o socialni inkluzi, kam
je mozné zaradit komunitni péci, poskytovani socialnich sluzeb v terénu nebo projekty na
socidlni bydleni. Dale se sem mohou zafadit dotace na podporu rozvoje Skol a

vzdélavacich zatizeni. Z pohledu energetickych tspor mohou obce zazadat o dotaci na
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snizeni jejich energetické narocnosti ¢i na alternativni zdroje energie. Vyraznou oblasti,
kterou IROP podporuje, jsou ICT technologie, tedy elektronizace vykonu vefejné spravy.
Ve vSech oblastech se klade velky diiraz na provazanost investic s vys$Simi plany a

strategiemi. (Provaznikova, 2015, str. 154-155)

Dalgim z programd, za kterého mohou obce Gerpat, je OP Zivotni prostiedi. Oproti
minulému obdobi (2007-2013) byly sniZzeny financni prostfedky téméi na polovinu a navic
byly zapojeny tzv. finan¢ni nastroje (zvyhodnéné uvéry a zaruky), které maji zajistit
dlouhodobou udrzitelnost veiejné podpory. To ovSem mize obce odradit od podavani
projekti, jestlize zadateli bude nabidnuta pouze finan¢ni zaruka misto poskytnuti dotace. U
OP Zivotni prostiedi jde predevsim o ochranu a zajiiténi Zivotniho prostiedi pro obyvatele
CR, efektivniho vyuzivani zdroji, odstranéni negativnich dopadi lidské prace na Zivotnim

prostiedi a snazi se zmirnit dopady zmény klimatu. (Provaznikova, 2015, str. 155)

Operaéni program Zaméstnanost ma za hlavni cil podporu lidského kapitalu CR,
podporu rovnych prilezitosti Zen a muzl, prizpisobeni zaméstnancli a zaméstnavatela,
dalsiho vzdélavani a modernizaci vetejné spravy. Obce mohou Cerpat také z OP Vyzkum,
vyvoj a vzdélani, ktery ma Ceské republice napomahat k posunu CR smérem k ekonomice
zalozené na vzdélani, k motivovanym a kreativnim pracovniklim, ke kvalitnéjSimu
vzdélavani a zvySené konkurenceschopnosti CR. Operaéni program Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost se zaméfuje predevsSim na podnikatelské subjekty,
proto nabidka pro uzemni samospravu je velmi omezend. (Provaznikova, 2015, str. 157-

161)

Obce dale mohou Cerpat finan¢ni prostfedky i z evropské uzemni spoluprace. Tam se
fadi Programy nadnarodni a mezinarodni spoluprace (ty nebudou vice rozvadény) a
Programy pteshrani¢ni spolupréce.

Programy preshrani¢ni spoluprace se zaméiuji na ptihrani¢ni oblast a podporuji
rozvoj dopravni infrastruktury, ochranu Zivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi, podporu
inovaci, vzdélavani a vetejné spravy. Plati zde princip vedouciho partnera, ktery nese
zodpovédnost a musi mit alespoil jednoho zahrani¢niho projektového partnera. V obdobi

2014-2020 je zména oproti predchazejicimu obdobi v tom, Ze musi splnit alespon 3 kritéria
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spoluprace. Prvni dvé kritéria (spole¢nd piiprava projektu a spolecna realizace projektu)
musi splnit vzdy a u tfeti podminky si muize vybrat ze spoleného personalu nebo
spolecného financovani. (Provaznikova, 2015, str. 164)

Hlavnim cilem tohoto druhu spoluprdce je snizovani negativnich dopadii hranic,
jakoZzto bariér mezi jednotlivymi staty a regiony v integrujici se Evrop€. Piihrani¢ni oblasti
mivaji n€kolik spolecnych problém, kam lze zatradit nedostatecné pracovni nabidky, mélo
rozvinuté sluzby, nedostatecnd dopravni obsluznost, specifické ekonomické, socidlni
problémy a dalsi. (Khendriche Trhlinova, 2014, 143)

Preshrani¢ni spoluprace netesi pouze spolecné problémy v oblasti infrastruktury,
pracovni mobility nebo zivotni urovné, ale snazi se i o posilovani diveéry mezi narody,
rozvoj sluzeb, zajmové sdruzeni, ¢i snizovani jazykovych a kulturnich bariér. Byvaji

poradany vymeénné pobyty Skol ¢i ndvstévy zastupct mest, které vice spoji dané regiony.

Uz vye bylo zminéno, 7e Ceska republika spolupracuje se zemémi Polsko,
Slovensko, Rakousko a se svobodnymi staty Saskem a Bavorskem. U této diplomové prace
bude kladen diraz na spolupraci Ceska republika — Polsko, jelikoz mésto Vrchlabi ma
partnerské mésto v Polsku a vytvoftily spolu jiz n€kolik projektti. Vice o tom v praktické

Casti.

Uzemni celky Ceské republiky mohou rovnéz Gerpat prostfedky z Programu
rozvoje venkova (PRV), ktery spadd pod spolecnou zemédélskou politiku EU. Je
financovan z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a ze statniho
rozpoctu. Pomoci agroenvironmentalnich opatieni, investic a inovaci usiluje o obnovu,
zachovani a vylepSeni ekosystémi zavislych na zeméd¢lstvi. PRV podporuje nejenom
zeméd€lce, ale také podnikatele, spolky, sdruzeni, neziskové organizace, obce a jejich
sdruzeni. Podpora obci je vSak v programovém obdobi 2014-2020 velmi omezena. Mohou
napiiklad zazadat o dotaci na zkvalitnéni lesnich cest nebo na pofizeni technologii

potiebnych v lesnim hospodafstvi. (Provaznikova, 2015, str. 165)
Uzemni samosprava miiZe vyuzit mnoho zajimavych dotaci pro realizaci svych

projektt. V programovacim obdobi 2014-2020 bylo zavedeno nékolik zmén, které by mély

usnadnit zazadani o dotaci. Bylo vytvofeno jednotné metodické prostfedi, snizil se pocet
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operacnich programli a zavedl se novy informacni systém, ktery umozni elektronizaci
administrace a vyhodnoceni Zadosti. Ale na druhou stranu se vyskytly i zaporné vlastnosti
pii Cerpani finan¢nich prostfedki z EU. Jednim z negativnich faktorti je pozadavek na
spolufinancovani projektu, kdy je Zzadatel nucen podilet se na celkovych nakladech
projektu a casto mu vzniknou i vedlejsi vydaje spojené s ptipravou projektové
dokumentace. Platby z opera¢nich programl se vyplaceji az po predloZeni skute¢nych
vydajii, coz znamena, ze zadatel musi disponovat vlastnimi finan¢nimi prostfedky, aby
projekt uskute¢nil a az pot¢ mu je dotace proplacena. Dalsi nevyhodou muze byt také
udrzitelnost projektu, kdy obec musi dodrzet po stanovenou dobu dotacni podminky.
Projekt vétSinou po dobu péti let musi spliiovat kritéria pro poskytnuti dotace a to
znamena, ze obec musi vynalozit vlastni fina¢ni prostiedky na provozni vydaje. Kontrolni
organy tato kritéria sleduji a v ptipad¢, Ze by jich nebylo dodrZeno, hrozi vraceni dotace.

(Provaznikova, 2015, str. 167-168)

3.3.3.4 Postup k ziskdani dotace 7 ESIF

Pro ziskéani dotace z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl je potieba drzet
se postupu a zvladnout nékolik kroki.

Nejprve je potieba vytvofit podrobny projektovy zamér. Tim je mysleno, na co
budou penize urcené, k ¢emu budou vyuzity, mit piesné specifikovany cil a zamyslet se
nad rozpoc¢tem projektu. Druhym krokem je vyhledani vhodného dotacniho programu, ze
kterého by byl projekt financovan. Poté pifichazi podani samotné zadosti, kterou posuzuje
fidici organ. Zadost je dtlleZitym dokumentem, ktery rozhodne, jestli bude zadost uspésna
¢i nikoli. V ptipad¢ uspéchu pfichazi realizace projektu. S zadatelem je podepsana smlouva
stanovujici podminky realizace projektu. Po podepsani smlouvy je mozné zacit projekt
realizovat. Aby byl projekt dotovan, je tieba podat zadost o platbu. Proplaceni miize byt po
realizaci projektu, pied realizaci nebo kombinaci téchto dvou moznosti, to uz zalezi na
fidicim orgdnu. Poté je potieba prokazat, ze vydaje skutecné byly pouzity k zrealizovéani
daného projektu. Pfichazi ¢ast vyhodnocovani, vyactovani a nasledna kontrola na misté.
Ptredposlednim bodem k ziskani dotace je zvefejnéni projektu. Kazdy piijemce musi
informovat o této pomoci v souladu stzv. povinnou publicitou projekti. U menSich

projekti se vétSinou jednd o vystaveni plakatu velikosti A3 v misté realizace projektu. U
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wewr

poslednim bodem ke splnéni dotacnich podminek je udrzitelnost projektu na vlastni

néklady, nejéastéji po dobu péti let. (CR, Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2016)
Pro piehlednost bylo vytvofeno schéma, kde jsou zobrazeny jednotlivé kroky, jak

spravné postupovat, pokud chceme zazadat o dotaci z Evropskych strukturdlnich a

investié¢nich fondu.

Schéma ¢. 1: Zadost o dotaci - postup

1. Vytvofeni 2. Nalezeni 3. Zadost o 4. Posouzeni 5. Realizace
projektu programu dotaci Zadosti projektu
10. Udr.iitelnost 9. Publicita 8. Kontrola 7. Vyhodnoceni 6. Zadost o
projektu projektu projektu a vyuctovani platbu

(vlastni zpracovani)

4 Vlastni prace

4.1 Meésto Vrchlabi

Vrchlabi, neboli brana Krkonos, se nachazi uprostfed nagich nejvyssich hor. Zije zde
témé&f 13 000 obyvatel a rozklddd se na rozloze 2 766 ha, tedy zhruba 28 km?. Nad
Vrchlabim se vypina dominantni hora Zaly, vysoka 1 019 m.n.m., z jejiz rozhledny je vidét
do kraje, na Je§téd v Jizerskych horach, i na nejvyssi horu Ceské republiky - Snézku.
Vrchlabi je dtlezitou silni¢ni kiizovatkou a kazdorocné sem zavitd mnoho domacich 1
zahrani¢nich hosti. Turist¢é mohou vyuzit tfech lanovych drah, n¢kolika kilometri
bézeckych trati a najdou zde nespocet ubytovacich i pohostinskych zatizeni. Ve Vrchlabi
sidli Sprava KrkonoSského narodniho parku a také Svazek mést a obci. Diive bylo
Vrchlabi velmi dilezit¢é skrze textilni primysl, v dnesni dob¢ prevlada primysl

automobilovy. Prvni automobil zde vyjel uz pied vice jak sto lety. (Vrchlabi, 2016)
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4.1.1 Historie mésta Vrchlabi

Historie tohoto mésta sahd jiz pied tfinacté stoleti, kdy na tizemi mésta vznikéa prvni
osada ¢eského jména Wrchlab. AvSak svého vyznamu se Vrchlabi docka v roce 1533, kdy
meésto kupuje korutansky dalni odbornik a kralovsky rada, Krystof Gendorf z Gendorfu
(déle jen ,,Gendorf*). V fijnu té¢hoz roku je ves povysena na mésto. Gendorf vytvofil jedno
z nejvyznamng&jSich a nejproduktivnéjSich center hutnictvi zeleza v ¢eskych zemich. Za
praci tehdy pfislo do Vrchlabi velké mnozstvi obyvatel. Gendorf jim daroval pastvu a kus
lesa k té¢zbé dieva a obyvatelé mu za to susili seno i na jeho loukach.

V roce 1624 koupil mésto Vrchlabi Albrecht z Valdstejna. B€hem tticetileté valky se
Vrchlabi zapsalo do déjin jako vyznamny dodavatel secnych a palnych zbrani diky
vyspélému hutnictvi a zelezatstvi.

Po smrti Albrechta z Valdstejna pfichazi do Vrchlabi novy rod Morzini. V této dobé
dochazi k rozmachu tkalcovstvi. AvSak kvili neshodam ve vife a naslednému vzboureni,
mnoho mistnich obyvatel mésto opustilo.

Od konce 18. stoleti do tficatych let 20. stoleti se o rozvoj mésta zaslouZzila
pfedevsim textilni vyroba. V roce 1803 zde byla zaloZena prvni z mnoha bélidel a Gpraven
latek. Pred vice nez sto padesati lety bylo ve Vrchlabi sedm tkalcoven, jejichz vyrobky se
daly koupit 1 mimo habsburské mocnaistvi.

Koncem 19. stoleti se ve Vrchlabi zacaly produkovat stavebni materidly. V dobé
hospodaiské krize doslo k propadu ptfedevsim v textilnim pramyslu a mésto zaséhla vysoka
nezaméstnanost.

Vroce 1938 se Vrchlabi stalo soucasti Velkonémecké fiSe a veSkera vyroba se
zame¢iila na produkty valeCného charakteru. Radikdlni zména pomérii nastala po vélce,
v letech 1945-1946, kdy doslo k vysidleni némecky mluviciho obyvatelstva. DalSim
zasahem byl rok 1948, kdy byl nastolen komunismus. AvSak po roce 1989, s padem
totalitniho rezimu, zacal rozkvét mésta a Vrchlabi se stava dilezitou turistickou

ktizovatkou. (muvrchlabi.cz, 2016)
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4.1.2 Vedeni obce Vrchlabi

Ve volebnim obdobi 2014 — 2018 ma zastupitelstvo mésta Vrchlabi 21 ¢lent. Schiize
zastupitelstva probiha nejméné 1x za tfi mésice a je vefejné. Zasedani svolava a zpravidla
fidi starosta. Zastupitelstvo mésta je schopné se usnaset, pokud je ptfitomna nadpoloviéni
vétSina jeho Cleni. O pritbéhu zasedani se potizuje zapis, ktery je poté vyvésen na ufedni
desce mésta.

Rada mésta Vrchlabi ma 7 ¢lend. Pripravuji navrhy pro jednani zastupitelstva a za
své Cinnosti se rada zodpovida zastupitelstvu mésta. Schiize rady jsou nevetejné. Radu
meésta tvoii starosta, mistostarostové a dalsi radni zvoleni z fad ¢lent zastupitelstva mésta.

V Cele mésta stoji zvoleny starosta, ktery je v pfipad¢ nepfitomnosti zastupovan
jednim ze dvou zvolenych mistostarostli. Organizacni strukturu meésta Vrchlabi ptiblizi

nasledujici schéma. (muvrchlabi.cz, 2017)

Schéma ¢. 2: Organizacni struktura mésta Vrchlabi

Zastupitelstvo
meésta

v v
Pispévkové Rada mésta Vybory
organizace a zastupitelstva
organizacni slozky ]

Komise
rady mésta

\4 v v v \ 4

Misto- Tajemnik Méstska Zvlastni Bezpecnostni

starostové policie organy rada ztlggzovy

Maéstsky

urad

(vlastni zpracovani)
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Do pftispévkovych organizaci s pravni subjektivitou spadaji Sluzby mésta Vrchlabi,
Meéstské vodovody a kanalizace, Méstskd knihovna, Kulturni dim Stielnice, zakladni a
matefské Skoly, Dim déti a mladdeze, Regiondlni turistické informacni centrum.
Organizacni slozkou bez pravni subjektivity jsou Méstské jesle a Pecovatelska sluzba.

Vybory zastupitelstva ma mésto Vrchlabi dva, a to vybor finanéni a kontrolni. Mezi
zvlastni orgény patii povodnova komise a komise socialné pravni ochrany déti.

Meéstsky urad ve Vrchlabi se déli na 10 odbord, a to odbor vnitinich véci a spravni,
odbor finan¢ni, stavebni, zivnostensky, odbor rozvoje mésta a izemniho pldnovani, odbor
zivotniho prostiedi, Skolstvi a kultury, dopravni, odbor socialni a zdravotni, odbor
majetkovy. V Cele kazdého odboru stoji vedouci odboru, ktery se zodpovida tajemnikovi

meésta.

4.2 Analyza hospodareni obce

Rozpoctovym zikladem hospodafeni obce jsou prFijmy, protoze z piijmi jsou
financovany veskeré provozni i investi¢ni potteby obce. Celkové piijmy obce se skladaji
z ptijmi danovych, nedanovych, kapitdlovych a z pfijatych dotaci. NejvétSimi a zaroven
nejstabilnéj§imi piijmy obce jsou piijmy daiiové, které jsou ziskdvany ze statniho rozpoctu.
Nedaniové piijmy mésta Vrchlabi v letech 2013 — 2016 se pohybuji v rozmezi od 83 mil.
K¢ do necelych 90 mil. K¢. Sem je mozné zahrnout napft. pfijmy z prondjmu nemovitosti,
piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku, pfijmy z vlastni ¢innosti a dalsi. Dal§im typem
piijmu jsou piijmy kapitalové, kam patii napiiklad komunalni sluzby nebo pfijaté dary na
poftizeni dlouhodobého majetku. Nemalou mérou se na piijmu obce podili piijaté transfery,
neboli ptijaté dotace mésta, coz jsou nenavratné poskytnuté penézni ¢astky od statu, kraje
nebo z EU. Vyvoj pfijmil obce z let 2013 — 2016 vice pfiblizi nasledujici tabulka (tabulka
C. 4) a graf (graf €. 2).

Tabulka 4 - PFijmy mésta Vrchlabi z let 2013 — 2016 v mil. K¢

2013 2014 2015 2016
danové prijmy 154,2 163,0 170,0 156,0
nedanové prijmy 83,4 86,7 89,5 89,6
kapitalové pfijmy 48,7 56,1 39,1 13,3
prijaté dotace 55,1 21,6 94,6 29,3
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Graf 2 - Prijmy mésta Vrchlabi z let 2013-2016

Prijmy mésta Vrchlabiz let 2013-2016 (v mil. K¢)
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(vlastni zpracovani)

4.2.1 Prijaté transfery

Dotace jsou dulezitym pifijmem obce. V roce 2015 obec ziskala dotace ve vysi 94,6
mil. K¢. Z toho nejvétsi podil byl na podporu pofizeni nemovitosti pro podnikani a védu a
vyzkum. Dal§im dotacnim titulem byly neinvesti¢ni pfijaté transfery od vetejnych
rozpocCtl, podpora udrzitelného vyuzivani zdroje energie, integrovany operacni program,
podpora vystavby podporovanych bytli, investi¢ni pfijaté transfery od krajii a operacni
program zivotniho prostfedi.

V roce 2016 se vySe pfijatych transfert pro obec vyrazné snizila, a to na 29,3 mil.
K¢. Z toho 21 mil. K¢ jsou neinvesti¢ni ptijaté dotace od vetejnych rozpocta, kam patii
neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu,
dotace na vykon ¢innosti obce s rozsifenou plsobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany
deti, prispévek na vykon socialni prace, projekty obci a mést v rozvojovych zemich,
naklady na ¢innost odborného lesniho hospodaie a program protidrogové politiky. Vice jak
7 mil. K& pfipadda na investi¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu a od krajh.

(Wikibudgets, 2017)
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4.2.2 Porovnani prijmi a vydaji obce

Vyse vydaji se pfimo odviji od ziskanych pifijmtl, zaroven je moznost pouziti
rezervniho fondu obce do rozpoctu, kterym je financovéan piipadny minusovy rozpocet.
Vice jak 50% veskerych vydaji mésta Vrchlabi je poskytovdno na Sluzby pro
obyvatelstvo. Druhé v potadi jsou vydaje na vSeobecnou veiejnou spravu a sluzby, dale
prumyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi, vydaje na socidlni véci a politiku
zamg&stnanosti; bezpeCnost stditu a prvni ochrana; zeméd€lstvi, lesni hospodaistvi a
rybarstvi.

Obec se snazi hospodafit s vyrovnanym rozpoc¢tem, aby dluhem netizila budouci
rozpocCty. Ze sledovaného obdobi vyplyva, ze mésto Vrchlabi mélo v letech 2013, 2014 a
2016 rozpocet prebytkovy, avSak v roce 2015 schodkovy. Celkovy vyvoj piijmt a vydaji

mesta je vice pfiblizen v tabulce €. 5 a nasledné i v grafu.

Tabulka 5 - PFehled piijmi a vydaji mésta Vrchlabi v mil. K¢

2013 2014 2015 2016
PFijmy 341,5 327,6 393,1 288,0
Vydaje 277,6 306,0 395,6 280,4

(CR M. £, 2017)

Graf 3 - Piehled piijmiu a vydaji mésta Vrchlabi
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(vlastni zpracovani)
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4.2.3 Financovani obce

Pokud hodnotime rozpocet obce, je tfeba zminit se o i tzv. financovani. Financovani
popisuje situace, kdy si obec puj¢i penézni prostiedky a poté je splaci, nebo dojde ke
zmeén¢ stavu penéznich prostiedkii na vlastnich Gctech obce. Rozdil mezi celkovymi pfijmy
a celkovymi vydaje obce fesi financovani.

V piipadé€, ze ma obec nizsi pfijmy nez vydaje, je tfeba fici, z c¢eho bude schodek
financovan. Bud’ mtliZe jit o sniZeni stavu penéznich prostfedkii na vlastnich uctech obce,
nebo o pujcku, kterou si obec vezme v budoucich letech nebo plijcku pokryje splatkami
z pujcek, které byly poskytnuty nékomu dalSimu. Jestlize ma obec vyssi pfijmy nez vydaje,
jde o prebytek a obec finan¢ni prostiedky muze ulozit na vlastni ucty, pouzit na uhradu
splatek nebo mtize poskytnout ptjcku.

Financovani popisuje celkovou vysi majetku, dluhti a zaptijéek obce. To znamena, ze
rozpocet obce za dany rok muze byt v ptebytku, ale obec celkové miize byt zadluzena.
Naopak obec miize vykazovat rozpocet schodkovy, provede-li v daném roce velkou
investici, ale ta se mize pro obCany obce vratit v budoucnosti, ne pouze v daném roce. Ve
Vrchlabi se naptiklad v roce 2010 provedla rozsdhld oprava kanalizace, diky které byl
rozpocet schodkovy, ale vbudoucnu to pfineslo velké uspory. Podobna situace se
opakovala v roce 2015, kdy mésto mélo vysoké vydaje v ramci uprav Primyslové zony,
proto v daném roce vydaje prevySovaly piijmy. O tom vice v nasledujici kapitole —

Dotacni projekty mésta Vrchlabi.

4.3 Dotacni projekty mésta Vrchlabi

Rozvoj mésta Vrchlabi probiha na zdklad€ ochoty zménit soucasny stav k lep§imu a
k tomu napomahaji i investi¢ni projekty, které si mésto financuje samo, nebo také za
podpory dotacnich titul. Muze jit o pfijaté transfery z krajii, statu, evropské unie nebo
dotacni projekty pteshrani¢ni spoluprace. V této Casti diplomové prace jsou piiblizeny
konkrétni investice, které byly ve Vrchlabi jiz realizovany a popsan je i jejich zptisob
financovani. Kapitola je rozdélena na investi¢ni projekty, projekty financované z fonda
EU, projekty preshranicni spoluprace a rozvoj regionalniho partnerstvi v socialni oblasti na

uzemi obci Kralovéhradeckého kraje.
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4.3.1 Investi¢ni projekty mésta za podpory prijatych dotaci z kraje, statu

Z investic od kraje a statu byl vybran projekt s ndzvem ,,Primyslova zéna Vrchlabi -

1ih* (tzv. PZV), ktery byl stavebné zapocat v roce 2011 a pokracuje dodnes. Tento projekt
byl rozdélen do dvou etap a netykal se pouze samotného mésta Vrchlabi, ale i okolnich
obci. V prvni etapé §lo o rekonstrukci Ctyt silni¢nich Gsekd, kde posledni ¢asti prvni etapy
bylo vybudovani unikatniho mostu s kruhovou kiizovatkou na silnici prvni tfidy ve
Vrchlabi, dokonceném na podzim roku 2016. V druhé etapé piijde o rekonstrukci ulice
Délnické ve Vrchlabi, kterd zapocne v roce 2017 a dokoncena by méla byt v roce 2018.

Do oprav cest v primyslové zon¢€ investuji stat, Kralovéhradecky kraj a Liberecky
kraj. Jedna se o velké investice, jelikoz jde o kompletni rekonstrukce vcetné prelozek siti a
novych konstruk¢énich vrstev. Soucasti stavby ve Vrchlabi je 1 realizace chodnikt
s ohledem na bezpecnost silni¢niho provozu, jelikoz nova silnice vede ke zkvalitnéni ¢asti
tranzitni trasy Vrchlabi — Kvasiny, mezi zavody Skoda Auto, a.s.

Po dokonceni stavebnich uprav dojde ke zlepSeni vetejné dopravni a technické
infrastruktury, zvyseni bezpecnosti a plynulosti dopravy a celkové se zlepsi komunikacni

propojeni do Podkrkonosi. (KHK, 2017)

V samotném Vrchlabi neSlo pouze o vybudovani nové infrastruktury. Tato akce
zahrnovala také ptipravné prace pro prodej pozemkt, opatieni na Vapecnickém potoce,
stavbu nového fotbalového arealu Vejsplachy a rekonstrukci kruhové kiizovatky u
fotbalového stadionu. Do piipravnych praci lze zatradit hrubé terénni upravy, demolice
objektli a prelozky inZenyrskych siti. Opatienim na Vépenickém potoku je mySleno

ohrazeni pravého biehu, vybudovani odlehcovaciho kandlu a uprava komunikace.

Celkova obnova infrastruktury zahrnuje vedle oprav samotné komunikace i dalsi
stavebni prace, kde je nutné pocitat s vybudovanim bezpecnostnich ostrivku u piechodt
pro chodce, které jsou dany ptredpisy EU. Dale sem spadé vystavba chodnikti pro chodce,
opravy inzenyrskych siti, vefejného osvétleni a dalSich. Pokud se provede celkova
rekonstrukce infrastruktury, znamena to dlouhodobou Zivotnost silnic bez nutnosti dalSich
zé4saht a investic na n¢kolik desitek let.

Jaké naklady souvisely s projekty ve Vrchlabi, ukaze nasledujici srovnani, kde je

porovnan predpoklad celkovych vydaji se skuteCnym stavem po realizaci projektu.
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Tabulka 6 - PFedpokladané naklady projektu PZV

Piredpokladané naklady projektu - Priimyslova zona Vrchlabi - jih
Polozka Naklady celkem (K¢)
Naklady dokumentace akce 7317 600
Naklady na fizeni ptipravy a realizace akce 1 150 000
Néklady na vykup nemovitého majetku 30286 075
Naklady ptipravy a zabezpeceni akce 1 049 084
Néklady pofizeni stavebnich objektli 143 509 580
Odvody a poplatky za odnéti zeméd¢€lské a lesni pidy 746 676
SOUHRN finanénich poti‘eb akce 184 059 015

z toho vlastni zdroje 46 014 754
z toho prostfedky dotace 138 044 261
(vlastni zpracovani) Zdroj: Interni materialy Méstského uradu ve Vrchlabi

Z uvedené tabulky je mozné vycist, ze predpokladané celkové naklady byly ve vysi
vice nez 184 mil. K¢&. Nejvétsi polozkou jsou néklady na potfizeni stavebnich objekti, kam
patii napt. hrubé terénni upravy, demolice objektll, ptelozky siti a vystavba fotbalového
stadionu. Vlastni zdroje, tedy néklady, které si financovalo mésto samo, byly vycisleny na
vice nez 46 mil. K¢ a predstavuji 25% celkovych nakladi. Z dotacnich prostiedkii bylo
hrazeno zbylych 75%.

Tabulka 7 - Skute¢né naklady projektu PZV

Skute¢né naklady projektu - Priimyslova zéna Vrchlabi - jih

Vlastni
Polozka Naklady celkem Dotace zdroje
Naklady dokumentace akce 2 609 454 256 368 2 353 086
Naklady na fizeni akce 608 304 0 608 304
Néklady na vykup nemovitého majetku 30110922| 21 565 022 8 545 900
Naklady piipravy a zabezpeceni akce 117 600 20 640 96 960
Néklady pofizeni stavebnich objektli 128 796 431 | 100 445 557 28 350 875
Odvody a poplatky za odnéti ze ZPF 843 884 0 843 884
SOUHRN finan¢nich potieb akce 163 086 595 | 122 287 587 40 799 008
(vlastni zpracovani) Zdroj: Interni materialy Méstského titadu ve Vrchlabi
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Po srovnani dvou vyse uvedenych tabulek je mozné zjistit, ze skutecné naklady se
snizily o necelych 21 mil. K¢. Naklady na dokumentace akce, ¢imz jsou mySleny
projektové dokumentace, byly nakonec pofizeny skoro za Ctvrtinovou cenu, nez se
predpokladalo. Naklady inzenyrské ¢innosti byly ve finale vyssi o vice nez 0,5 mil. K¢. U
vykupu nemovitého majetku byl odhad se skute¢nosti t¢éméf identicky. Zabezpeceni akce
vySlo o necely 1 mil. K¢ levnéji. Velky rozdil predstavovaly ndklady na pofizeni
stavebnich objektl. USetfilo se na nich témét 15 mil. K¢, a to diky levnéjS§im nakladim za
hrubé terénni upravy a demolici staveb. Naopak u stavby fotbalového stadionu a
rekonstrukce kruhové kiizovatky, byly ndklady vyssi. VySe dotace v procentech zlistala
beze zmény, tj. z dotacnich titulti bylo hrazeno 75% celkovych vydajii a mésto financovalo

zbylych 25%.

4.3.1.1 Fotbalovy areal Vejsplachy

V ramci projektu Primyslova zona Vrchlabi — jih, se mimo jiné vybudoval novy
fotbalovy stadion, ktery byl nejndkladnéj$i akci prvni etapy této akce. Novostavba
fotbalového aredlu, kterd byla zahajena v roce 2013 a dokoncena v roce 2015, se sklada
z n¢kolika c¢asti. Tvofi ji tribuna, tfi hiiSté (hlavni, tréninkové, s umélym povrchem +
atletickym ovalem), oploceni, pokladna, venkovni osvétleni, parkovisté a lavka pro pési.

Vzim& je tento aredl vyuzivan pro bézecké traté. V ramci uprav byly také
vybudovany rozvody pro zasnézovani. Mésto Vrchlabi potidilo snézné déla a nyni se zde
hojné vyuzivan nejen pres letni sezonu.

Predpokladané naklady na vybudovani arealu byly ve vysi 50 854 000 K¢. Nakonec
se vySplhaly na necelych 76 mil. K&, coz je o necelych 26 mil. vice nez byl ptedpoklad.
Nejnéakladnéjsi ¢asti bylo vybudovani tribuny, kterd je dvoupodlazni, krytd a vejde se na ni

150 divakd.

Cely projekt Primyslové zény Vrchlabi — jih, zapocal jiz v roce 2008, kdy bylo
rozhodnuto o podpoieni této akce statem, pod podminkou rozsifeni zavodu Skoda Auto,
a.s. ve Vrchlabi. Cely projekt zapocal vykupovanim pozemki vcetné budov, které mésto

zdemolovalo a pfipravilo pro vystavbu Skodovky. Ta tam poté mohla postavit dalsi halu
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pro vyrobu pievodovek. Naslednym krokem bylo vybudovani nékolika silnic v regionu a
presunuti fotbalového stadionu, na jehoz ptivodni plose se rozsSifovala automobilka. Nyni
je cely projekt témét u konce. V letech 2017 — 2018 se dokonci rekonstrukce silnice
Délnicka, ktera vede k samotnému zavodu Skoda Auto a bude se pokradovat v tpravé
silnic smérem do okolnich obci.

Cely projekt se stal velmi dilezitym meznikem pro mésto Vrchlabi, jelikoz
automobilka zde zaméstnava témet 800 lidi ze Sirokého okoli. Vybudovanim nové haly a
presunu z vyroby aut na pievodovky zajisti praci obcanim na dalSich nékolik let.
Podpofeni této akce se dotyka i sportovci, jelikoz byl vybudovan novy fotbalovy areél, na
ktery jiz nyni dojizdi nejen fotbalisti (a v zimé& bézkaii) z celé Ceské republiky. Dale jde o
podpoteni turismu do Podkrkonosi, v ramci Gprav a vylepSeni infrastruktury. Jak vidi tento

projekt obcané mésta je uvedeno ve vysledcich z dotazniku, v nasledujici kapitole.

4.3.2 Projekty financované z fondi EU — projekt Stielnice

Kulturni diim Strelnice (dale jen Stielnice) ve Vrchlabi byl jednim ze dvou

rozséahlejsich projektl financovanym z fonda Evropské unie. Z tohoto ditvod byl vybran.

Stielnice byla postavena na pocatku 20. stoleti jako kulturni a méstské spolecenské
zafizeni. Od té doby probehlo nékolik rekonstrukci, avSak pro spadovou oblast Vrchlabi,
ktera je okolo 25 000 lidi, Stielnice nevyhovovala. Jelikoz do budovy zatékalo, vnitini
vybaveni bylo v dezolatnim stavu a poptavka po kulturnich akei stoupala, rozhodlo Mésto
Vrchlabi o rekonstrukci. Cilem projektu bylo vytvofeni moderniho zédzemi pro rozvoj

socialniho a kulturniho zivota mésta.

V roce 2007 se zastupitelé mésta rozhodli pozadat o dotaci z fondii Evropské unie.
Rekonstrukce a ptistavba kulturniho domu spociva ve vymeéné oken a dvefti, rekonstrukci
krovli, opravé fasady, jevisté, kotelny, vnitiniho vybaveni a pfistavbé novych vstupnich

prostor do zazemi jevisté a zafizeni zkuSeben.
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Projekt opravy Stielnice spada do programového obdobi EU 2007 — 2013, ve kterém
byl prioritni osou 2 (NUTS II)* vyvaZeny rozvoj mikroregionu s respektem zéasad trvale
udrzitelného rozvoje a dosazeni celkového zlepSeni kvality Zivota. Tato prioritni osa je
v souladu s obecnym cilem projektu. Oblast podpory rozvoje mést podporovala investice

do rekonstrukce, volno€asovych aktivit déti a mladeze a také modernizace infrastruktury.

Nez se projekt mohl zrealizovat, byla vypracovana projektova dokumentace stavby,
dale zadost do Regionélniho operacniho programu, zpracovana studie ekonomického
zhodnoceni a analyza nakladi a vynosi. Pro jednotlivé faze pii podéani zadosti o dotaci
byly zfizeny pracovni skupiny, které projekt mély na starosti. S rekonstrukci se zacalo na
pielomu let 2008 a 2009 a oficialn€ ukoncena byla v roce 2010. (MU Vrchlabi, 2016)

Pted samotnym podanim zadosti musel byt vypracovan podrobny dotacni rozpocet

projektu. Zakladni udaje o financovani projektu 1ze vycist z nasledujici tabulky.

Tabulka 8 - Predpokladané vydaje projektu KD Sti‘elnice

Dotacni rozpocet projektu (v K¢)
Zpusobilé vydaje celkem 29 081 729,29
z toho investi¢ni naklady 27 811 544,29
z toho neinvesti¢ni naklady 1270 185,00
nezpisobilé vydaje celkem 10 007 033,87
celkové vydaje projektu 39 088 763,16

(vlastni zpracovani)

Zdroj: Interni materialy Méstského tradu ve Vrchlabi

Z tabulky ¢. 8 je mozné vycist, ze predpokladané zpisobilé vydaje ¢ini vice nez
29 mil. K¢. Zptsobilymi vydaji se rozumi vydaje vynalozené na stanoveny ucel, které jsou

v souladu s piislusnymi piedpisy EU a CR a dal§imi pravidly stanovenymi fidicim

3 NUTS II — V obdobi 2007-2013 bylo v Ceské republice vyuzivano 26 operaénich programii rozdélenych
mezi tii cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti — Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost, Evropska tizemni spoluprace. V cili regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti Slo o
podporu regiont na urovni NUTS II nebo NUTS 1. Do NUTS II, jednim ze sedmi regionalnich operac¢nich
programi (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS II), spada i ROP NUTS II Severovychod, v ramci kterého
bylo zazadano o dotaéni titul pro rekonstrukci Kulturniho domu Stfelnice ve Vrchlabi. (MMR, 2017)
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organem pro dany program. Jde o tzv. uznatelné¢ ndklady a muze je dale rozliSit na
investicni a neinvesticni ndklady. Mezi investi¢ni patii naklady takové, jez vstupuji do
potizovaci ceny dlouhodobého majetku. Neinvesticnimi jsou provozni naklady, naptiklad

na nakup zasob, ¢i mzdové naklady. (CR M., 2017)

Nezpiisobilé vydaje predstavovaly na dany projekt vice nez 10 mil. KE&.
Nezpiisobilymi vydaji, nebo-li neuznatelnymi naklady jsou vydaje, které nemohou byt
spolufinancovany v evropskych fondt a vzdy jsou financovany z vlastnich zdroj zadatele.
V projektu opravy Kulturniho domu Stfelnice predstavovaly néklady hrazené ze zdroji

mesta 26 % a dotacni penézni prostiedky 74%.

Po realizaci rekonstrukce a pfistavby Stfelnice se muselo vypracovat konecné
vyhodnoceni projektu, se zpravou, kde jednou z kapitol je i prehled financovani. Jak se

skute¢né naklady zménily od pfedpokladu, je vidét v nésledujici tabulce.

Tabulka 9 - Skute¢né naklady projektu KD StFelnice

Skutecné financovani projektu (v K¢)
Zpusobilé vydaje celkem 29 041 385,31
z toho investi¢ni naklady 27 287 919,81
z toho neinvesti¢ni naklady 1 753 465,50
nezpiisobilé vydaje celkem 13 645 293,82
celkové vydaje projektu 42 686 679,13

(vlastni zpracovani)

Zdroj: Interni materidly M¢éstského ttadu ve Vrchlabi

Po srovnani tabulky €. 8 a tabulky €. 9 je mozné vycist, ze zpusobilé vydaje se témef
nezménily. AvSak nezpusobilé vydaje, které byly hrazeny z rozpoctu mésta, se zvysily o
vice nez 3,5 mil. K¢. Mohlo jit o vyskytnuti ndkladd, se kterymi se pfedem nepocitalo, ale
nemohly se zahrnout do dota¢nich finan¢nich prostiedkii. Po konecném secteni vesSkerych
vydajii na opravu a rekonstrukci Kulturniho domu Stfelnice ve Vrchlabi Cinily celkové
vydaje 42 686 679 K¢. Z dotacnich penéz bylo hrazeno 68 % veskerych ndkladd a

z rozpo¢tu mésta 32 %. Rozsdhla rekonstrukce je nyni stavebné¢ dokoncena a odpovida
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pozadavklim pro kulturni zivot obCanii mésta Vrchlabi, véetné jeji spadové oblasti. Jak
jsou obcané spokojeni s piestavbou Kulturniho domu, je mozné zjistit ve vysledcich

z dotazniku, v kapitole €. 4.4.

4.3.2.1 Dalsi projekty realizované ve Vrchlabi a financované ; EU

Vedle rekonstrukce Stielnice se diky dotacim z evropské unie financovaly 1 dalsi

projekty ve mésté Vrchlabi. Byla to naptiklad rekonstrukce zakladni Skoly a télocviény

v ulici Skolni, na kterou EU pfispéla ve vysi pies 6,5 mil. K&, a stat se podilel dalsimi
390 000 K¢.
Jednoznacné€ zatim nejvétSim projektem uskuteCnéném v této obci za pomoci

evropskych fondii bylo vybudovani nové kanalizace v letech 2009-2010 v rdmci akce

nazvané ,,Cisté horni Labe“. Evropsky fond soudrznosti se podilel vice jak 50%, a to ve
vy§i 273 mil. K&. Finanéni prostiedky byly také ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.
Diky vybudovéni 35 km dlouhych kanaliza¢nich stok se zlepSila kvalita vody v Labi pro
odbér vody a rekreaci. Zlepsilo se Zivotni prostiedi a zaroven byly poloZeny nové povrchy
silnic, jelikoZ na vét§in€é komunikaci probihaly vykopové prace. (Vrchlabi, 2017)

V ramci opera¢niho programu Zivotni prostiedi byla ve Vrchlabi v roce 2015 ziizena
kompostérna. Vybudovanim kompostarny ve mésté se vytesil problém ,,kam se zeleni®. Za
nakupni zénou na okraji mésta bylo zfizeno misto, kam kazdy obfan muze odvést
piebytecnou travu, Stépky, vétvicky,... Zaroven byly po mésté rozmistény kontejnery na
zeleny odpad, které jsou urceny hlavné pro obcany, ktefi nemaji moznost odvést sviij
odpad na kompostarnu. Dotace ze strukturalnich fondt ptesahovala 5,5 mil. K¢. Na
projektu se podilelo i Zivotni prostiedi CR a stat na dany projekt piispél 330 tis. K¢&.
(Vrchlabi M. , 2017)

Diky integrovanému opera¢nimu pogramu ziskalo mésto Vrchlabi dotace z fondtit EU

na konsolidaci IT. Obec nakoupila nové bezpecnostni servery, provedla elektronizaci

procesti a propojila se s registry vefejné spravy. Hlavnim cilem bylo vytvofeni lepsi
komunikace uvnitf afadu, zefektivnéni jeho fungovani a zvyseni bezpecnosti informacnich
tokl. Diky projektu se zvysila transparentnost ufadu, jelikoz doSlo k elektronizace agend

(napf. zvefejniovani smluv a rozpoctu meésta). Dotace z EU pokryla 85 % celkovych
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naklada, které Cinily 1,7 mil. K& Mésto financovalo zbylych 15 %. (Vrchlabi M. ,
Vrchlabi: Konsolidace IT a nové sluzby ORP Vrchlabi. 2016, 2017)
Lze konstatovat, ze mésto Vrchlabi hojné vyuziva dotacnich programii a diky tomu

se muze rychleji modernizovat, rozvijet a inovovat.

4.3.3 Projekty preshrani¢ni spoluprace

Jak bylo zminéno vyse, Vrchlabi spolupracuje s Polskym méstem Kowary a jiz ma
za sebou nékolik uspésnych projekt. Spoluprace mezi mésty byla navazana cileng, jelikoz
obé mésta spojuje nekolik spole¢nych prvki. Lezi nedaleko od sebe (55 km), mésta si jsou
podobna svoji velikosti 1 historickym vyvojem. Piivodné byla obé mésta hornickd, pozdéji
zde vznikaly manufaktury a textilni zavody. V dneSni dob¢ je spojuje i cestovni ruch.
Vrchlabi a Kowary spolupracuji naptiklad v kulturni oblasti, kdy vrchlabsky Kulturni diim
Stielnice a dim Kultury v Kowarech uspotfadaly Sochaiské sympozium. Vzniklé exponaty
byly umistény na né€kolika mistech ve Vrchlabi a vytvofila se tak galerie v pfirod€. DalSim
projektem s nazvem ,,Skok do pratelstvi déti z mést Kowary a Vrchlabi® se mély provazat
vztahy 74kl ze zakladnich Skol z obou mést. Mezi mésty prob¢hla uz fada spolecenskych a
sportovnich akci. V roce 2007 byl podepsan prvni dokument o spolupraci — Memorandum
o pratelstvi, porozuméni a spolupraci. V zaii roku 2013 starostové obou mést stvrdili
svymi podpisy ,,Smlouvu o partnerstvi®, ktera je dikazem z4jmu o budovani dobrych

vztahll mezi obéma mésty. (Noskova, 2017)

Z projekti pteshrani¢ni spoluprace byl vybran projekt ,Vrchlabi a Kowary —

spoleéné 10 let v EU*, ktery je spolufinancovan z prostfedki evropského fondu pro

regionalni rozvoj prostiednictvim Euroregionu Glacensis®.

Projekt zacal oslavami dne 01.05.2014 v obou partnerskych méstech na pocest vyroci
10 let od vstupu do EU a trval do 30.06.2015. Pivodné mé¢lo jit celkové o 10 kulturnich,
sportovnich a vzdé¢lavacich akci, ale jelikoz byl projekt vybran jako nahradni a mésto
Vrchlabi dostava moznost realizovat projekt ve zkraceném termind, byla jedna akce

vynechana. Mésto Vrchlabi upustilo od posledni akce nazvané ,,Umélecké ateliéry*

4 Euroregion Glacensis je slozen z Euroregionu Pomezi Cech, Moravy a Kladska.
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pofadané Zakladni uméleckou Skolou Karla Halife. Stim souvisi i1 sniZzeni poctu

ucastnicich se organizaci (ptivodné 7 zapojenych organizaci, nové 6). Snizily se tak i

vydaje za projekt a s nimi spojené finan¢ni prostfedky dotace. Piivodni vyse dotace byla

necelych 9 000 EUR a nové 6 559,85 EUR.

V ¢em spodival cely projekt, je popsdno nasledovné:

1.

Akce: Dne 01. kvétna 2014 se v Kowarech prvomajovych oslav ztcastnili
zéstupci mésta Vrchlabi i s vrchlabskou taneéni skupinou zvanou Oliver®. Tyto
oslavy zacaly konferenci na téma Spole¢né 10 let v EU.

Akce: Téhoz dne odpoledne se predstavitelé obou mést béhem piesunuli na
vrchlabské namésti, kde vystoupila kapela ucinkujici v kowarském domé kultury.
Akce: Dalsi aktivity projektu pokracovaly v dubnu roku 2015, kdy bylo
naplanovano vikendové fotografovani mésta Vrchlabi s nazvem ,, Vrchlabi ocima
fotografii.“ Akce se zucCastnilo 16 pfiznived z fad studentll, ale i profesionalt
obou mést.

Akce: V patek 15. kvétna 2015 poctila svoji navstévou mésto Vrchlabi starostka
a mistostarostka Kowar, ktera spolecné s vrchlabskym starostou zahajili vernisaz
., Vystava praci del deti zakladnich skol z mest Kowary a Vrchlabi“. Na vystavu
se mohl kdokoli ptijit podivat do vstupni haly zdmku do 29. kvétna 2015.

Akce: Zastupci partnerskych meést zahajili v odpolednich hodinach téhoz dne na
vrchlabském namésti ,, Tanecni ateliéry”, které probihaly cely vikend. Cilem
tanecnich ateliér bylo povzbudit umélecké a kulturni citéni mladeze za podpory
zkuSenych lektort.

Akce: Nasledujici tyden, dne 22. kvétna 2015 byl zorganizovan vylet s nazvem
., Poznavat krkonosské podhuri . Vrchlabsti fotografové a dalsi tcastnici zajezdu
navstivili partnerské mésto Kowary, jeho centrum a Park miniatur pamatek
Dolniho Slezska. Pozdé&ji se presunuli do nedaleké Karpacze®, kde nasledovala

dalsi prohlidka mésta.

3 Oliver je nazev zajmového taneéni krouzku ve Vrchlabi, organizovany Domem déti a mladeze (DDM).
6 Karpacze je polské lazetiské mésto, které lezi na severni strané Krkonos.
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7. Akce: Na détsky den 1. ¢ervna 2015 se do Kowar vydaly i déti z vrchlabské
zéakladni Skoly. Nejdiive se §ly 1 s polskymi détmi podivat na vystavu svych dél a
poté jiz pro n¢ byl pfipraven herni program v Parku miniatur.

8. Akce: Vystava potfizenych fotografii z dubnu (viz. akce €. 3), byla k prohlédnuti
ve vstupni hale Zamku od 15. do 30. ¢ervna roku 2015. Zaroven byla vyhlasena
soutéZ o nejlepsi fotografii, ktera byla nélezit¢ ocenéna.

9. Akce: Posledni, devatou akci byl vylet déti zékladni Skoly ve Vrchlabi do Kowar
a do vedlejsiho mésta Szklarske Poreby, kde navstivily Dinopark. Tim byla
zavrSena realizace projektu, které se ucastnilo velké mnozstvi obcanti obou mést.
K realizaci projektu (vystavy d¢l a fotografii déti) byly potfizeny vystavni panely
a ucastniklim setkéni byly pfedany drobné propagacni darky — latkové taSky
s logem M¢sta Vrchlabi. (Noskova, Projekty pieshrani¢ni spoluprace: Vrchlabi.
2015, 2017)

4.3.3.1 Financovani projektu ,,Vrchlabi a Kowary — spolec¢né 10 let v EU“"

V nasledujicim piehledu jsou uvedeny vydaje zjednotlivych akei. Nejdraz$im
z projektu byla vikendova akce nazvana ,,Tanecni ateliéry*, které byly cileny na traveni
spolecného volného Casu a tim poznavani nasi kultury a zplsobu zivota. Z akce bylo
nejdrazs$i objednani celodenniho obcerstveni a ubytovani ucastnikll projektu. Déle byli
zajisténi lektofi, ktefi organizovali tanecni vystoupeni a ucili mlddez novym tanecnim
prvkiim. Druhou nejvysSi polozkou jsou platy pro 9 potadateld, ktefi cely projekt
zorganizovali. Zaroven bylo pofizeno 20 ks vystavnich panell, které byly vyuzity pfi
vystavach a mésto Vrchlabi se zarucilo, Ze 1 v budoucnu budou uréeny pro ¢esko-polskou
spolupraci. Dtkaz o jejich dalSim vyuziti je uveden v pfiloze, kde je pfilozena
fotodokumentace ze spole¢né vystavy praci déti. Pofizeno také bylo 500 ks latkovych
tasek, které byly predany ucastniklim akci projektu i osobam, kterych se realizace projektu
dotkla.

Celkové naklady za 9 uskute¢nych akci ¢ini 7 718,37 EUR. Dotaci z prostifedkt
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj dostalo mésto Vrchlabi (jakozto zadatel) ve vysi
6 559,85 EUR (85% veskerych nakladll). Mésto Vrchlabi se o zbylych 15% podélilo
s polskym partnerskym méstem a rozdélily se o ¢astku 1 158,52 EUR (29 705 K¢).
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Tabulka 10 - Naklady projektu "Vrchlabi a Kowary - spole¢né 10 let v EU"

Akce Polozka Projekt CZK EUR
1.+ 2. | pfepravné Prvomajové oslavy 4 900,00 179,84
3. stravné, ubytovani Setkani fotografl 9 840,00 361,16
4, stravné Vernisaz 6 142,20 225,44
5. obcerstveni, lektorné, ubytovani | Tanecni ateliéry 68 572,00 2 516,77
6. ptepravné, vstupné, parkovné Krkonosské podh(fi 12 760,70 674,13
7. vstupné Détsky den v Kowarech 513,00 122,45
8. potizeni fotografii Vystava fotografii 3 354,35 123,11
9. pfepravné, vstupné Navstéva Dinoparku 5960,00 364,19
jiné platy Gicastnikim platy poradateldim akci 32 060,00 1176,68
jiné poftizeni vystavnich panell vystavy - fotografové 27 780,00 1 019,60
jiné latkové tasky darek ucastnikdm akci 26 020,00 955,00
CELKEM 197 902,25 7 718,37

(vlastni zpracovani) Zdroj: Interni data Mésta Vrchlabi

4.3.3.2 Ziskani dotace na projekt

Jak jiz bylo pftibliZzeno v teoretické Casti, v kapitole 3.3.3.4 Postup k ziskani dotace
z ESIF, k ziskani prostiedkl z evropskych fondii, je nutné dorzet nékolik krokt. U Zadosti
o dotaci k projektu ,,Vrchlabi a Kowary — spole¢né 10 let v EU* tomu neni jinak.

Nez se samotny projekt viibec mohl uskutecnit, musela zadost projit schvalovacim
procesem na meéstském uiad¢é. Rada mésta nejdiive odsouhlasila podani zadosti o dotaci a
nasledné 1 pfijeti dotace a kofinancovani z prostiedkidt mésta. Proplaceni dotace zajistuje
Centrum pro regionalni rozvoj (CRR) na zéklad¢ Zadosti o dotaci.

Po ukonceni projektu je povinna publicita projektu, kde je uveden nazev programu,
znak Euroregionu a mtize byt pouzita i vlajka EU (ta vSak neni povinna).

Také je povinna udrzitelnost projektu, na dobu minimalné¢ 5 let po ukonceni
realizace. Harmonogram zprav o udrzitelnosti mikroprojektu, tzv. monitorovacich zprav,
ur¢uje Fond mikroprojektii v Euroregionu Glacensis. Rychnov nad Knéznou informuje
prijemce dotace (kone¢ného uzivatele) o zafazeni mikroprojektu seznamu mikroprojekta,
jez podléhaji kontrole udrzitelnosti a informuje pfijemce dotace, ¢eho se udrzitelnost tyka.
Kone¢ny uzivatel ma povinnost béhem doby udrzitelnosti evidovat dokumenty dokladajici
splnéni podminek udrzitelnosti mikroprojektu. Pii vyuziti vybaveni kulturnich, sportovnich
¢1 vzdélavacich cesko-polskych akcich se jedna piredevsim o archivaci poznamek, plakati,

prezencnich listin a fotodokumentace vybaveni na danych akcich ¢esko-polské aktivity.
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Majetek potizeny za spolutiCasti prostfedkll ze strukturdlnich fondi je ve vlastnictvi
kone¢ného uzivatele a nelze ho po dobu udrzitelnosti pievést na jiného majitele ani ho dat
do zéastavy. Dany majetek musi byt fadné€ veden v ucetnictvi konecného uzivatele a musi
byt oznacen.

Pokud vysledky mikroprojektu nejsou udrzeny po dobu min. 5 let, je to povazovano
za porusSeni povinnosti stanovenou Smlouvou o financovani. Veskerd dokumentace tykajici

se realizovaného projektu se musi archivovat, minimaln¢ 10 let po ukonceni programu.

4.3.4 Rozvoj regionalniho partnerstvi v socialni oblasti na izemi obci KHK”

V posledni ¢asti této kapitoly je zminén nejnovéjsi projekt realizovany na uzemi
nékolika obci v Kralovéhradeckém kraji, véetné obce Vrchlabi. V rdmci Operaéniho
programu Zameéstnanost ziskal KHK finan¢ni prostfedky na pomoc v socidlni oblasti.

Projekt s nézvem ,,Podpora procesu planovani socidlnich sluzeb a rozvoje mistniho

partnerstvi v socidlni oblasti na izemi obce Vrchlabi® mé za cil podporovat a propagovat
rozvoj novych socialnich sluzeb, ptfipravit navrh feSeni bydleni pro osoby bez pfistiesi a
zajistit nového zameéstnance, ktery bude dany projekt koordinovat. Na tuto pozici byla
piijata od prosince roku 2016 nova zaméstnankyné méstského uradu ve Vrchlabi, kterd ma
na starosti, aby zavazky spojené s projektem byly splnény do 30 mésici od zahdjeni

projektu. (Vrchlabi M. u., 2017)

Funkce koordinatora spoc¢ivd v procesu planovani socidlnich sluzeb a rozvoje
spoluprace v socialni oblasti. Zaroven koordinator hlid4, aby byla napliiovana pfipravena
strategie rozvoje socialnich sluzeb, vyhodnocuje data z jednotlivych sluzeb v uzemi a
predkladé uceleny koncept, navrh postupu vzajemné spoluprace v regionu. V projektu jde
zaroven o propagaci socialnich sluzeb a socialni prace, prostfednictvim aktualizovanych
webovych stranek meésta, seminaii pro vefejnost a publikovanych ¢lankt o socidlnich

sluzbéach. (Kazdova, 2017)

7KHK = zkratka pro Kralovéhradecky kraj
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Projekt se zaméfuje na osoby, které jsou socialné vyloucené nebo socialnim
vylou¢enim ohrozené. Dalsi cilovou skupinou jsou pecovatelé, dobrovolnici z oblasti
socidlnich sluzeb, provozovatelé socidlniho bydleni, poskytovatel¢ sluzeb pro rodiny s
détmi a také zaméstnanci vefejné spravy, ktefi se zabyvaji socidlni, rodinnou nebo
zdravotni problematikou. Jelikoz ve Vrchlabi jde o projekt velmi novy, zatim se
uskutecnily pouze dvé setkani. Prvni zasedani se zam¢ftilo na personalni obsazeni skupiny
a vymezeni cili programu, v druhém byl diskutovan systém socialniho bydleni. (Vrchlabi

M. ., 2017)

Z evropskych fondli ziskal Kralovéhradecky kraj pro meésto Vrchlabi finan¢ni
prostiedky v celkové vysi 1 515 875 K¢ (projekt je planovéan na dobu 2,5 roku). Penézni
prostiedky jsou vyplaceny zpétné za kazdé ctvrtleti. Z toho nejvyssi polozku tvoii mzdové
naklady na koordinérotora projektu. DalS$imi uznatelnymi néklady jsou polozky vyhrazené
na metodickou podporu v oblasti planovani a bydleni, dale prostfedky na uspotadani staze,
na vzdélavani kooordinacni skupiny plénovani soc. sluzeb, na usporadani dvou dnt
otevienych dvefi ve sluzbach s ndvaznym programem (seminaf, workshop). Pfedpokladané
neuznatelné naklady, tedy naklady, které mésto bude hradit samo, jsou naptiklad na tvorbu

katalogii. Ale jaka bude presné jejich vySe, zatim neni upfesnéno.

4.4 Vlastni Setireni

K tomu, aby bylo zjisténo, jak dotani programy vnimaji samotni obfané¢ mésta
Vrchlabi, byl vytvofen dotaznik. Tento dotaznik byl pfistupny na internetovych strankach
meésta od 10. do 28.unora 2017. Ankety s ndzvem Zhodnoceni dotacnich projektii mésta
Vrchlabi se celkem zucCastnilo 87 obyvatel. Dotaznik se skladal z 18ti otdzek a m¢l za ukol
zjistit, jestli maji lidé povédomi o hospodateni, rozpoctu mésta a jak vnimaji zmény mesta
Vrchlabi v poslednich nékolika letech. Uastnici vyzkumu déle mohli zhodnotit, jak
vnimaji tfi vybrané projekty, které se ve Vrchlabi realizovaly. Tyto akce byly vybrany
zamérng, jelikoz kazda z téchto staveb reprezentuje jiny zajmovy okruh. Aredl Vejsplachy
je urcen k rozvoji sportu v regionu, rekonstrukce silnic ma pozvednout dostupnost do

Podkrkonosi a s tim souvisi 1 podpora turismu. Opravou KD Stielnice se zvysila Groven
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kulturnich a spolecenskych akci ve Vrchlabi. V posledni otdzce byl necham prostor

k vyjadteni, kam by podle ob¢anii mélo mésto dale smétfovat, kam investovat a jak se dale

rozvijet.

Otazky anonymniho dotazniku:

1.

S A R B

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

Jaké je Vase pohlavi?

Kolik je Vam let?

Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdelani?

Jaky je Vas spolecensky status?

Jak dlouho jste obanem obce?

Vite, jaké ptijmy tvofi rozpocet mésta?

Vite, jaké vydaje tvoii rozpoCet mesta?

Zajimate se o hospodafeni a rozpocet mésta? Pokud ano, odkud Ccerpate
informace?

Myslite si, ze obec ucelné vyuziva finan¢ni prostiedky?

Myslite si, ze obec vyuziva pii svych investi¢nich projektech dotace?

Jste spokojen/a srozvojem meésta z hlediska investicnich akci (infrastruktura,
sportoviste, ...)?

Jaké zmény jste zaregistrovali ve mésté za poslednich 10 let?

Co vidite jako hlavni pfednosti mésta?

Jaké jsou podle Vas nedostatky mésta? Co byste radi zménili?

Jak jste spokojen/a se sportovnim arealem Vejsplachy?

Jak jste spokojen/a s projektem Pramyslova zoéna Vrchlabi — Jih (oprava
infrastruktury ve Vrchlabi)?

Jak jste spokojen/a s rekonstrukci kulturniho domu Stielnice?

Kam by podle Véas méla obec investovat?

4.4.1 Otazka ¢.1

V prvni otézce §lo o rozdéleni obcanii dle pohlavi. Dotazniku se zucastnilo 50 Zen

(57,5 %) a 37 muzi (42, 5%).
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4.4.2 Otazka¢.2

U dalsiho dotazu se méli respondenti klasifikovat dle véku. V rozmezi 18-25 let
zodpovidalo 10 obc¢ant, ve v€ku 26-40 let se vyzkumu zucastnilo 49 osob (coz odpovida
56,3 % z celkového poctu). Dotazovanych ve véku 41-59 let bylo 23 a ve véku 60 a vice
vyplnilo nasledujici dotaznik 5 osob. Pocet respondentti s jejich vékovych zarazenim je

vidét v nasledujicim grafu €. 4.

Graf 4 - Vysledky odpovédi na otazku ¢. 2

Otazka c. 2 - "Kolik je Vam let?"
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o
8
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(vlastni zpracovani)

44.3 Otazkac.3

Na otazku ,,Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdelani“ byly odpovédi nasledujici:
Zakladni vzdélani ziskali dva z celkovych 87 respondentl. StfedoSkolského vzd€lani
s vyu¢enim dosdhlo 24 ucastniki vyzkumu, coz je 27,6 % zcelkovych dotazovych.
Stfedoskolské vzdelani s maturitou méa 36 obcanti (41,4 %). A vysokoskolsky titul ziskalo
25 odpovidajicich, tudiz 29,2 % z celkovych respondenti.

444 Otazkac. 4

U ctvrté otazky se respondenti definovali dle spoleCenského statusu. Dotazniku se
zucastnilo 6 student (6,9 %), 1 nezaméstnany (1,1 %), 55 zaméstnanych (63,2 %), 7
podnikatelii (8 %), 14 Zen na matei'ské dovolené (16,1 %) a 4 diichodci (4,6 %).
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4.4.5 Otazkac.5

ey

Nasledujici otazka méla urcit, jak dlouho respondenti v obci ziji. Obc¢ant, kteti jsou
ve mésté do 10 let, se prizkumu zucastnilo 14 (16,1 %). Obyvatel zijicich ve Vrchlabi
11-20 let, vyplnilo anketu 16 (18,4 %). V rozmezi 21-30 let ve mésté, odpovidalo 25

31 let. Tuto moZnost vyplnilo 32 dotazanych a to odpovida 36,8 %. Z toho vyplyva, Ze

pievazné se zucastnili obyvatelé zijici zde nékolik desitek let.

44.6 Otazkac.6a7

V nasledujicich dvou otazkach byla snaha zjistit, jestli maji obcané predstavu, jaké
piijmy a vydaje tvoti rozpocet obce. Odpovédi byly velmi podobné a z vysledkt je patrné,
ze spiSe neveédi nebo viibec nevédi jaké prijmy/vydaje tvofi rozpocet mésta. Tuto odpoveéd’
v obou pfipadech zvolilo vice jak 50 obcCanii. Pfesné odpovédi lze zjistit z nasledujici

tabulky.

Tabulka 11 - Vysledky odpovédi na otiazku ¢. 6 a 7

Vite, jaké pFijmy tvofi rozpocet obce?

mozZnosti pocet odpovédi %
ANO 5 x
SPISE ANO 23 x 32%
SPISE NE 33 x
NE 26 x 68%

Vite, jaké vydaje tvori rozpocet obce?

mozZnosti pocet odpovédi %
ANO 5x
SPISE ANO 30 x 40%
SPISE NE 27 x
NE 25 x 60%

(vlastni zpracovani)
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4.4.7 Otazka¢. 8

Zda se ob¢ané zajimaji o hospodareni a rozpocet mésta a odkud Cerpaji informace, na
to se soustfedi otdzka ¢. 8. Celkem 45 % ucastniki uvedlo, Ze se o hospodafeni ani
rozpocet mésta nezajima. Ostatni respondenti si mohli vybrat zdroje, ze kterych Cerpaji.
Nejvice obcanli navstévuje internetové stranky obce. Tuto odpovéd vybralo 29
respondentt. Z Gfedni desky sbird informace 8 dotazanych. DalSich 7 obyvatel se tcastni
zasedani zastupitelstva. Pfimé informace od zastupitelti obce maji 2 obCané z prizkumu a
zbylé 2 obcané Eerpaji informace z méstského ¢asopisu Puls®. Pro prehlednost byl vytvoten
nize uvedeny graf.

Graf 5 - Vysledky odpovédi na otazku ¢. 8

Zajimate se o hospodareni a rozpocet obce? Pokud
ano, odkud cerpate informace?

8%

Webové stranky mésta

9% Ufedni deska
45%

Zasedani zastupitelstva

34% = Pfimé informace od zastupitel i
obce

Casopis Puls

(vlastni zpracovani)

4.4.8 Otazkac.9

V dalsim dotazu m¢li ucastnici zhodnotit, jestli podle nich obec ucelné vyuziva
finan¢ni prostfedky mésta. Odpoveéd’ ano a spise ano uvedlo 76 % obyvatel, coz je velmi
priznivé zjisténi a lze z toho odvodit, ze vétSina mistnich obyvatel je spise spokojenych
s tim, na co mésto vyuziva své finance. Obcané, kteti zvolili, ze obec spiSe nevyuziva
finan¢ni prostfedky ucelné, napsalo 15 dotazovanych a Ze mésto vliibec nevyuziva financni

prostiedky ucelné, uvedli 4 zicastnéni vyzkumu.

8 Puls je ¢asopis méstského Gfadu ve Vrchlabi a Kulturniho domu Stfelnice. Vychazi mési¢né a jsou v ném
vzdy uvedeny aktuality mésta vcetné planovanych kulturnich akci na dany mésic. Vychazi vzdy 1. den
v mésici.
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4.4.9 Otazkac¢. 10

Otazka ¢. 10 znéla: ,,Myslite si, Ze obec vyuziva pii svych investi¢nich projektech
dotace?*“ Odpoveéd’ ano a spiSe ano uvedlo 97 % respondenti. Pouze tfi obCané zvolili
moznost, ze mesto pti svych investicich dotace spiSe nevyuziva. Tato otdzka je dikazem,

ze lidé maji povédomi o dotacnich projektech realizovanych v rdmci mésta.

4.4.10 Otazka ¢. 11

Na spokojenost obyvatel zhlediska rozvoje a investi¢nich aktivit mésta byla
zaméfena otazka ¢. 11, kde respondenti odpovidali na otdzku, zda jsou spokojeni
s vystavbou nové infrastruktury, sportovisté, kulturniho vyziti a dalSich. Odpovédi ukéze

graf €. 6.

Graf 6 - Vysledky odpovédi na otazku ¢. 11

JSTE SPOKOJEN/A S ROZVOJEM MESTA Z HLEDISKA
INVESTICNICH AKCI?

NE
10%

= ANO = SPISEANO = SPISENE = NE
(vlastni zpracovani)
Z vysledku je patrné, ze 70% ucastnikit vyzkumu je s investicnimi projekty mésta

spokojeno a 30% spiSe nespokojeno a vitbec nespokojeno. Co bych téch nespokojenych

30% rado zménilo, je mozné vycist z nasledujicich otazek.
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4.4.11 Otazka ¢. 12

V otdzce €. 12 mohli respondenti uvést, jaké zmeény zaregistrovali ve mésté Vrchlabi
za poslednich 10 let. Nejvice ob¢anli zaznamenalo novy sportovni areal Vejsplachy. Jedna
jsou ve stejnojmenném aredlu upravovany beézecké traté. Tuto odpovéd uvedlo 71
z celkovych 87 dotdzanych. Lze konstatovat, Ze vystavba sportovniho aredlu se dotkla 82%
dotazovanych obyvatel.

Druhou nejcetnéjsi odpovédi byla infrastruktura mésta. At uz jde o Primyslovou
zonu Vrchlabi - jih a s ni spojené vybudovani nového mostu ptes feku Labe a kruhového
objezdu, nebo upravu hlavni ulice Krkonosska, ¢i upravu a zkvalitnéni parkovacich ploch.
Silnice, parkovani a upravu chodniki uvedlo 62 obcand.

Mezi casté odpovédi (vice nez 7 opakovani) lze zatadit rekonstrukci hlavni tfidy
(domy na ulici Krkonos$skd), vystavbu nové kanalizace mésta provedenou v ramci akce
,,Cisté horni Labe“ v roce 2010 nebo opravu Kulturniho domu Stielnice.

Zbylé odpovedi byly vice individualni. Néktefi ob¢ané zaznamenali rozvoj kultury,
napiiklad vznik letniho kina, vybudovani tzv. "KRTKA", neboli stavby environmentalniho
vzdelavani spole¢nosti KRNAP (Krkono$sky narodni park), kde se pravidelné potéadaji
predndsky na dané téma. Rozmach divadelniho klubu a v ném potfadané divadelni
predstaveni, a celkové vice kulturnich akci pofadanych ve mésté Vrchlabi.

Ctyfi obyvatelé mésta uvedli, ¢ zménu vidi vrozvoji pracovnich piileZitosti
(rozsiteni vyroby ve spole¢nosti Skoda Auto, a.s.). Stejny pocet si viiml opravy zakladni
Skoly a télocviény na LiS¢im kopci.

Niz8i pocet odpovédi se tykal vystavby bytovych domt, Upravy meéstské zelené
(nova klésterni zahrada), vznik nové budovy Hasi¢ské zachranné sluzby, nebo i rozsiteni
méstské hromadné dopravy do okrajovych ¢asti mésta.

VétSina ohlast byla velmi pozitivnich a z uvedenych odpovédi je patrné, Ze obcané si
vS§imaji zmén, které se ve mést¢ dé&ji a jsou za n€ radi. AvSak je nutné podotknout, ze se
objevilo 1 trochu kritiky. Napiiklad s opravami spojené¢ zpoplatnéni diive bezplatnych
parkovacich ploch. Jeden respondent dale uvedl, Zze byla provedena nepovedena
rekonstrukce hlavni ulice Krkono$ska v centru mésta. Vice o nedostatcich je v otazce ¢. 14.

Jaké zmény ob¢ané zaznamenali a v jakém poctu, 1ze vy¢ist tabulky €. 12.
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., Jaké zmeny jste zaregistrovali ve mésté za poslednich 10 let? *

Tabulka 12 - Vysledky odpovédi na otazku ¢. 12

Pofadi: | Nazev zmény: Pocet odpovédi: %
1. Sportovisté 71 82
2. Infrastruktura 62 71
3. Rekonstrukce domu 32 37
4. Kanalizace v ramci CHL® 21 24
5. Nakupni zéna 14 16
6. Kulturni diim Strelnice 9 10
7. Rozvoj kultury 7 8
8. Rozvoj pracovnich prilezZitosti 4 5
9. Rekonstrukce zakladnich Skol 4 5
10. Obnova zelené 3 3
11. Vystavba bytovych domt 3 3
12. Budova HZS 2 2
13. Rozvoj MHD! 2 2

(vlastni zpracovani)

4.4.12 Otazka ¢. 13

Obcané dale posuzovali, co vidi jako hlavni pfednosti mésta. Nejvice obyvatel
uvedlo polohu mésta (Vrchlabi jako ,.Brana do Krkonos®), Cisté prostiedi, jeho velikost
(vSe v pesi vzdalenosti). Tuto odpoveéd napsalo 53 respondentll, coz je 61 % ze vSech
dotazovanych.

Druhou nejéast&jsi odpovédi se sport. Siroké sportovni vyziti a podpora jeho rozvoje

uvedlo 20 dotazovanych.

Tteti misto obsadila modernizace mésta. Stalé zlepSovani, rekonstrukce a snahu jit

vpted napsalo 16 respondentt.

O dva hlasy mén¢ dostala kultura. Déale obyvatelé psali, Ze prednost mésta vidi v

rozvoji sluzeb, nizké nezaméstnanosti, ve vysokém turismu, v ptijemnych obyvatelich, a

v neposledni fad¢ v nizké kriminalité a bezpecnosti.

Nékteti obcané napiiklad napsali:

9 CHL je zkratkou pro Cisté horni Labe, neboli vybudovani kanalizace ve Vrchlabi v letech 2009-2010
10 HSZ = Hasi¢sky zachranny sbor
' MHD = Mé&stska hromadné doprava
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., Krasné misto, priroda, skvele fungujici sluzby, hodné prostoru pro setkavani
obyvatel, pratelsti, svobodne smyslejict lide, poradek. *

., Zije to tu! Dostatek prdce, vyZiti, piiroda a obecné super podminky pro Ziti.

., Libi se mi hlavné atmosféra mésta, kterou vnimam jako pozitivni a vstricnou. Je to
souhrn riiznych faktori, kam bych nejprve zaradila péknou polohu na upati hor Krkonos,
coz mu dodava trochu drsnou, ale i krasnou podobu. Mésto se stale rozviji, vylepsuje a
stdle se tu néco deje. Souvisi to ale s tim, ze zde Ziji podnikavi lidé, lidé sportovné zalozZeni,
lidé milujici a pestujici kulturu, funguji ruzné spolky a skupiny, poradaji se spolecenské
akce od deti az po diichodce. Libi se mi i to, Ze mésto hojné navstevuji turisté a Ze jim
madme co nabidnout. Funguji sluzby jako ubytovani, restaurace, sportovni aredly, doprava,
obchody, apod. *

Po pfeCteni a vyhodnoceni odpovédi by se vysledek dal shrnout, Ze obCané jsou ve
mésté spokojeni, radi tu Zziji. Na druhou stranu ale méli uvést, jaké jsou podle nich

nedostatky mésta. Na to uz se zameétila otazka ¢. 14.

4.4.13 Otazka ¢. 14

V této otdzce méli obyvatelé uvést, co by ve mesté radi zmenili, co jim zde chybi. Na
prvnim misté se umistilo koupdni, at’ uz v krytém bazéné ¢i alespon v letnim koupalisti.
Nekteti obcané se priklani k upraveé stavajiciho rybniku — jeho vycisténi, odbahnéni a
predélani na piirodni biotop. Tuto moznost mésto Vrchlabi v ramci koupéni vyhodnotilo
prozatim jako nejlepsi a rozhodlo se zacit s CiSténim na jatre roku 2017. Odpoved’ koupani
ve Vrchlabi uvedlo 33 dotazovanych, coz odpovida 38 %.

O 2 hlasy mén¢ ziskalo parkovéni. Obyvatelé by si ptali vice neplacenych parkovist,
upravu silnic a chodnikil 1 v pfiméstskych ¢asti mésta. K tomu Ize podotknout, ze mésto
ma v planu vystavbu nové silnice a chodnikt na jate roku 2017 do jizni ¢asti mésta, zvané
Harty. Akce je souc¢asti druhé etapy Priimyslové zony Vrchlabi — jih.

Nekteti respondenti uvedli, Ze se jim nelibi drahé sluzby pro obdany a nizka

informovanost. Dale z dotaznik vyplyva, ze by obyvatel¢ uvitali vice détskych htist a

vyuziti pro déti a mladistvé. Nékolik dotazovanych vidi nedostatek mésta v tom, ze zde

chybi kino, dostate¢ny pocet cyklostezek a cyklotras, kvalitni zdravotni oSetfeni

(nemocnice, zubni ordinace), aj.
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Jeden student uvedl, Ze: , neni zajisténa dostatecna verejna doprava do Hradce
Kraloveé*. Jiny respondent zase upozornil na praci méstské policie, kdyz uvedl, Ze jsou to
"botickari".

Jako dalsi ptiklady odpovédi byly vybrany nasledujici:

,,Nedostatecné parkovaci moznosti, vzimé i v léte velky pocet turistu, pro které
zaroven chybi moznost plavani.

»Meéla by lépe zacit fungovat nemocnice. Mohl by se lépe rekonstruovat a vyuzit
meéstsky park. Mésto by potrebovalo kvalitni détské hriste. Postupné by mely byt
rekonstruovany i mensi mestské komunikace vietné verejného osvetleni a chodniki. Méla

¢

by byt vetsi podpora pro rozvoj deéti a mladeze. Dale podporit podnikani a turismus.

Pocet odpovédi je uvedeno v nésledujici tabulce:

Tabulka 13 - Vysledky odpovédi na otazku ¢. 14

Poradi: | Nedostatky mésta: Pocet odpovédi: %
1. Koupalisté, bazén, rekultivace rybniku 33 38
2. Parkovani, infrastruktura 31 36
3. Drahé sluzby pro obcany 12 14
4, Malo hfist pro déti 11 13
5. Kino 9 10
6. Cyklotrasy 7 8
7. Nevyhovuijici zdravotni sluzby 6 7
8. Malo kulturnich akci pro obcany 5 6
9. Chybi pési zéna 5 6
10. Rozmach narkomant a bezdomovcl 2 2

(vlastni zpracovani)

4.4.14 Otazka ¢. 15,16, 17

Otazky 15 — 17 byly zaméfeny na konkrétni akce uskutecnéné ve mésté Vrchlabi.
Ucelné jde o projekty s riznym zaméfenim (sport, infrastruktura, kultura). Posuzovana
byla vystavba sportovniho aredlu Vejsplachy, rekonstrukce silnic v ramci projektu
Primyslové zony Vrchlabi — jih a oprava Kulturniho domu Stielnice.

Vysledky dopadly nasledovné:

1. ,,JSte spokojen/a se sportovnim arealem Vejsplachy?* Odpovéd’ ano a spise

ano uvedlo necelych 75 % dotdzanych. Se sportovnim aredlem c¢astecné

neni a vlibec neni spokojeno 25 % obyvatel. Z toho 1ze soudit, Ze projekt
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byl UspéSny a vétSina mistnich ocenila investici do vybudovani nového
sportovniho hiisté.

,Jste spokojen/a s projektem  Prumyslova zona Vrchlabi — jih?
(Rekonstrukce hlavnich silnic, vybudovani nového mostu pres Labe
s kruhovym objezdem)? “ Z vysledkil je patrné, ze tento projekt mél velky
uspéch, jelikoz 92 % obcant je s projektem spokojend a pouze 8 % uvedlo,
ze s projektem moc spokojeni nejsou.

,,Jak jste spokojen/a s opravou Kulturniho domu Stielnice?“ 85 % obcfan
je rado za tuto rekonstrukci a piistavbu Kulturniho domu. 12 % spiSe

spokojeno neni a zbylé 3% respondentli s opravou nesouhlasi.

4.4.15 Otazka ¢. 18

V posledni otdzce se mohli ob¢ané vyjadtit, kam by mélo mésto dale investovat, kam

by mélo smérovat. Nejvice respondenttl, a to 54 % uvedlo, ze by mésto mélo vybudovat

vhodné misto na koupani, at’ uz letni koupali§té nebo kryty bazén. Druhou nejcastejsi

odpovédi bylo investovani do infrastruktury mésta. Tuto moznost napsalo 28 ucastnikt

dotazniku. Nemadlo obyvatel by investovalo do novych cyklostezek, zelené, rekonstrukci

pamatek (napf. kina, vlakového nadrazi). Kultura, podpora cestovniho ruchu a hftisté¢ po

deéti ziskaly shodné po 7 hlasech. Do sportu a do investic pro mladé, do obCani by

investovalo 5 dotdzanych. Tyto odpovédi jsou viceméné obrazem piedchozi otazky, kde

lidé uvadeli nedostatky mésta. Kompletni vysledky, viz. tabulka ¢. 14.

Tabulka 14 - Vysledky odpovédi na otazku ¢. 18

Poradi: | Budouci investice mésta dle ob¢an: Pocet odpovédi: %
1. Koupalisté, bazén 47 54
2. Parkovani, infrastruktura 28 32
3. Cyklotrasy, pési zona, zelen 18 21
4, Rekonstrukce pamatek, budov 16 18
5. Kultura 7 8
6. Podpora turismu 7 8
7. HFisté pro déti 7 8
8. Podpora sportt 5 6
9. Investice do mladych, do obcanll 5 6
10. Podpora technickych sluzeb, udrzba 2 2
11. Zdravotni péce 2 2

(vlastni zpracovani)
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Na druhou stranu se objevil i ndzor, Ze multifunkéni bazén ve Vrchlabi neni ideéalni
volbou. Napftiklad jeden respondent uvedl: ,, Mésto by meélo planovat s rozumem a
udrzitelné. Neinvestovat do predimenzovaného bazénu, ale tak, aby mésto mélo dostatek
financi na provoz a infrastrukturu. “

Podobny nazor se objevil i v dal§im dotazniku: ,,Obec by se dle mého nazoru méla
predevsim snazit investovat rovnomeérné do vSech oblasti tak, aby neumérné nezadluzila
budouci generace. “

Pomérné velkému poctu obcant chybi détské hiisté, vice zelené a klidové zony ve
Vrchlabi. Proto mésto jiz v roce 2016 zacalo s rekonstrukci nazvanou "Nébtezi Labska",
kde bude opravena komunikace podél feky Labe spole¢né se snizenim poctu parkovacich
mist a vétsi zelenou plochou. Obec mé v planu upravit nabiezi tak, aby se stalo dalsi
klidovou zénou meésta. Podél Labe budou rozmistény lavicky a vysazeno nékolik drevin.

Ptedpokladané dokonceni téchto Uprav je v srpnu roku 2017.

5 Vysledky a diskuse

V praktické c¢asti byly popsany a vice analyzovany konkrétni projekty z oblasti
infrastruktury, kulturniho vyZiti, rozvoje sportu a preshraniéni spoluprace. Slo o akce
hrazené z dotaci jak od statu a kraje, tak i z evropskych fondi. Tyto projekty dale hodnotili
ucastnici dotazniku a k uvedenym akcim se mohli dobrovolné vyjadiit. Vysledky z
priazkumu dopadly pro mésto pozitivné, jelikoz ve vSech trech ptipadech bylo s realizaci
projektll spokojeno vic nez 75 % dotazanych. Je nutné konstatovat, Ze tyto akce by si
meésto bez dotacnich investic nemohlo dovolit a diky témto inovacim se pozvedla i1 uroven
mésta.

Vybudovanim novych silnic byl podpofen turismus do Podkrkonosi, vystavbou
zim¢ diky upravovanych bézeckym tratim) a rekonstrukci Kulturniho domu Stielnice se
rozsifil pocet kulturnich akci konanych na tomto misté. Projekty pteshrani¢ni spoluprace

s Polskem maji upevilovat vztahy mezi mésty a prosazovat spole¢né zajmy.
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Kam by mésto mélo dale investovat a smefovat, na to byla uréena posledni otazka v
dotazniku. Vysledky nebyly piekvapujici, jelikoz pies 50 % obcand si ptreje vybudovat
kryty plavecky bazén, ktery je uz n¢kolik let diskutovan.

Celkové z vysledkt vlastniho Setfeni lze usuzovat, ze obyvatelé si v§imaji zmén,
které se ve mésté¢ d&ji. Radi ve Vrchlabi ziji a jsou si védomi nespoc¢tu vyhod, které jim
mésto nabizi. At uz je to poloha v horské oblasti, Cisty vzduch, bezpecnost, rozpéti
sportovnich moznosti ¢i neustalé inovace. Nejvice jim ve mésté chybi koupalisté nebo
bazén a vice parkovacich mist. Z toho 1 vyplyva, kam by si obCané ptali investovat. Jak do

jichz vySe zminénych, tak celkové do dalSich oprav silnic, vybudovani cyklostezek a

vétsiho rozvoje kultury, naptiklad vybudovanim kina.

5.1 Celkové zhodnoceni dota¢nich programi mésta Vrchlabi

Diky pfidélenym penéznim prostfedkiim od statu a kraja byla konkrétné ve Vrchlabi
vybudovéna Priimyslova zona - jih a s ni souvisejici vznik sportovniho aredlu Vejsplachy.
U této vystavby byla méstu prid€lena dotace ve vysi pres 122 mil. K& Samotné mésto ze
svého rozpoctu dopléacelo necelych 41 mil. K¢. Souhrn celkovych nakladi byl 163 mil. K¢
a z toho do vybudovani fotbalového aredlu Vejsplachy byly ¢erpany finanéni prosttedky ve
vysi bezmala 76 mil. K¢. Podil penéZnich prostiedkl z mésta na realizaci ¢inil 25%. Touto
akci se zlepsSila dopravni a technicka infrastruktura meésta, zvysila se bezpecCnost a
plynulost dopravy do nejvétsiho zaméstnavatele v regionu — Skody Auto, a.s. a celkové se
podpotil turismus do Podkrkonosi.

V ramci dotacnich programli evropské unie se ve Vrchlabi v letech 2009 az 2010
uskutecnila oprava a pfistavba Kulturntho domu Stfelnice. Z regionalniho operacniho
programu EU byly méstu piidéleny finan¢ni prostfedky v celkové vysi vice nez 29 mil. K¢.
Meésto se podilelo dal$imi 13,6 mil. K¢ z vlastniho rozpoctu, finan¢né se tedy na projektu
ucastnilo 32%. Rekonstrukci a rozSitenim kulturniho domu bylo vytvofeno moderni
zazemi pro rozvoj socidlniho a kulturniho Zivota mésta.

Z prosttedkt evropského fondu pro regionalni rozvoj byl spolufinancovan projekt
pteshranicni spoluprace mezi mésty Vrchlabi a Kowary. Kowary se nachéazeji v sousednim
Polsku a s Vrchlabim maji n€kolik spole¢nych prvki. Spojuje je podobny historicky vyvoj

1 velikost mést. Nelezi daleko od sebe, pouhych 55 km, a od roku 2007 mésta spolupracuyji.
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V roce 2014 vznikl projekt nazvany ,,Vrchlabi a Kowary — spole¢né 10 let v EU, ve
kterém $lo o n¢kolik kulturnich, sportovnich a vzdé€lavacich akci. Zapojeny byly 1 déti ze
zékladnich Skol a upevnily se tim pfedevsim vztahy mezi mésty. Celkové naklady tohoto
projektu byly ve vysi bezmala 200 tis. K¢, na které mésto Vrchlabi ziskalo dotaci necelych
170 tis. K¢ (85%), a o zbylé naklady, tedy o 30 tis. K¢ (15%), se méesta podélila.

Po provedené finan¢ni analyze vybranych projektti je mozné konstatovat, ze nebyt
dotacnich titulli, posuzované akce mésta Vrchlabi by nemohly byt realizovany v takové
Sifi. Pfijaté dotace pro mésto predstavuji nezanedbatelny piijem, diky kterému mohou byt
uskutecnény takto rozsahlé akce. Mésto hojné vyuzivd finan¢nich zdrojh, kterych lze
Cerpat. Od roku 2013 do roku 2016 Vrchlabi ziskalo do svého rozpoctu z piijatych
transfert pies 200 mil. K¢.

Obcané mésta zmény vnimaji pozitivné a jsou si védomi poctem realizovanych
udalosti. ZlepSeni infrastruktury, modernizace budov, rozvoj kultury i sportu si vétSina
obyvatel pochvaluje. Cilem vedeni mésta je v téchto pozitivnich zménach pokracovat a
dale mésto rozvijet a snazit se jit stale kupfedu. Samoziejmé neustale je co zlepSovat a

otazkou zlistava, co vSechno je mésto schopné financovat.

5.2 Mozné navrhy na rozvoj mésta Vrchlabi

Z dotaznikového Setieni vzeslo nékolik navrhli, kam by si obcané piali investovat.
Ve Vrchlabi obyvatelim nejvice chybi moznost celorocniho koupéani, dale vice
parkovacich mist, détska hiisté, vice kulturnich moznosti a také oprava infrastruktury i

v okrajovych ¢astech mésta.

5.2.1 Vystavba bazénu

Ke stale diskutované otazce koupani ve Vrchlabi je nutné podotknout, Ze se to fesi jiz
nékolik let. Byly provadény prizkumy, zda by se lidé ptiklanély k vybudovani krytého
plaveckého bazénu ¢i upravé ptirodniho rybniku. Z vefejnych setkdni s mistnimi obCany se
vedeni mésta nakonec rozhodlo pro projekt obnovy ptirodniho koupalisté. Revitalizaci a

rekultivaci Vejsplach se maji zkvalitnit rekreacni funkce lokality pii zachovani ptirodniho
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rdzu. S obnovou koupalisté se zacalo v unoru 2017, kdy byl rybnik vypoustén a nasledné
bude odbahnén. Musi byt zpevnény jeho biehy, dojde k odstranéni nemocnych dfevin a
nasledn¢ k vysazeni novych. Ptfedpoklad téchto praci je jaro/léto 2017 a opétovné
napusténi rybniku v zati/fijnu téhoz roku. V projektu se pocita i s drobnymi stavbami, jako
jsou prevlékarny, dievéné molo, sprchy a socialni zatfizeni. Celkové investice jsou
odhadnuty na 5-6 mil. K¢ a penézni prostiedky na projekt budou hrazeny ¢isté z rozpoctu
meésta.

Na vystavbu krytého bazénu si obCané budou muset pockat, jelikoz na né mésto
prozatim nema dostatek financi. Jiz byly provedeny prizkumy a studie na jeho vybudovani
jsou rozpracované. Odbor rozvoje mésta a Uzemniho pldnovani méstského ufadu ve
Vrchlabi pocité s realizaci v roce 2019. Predpoklddané vydaje na stavbu jsou ve vysi 130
mil. K¢ a zastupitelé se shodli, ze se zfidi fond na penize pro kryty bazén. Vystavbou

bazénu se ma zvysit atraktivita pro turisty, ale i pro mistni obyvatele.

5.2.2 Centralni parkovisté

Z dotazniku vyplyva, Ze ob¢aniim mésta se pocet parkovacich mist zd4 nedostateny
a plochy, které byly pro parkovéani vyhrazeny a upraveny, se zpoplatnily. U nedostatku
parkovacich stani by moznym feSenim mohlo byt vybudovani jednoho centralniho
parkovisté v blizkosti centra mésta. Ve Vrchlabi je hojné vyuzivano velké parkovisté u
hibitova, které se nachazi v pési vzdalenosti od centra (5-10 minut), ale problémem je, Ze
misto k zaparkovani vyuzivaji predevs§im zaméstnanci Spravy KrkonoS$ského narodniho
hodiné¢ ranni, nemuseji misto k zaparkovani najit. DalSim nedostatkem je, Ze tato plocha je
delsi dobu neudrzovana a je zna¢n¢ porusena.

Meésto Vrchlabi si v roce 2013 nechalo zpracovat studii na realizaci nového systému
parkovani. Snahou bylo zavést jednotny systém parkovani, placeni, dopravniho znaceni a
zamezeni parkovani na plochach mésta. Nékteré navrhy z konceptu se jiz uskutecnily a jiné
zustaly nezrealizované. Mésto se vSak snazi o vybudovani systému parkovani, ktery bude
ekonomicky nezavisly, tj. nastavit parametry tak, aby jeho provoz nemusel byt dotovan
z rozpoctu mésta, ale byl hrazen z pfispévkl parkujicich. Mésto by muselo zainventovat do

upravy parkovist, pofizeni parkovacich automatl, ziizeni dopravnich znaceni, ale
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v dlouhodobém horizontu by se tyto ndklady mély méstu vratit. Dle studie byla navratnost
investice spocitana do 10 let. (Langerova & Vacek, 2013)

Je pravdou, ze rekonstrukci nékolik ¢asti mésta doslo ke sniZzeni poctu parkovacich
mist. Redlnym feSenim by bylo vybudovéni jednoho bezplatného centralniho parkovisté
v dochazkové vzdalenosti do centra. Idedlnim mistem by se tak mohla stat parkovaci
plocha u Kulturniho domu Stielnice, kde by odhadem mohl vzniknout prostor pro 140 aut.
Zatim je prostor dostate¢né nevyuzivan a nachazi se na severnim okraji centralni Casti
meésta (cca 8 minut chize). U parkovacich stani by doporu¢enim mohlo byt, aby zstaly

zpoplatnény a omezeny parkovaci dobou, pf. max. 2 hodiny.

5.2.3 Infrastruktura v okrajovych ¢astech mésta

Meésto Vrchlabi je €lenéno do tfech ¢asti — centrum mésta a jeho okoli, dale pak
Hoftejs$i Vrchlabi v severni oblasti a na jizni strané mésta se nachazi Podhufi-Harta.
V dotazniku se mezi nedostatky mésta opakovala odpovéd nevyhovujici infrastruktury
v okrajovych Castech, tedy v HotejSim Vrchlabi a Podhtii-Harté. Obyvatelé na jihu mésta
se jiz v roce 2017 dockaji opravy hlavni silnice ulice Dé€lnické, ktera je druhou etapou akce
Primyslové zony Vrchlabi-jih. Rekonstrukce je financovana z dotacnich prostredkt statu,
kraji a také zrozpoctu meésta. Bude se jednat o opravu hlavni tfidy a vybudovani
chodniki, které v dané oblasti doposud chybély.

Hlavni komunikace vedouci HoiejsSim Vrchlabim je v majetku Kralovéhradeckého
kraje, tudiz veskeré¢ jeji rekonstrukce a opravy hradi kraj. Jelikoz je silnice hojné vyuzivana
turisty mificimi do Spindlerova Mlyna, mohlo by mésto v nasledujicich letech zazadat o
upravu silnic a chodniki, aby se zlepsil provoz a bezpecnost v tak frekventované oblasti.

Pro rok 2017 se zatim rekonstrukce silnic v této ¢asti mésta neplanuji.

5.2.4 Détska hristé

Obcané v dotaznikovém Setfeni uvadéli, ze by si ptali vice détskych hiist’ a sportovné
rekreacnich ploch. Vybudovani détskych hfist’ musi odpovidat normam EU, které ptesné
udavaji pozadavky z hlediska bezpecCnosti, upravenosti a Cistoty prostiedi. Z terénniho

Setfeni lze usuzovat, ze ve Vrchlabi je n¢kolik hernich ploch pro déti, ale jsou prostorove
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nevyvazené. Na sidliStich je jich dostatek a nékterd jsou dokonce nevyuzitd, v jinych
¢astech mésta naopak chybi.

Mistem, kde détské hiisté chybi nejvice, by mohla byt zastavba panelovych domi
v Podhuti-Harté. Na sidlisté navazuje rozsahla ctvrt’ rodinnych domu a zadné herni plochy
pro déti zde nejsou. V této ¢asti Vrchlabi je pouze mateiska Skolka, kterd disponuje
vlastnim hfistém, ale je vefejnosti nedostupna. Proto navrhovanym feSenim by mohlo byt
vybudovani sportovné rekreacni plochy s nékolika hernimi prvky pro déti praveé v této
oblasti. Vystavbou novych détskych hiist se podpoii pohyb déti 1 jejich motorickych

schopnosti.

5.2.5 Obnoveni kina

V dotaznikovém Setfeni obyvatelé uvadéli, ze by si prali vice kulturnich moznosti.
Realnym teSenim by se tak mohla stat obnova méstského kina. Kino pfestalo promitat pred
osmi lety z diivodu nizké névstévnosti. V roce 2015 vzniklo alesponi letni kino, které mélo
prumérnou navstévnost okolo 120 divaka. Jiz zaviené méstské kino se nachazi v blizkosti
Kulturniho domu Stfelnice a divadelniho klubu. Jeho znovuotevienim by tam mohlo dojit
k propojeni tii kulturnich objektii. JelikoZ je kino kulturni pamatkou mésta, musel by se
pravdépodobné zanechat i jeho historicky raz. Avsak jistda modernizace kina a nové vnitini
vybaveni by bylo nutnosti. Otevienim kina by se podpofil kulturni rozvoj.

Na jeho rekonstrukci by mohlo byt zazadano o dotaci z evropskych fondi, konkrétné
z integrovaného regionalniho operacniho programu. Bohuzel v programovém obdobi 2014-
2020 byla zptisnéna pravidla pro ziskdni dotaci na rekonstrukci kulturnich pamaétek.
Financ¢ni prostfedky tak mohou ziskat pouze projekty, které jsou v souladu s Integrovanou
strategii podpory kultury do roku 2020. Mésto Vrchlabi zatim rekonstrukci v budoucich

ttech let neplanuje a vycka, jaké operacni programy EU budou v nasledujicich letech.

5.2.6 Zelené plochy

Jinym moznym doporucenim vedoucim k rozvoji mésta Vrchlabi, by mohla byt
obnova zelené. Vice klidovych a rekreacnich ploch by si pfalo 21% z dotazanych. Jiz
vroce 2016 byla zahdjena rekonstrukce nébiezi Labe, kterou ma dojit k zatraktivnéni

oblasti podél feky. Bude zde mimo nové silnice a snizeni poctu parkovacich mist
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vytvotena pési zona, dojde k sadové Gpraveé a umisténi nékolika lavi¢ek. Tim mésto ziska
dalsi odpocinkovou plochu v blizkosti centra i kulturnich budov. Pfedpokladané dokonceni
praci je planované na 1éto 2017.

Idealnim feSenim, jak ziskat vice klidovych ploch, by mohlo byt vyuziti méstského
parku. Ten se nachdzi pfiblizn€ 10 minut od centra a je viceméné "zapomenutym koutem"
mésta. Nejsou zde fadn€ zpevnéné cesty, zadné lavicky, ani ukazatele. Doporucenim by
tak 1 parkovacich ploch, které jsou u zavieného kina.

Mistem, kde by byla ddle vhodnd obnova zelené€, je Lis¢i kopec, nachdzejici se
v jihozapadni ¢asti mésta. Zde lezi nejvetsi vrchlabské sidlisté, celkem s deseti panelovymi
domy, v kterych je 448 byth. Vysadbou novych dfevin by tak doslo ke zkvalitnéni
prostiedi a oddé€leni jednotlivych panelovych domti. Jelikoz zde Zije vysoky pocet
obyvatel, mohlo by na Lis¢im kopci také vzniknout jedno vétsi détské hiisté a riznymi

sportovnimi prvky.

5.3 Shrnuti navrhovanych investic

Z dotaznikového Seteni vzeslo nékolik navrhi, které by mohly vést k rozvoji mésta
Vrchlabi. Pro obCany je zdsadni vyiesit otazku koupani. Z finan¢nich divodi je vhodnym
feSenim uprava ptirodniho rybniku. Jeho rekultivaci dojde k vyc€isténi vody v rybnice,
zarovenl by se zpevnily jeho biehy a zajistilo by se zakladni zdzemi pro navstévniky.
Predpokladané vydaje na tento projekt jsou v rozmezi 5-6 mil. K¢, bez nutnosti dalSich
provoznich vydaji. S vystavbou krytého bazénu by mésto zatim mélo vyckat, az si udéla
dostateCnou finan¢ni rezervu, jelikoz celd investice by byla hrazena c¢isté z vlastniho
rozpoctu meésta.

Problém s parkovanim ve mésté by mohl byt vyfesen s tipravou parkovacich ploch,
jeho zabezpecenim ochrannymi prvky a dale zpoplatnénim. S podobnou tpravou jiz mésto
nekolik parkovist’ zrenovovalo a mélo by v tom nadale pokracovat. Tim by se parkovaci
systém stal ekonomicky nezavislym. Dal$im doporuenim by pak bylo vybudovani
jednoho rozsahlejsiho parkovisté v dochdzkové vzdalenosti do centra, které by nebylo
zpoplatnéné a mohli by ho vyuzivat zaméstnanci pracujici v centru mésta nebo autobusy

privazejici turisty.
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Dal8im nedostatkem jsou okrajové ¢asti mésta, na které se "zapomina". V HofejSim

Vrchlabi i v Podhifi-Harté se neinvestuje do oprav infrastruktury a déle zde obcané
postradaji détska hristé. Rekonstrukei silnic, vybudovanim chodnikl a cyklostezek se zvysi
bezpecnost danych lokalit a zlepsi se plynulost provozu. U hlavnich silnic se mtlize vyuzit
moznosti spolufinancovani z rozpoctu kraji. Pro vybudovani nového détského hifisté by
mohlo byt zazddano o dotaci z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci
programu Podpory materidlné technické zékladny sportu. Dany program piispiva na
projekty ur¢ené k rozvoji a modernizaci sportovist’.

Jinou oblasti, kde by mésto mohlo rozsifit zajmy svych obcanl, je kultura.
Znovuotevienim méstského kina, které nefunguje jiz 8 let, by se zvysila kulturni nabidka
ob¢antim Vrchlabi i okolnim obcim. Za pomoci penéznich prostredkti z evropskych fondd,
konkrétné z integrovaného regionalniho operacniho programu, by se budova mohla
zrekonstruovat a rozsifit i nabidku kulturnich udalosti.

V neposledni fadé¢ by vhodnym doporucenim pro mésto bylo zachovani jeho
horského razu a okolni ptirody. Jelikoz Vrchlabi, nazyvané také ,,Brana do Krkonos* lezi
na pokraji naSich nejvysSich hor, je dulezité snazit se o udrZzeni parkt, lesti a jinych
zelenych ploch. Vrchlabi by turisty mohlo naldkat napfiklad na naucnou stezku
v méstském parku, ktery je doposud viceméné zapomenut. Vybudovanim znacenych cest,
ukotvenim nékolika lavic¢ek a vhodnych ukazatell, by si tak nejenom mistni obcané mohli
uzivat vyhledi na Vrchlabi a ¢asu straveném na cerstvém horském vzduchu. Pro obnovu
prirozenych funkci krajiny, byl zfizen ndrodni dotani program Ministerstva zivotniho

prostiedi, ktery podporuje vystavbu turistickych a nau¢nych cest.
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6 Zavér

Meésto Vrchlabi je dlouhodobé aktivnim a uspésnym zadatelem o dotace z kraje, statu
1 Evropské unie. V této diplomové praci bylo cilem zhodnotit, jaky je vliv ziskanych dotaci
na ekonomicky a socidlni rozvoj mésta Vrchlabi. Z hlediska hospodateni byla provedena

analyza rozpoc¢tu mésta v obdobi 2013 — 2016. Z vysledki je patrné, Ze dotace pro mésto

tvoti dalezity piijem.

Me¢éstu se vroce 2015 podafilo ziskat na sviij rozvoj statni dotaci z Ministerstva
prumyslu a obchodu ptfes 100 mil. K¢ na rekonstrukci Primyslové zony Vrchlabi.
Z Evropské fondu soudrznosti obdrzelo mésto v roce 2010 dotaci ve vysi pies 270 mil. K¢
na vybudovani nové kanalizace. O rok pozdéji dalSich téméf 30 mil. K& z Regionélniho

operacniho programu EU na opravu a piistavbu Kulturniho domu Stielnice.

Meéstu se vSak dafi ziskavat také dotace na fadu ,,mensich® projektii zamétenych na
socialni oblast, Zivotni prostfedi, konsolidaci IT a dalsi. Napiiklad v roce 2016 v ramci
projektu ,,Podpora procesu planovani socidlnich sluzeb a rozvoje mistniho partnerstvi
v socialni oblasti na izemi obce Vrchlabi* mésto ziskalo finan¢ni prostfedky na podporu
sluzeb pro socidln¢ slabsi obyvatelstvo. Dal§im ptikladem je zfizeni kompostrarny ve
Vrchlabi, diky ¢emuz se vyiesil problém ,kam se zelenym odpadem®. Na danou akci
mésto obdrzelo z opera¢niho programu Zivotni prostfedi a z dotaci od Ceské republiky

necelych 6 mil. K¢.

Ve Vrchlabi se uskutecnila jiz fada projektd, které by bez dota¢nich zdroji nemohly
byt zrealizovany. Avsak je nutno podotknout, zZe proces Cerpani dotaci ma i sva tskali.
Patii mezi n¢ naptiklad naro¢né agenda, kterd je spojena s cerpanim dotaci z nadnarodnich
zdrojii, nejistota ziskani dotacnich prostfedkii a také povinnost piedfinancovani projektu.
Dalsi nevyhodou miize byt udrzitelnost projektu, kdy obec musi po stanovenou dobu

dodrZet dota¢ni podminky.
Po celkovém zhodnoceni vybranych projektl je mozné konstatovat, ze pres naro¢ny

proces k ziskani pfijatych transferti, by posuzované investicni akce meésta Vrchlabi

nemohly byt bez dotacnich titulti uskute¢nény a jejich rozvoj by probihal pomaleji. Piijaté
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dotace pro mésto predstavuji nezanedbatelny piijem, diky kterému od roku 2013 do roku

2016 Vrchlabi ziskalo do svého rozpoctu vice nez 200 mil. K¢ ptijatych transferti.

V zavéru prace bylo snahou popsat mozna feSeni rozvoje meésta i s jejich ptipadnym
financovanim. Podkladem pro dané navrhy se staly vysledky z dotaznikového Setteni, kde
obcané mohli uvadeét, co jim ve méesté chybi a co by radi uvitali. Vhodnymi investicemi by
se tak mohly stat opravy infrastruktury v okrajovych ¢astech mésta, vybudovani détského

htisté nebo podpora obnovy zelen¢ ve Vrchlabi.

Z vysledkii prizkumu lze usuzovat, Ze obfané mésta provedené zmény vnimaji
pozitivné a jsou si védomi po¢tem realizovanych udalosti. Pfijat¢ dotace maji pro mésto
kladny vliv, jak z hlediska socialniho rozvoje, tak z hlediska hospodareni, jelikoz bez
dotaci by mésto vybrané projekty samo nemohlo financovat. Cilem vedeni obce by mélo
byt v téchto zménach pokracovat, mésto rozvijet a vyuzivat i nadale dotacnich tituld, diky

kterym muze jit mésto stale kupiedu.
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8 Prilohy
8.1 Priloha ¢. 1 — Anonymni dotaznik pro obéany mésta Vrchlabi

ZHODNOCENI DOTACNICH PROJEKTU MESTA VRCHLABI
VéazZeny obCane, vazena obanko,

dovoluji si Vas pozadat o par minut k vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery se zabyva vlivem
zhodnoceni dotacnich projektl na hospodarfeni a rozvoj mésta Vrchlabi. Dotaznik je anonymni,
dobrovolny a bude slouzit pro praktickou c¢ast diplomové prace. Na zakladé zpracovanych
vysledkl bude vyhodnocen postoj obéanl k hospodareni obce, povédomi a informovanost
ob&anu o investiénich projektech a celkovy postoj k rozvoji mésta Vrchlabi. Dotaznik je uréen

ob&anlm starSich 18-ti let.
Pfedem dékuji za Vasi ochotu a €as straveny u vyplhovani dotazniku.

Bc. Jitka Mejsnarova, studentka Provozné ekonomické fakulty Ceské zemédélské univerzity

v Praze

1. Jaké je VaSe pohlavi:
a) Muz
b) Zena
2. Kolik je Vam let?
a) 18-25
b) 26 -40
c) 41-59
d) 60+
3. Jakeé je Vase nejvysSi dosazené vzdélani?
a) Zakladni vzdélani
b) Stfedoskolské s vyucenim
c) StrfedoSkolské s maturitou
d) Vysokoskolské
e) Jiné, prosim doplite ........ccoviiii
4. Jaky je VaS$ spolecensky status?
a) Student

b) Nezaméstnany
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10.

c) Zameéstnany

d) Podnikatel

e) Matefska dovolena
f) Duchodce

Jak dlouho jste ob&anem obce?

a) Do 10 let
b) 11-20let
c) 21-30let

d) 31letavice

Vite, jaké pfijmy tvofi rozpoCet mésta?

a) Ano

b) SpiSe ano

c) Spise ne

d) Ne

Vite, jaké vydaje tvori rozpocet mésta?

a) Ano

b) SpisSe ano

c) Spise ne

d) Ne

Zajimate se o hospodareni a rozpo€et obce? Pokud ano, odkud Cerpate informace?
a) Nezajimam se

b) Uredni deska

c) Weboveé stranky obce

d) Zasedani zastupitelstva

e) Primé informace od zastupitelll obce

f) Jiné, prosim doplite..........cooooiiiii
Myslite si, Ze obec Ucelné vyuziva financni prostfedky?
a) Ano

b) SpisSe ano

c) Spise ne

d) Ne

Myslite si, Ze obec vyuZiva pfi svych investi¢nich projektech dotace?
a) Ano

b) SpisSe ano

c) Spise ne

d) Ne
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11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

Jste spokojen/a s rozvojem mésta z hlediska investi¢nich akci (infrastruktura, sportovisté,
kulturni vyziti,...)?

a) Ano

b) SpisSe ano

c) Spise ne

d) Ne

Jaké zmény jste zaregistrovali ve mésté za poslednich 10 let? Doplrite.......

Co vidite jako hlavni pfednosti mésta? Doplite.......

Jaké jsou podle Vas hlavni nedostatky mésta? Co byste radi zménili? Doplrite.......
Jak jste spokojen/a se sportovnim arealem Vejsplachy?

a) Ano

b) SpiSe ano

c) Spise ne

d) Ne

Jak jste spokojen/a s projektem Primyslova zéna Vrchlabi — jih (rekonstrukce silnic hlavni
tfidy, vystavba nového mostu a kruhového objezdu)?

a) Ano

b) SpisSe ano

c) Spise ne

d) Ne

Jak jste spokojen/a s opravou Kulturniho domu Strelnice?

a) Ano

b) SpisSe ano

c) Spise ne

d) Ne

Kam by obec podle Vas méla dale investovat? Doplnite.......
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8.2 Priloha €. 2 — Priumyslova zona Vrchlabi — jih
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(Vybudovani unikatniho mostu s okruzni kfizovatkou)

8.3 Priloha ¢. 3- Preshranic¢ni spoluprace s Polskem (spolecné koledovani
ze dne 10. prosince 2015)
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8.4 Priloha ¢. 4 — Rekonstrukce KD Stielnice

8.5 Priloha ¢. 5 - Vrchlabi — obec s rozsifenou piisobnosti

Administrativni mapa spravniho obvodu
Vrchlabl (stav & 1.1.2003)

[] hranice obvodi povF. obec. GFadd
[_] hranice obcl
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