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Uvod
Piedstaveni tématu prace

S koncem studené¢ valky dochéazi k transformaci povahy mezindrodniho prostredi.
Politické a vojenské napéti mezi obéma bloky pominulo a staty nabyly mylného dojmu,
ze s koncem hrozby vypuknuti nuklearni valky nastava obdobi miru a bezpeci ve svéte.
Opak byl pravdou. Na ptelomu 80. a 90. let se rozpoutala vina revoluci, kterd méla za
nasledek ukonceni komunistické vlady v osmi evropskych zemich a vznik patnacti
nezavislych stati vcéetné Ruska. Tento nahly a nekoordinovany rozpad Sovétského
svazu zpusobil problémy spojené s plynulym piechodem k demokracii a nartst
regionalnich vojenskych konfliktl obzvlasté v Jugoslavii, Gruzii ¢i jiznim Rusku. To s
sebou pfineslo nové hrozby v podobé nacionalismu a separatismu v zemich a satelitech
byvalého vychodniho bloku. Ackoli se ve své podstaté jednalo o vnitrostatni konflikty,
boje se mohly snadno rozsifit i za hranice daného statu a zavazn¢ narusit bezpecnost
okolnich zemi. Bylo tedy zapottebi piijit s novou bezpecnostni strategii, kterd by na tyto

hrozby efektivné reagovala.

Po rozpadu VarSavského paktu zbyla v Evropé jedind bezpecnosti struktura
Vv podobé NATO, ktera vSak na svou novou roli jest¢ nebyla pfipravena. Jednim
z moznych feSeni bylo navyseni spoluprace mezi evropskymi staty v oblasti politické,
ekonomické 1 vojenské a to skrze restrukturalizaci dosavadnich vojenskych a
bezpecnostnich struktur. Staty tak vychazely z ptedpokladu, Ze s koncem ideologického
rozdéleni kontinentu bude i spoluprace mezi staty v oblasti prevence konfliktu

efektivnéjsi.

Ojedinélym ptipadem bylo Némecko. Na zikladé¢ Smlouvy o konecném
usporadani ke vztahu k Némecku (znamé také pod nazvem Smlouva 2+4) doslo ke
znovusjednoceni Némecka 3. fijna 1990. Podle ¢lanku 7 (2) ziskalo Némecko plnou
svrchovanost nad svymi vnéj$imi 1 vnitfnimi zaleZitostmi. Tato znovunabyta nezavislost
méla za nasledek Zivou debatu o sméfovani némecké politiky jak mezi tamni, tak i
politickou elitou Zapadu. Jedna z téchto debat byla zaméfena na némeckou zahrani¢ni

politiku a roli zemé ve spojeneckych koalicich, obzvlasté pak v NATO a Evropské unii.

Diky velikosti a ekonomické sile znovusjednocené zeme sdileli Spojenci nazor

tykajici se nutnosti vétSiho zapojeni Némecka do evropského tak mezinarodniho déni.



Tento pozadavek vyvolal vnitropoliticky rozpor, jakym smérem se bude némecka
zahrani¢ni a bezpecnostni politika ubirat. Na jedné strané némecti politici chéapali, Ze je
nutné¢ aktivné se uUCastnit na zahrani¢nich misich a sdilet ur€itou mezinirodni
zodpovédnost spolu s ostatnimi mocnostmi, avSak ochota k remilitarizaci némeckych
vojenskych sil nebyla pfilis velikd. Némecko chtélo i nadale pokracovat ve své politice
multilateralismu, pacifismu, diplomacie a zdrzenlivosti pfi pouziti vojenské sily. Tento
piistup ukéazal své slabiny obzvlastd pii véalce v Perském zalivu v roce 1990. Ustava
Spolkové republiky (tzv. Grundgesetz) zakazovala rozmisténi némeckych jednotek
mimo uzemi NATO, coz se projevilo i na minimalnim zapojeni Bundeswehru
(ozbrojené sily SRN) do misi pod zastitou Organizace spojenych néaroda. Splnéni
zavazkl vici partnerim se ukazalo jako problematické a poukézalo na nutnost revize

némecké bezpe€nostni a obranné politiky.

Po ucasti na spojeneckych operacich v Kuvajtu, Somalsku a Bosné bylo jasné,
ze v dtsledku zmény mezinarodniho prostfedi bude muset Némecko akceptovat nutnost
zapojeni se do vojenskych misi po celém svété. Zasadnim zlomovym bodem v historii
némecké obranné politiky byl pak rok 1999, kdy byla zahdjena mise NATO v byvalé
Jugoslavii (dale jen Jugoslavii) pod nazvem Spojeneckd sila. Je to vibec poprvé od
konce druhé svétové valky, co se Bundeswehr zapojil do ofenzivni bojové operace
namifené proti jiné zemi. Jisty posun byl také viditelny ve vnimani zahrani¢né-politické
identity Némecka, které se zapojilo do mise, kterda probéhla bez souhlasu Rady
bezpecnosti OSN za ucelem ukonceni etnickych cCistek v Kosovu. Nasledné se pak
podilelo na stabilizaéni misi NATO KFOR jako druhy nejvétsi pfispévatel vojenské
sily.

Dals$im dilezitym milnikem ve formovani bezpecnostni politiky Némecka byla
ucast na vojenské misi ISAF v Afghanistanu v roce 2001 a nasledn¢ pak nesouhlas
sinvazi do Iraku v roce 2003, kdy se z Némecka stava nejvétsi oponent této operace.
Némecko se timto aktivné zapojuje do mezindrodniho déni a svou aktivni participaci
ptichazi i s novou strategii v ramci zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. V roce 2006 je
publikovana tzv. Bild kniha (Weillbuch) a o pét let pozdé&ji pak Smérnice pro obrannou
politiku (Verteidigungspolitischen Richtlinien). Tyto dokumenty obsahuji klicové
priority a zajmy Némecka na mezinarodnim poli. DalSim dileZitym krokem byla
restrukturalizace Bundeswehru, jez zapocala v roce 2011. V soucasné dobé se Némecko

ucastni tfinacti zahrani¢nich misi na Blizkém vychodég, v Africe a Sttedozemnim mofi.



Cile prace, hypotéza a vyzkumné otazky

Cilem diplomové prace je analyzovat a vysvétlit vyvoj a promény ve vnimani némecké
zahrani¢ni politiky, tedy konkrétné jeji obranné politiky po sjednoceni v roce 1990.
Prace vychazi z predpokladu, Zze po sjednoceni zemé se némecka zahrani¢ni politika 1
nadale fidi konceptem civilni mocnosti. Timto smérem se zem¢ zacala ubirat jiz v 50.
letech 20. stoleti za piisobeni prvniho némeckého kancléfe Konrada Adenauera, ktery
prosazoval tzv. ,Westbindung koncept® zaméfeny na silnou prozapadni a
prodemokratickou orientaci zemé spojenou s hlubokou integraci do zapadnich struktur
s dirazem na mir, svobodu a jednotu. S konceptem civilni mocnosti je vS§ak Némecko
spojovano poprvé az v roce 1989, kdy s touto myslenkou pfichazi némecky politolog

Hanns Maull. Diplomova prace se tedy snazi o verifikaci ¢i falzifikaci nasledujici teze:

Konec studené vilky a sjednoceni Néemecka nemély vliv na jeho zahranicné

¢

politickou kulturu civilni mocnosti.

V ramci tohoto cile si prace poklada tfi hlavni vyzkumné otazky. Prvni
vyzkumna otazka ,,Jak se vyvijela bezpecnostni politika Némecka po roce 19907 je
dilezitd pro pochopeni zmén ve vnimani role Némecka v mezinarodnich vztazich po
tomto roce. Jak jiz bylo vySe zminéno, Spolkova republika Némecko se v fijnu 1990
stdva nejlidnatéjsi zemi Evropy s tfeti nejvétsi ekonomikou na svété. Bylo proto
dilezité, aby doslo k revizi némecké zahrani¢ni politiky obzvlasté v obdobi, kdy se svét
zacal potykat s novymi bezpe€nostnimi hrozbami. Skrze spoluprdci v mezinarodnich
organizacich si Némecko uvédomilo své limity a omezené moznosti zapojovani se do
mezinarodnich misi. Dochazi k revizi pravniho systému, stejné tak k restrukturalizaci
Bundeswehru, ktery se az do sjednoceni zamétoval pouze na obranné operace. Avsak i

pies toto uvédomeéni se Némecko snazilo o dodrzovani zasad civilni mocnosti.

Druhd vyzkumna otazka ,Jaké je pravni uchopeni soucasné némecké
bezpecnostni politiky ve vztahu k civilni mocnosti?‘* si klade za cil analyzovat
némeckou ustavu a soubor pravnich nafizeni uvedenych v dokumentech Bild kniha a
Smeérnice pro obrannou politiku, ze kterych Ministerstvo obrany a Spolkova obrana
vychédzi. Na zdklad¢ rozboru téchto dokumentll je mozné vytvofit si predstavu o
soucasném postoji némecké vlady, uvédomit si jeji bezpecnostni z4jmy a priority. Dliraz
je kladen pfedevSsim na multilateralismus, posileni spoluprace na evropské a

transatlantické Urovni, stejné tak vcasné a efektivni reagovani na mezinarodni hrozby a



dodrzovani univerzélnich hodnot lidskych prav, demokracie a pravniho stitu skrze
peacekeepingové operace, humanitarni mise a finanéni pomoc. Zapojeni ozbrojenych

slozek do konfliktu je povazovano az za krajni prostiedek pfti feSeni konfliktt.

V neposledni tad¢ je dilezit¢ vénovat pozornost soucCasnému zapojeni
Bundeswehru do mezinarodnich operaci. Jak jiz bylo naznaceno, valka v Perském
zalivu byla prvnim milnikem po konci studené valky, kdy si Némecko uvédomilo limity
své zahranicni a bezpecnostni politiky, na které nardzelo i v nasledujicich misich na
Balkdné¢ a v Somalsku. Az s valkou v Jugoslavii se ozbrojené sily zacinaji aktivné
zapojovat do mezindrodni koalice a méni svou orientaci z defenzivni na ofenzivni.
Némecko se zadina vice zapojovat do diskuze, kdy se stavi po boku Francie proti
americké nelegdlné vedené invaze do Irdku v roce 2003. Nicméné valka v Irdku
ukazala, Ze jsou zde i nadale jisté limity, které je potieba ptekonat. V roce 2004 je proto
vytvotfena think-tankovéd instituce pod zastitou ministerstva obrany pod nazvem
Centrum pro preménu Bundeswehru (Zentrum fiir Transformation der Bundeswehr),
které bylo v roce 2012 nahrazeno Pldnovacim uradem Bundeswehru (Planungsamt der
Bundeswehr). ,,Na jakych mezindrodnich misich se némecky Bundeswehr podilel/podili
a jakou v nich sehraval/sehrava roli? . Zodpovézeni této otazky je nezbytné pro
analyzu némeckého zapojovani a vystupovani v mezinarodnich bezpecnostnich

strukturach EU a NATO.

Ptinos prace by mél spocivat v objasnéni promén ve vnimani némecké
zahrani¢né-politické kultury Némecka jako civilni mocnosti. I kdyZ existuje veliké
mnozstvi praci na toto téma, jejich vyzkum konci prevazné v roce 2003 invazi do Irdku.
Jednd se tak o analyzu promén Némecka jako civilni mocnosti bez piihlédnuti
k souc¢asné podobé mezinarodniho prostiedi. Cilem diplomové prace je tedy zaméfit
se hlavné na soucasnou podobu némecké obranné politiky ve vztahu k hlavnim
mezinarodnim organizacim, a jejimu zapojeni v civilnich a vojenskych misich pod

zastitou EU, NATO a OSN.

Za teoreticky ramec uplatiiuje diplomova prace v ramci vyzkumu védeckou
metodu Kalevi J. Hostiho, ktery v roce 1970 publikuje typologii zaméfenou na koncepci
narodnich roli. Ve své praci National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy

se zaméfil na analyzu oficidlnich vyjadieni politikii ze 72 zemi, na jejimz zékladé



ptedstavil tzv. koncepci narodnich roli, jez definuje celkem 17 narodni roli, které ve

vetsSing piipada vysvétluji chovani aktérii v mezinarodnim prostredi.

Casové, obsahové, geografické vymezeni prace

Prace je vymezena obdobim, kdy doslo k sjednoceni Némecka, tedy fijnem 1990 a
soucasnosti. S ohledem na vyvoj némecké obranné politiky jsou za vyznamné milniky
V praci povazovany roky 1990, 1995, 1999, 2001, 2003, 2006 a 2011. V roce 1990 po
sjednoceni zemé a s pfichodem valky v Perském zalivu, vystupuje Némecko poprvé
jako nezavisly politicky aktér od konce studené valky. Jedna se tak o obdobi formovani
némecké zahrani¢ni politiky, béhem néhoz vyvstava tada otazek, jakym smérem se
politika bude ubirat. Zda se v ramci koalic zapojit i do ozbrojenych konfliktl, ¢i nadale
vystupovat jako civilni mocnost kladouci diiraz na diplomacii a mediaci konflikth skrze
nadnarodni instituce. Béhem tzv. balkdnskych valek v letech 1995 a 1999 Némecko
prehodnocuje svou politiku a za¢ina se postupné zapojovat do vojenskych spojeneckych
operaci za ucelem ochrany lidskych prav na Balkané. V reakci na zafijové utoky se
zem¢ vroce 2001 a 2003 zapojuje do operaci zaméfenych proti terorismu (napf.
v Afghénistanu). Zaroven ale také zacini vyvijet iniciativu a aktivn¢ vyjadfovat své
postoje Vv koalicich jako napf. v pfipad¢ invaze do Iraku v roce 2003. V neposledni fadé
pak probihalo nespocet pravnich reforem v oblasti némecké obranné politiky. Posledni
uprava byla zaznamenana v publikaci Bilé knihy z roku 2006. V piipadé Smérnic pro
obrannou politiku se jednalo o rok 2011, ktery byl také kli¢ovy pro zacatek soucasné

reformy Bundeswehru.

Geograficky se prace zamécfuje na Némecko s pfesahem za hranice statu
v souvislosti s rozmisténim némeckych jednotek ve svété a jejich podilu na ukonéenych
a aktualn€ probihajicich operacich konkrétné na uzemi Evropy, Afriky a Blizkého
vychodu. Vyzkum prace je vSak ve své podstaté sméfovan Cist€¢ na Némecko, jeho
pravni fad a rozhodovaci politické procesy ve spojitosti s bezpecnostni a obrannou
politikou zem¢. Autorka z divodu obsahlosti tématu analyzuje pouze obrannou politiku
Némecka ve vztahu k jeho alianénim partneriim, konkrétné pak zapojeni Bundeswehru
do vyse zminénych mezinarodnich operaci. Na zaklad¢ této analyzy prace hodnoti

zahrani¢né-politickou kulturu Némecka jako civilni mocnosti.
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Analyza literatury

Teoretickd ¢ast diplomové prace Cerpa poznatky o koncepci narodnich roli z ¢lanku
Kalevi. J. Holstiho Koncepce ndrodni role ve studiu zahranicni politiky z roku 1970, ve
které byl tento teoreticky rdmec pro analyzu zahrani¢ni politiky statd poprvé
predstaven. Ackoli byla tato studie vydana v prubéhu studené valky, lze ji povazovat za
stale aktualni. Vyzkum Holstiho je postaven na analyze opakujicich se vzorct chovani,
jez jsou podlozeny vyzkumem oficidlnich vyjadfeni politikli, parlamentnich debat,
rozhlasovych vysilani, tiskovych konferenci ¢i ufednich sdé€leni, jez vypovidaji o
chovani statd i v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Holstiho poznatky jsou obohaceny o
vyzkumy dalSich autori, ktefi na jeho koncept ndrodnich roli bez Gprav navazuji. Témi
jsou Naomi B. Wish, ktera ve svém ¢lanku Foreign Policy Makers and Their National
Role Conceptions klasifikuje narodni role do sedmi riiznych oblasti na zakladé jejich
podobnosti. Jedna se naptiklad 0 ¢lenéni podle politického statusu zemé¢, zapojeni zemé
do mezindrodniho déni ¢i motivaci a oblasti zajmu politickych elit. Vladimir Handl
v knize Némecko v cele Evropy?: SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozony
propojuje koncept ndrodnich roli s praktickymi ptiklady chovéani stitu, konkrétné
Némecka, v nékolika oblastech, naptf. ekonomii, némecké integraéni politice,
energetické bezpecnosti ¢i zahrani¢né-politické kultufe zemé. V neposledni fadé je
dilezité zminit Ralpha H. Turnera, jenZ vymezuje pojem role z hlediska sociologického
vyzkumu ve své publikaci Role-taking, role standpoint, and reference-group behavior a
Vita Benese propojujici Holstiho koncepci s teorii konstruktivismu v publikaci Teorie

roli. Konceptualni ramec pro konstruktivistickou analyzu.

Samotny koncept civilni mocnosti vychazi z publikace Hannse Maulla Germany
and Japan: The New Civilian Powers, ktery pfichazi s myslenkou propojeni konceptu se
zahrani¢ni politikou Némecka jiz v roce 1989, a sviij vyzkum posléze obohacuje o dalsi
publikace. Pro tuto kapitolu je relevantni Germany and the Use of Force: Still a Civilian
Power?, ve které hodnoti dosavadni vyvoj némecké zahrani¢ni politiky ve vztahu
k pouziti vojenské sily a jeho implikace na zahrani¢né-politickou kulturu Némecka jako
civilni mocnosti. Politikou civilni mocnosti se V této praci zabyvaji 1 dalsi autofi. Jimi
jsou Zden€k Kitiz, Philipp Schweers, Gunther Hellmann, Henning Tewes ¢i Arnd
Bauerkamper. Souhrn literatury od té€chto autorti poskytuje zakladni myslenkovy ramec

pro pochopeni zahrani¢né-politické kultury Némecka jako civilni mocnosti a zaroveil
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umoznuje i nasledné porovnani s konceptem narodnich roli K. J. Holstiho. Tato

komparace je klicova pro empirickou ¢ast diplomové prace.

V analytické ¢asti lze povazovat za piinosné dokumenty publikované
ministerstvem obrany SRN Bilou knihu a Smérnice pro obrannou politiku, a také pak
Ustavu SRN. Jejich obsah je vénovan zakladnim pravnim piedpisim v oblasti jak
domaci, tak zahrani¢ni politiky. Je zde uveden vycet priorit Némecka v oblasti
bezpecnosti, stejné tak povinnosti Bundeswehru v mezinarodnich operacich. Nicméné
se jedna o dokumenty, jez nelze povazovat za aktudlni. Posledni platna verze Bilé knihy
je z roku 2006, v ptipadé Smérnic pro obrannou politiku se jedna o rok 2011. V obou
pfipadech texty obsahuji obecné¢ formulované cile a priority. V odborné literatuie
neexistuje mnoho autord, kteti by se podrobnou analyzou pravniho ukotveni soucasné
némecké obranné politiky zabyvali. Vyzkum diplomové prace je vtomto sméru
limitovan. Tato ¢ast kapitoly je obohacena o odbornou literaturu analyzujici jednotlivé
kroky sméfujici k reformé¢ Bundeswehru. Za hlavni zdroj literatury lze povazovat
¢lanky od autori Kaahre D. Martinsena, Fabinana Breuera, Tomase Kucery a Christose

Katsioulise and Mariuse Miiller-Henniga.

Pro kapitolu formovani némecké obranné a bezpec¢nostni politiky jsou klicové
odborné publikace Dagmar Moravcové Evropska politika Sjednoceného Nemecka 1990-
1999 a Petra Andéla Rozsireni NATO ke globalnimu viadnuti, které ucelené popisuji jak
proces sjednoceni Némecka, jeho dopady na zivotaschopnost Transatlantické aliance,
tak pohledy jednotlivych zahrani¢nich aktéri a némeckych politickych elit na tento
politicky vyvoj. Poznatky jsou doplnény o poznatky zahrani¢nich autorti Franz-Josefa
Meierse, Gunthera Hellmana, Petera Ludlowa ¢i Marka Kramera. Na zakladé vyctu
téchto autorti lze ohodnotit obsdhlost literatury zabyvajici se timto tématem za

dostate¢nou.

Posledni cast analyzy cerpd poznatky z odbornych politologickych periodik
mapujicich jednotlivé mezinarodni konflikty, které byly kli¢ové pro formulovéni
némecké bezpecnostni a obranné politiky, stejné¢ tak roli Bundeswehru v téchto
operacich. Také pracuje s oficialnimi dokumenty némeckého ministerstva obrany, OSN
¢i NATO. Zpracovani této problematiky jak odbornou literaturou, tak i jednotlivymi
vladnimi organy a mezinarodnimi organizacemi a jejich relevance k provedeni uspésné

analyzy diplomové prace, lze povazovat vV obou piipadech za dostatecné.
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Metodologické postupy a struktura prace

Na zékladé vySe uvedené hypotézy a vyzkumnych otdzek lze vyvodit, Ze v ramci
kvalitativni metodologie vyuziva vyzkum jednopripadovou studii. Na zaklad¢ definice
se jedna o ,,detailni analyzu pripadu, ktery byl zvolen jako objekt vyzkumu s cilem
poskytnout hluboké porozuméni nebo pricinné vysveétleni vybraného pripadu. Zaroven
musi byt zohlednen celkovy kontext udalosti ¢i objektu, fenoménu ¢i déje a musi zaroven
poskytnout komplexni obrazek‘‘ (Druldk et al. 2008: 33). Pokud je aplikovano na
diplomovou praci, za piipad se povazuje analyza némecké zahrani¢ni a obranné politiky
s cilem porozumét zahrani¢né-politické kultufe Némecka jako civilni mocnosti.

Zaroven je zde zohlednéno obdobi od sjednoceni Némecka az po soucasnost.

Prvni kapitola diplomové prace je veénovana teoretické reflexi. Vychazi
z koncepce narodnich roli Kalevi J. Holstiho. Popisuje jeho praci a vysledky vyzkumu.
ZvySena pozornost je vénovana charakteristikdm jednotlivych roli. Druha ¢ést kapitoly
se zabyva konceptem civilni mocnosti. Konkrétné pak sleduje vyzkum Hannse Maulla,
ktery jako prvni Némecko stimto konceptem spojil. Na zavér dochazi k aplikaci
koncepce narodnich roli na koncept civilni mocnosti. Konkrétné dochazi k jejich
porovnani s cilem identifikovat, které narodni role jsou charakteristické pro stat s touto

zahrani¢né-politickou kulturou.

Druhé kapitola se jiz konkrétné zamétuje na Némecko, a sice na pravni ukotveni
soudasné némecké obranné politiky. Jedna se jiz o zmitiovanou Ustavu SRN, Bilou
knihu a v neposledni fadé Smernice pro obrannou politiku. 1 kdyz je tato ¢ast uchopena
vice teoreticky, je povaZzovana za nesmirné dulezitou soucést diplomové prace, nebot’
umoziuje lepsi orientaci ve strategiich a cilech SRN v oblasti bezpecnostni politiky.
Duraz je kladen na ty pravni aspekty, které na zakladé pfedem stanovenych kritérii
mohou byt spojovany s konceptem civilni mocnosti. Na zakladé vysledkii vyzkumu je
uZ mozné utvofit si predstavu o zahranién&-politické koncepci Némecka. Cast kapitoly
je také vénovana transformaci Bundeswehru, jeZ vychazi z vySe zminénych dokumentt.
Lze ji rozdélit do dvou obdobi. Prvni z nich je vénovano vyvoji Bundeswehru v 90.

letech, druhé pak jednotlivym reformam Bundeswehru od roku 2000-2011.

Tteti kapitola prace analyzuje zapojeni Némecka do spojeneckych vojenskych
operaci. Pro pochopeni vyvoje a promén ve vnimani némecké zahrani¢ni politiky je

dilezité zacit srokem 1990. Pro znovusjednocenou zemi bylo dilezité definovat
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zakladni linie bezpecnostni a obranné politiky, podle kterych se bude jako aktér fidit. To
ovSem vyvolalo rizné debaty, jak na vnitrostatni, tak mezinarodni urovni, tykajici se
hlavné nutnosti zem¢ podilet se na sdilené mezinarodni odpovédnosti, remilitarizaci a
miry vojenské spoluprace s NATO a OSN. Tyto rozpory jsou obzvlast’ patrné v 90.
letech béhem valky v Perském zélivu, Somalsku a Jugoslavii. Na pocatku 21. stoleti pak
ve valce proti terorismu. Némecké zahrani¢ni bezpecnostni politika se béhem této doby
méni z pasivni na aktivni. Aktivni zapojeni Bundeswehru je zietelné ve valce
v Afghanistanu. Tti mésice po teroristickych utocich, které se uskutecnily 11. zafi 2001,
ptejalo Némecko vedouci roli pti utvatreni tzv. Mezindrodni bezpecnostni podpurné sily
(International Security Assistance Force, dale jen ISAF), jez méla provéfit jeho ulohu
jako leadera mise. AvSak nerozhodnost zemé se ukazala jako problematicka. Tato
ptipadova studie davé proto jedine¢nou moznost zaznamenat roli Némecka v zahranicni
operaci, v obdobi po celkové reformé¢ némecké obranné politiky. Ve svém dusledku
poukazala na znac¢né nejasnosti ve formulovani cilti mise, stejné tak na problémy spjaté
s jejich dodrzovanim. Nicméné vSak dava prostor pro analyzu Némecka jako aktéra na
mezinarodnim poli. Zadmérem prace v tomto bodé je tedy rozvést cile vojenské mise
ISAF, zaméfit se na roli Némecka a vysvétlit problémy, kterym béhem operace zemé
Celila. V zavéru kapitola shrnuje celkovy vystup operace, limity, ¢i naopak klady

némeckého vidcovstvi ve vyse zminénych operacich.

Posledni ctvrta kapitola je zamétfena na celkové shrnuti role Némecka jako
civilni mocnosti ve vztahu k némecké obranné a bezpecnostni politice, konkrétné tedy
na zapojeni Bundeswehru v mezinirodnich operacich. Rekapituluje doposud ziskané
poznatky z ptedeslych kapitol prace a porovnava je s Holstiho narodnimi rolemi, které
jsou relevantni pro civilni mocnost. Stejné tak neopomiji vystupy doposud provedenych
vyzkumu vybranych autort zamétujicich se na zahrani¢né-politickou kulturu SRN po

jeho sjednoceni.
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1. Teoreticka vychodiska prace
1.1. Teorie roli

Teoreticka Cast diplomové prace je postavena na tzv. koncepci narodnich roli. Jedna se
o konceptualni ramec, ktery je pouzivany pro analyzu zahrani¢ni politiky statu. Pod
pojmem role se rozumi ocekavany zpusob jednani, ktery se vaze k urCité predem
definované pozici, ¢i socidlnimu statusu ve spolecnosti. Konzistentnost v chovani tak
pfedem umoziuje piedvidat vystupovani aktéra v urcitych situacich (Turner 1956: 316-

38).

Tato teorie byla poprvé jako konceptudlni analyticky ramec ptredstavena v roce
1970 Kalevi J. Holstim v ¢lanku Koncepce narodni role ve studiu zahranicni politiky.
Ve své podstaté se jedna o prilomovy koncept, ktery oproti pfedeSlym pojetim bere
V tvahu pfistupy jinych socidlné védnich disciplin a pfeklenuje tak mezery ve vyzkumu
predeslych autorl (Benes 2010: 73). Za jeden z hlavnich nedostatkli povazuje autor v té
dobé uzkou spjatost vyzkumi s bipolarnim rozdélenim svéta, jez pieduréovala
postaveni statli v mezinarodnim systému a dé€leni jejich narodnich roli na supervelmoci,
satelity, spojence ¢i neutralni zemé&. Tyto koncepce nebyly vhodné pro nékteré typy
vyzkuml a ignorovaly politické vztahy menSich statli 1 vliv jejich narodnich roli

Vv jednotlivych regionech (Holsti 1970: 234-235).

Holstiho koncepce vychazi z presvédceni, ze nositelé zahrani¢ni politiky statu
jsou politické elity, které zaroven jednaji i v jeho nejlepSim zajmu. Skrze analyzu jejich
sdilenych rozhodnuti a pfijatych zavazkii v oblasti zahrani¢ni politiky, je mozné najit
opakujici se vzorce chovani, jez s nejvétsi pravdépodobnosti budou tuto politiku odrazet
i v dlouhodobém casovém horizontu (Wish 1980: 533). Role tak umoziiuji obsahnout
.identitu statu, zahranicné politickou kulturu zemé a specifické kroky jejich politickych
elit** (Handl 2011: 17).

Jednim z faktoril, ktery mlZe ovlivnit zahrani¢ni politiku, je politické prostiedi
sousedicich zemi. Politici proto uzplisobuji zahrani¢ni politiku a pozici statu
vV nadnarodnich organizacich soucasné mezinarodni situaci. Kalevi J. Holsti si tento
fenomén uvédomuje a ve své analyze predpoklada, ze predstavitelé statu jednaji v jeho

nejlepSim z&jmu a podle jejich dosavadnich zahrani¢nich zkuSenosti. Vné&jsi prostiedi ve
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své analyze bere jako konstantu a soustfed'uje se vyhradné na vnitrostatni Grovei

jednotlivych aktért (Holsti 1970: 242-245).

Holstiho vyzkum vychézi z analyzy oficidlnich vyjadreni politiki, parlamentnich
debat, rozhlasovych vysilani, tiskovych konferenci ¢i Ufednich sdéleni, které vSak pii
selekci musely splnovat nékolik pozadavkl. V prvni fadé byly zvoleny pouze ty zpravy
pochazejici od nejvysSich predstavitelil statd reflektujici hlavni myslenky zahrani¢ni
politiky. Nesm¢ély vSak projit obsahovou editaci. Za druhé, do vyzkumu byly piipustény
pouze ty zem¢, u kterych bylo mozné dohledat minimalné deset oficidlnich politickych
vyjadieni ¢i prohlaseni. Toto Cislo bylo zvoleno za ucelem vytvofeni co nejméné
zkreslené predstavy o typech ndrodnich roli u rizné velikych statd s rGznym typem
politického zfizeni. Za tieti, k vyzkumu byla piipusténa pouze ta sdéleni, ktera byla
publikovana v obdobi od ledna 1965 do prosince 1967. V piipadé nedostatecného
mnozstvi ziskaného materidlu ¢i vladniho ptfevratu bylo ¢asové obdobi vyzkumu bud’
prodlouzeno (ptipad Laosu), ¢i naopak zkraceno (ptipad Ghany). Pokud doslo k malym
politickym zménadm, ptfedem stanovené obdobi bylo zachovano. V neposledni fadé
dochazelo k selekei dokumentli na zéklad¢ jejich obsahu. Holsti se zamétoval vyhradné
na vyjadieni mapujici vSeobecny pohled politikli na zahrani¢ni politiku statu. ProhlaSeni
ke specifickému zahrani¢nimu problému nebyla ve vyzkumu zahrnuta (Holsti 1970:

256-258).

Vyse zminéné podminky spliiovalo celkem 71 zemi Evropy, Severni Ameriky,
Sttedniho vychodu, Pacifiku, jizni a jihovychodni Asie. Nejméné pak zemé jiZni
Ameriky, Karibiku a subsaharské Afriky (Holsti 1970: 258). Poznatky byly cerpany
z 972 politickych prohlaseni, na zdklad¢ kterych bylo definovano celkem 17 roli
reflektujicich jak pasivni ¢i aktivni zapojeni stati do mezinarodniho politického déni
(Holsti 1970: 260). Lze je rozdé€lit do tfi skupin podle vnimani statusu zemé z hlediska
jeho politické autority v regionu, motivace ¢i oblasti zajmu politickych elit (jedna se o
ziskani politické moci, nebo naopak navazani novych spojenectvi) a zaméfeni politiky
jednotlivych zemi za G¢elem dosahnuti pfedem stanovenych cild ¢i ochrany hodnot, at’
uz v oblasti ekonomické, politické, ideologické ¢i vojenské (Wish 1980: 536-540). Je
dalezité si vSak uvédomit, Ze tato koncepce vznikla v priabéhu studené valky, kdy se

povaha mezinarodniho prostiedi nesla ve znameni bipolarity a vytvafeni spojenectvi
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mezi jednotlivymi staty inklinujicimi k zapadni ideologii ¢i komunismu. S men$imi

, . . .. 7 Cw v [e J4 4 re0l
upravami lze aplikovat tuto koncepci i na soudobé zahrani¢né-politické chovani stata .

Zahrani¢ni politiku dne$nich velmoci ve vztahu k regionu a s nim spjaté ochrany
systétmu hodnot ¢i naopak uplatnovani politické moci na mezinarodni Urovni, lze
vysvétlit, Sesti Holstiho rolemi. Tou prvni je role regionalniho viidce (regional leader).
Vlada daného statu se ztotoziluje s konkrétnim regionem, vaci kterému citi urcitou
politickou odpovédnost, v radmci které si zarovein stanovuje konkrétni politické zavazky
a cile (Handl 2011: 18). Popfipad¢ se muze jednat o odpovédnost k
mezinarodnimu subsystému, konkrétn¢ i ideologickému hnuti. Za takovy piiklad lze
povazovat inklinaci k mezinarodnim komunistickym hnutim v pribéhu studené valky
(Holsti 1980: 261). Role regiondlniho ochrance (regional protector) také vyjadiuje
vztah k ur¢itému izemi, tentokrat vSak ve smyslu jeho ochrany. Je nezbytné, aby doslo
k stabilizaci a ochrané regionti, obzvlasté téch rozvojovych, nebot’ zde hrozi zvysené
riziko rozsifeni politickych hrozeb a nestability za hranice téchto statd. V piipadé
pozéadani o pomoc ma osloveny stat povinnost technickou podporu poskytnout. Nesmi
vSak slouzit jako prostfedek k dosazeni politickych cili ze strany poskytovatele
pomoci®. Politické sila statu miiZe byt také reflektovana skrze tzv. roli podporovatele
revoluci a osvoboditelstvi (bastion of revolution-liberator). Nékteré staty povazuji za
svou povinnost osvobodit ¢i podpofit zem¢ a regiony, jez se snazi ziskat suverenitu a
vymanit se z podruéi jinych autorit. Jedna se vesmés o poskytnuti moralni a ideologické
opory & technického zézemi® (Holsti 1970: 260-261). K ochran& systému hodnot se
vztahuje role obrance viry (defender of faith). V popifedi zajmu statu jiz neni uzemi,
nybrz zévazek k ochran€é systému hodnot, se kterymi se ztotoziiuje, pred jeho
naruSenim. Stejné tak role zastance osvobozeni (liberation supporter) vychazi
z pfesvédceni o podpote liberacnich hnuti v zahrani¢i (Holsti 1970: 263-265). Jedna se
vSak vétSinou o ,,rutinni a znacné formalni podporou opozicnich hnuti, ktera usiluji o
prosazeni nezavislosti a zdkladnich svobod ‘" (Handl 2011: 19). Posledni Sestou roli je
tzv. role prikladu. Stat se snazi skrze dodrzovani svych vnitrostatnich politik, pfedem
stanovenych cili a hodnot, ziskat vliv na mezinarodni tirovni. Nejedna se tak ve své

podstaté o mezinarodné aktivni roli (Handl 2011:19).

! Teorie roli je naptiklad pouzivana v soudobé publikaci Vladimira Handla z roku 2011 Némecko v cele
Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozény.

2 Mygleno ve smyslu inklinace k roli policejniho statu ze strany poskytovatele pomoci (Holsti 1970: 262).
% Za jeden z typickych piiklada statu fidici se roli zastance osvobozeni je povazovana politicka
angazovanost Ciny v prab&hu kulturni revoluce (Holsti 1970: 261).
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Druhou skupinou, podle niz lze role typizovat, je na zdklad¢ druhu ¢i Grovné
mediace. Dany stat ptisobi jako zprostfedkovatel pii feSeni mezinarodnich sport c¢i
vykazuje politicky zajem o navazani jisté miry spoluprace s ostatnimi staty. V prvni
fad¢ se jedna o roli medidator-integrator (mediator-integrator). Vysledky Holstiho
vyzkumu ukazaly, Ze vyznamny pocet statl si sam sebe dokaze piedstavit v roli
mediatora na cest¢ k nastoleni miru mezi konfliktnimi stranami. Naopak role mostu
(bridge) spoc¢iva v komunikaci a predavani informaci ¢i poselstvi mezi lidmi
pochézejicimi z riznych kultur a jejich nasledného zapojeni do SirSiho mezinarodniho
spolecenstvi (Handl 2011: 19). Oproti roli mediatora-integratora role neprosazuje
viditelnou politiku, ktera je charakteristicka pro oblast feseni konfliktt (Holsti 1970:
265-267). Zahrani¢ni politika statl je také vystavéna na zapojovani se do alianci a na
dodrzovani predem stanovenych politickych zavazkl. Holsti toto partnerstvi definuje
skrze roli veérného spojence (faithful ally). Dochazi vSak k zavéru, ze i kdyz se
spojenectvi vytvareji z divodu bezpecnosti a ochrany statu, nékteti politici se ve svych
projevech vyhybaji konkrétnim vyjadfenim, ktera by z jejich strany mohla naznadit
podporu politik garanta své bezpe¢nosti. Role vérného spojence tak miize byt pfipsana
pouze t€ém aktériim, kteti vyjadiuji svou podporu politice konkrétniho statu, a zaroven
prejimaji specifické zavazky v rdmci spojenectvi. Na druhou stranu vsSak existuji staty,
jejichz zahrani¢ni politika neni ovlivnéna alianénimi zédvazky a do popiedi z4jmu stavi
pouze své vlastni blaho (i na ukor ostatnich stat). Jejich politika se vyznacuje
suverenitou, respektem vac¢i svrchovanosti ostatnich statli, a zaroven nezaujatosti
v piipad¢ ideologickych konflikth. Tuto roli autor nazyvd jako roli nestranika
(independent) (Holsti 1970: 265-268). Pokud vSak nestranny stat zastava aktivni roli,
pak se jedna o roli aktivniho nestranika (active independent). I kdyz se jevi navenek
jako aktér, ktery upfednostiiuje svllj narodni zdjem pred zdjmem ostatnich, v ramci své
zahrani¢ni politiky si pfipousti 1 moznost vystupovani v roli mozného mediatora ¢i si
vyhrazuje prostor k navazovani a prohlubovani diplomatickych a obchodnich vztahl se
zbytkem svéta (Holsti 1970: 262-263). Pokud stat odmitd jakékoliv zavazky vuci
ostatnim zemim a Zije v izolaci, jednad se o roli odlouceného (isolate). Aktér se tak
vyhyba jakémukoliv kontaktu s vnéjSim okolim a vychéazi zptedpokladu, ze se

V politice miize spoléhat jen sam na sebe (Holsti 1970: 270).

Tteti skupina typologie pak zahrnuje ty aspekty zahrani¢ni politiky, které jsou

spojeny s rozvojem regionu. Role spolupracovnika regiondlniho subsystému (regional-
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subsystem collaborator) je typickd pro ty aktéry, ktefi se oproti predeslé roli (roli
odlouceného) dlouhodobé¢ zavazuji ke spolupraci na tvorbé SirSich subsystémil ¢i
komunit spolu s ostatnimi staty (Handl 2011: 19). Jeden z téchto zavazki muze byt
spojen sdalsi roli, a sice roli zastance rozvoje (developer). V tomto piipad¢ je
zahrani¢ni politika statu ¢astecné orientovdna na povinnost poskytnuti asistence méné
rozvinutym zemim (Holsti 1970: 266). Role vnitiniho rozvoje (internal development)
naopak smeétfuje usili stditu na jeho vnitini ekonomicky a technologicky rozvoj.
Nevylucuje vSak spolupraci s ostatnimi staty za ucelem dosazeni tohoto cile (Holsti

1970: 269).

Piedposledni roli, kterou Holsti uvadi, je tzv. role chranénce (protectee).
Nejedna se v piesném slova smyslu o roli, nybrz spiSe o postoj, ktery stat v rdmci své
zahrani¢ni politiky zaujimé. Konkrétné¢ pak nardzi na ochranu, kterd statu bude
poskytnuta v piipadé konfliktu, at’ jiz v pravnim slova smyslu, ¢i v ramci spojenectvi
(Holsti 1970: 270-271). Posledni Holstiho role je tzv. role antiimperialistického
prostrednika, jeZ byla charakteristicka pro politiku statd komunistického bloku z dob
studené valky (Holsti 1970: 264). Pro soudoby vyzkum ji vSak lze povaZovat za

irelevantni.

1.2. Koncept civilni mocnosti

DalS§im zplsobem, jak vysvétlit jedndni stati na mezindrodni Urovni je skrze
zahrani¢né-politickou kulturu statu, jez toto jednéani reflektuje. Némecko je hojné
spojovano s politikou civilni mocnosti, jez je v tomto ptipad¢ analyzovana na zaklade
vnitrostatnich politickych procesti a dalSich parametri jako je napi. kultura, ideje,

hodnoty, socialn¢ konstruované normy, historické zkusenosti apod. (K#iz 2007: 60-62).

Teoretici tohoto konceptu vychazeji pii svych tvahach z pfesvédCeni, Ze proces
civilizovani spoleCenskych vztahli 1ze pfenaSet i na mezinarodni Groven, tudiz i za
hranice jednotlivych stat. Jejich cilem je civilizovani mezinarodnich vztahi s cilem
omezit vyskyt tradicionalistickych tendenci jako je vzestup anarchie ¢i mocenské pojeti
a uziti vojenské sily, jez by mohl mit negativni dopad na vnitrostatni politické procesy
(Ktiz 2007: 66). Jednim z nejvyznamnéjSich teoretiki tohoto konceptu je nesporné

Némec Hanns Maull, jenz jako prvni oficidln€é spojuje koncept civilni mocnosti
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s politikou Némecka® (Schweers 2008: 7). Ve svém &lanku Germany and Japan: The
New Civilian Powers stavi svou argumentaci na historické zkusenosti a na postupném
sledovani promény smétovani politiky zemé po konci druhé svétové valky, kdy dochézi
k zaglendni zemé do alianénich struktur za G&elem udrZeni rovnovéhy v Evrop&® (Maull

1990: 91).

Po ukonceni studené valky nastava vyznamna politickd proména mezinarodniho
prostiedi. Vztah mezi staty jiz neni postaveny na vojenské sile, nybrz se postupné
pfesouva na uroven ekonomickou. V tomto ohledu Japonsko a Némecko s jejich
dynamickym hospodéistvim ziskavaji zna¢nou vyhodu. Staty jiz nepouzivaji k dosazeni
svych politickych cil instrumenty tzv. hard power, ale upiednostiuji politické jednani
skrze nastroje tzv. soft powerG. V tomto ohledu se profiluje i zahrani¢né-politicka
kultura civilni mocnosti (Maull 1990: 92). Podle Hannse Maulla civilni mocnost musi
spliovat tfi zdkladni charakteristiky. Jedna se o ,,prijeti spoluprace s ostatnimi aktéry za
ucelem dosazeni mezinarodnich cilu. Diiraz je kladen na primarni pouziti ekonomickych
¢i dalsich nevojenskych prostiedkii s cilem zajistit stanovené ndarodni cile. Vojenska sila
je vnimadna jako posledni mozny vhodny prostredek, jenz slouzi pouze jako zdruka v
pripadé selhani ostatnich zpiisobui jednani mezi aktéry. V neposledni rade je dulezita
vitlle  rozvijet nadnarodni instituce a Fesit kriticke probléemy mezinarodniho

spolecenstvi** (Maull 1990: 92-93).

Tato koncepce byla pozdéji vice do detailu analyzovana v Maullové ¢lanku
Germany and the Use of Force: Still a Civilian Power?, ve kterém jsou rozvijeny
jednotlivé aspekty civilni mocnosti, obzvlasté ve vztahu k pouziti vojenské sily. Za
ptfipadovou studii bylo zvoleno Némecko, jakoZto zemé, kterd je povaZovéna za
jednoznaény pftiklad civilni mocnosti. Po skonceni druhé svétové valky probéhla
v Némecku zna¢na restrukturalizace nejen v politice, ale i v pramyslu pod dohledem
okupacnich mocnosti (Maull 1990: 94). To méclo za nésledek demokratickou
transformaci statu postavenou na ,,multilateralismu, institucionalismu, nadnarodni
integraci a omezeni pouziti vojenské sily jako prostredku mezinarodnich vztahi. Duraz

byl kladen na dodrzovani narodnich a mezindarodnich norem** (Maull 1999:1). Tato

* Dal§im statem, jenZ je povazovany za &istou civilni mocnost, je Japonsko (K¥iz 2007: 68).

® Zaglen&ni obou stati do alian¢niho systému vedeného USA, za ulelem vyvéazeni vlivu Sovétského
svazu, zaroven také omezeni hrozby znovuvyzbrojeni Némecka a Japonska (Maull 1990: 91).

® Pod pojmem soft power rozumime schopnost statu ovlivnit preference a chovéni stati v jeho vlastni
prospéch. Avsak v porovnani s hard power pracuje tento koncept s pfitazlivosti nikoli s natlakem
(Flanderova 2013).
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prozapadni a prodemokraticka orientace se stala jadrem némecké politiky. ,,Pacifismus,
demokracie a respekt pro zakladni lidska prdava‘’ se stal natrvalo soucasti konceptu

némecké zahrani¢ni politiky (Maull 1999: 4).

Jednim z diivodd, pro¢ je Némecko spojovano s konceptem civilni moci, je
podle politického teoretika Gunthera Hellmanna, jeho schopnost pouceni se z vlastnich
chyb a historickych zkusSenosti (Hellmann 1999: 2). Demokracie je brana jako ustaleny
zpusob zivota (Bauerkdmpfer 2004: 431). Henning Tewes dale prohlubuje tuto
argumentaci o dalsi tfi tvrzeni. Za prvé, od konce druhé svétové valky byla bezpecnost
Némecka spjata s alian¢nimi strukturami pod zaStitou Spojenych stati americkych.
Minimalni naklady na obranu statu, spolu s finan¢ni podporou ze strany USA, umoznily
ekonomicky rozkvét zemé a integraci zemé do svétové ekonomiky (Maull 1990: 96-97).
Propojenost mezi stity, postavend na ,ekonomice, mezindrodnim pravu,
institucionalizovanych formach rozhodovani a politickych rozhodnutich nevojenského
charakteru‘* formovala inklinaci k politice civilni mocnosti (Tewes 1997: 100). Za
druhé, Clenstvi v aliancich, stejné tak nedostatek vojenské kapacity, vedly némecké
politické elity k zahranicni politice vystavéné na diplomacii, nevojenskych a
nenasilnych prostfedcich. Tewes dale poukazuje na politickou situaci po konci druhé
svétové valky. Zemé zazila totalni porazku a i po rozdéleni zem¢ Zapadni Némecko
nikdy neziskalo absolutni suverenitu. Veskerd vnitrostatni politickd rozhodnuti se
vykondavala pies vice jak Ctyficet let skrze tzv. obCanskou spolecnost, a navic byla

ovlivnéna uzavienymi mezinarodnimi smlouvami (Tewes 1997: 100-101).

Hanns Maull ddva vySe zminénym teoretikim za pravdu. Totdlni pordzka
Némecka v roce 1945 a jeho néasledné rozdéleni do ¢tyt okupacnich zon, vedlo politické
elity Spolkové republiky Némecka k prehodnoceni stavajicich politiky a nastaveni
nového politického kurzu. Snaha o odpoutani se od minulosti byla viditelna nejen mezi
politickymi elitami, ale i mezi Sirokou némeckou populaci (Maull 1999: 3-4). Lze tedy
fici, ze poCatek némecké zahrani¢né-politické kultury civilni mocnosti vystavéné na
demokracii, je viditelny jiz za vlady prvniho povalecného kancléte SRN Konrada

Adenauera’ (Bauerkdmpfer 2004: 434).

Zakladnimi stavebnimi kameny zahrani¢ni politiky se staly Ctyfi imperativy.

Kazdy z nich vychazi z interpretace historické zkuSenosti zemé, nabizejici pouceni pro

” Adenauer prichazi s tzv. Westbindung konceptem.
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budouci generace ve vztahu k vedeni vnitrostatni a zahrani¢ni politiky statu (Handl
2011: 81). Prvni z nich ,,nikdy vice** (never again) ma za Gcel zabranit opakovani se
chyb z minulosti s cilem sméfovat politiku smérem k pacifismu, etice, demokracii a
dodrzovani lidskych prav. Druhy ,,nikdy osamoceni‘‘ (never alone), stavi politiku
Némecka na bazi institucionalismu, integrace, multilaterdlni spoluprace a
demokratizace. Za vychodisko lze v tomto piipad¢ povazovat zkuSenost s partnerstvim
se zapadnimi staty v projektu Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, do kterého
Némecko vstupuje vroce 1951, tak 1 o Ctyfi roky pozdé€ji Clenstvi ve vojenskych
strukturaich NATO pod zastitou USA. Némecko bylo schopné dosdhnout svych
narodnich cild i bez vojenské sily skrze multilateralni diplomacii, spolupréci v aliancich
apod. Vojenska podpora a zapojeni Bundeswehru do spojeneckych vojenskych operaci
bylo spiSe symbolické. Treti imperativ ,,politika, ne sila** (politics, not force)
jednoznacné potvrzuje zdrdhavost politickych elit k pouziti sily jako prostredku
vyjednavani. Obzvlasté od 60. let 20. stoleti bylo toto patrné v ramci tzv. Ostpolitik.
Prevladala snaha o wvyfeSeni konfliktu skrze preventivni diplomacii. Politicka
vyjednavani ¢i kontrola zbrojeni byly vnimany jako jedny z alternativ k pouZiti
vojenské sily. Za posledni zakladni stavebni kdmen lze povazovat posledni imperativ
whormy definuji zajmy‘* (norms define interests). Zapadni hodnoty a dosazeni
univerzalniho standardu ochrany lidskych prav se staly hlavnimi pilifti némecké

zahraniéni politiky® (Maull 1999: 4-9).

Vsechny vySe zminéné charakteristiky predstavené Hannsem Maullem
odpovidaji charakteristikam Némecka jako civilni mocnosti v pribéhu studené valky.
Po sjednoceni Némecka zlstavaji 1 nadale soucasti némecké zahrani¢ni politiky, avSak
dochazi k jejich modifikacim (obzvlasté v otazce pouZiti vojenské sily) z diivodu zmény
charakteru mezinarodniho prostfedi. Proménam ve vnimani némecké obranné politiky a

zapojeni Bundeswehru do alian¢nich struktur je vénovana druha ¢ast diplomové prace.

Lze tedy vyvodit, Ze na zdkladé K. J. Holstiho koncepce narodnich roli spliiuje
charakteristiky civilni mocnosti celkem sedm roli. Témi jsou ,,role spolupracovnika
regionalniho subsystému, role zastdance rozvoje, role prikladu a v jisté mire i role

¢

aktivniho nestranika, role vérného spojence a role zastince osvobozeni a mostu

(Handl 2011: 178).

® Tato tendence je jiz patrnd od 80. let 20. stoleti, kdy se mira zapojeni Bundeswehru do
peacekeepingovych operaci znatelné zvysila (Maull 1999: 9).
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2. Pravni ukotveni souc¢asné némecké obranné politiky

Po sjednoceni Némecka bylo nutné zrevidovat koncepci zahrani¢ni politiky zemée tak,
aby adekvatné reagovala na nové politické hrozby, a zaroven efektivné plnila zdvazky
vyplyvajici z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich. Ustavu SRN (Grundgesetz) bylo
nutné doplnit o dalsi strategické dokumenty. Za prvni zasadni publikaci v této oblasti
lze povazovat Smérnice pro obrannou politiku (Verteidigungspolitischen Richtlinien)
vydané Ministerstvem obrany v roce 1992, predstavujici zdkladni sméry budouciho
rozvoje Bundeswehru (Kucera 2011: 30). Jeji posledni revize byla provedena 27. 5.
2011 (Defence Policy Guidelines 2011: 1). O dva roky pozd¢ji dochazi ke zvefejnéni
dalsiho zakladniho dokumentu némecké zahrani¢ni politiky tzv. Bilé knihy (WeiBlbuch)
(Gareis 2006: 88). Jeji obsah je vénovan vyctu priorit Némecka v oblasti bezpec¢nosti,
povinnostem a roli Bundeswehru v mezinarodnich vztazich. Jeji posledni revidovana

verze byla pfedstavena Ministerstvem v roce 2006 (Weilbuch 2006: 1).

2.1.  Ustava Spolkové republiky Némecko

Ustava SRN, tzv. Grundgesetz byla schvalena 23. 5. 1949 v Bonnu a od té doby prosla
nékolika pravnimi Gpravami. V tomto ohledu byva také povazovana za Ustavu, jez
prosla nejvice pravnimi revizemi (Busch 2000: 41). Jednalo se at’ uz o Gpravy drobné,
tedy slovni, ¢i o smazani nebo naopak vlozeni celych slovnich spojeni, vét a odstavci.
Mezi lety 1948-1998 doslo celkem k 190 pravnim zménam, z toho pfinejmensim kazdy
odstavec byl v priméru za tuto dobu alespon jednou pozménén. Lze je klasifikovat do
tii etap. Prvni pfedstavuje 25leté obdobi od konce druhé svétové valky, jez ve své
podstaté bylo charakteristické béznymi konstituénimi zménami reagujicimi na charakter
tehdejSiho mezinarodniho prostfedi. Druhé obdobi je tzv. obdobi relativni stability
trvajici priblizné 14 let v letech 1976-1990. Tteti etapa, tedy ¢asovy Gsek po sjednoceni
Némecka v roce 1990, je pak opét ve znameni rozsédhlych konstitu¢nich zmén® (Busch
2000: 43-45). Za platné je povazovano posledni znéni Ustavy z listopadu 2012.

V oblasti zahrani¢ni politiky je vidét jasna inklinace ke Cclenstvi a dodrzovani

% Na zakladg statistickych tdajii z roku 1992 dochazi v némecké ustavé v priméru ke trem konstituénim
zménam rocné (Busch 2000: 51). Po sjednoceni Némecka pak dochazi k ptedstaveni novych nafizeni ve
vztahu K evropské integraci, dale pak k zmén& hlasovani ve Spolkové radé, stejné tak v legislativé
Vv diisledku zaclenéni novych spolkovych zemi byvalé Némecké demokratické republiky do SRN (Busch
2000: 53).
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partnerskych zavazka v ramci koalic v souladu s normami uzakonénymi mezinarodnim

pravem (Basic Law 2012: ¢l. 23-25).

Politika zemé je vystavena na tzv. principu demokracie, jez je charakterizovan
v ¢lancich 20 a 38 Ustavy (Miller 2014: 590). Némecka spolkova republika je
wdemokratickym a socialnim federativnim statem** (Basic Law 2012: ¢l. 20), ve kterém
je veskerd statni autorita odvozena od vule lidi, jez na zdklad¢ piimych, tajnych,
svobodnych voleb voli své politické zastupce (Basic Law 2012: ¢l. 38). Vile ob¢ant
muze byt také vykonavana skrze organy legislativni, vykonné ¢i soudni moci, avSak

pouze v mezich stanovenych Ustavou a pravem SRN (Basic Law 2012: &l. 20).

Clenstvi Némecka v Evropské unii a s nim spjatym principem subsidiarity je
vénovany ¢lanek 23 némecké ustavy. Zemé se zavazuje k podpofe rozvoje spolecné
Evropy, zavazuje se k dodrzovani mezinarodniho prava, ochrané zakladnich lidskych
prav a svobod, stejné tak ostatnich principtl, které jsou v souladu s Ustavou. Opomijeno
neni ani dodrzovani principu subsidiarity ve vztahu k EU (Basic Law 2012: ¢l. 23). Lze
tedy konstatovat, ze Némecko inklinuje ke tfem narodnim rolim civilni mocnosti dle
Holstiho typologie. Jednoznaény zdvazek zemé k vynaloZeni Gsili pfi budovani $ir§iho
spolecenstvi, konkrétné tedy Evropské unie, a navazovani spoluprace v ramci jeho
integracnich aktivit jednoznaéné odpovida roli spolupracovnika regiondlniho systému.
Zaroven je zde vSak 1 patrnd role prikladu, nebot striktni dodrZzovani zapadnich hodnot
a mezinarodniho préva na vnitrostatni Grovni miiZe mit pozitivni dopad na budovani
prestize mezi zahrani¢nimi partnery. Role vérného spojence pak odrazi némeckou

podporu politik a norem EU.

Princip subsidiarity je vice rozveden v &lanku 25. Ustava jednozna¢né stanovuje,
Ze je mozné ,prevest cast svrchované moci‘‘ (Basic Law 2012: ¢l. 24) mezinarodnim
organizacim, které se vénuji kolektivni bezpe€nosti, za tcelem udrzeni miru nejen
Vv Evropé, ale 1 po celém svéte. Tato spoluprace mimo jiné obndsi poskytnuti pomoci
Vv pribéhu mezindrodniho vySetfovani za ticelem vyfeSeni sport mezi staty (Basic Law
2012: ¢l. 24). Tato soucinnost jednoznacné vypovida o roli Némecka jako verného
spojence Evropské unie. Toto jednani mize vyustit i do role prikladu. Tato skuteénost
je dale rozvedena v ¢lanku 25, kdy se Némecko zavazuje k dodrzovani mezindrodniho

prava, jez by mélo byt zaroven 1 preneseno do spolkového prava, kterému by mélo byt
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nadiazené (Basic Law 2012: ¢l. 25). Toto ustanoveni na vnitrostatni Grovni tak miize

prispét k ziskéani politického vlivu mezi partnery za hranicemi statu.

V neposledni fadé je dulezité zminit ¢lanky Ustavy tykajici se zajisténi
bezpecnosti skrze nasazeni ozbrojenych sil Bundeswehru. Z hlediska obrany a postupt
reagovani na zvlastni situace jako je napf. stav nouze, nebyla Ustava timto smérem
koncipovana. Vychazela z pfesvédceni, ze obrana Némecka bude zajisténa Spojenci
v disledku povaleéného omezeni suverenity statu (Busch 2000: 47). Ustava tedy jiz od
pocatku byla vystavena na myslenkach ,,antimilitarismu, antifasismu a antimonopolnich
opatreni‘‘ (Busch 2000: 48). Pro vyzkum diplomové prace jsou V soudobém znéni

Ustavy relevantni lanky 26, 87a a 115a.

Podle c¢lanku 26 je jakdkoliv ¢innost ohroZujici mir mezi staty povazovéana za
nekonstituéni a je trestné stihana (Basic Law 2012: ¢l. 26). Clanek 87a je pak vénovan
némeckym ozbrojenym silam, jez slouzi vyhradné k obrané statu, pokud neni v Ustavé
stanoveno jinak™ (Basic Law 2012: &l 87a). V piipadé hrozby utoku, miZe dojit
k vyhlaseni stavu nouze na zakladé piedlozeni zadosti Spolkovou vladou a rozhodnutim
Spolkového snému se souhlasem Spolkové rady, pokud bude schvaleno v ramci
hlasovani dvoutietinovou vétSinou za ucasti vétSiny. V piipadé casové tisné¢ muze byt
nouzovy stav vyhldSen tzv. smiSenym vyborem (Joint Commitee) na zaklad¢ stejnych
hlasovacich podminek. Vyjimeény stav je pak vyhlasen spolkovym prezidentem''
(Basic Law 2012: ¢l. 115a). V pfipad€ nasazeni vojenskych sil v zahrani¢nich misich ¢i
prodlouZeni mise, musi byt rozhodnuti schvaleno jednoduchou vétSinou ve Spolkovém
sndmu'?. Jedna se tak o nejvyssi rozhodovaci organ, ustavné odpovédny za nasazeni a

vyuziti vojenskych jednotek (Prasil et al. 2011: 16).

V odborné literatufe se vyskytuje nedostatek akademickych vyzkum, jez by
byly vénovany némecké ustavé nejen v rdmci oboru politologie ale i v ramci
konstitucniho prava. Kritika tohoto fenoménu je zndma jiz od 70. let minulého stoleti.
Existujici literatura ma obecny charakter a nezaméfuje se na specifické ¢asti Ustavy.

Nebere v potaz ani konkrétni okolnosti na vnitrostatni ¢i mezinarodni urovni majici

10 Jedna se napf. o podporu policejnich sil, boj s organizovanym zlo¢inem, ochrana hranic, civilniho
vlastnictvi atd. (Basic Law 2012: ¢lanek 87a).

1V piipadé Gasové tisnd je mozné vyhlasit vyjime&ny stav skrze ufedni ozndmeni (Basic Law 2012: 115a
(3)).

12 Na zdkladé rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu z roku 2004, zakon BGBI. I, str. 775 z 5.3.2005
(Prasil et al. 2011: 16).
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dopad na formovani jednotlivych tstavnich ¢lankt atd. (Busch 2000: 42-43). Autorka

proto Cerpa své poznatky vyhradné z posledniho platného znéni némecké ustavy z roku

2012.

2.2. Smérnice pro obrannou politiku

Dokument Smérnice pro obrannou politiku stanovuje bezpe€nostni zajmy a cile
Spolkové republiky Némecko na poli zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Tyto smérnice
jsou zéavazné a tvoii zéklad koncep¢niho ramce némeckého ministerstva obrany a
Bundeswehru. Némecko oficidlné piejimd mezindrodni odpovédnost a podili se na
ochrané mirti a svobod, stejné¢ tak klade diraz na upevnéni partnerskych zavazkt
s cilem zajistit bezpecnost v Evropé (Defence Policy Guidelines 2011: 1-3). Smérnice
slouzi jako ,,rdmec pro dalsi dokumenty, jako napr. Koncepce Bundeswehru
(Konzeption der Bundeswehr) ¢i Plan generdlniho inspektora Bundeswehru

(Bundeswehrplan des Generalinspekteurs) ** (Kucera 2011: 30).

V poptedi zdjmu némeckych bezpeénostnich cilti stoji ,,bezpecnost a obrana
némeckych obcanii, teritorialni integrita, suverenita Nemecka a jeho partneri, stejné
tak plnéni mezinarodnich zdvazkii a odpovednosti** (Defence Policy Guidelines 2011:
4). Opomenuta neni ani oblast prevence, mediace mezinarodnich konfliktii (v ptipadé,
Zze mohou mit negativni dopad na zemi a jeji spojence), stejné tak posilovani role
evropské a transatlantické spoluprace v oblasti bezpecnosti v souladu s univerzalnim
standardem ochrany lidskych prav, dodrZzovanim mezinarodniho prava a principi
demokracie. V oblasti mezinarodniho obchodu klade SRN diraz na volny a neomezeny

pfistup ke svétovym trhiim a zdrojiim pfirodniho bohatstvi (Defence Policy Guidelines
2011: 4).

Vzhledem k proméné bezpec¢nostniho prostiedi mohou hrozby piesahnout i za
hranice statu a zplsobit tak nestabilitu v regionu, vcetné némeckého tzemi. Toto
s sebou muZe pfinést fadu rizik jako naptiklad propuknuti civilnich valek, migra¢nich
vln, radikalizaci populace, rozSifeni miry vyskytu organizovaného zloCinu a
mezinarodniho terorismu, intenzity kybernetickych toki, zneuzivani technologii, $ifeni
zbrani hromadného ni¢eni a celkovou humanitarni krizi (Defence Policy Guidelines

2011: 1-5). V boji s témito problémy, obzvlasté v oblasti prevence, zastava Némecko
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aktivni roli. Dokonce pfipousti i moznost pouziti ozbrojené sily (Defence Policy
Guidelines 2011: 4). Musi vSak byt pfedem zvazeno, zda je toto rozhodnuti legitimni, tj.
je v souladu s némeckymi i mezinarodnimi z4jmy, a jaké by ptipadné vyvstaly néasledky

pro spole¢nost v piipadé politické nec¢innosti (Defence Policy Guidelines 2011: 4).

Na poli humanitarni pomoci je Némecko velmi aktivni. V politickych
smérnicich se zavazuje k poskytnuti své podpory nejen ve vztahu k némeckému
obyvatelstvu, ale i obaniim jinych zemi napt. béhem piirodnich katastrof. Pouziti sily
je ospravedInéno v piipadé ochrany obyvatel za hranicemi némeckého statu. Dochazi
tak k postupnému smazani rozdilli ve vnimani vnitini a vnéj$i bezpecnosti. Smérnice
pro obrannou politiku davaji prostor pro reevaluaci politické spoluprace v ramci
mezinarodnich organizaci z divodu efektivniho reagovani na soucasné a budouci
bezpe¢nostni hrozby. Clenstvi v OSN, NATO ¢&i EU se tak stavaji zakladnimi pilii
némeckého bezpecnostniho a obraného politického ramce (Defence Policy Guidelines

2011: 5).

V ramci OSN je pro Némecko prioritou zapojeni do operaci na udrzovani
(peacekeeping) a vynucovani (peace enforcement) miru s dirazem na pouziti vSech
dostupnych mirovych prostiedkii béhem feSeni politického sporu. Pouziti sily je
povazovano za prostiedek posledni instance. Severoatlantickd aliance a spoluprace
Vramci transatlantického partnerstvi naopak slouzi jako stavebni kamen némecké
obranné politiky. Tento kolektivni bezpecnosti systém je vniman jako spojnice mezi
Evropou, USA a Kanadou. Zarovein je tato vojenska integrace a vzdjemna solidarita
mezi partnery vySe zminénych organizaci zarukou bezpe¢nosti v Evropé. Némecky
zajem spociva v udrZeni a naopak prohloubeni spoluprace a dialogu uvnitf struktur
NATO za ucelem zajiSténi bezpecnosti na kontinentu stejn¢ tak dosahnuti efektivni
spoluprace v boji proti souasnym a budoucim hrozbam mezinarodniho spolecenstvi

(Defence Policy Guidelines 2011: 5-6).

Pisobeni v Evropské unii a zapojeni do evropského integracniho procesu bylo
charakteristickym znakem némecké zahrani¢ni politiky od konce druhé svétové valky,
obzvlasté¢ byl a stale je kladen diraz na némecko-francouzsky tandem v evropské
politice. Jednou z némeckych priorit je posileni politické role Evropské unie skrze uzsi
spolupraci a posileni vztahti s NATO. Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika EU

je sice na svém pocatku, avSak Némecko jiZ nyni prosazuje a je velkym podporovatelem
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aktivni multilateralni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU v této oblasti s ohledem na
pfinos, ze kterého mize némecka zahrani¢ni bezpecnostni politika profitovat (Defence

Policy Guidelines 2011: 7-8).

Neoddélitelnou slozkou obranné politiky jsou ozbrojené vojenské sily, diky
kterym je zemé schopna plnit ¢lenské zédvazky vici alianénim partnertiim a pfispét tak
k stabilit¢ mezinarodniho prostfedi. Bundeswehr je nezbytnym prostiedkem k zajisténi
ochrany némeckého obyvatelstva, jeho spojenctll, a zaroven také umoziiuje Némecku
jednat a dosdhnout predem stanovené politické cile. Nastoleni stability a prohloubeni
spoluprace v mezinarodnich koalicich je dalsim z moznych dopadi vyplyvajici
z aktivniho zapojeni ozbrojenych vojenskych slozek (Defence Policy Guidelines 2011:
9). Nicméné smérnice obranné politiky jasné stanovuji, ze zahrani¢ni mise, v ramci
kterych se Bundeswehr participuje, jsou vzdy provadény ,,vsouladu se souhlasem
aliancnich partnerit uvniti struktur OSN, NATO a EU‘* (Defence Policy Guidelines
2011: 11).

Na zékladé vySe uvedenych charakteristik némecké obranné politiky 1ze vyvodit,
7ze némecka obranna politika spliuje vétsinu roli civilni mocnosti v ramci Holstiho
typologie. V prvni fadé role vérného spojence (faithful ally) a role spolupracovnika
regiondlniho subsystému (regional-subsystem collaborator) vypovidaji o tendenci zemé
se zapojovat do alian¢nich struktur EU, NATO a OSN, s cilem upevnit politické vztahy
mezi Cleny s cilem zajistit bezpe¢nost a stabilitu v Evropé a ve svété. Toto posilovani
evropské a transatlantické spoluprace probiha v souladu s dodrZzovanim mezinarodniho
prava a ochrany lidskych prav. Pokud se zemé& ucastni zahrani¢nich misi, G¢ast musi
probihat v souladu s alian¢nimi partnery, coz ze strany Némecka potvrzuje podporu
spojeneckych politik a dodrzovani s tim spjatych zavazk. Némecko patii také mezi
hlavni zastdnce a podporovatele evropské integrace nejen na politické urovni, ale také

V oblasti bezpecnostni politiky.

V dnes$ni dobé globalni propojenosti je téz kladen diraz na prevenci hrozeb,
Vv ramci které se ptfipousSti 1 moznost zapojeni zemé do konfliktd za ucelem zmirnéni
krize (role mediatora-integrdtora). Tato role vSak nepatii mezi role patfici k civilni

mocnosti, proto je dilezité ji brat s rezervou. Stejné tak roli obrance viry (defender of
faith).
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2.3. Bila kniha

Role Bundeswehru v dne$nim globalizovaném svété je detailnéji popsana v Bilé knize
z roku 2006, jez je svym obsahem podobna Smérnicim pro obrannou politiku. V textu je
hodnocena role Némecka po jeho Sjednoceni a obzvlasté je pak kladen diraz na
soucasnou vyznamnou pozici zeme, jak v Evropé, tak i ve svét¢ (Weifbuch 2006: 5).
Od roku 1969 do dnesni doby bylo vydano celkem deset Bilych knih. V minulosti byl
obsah dokumentu hlavné vénovan tématice miru, demokracie a spoluprace mezi staty,
V poslednim vydani je vSak diraz kladen na zapojeni Bundeswehru v oblastech boja, i
za Ucelem zajisténi pfisunu zdroji energii a nerostnych surovin, jez jsou dileZzité pro
fungovani némecké ekonomiky. Je zde vidét posun oproti obdobi studené valky, kdy
cile némecké bezpecnostni politiky byly formulovdny végné, na obecné roving
v souladu s mezinarodnim pravem. Lze ji tedy povazovat za dlouhodoby ukazatel

sméfovani némecké politiky (Martinsen 2010: 161-162).

Prvni Bild kniha byla vydéna vroce 1969 za ucelem piedstaveni konceptu
obranné a bezpecnostni politiky zemé& svym obcaniim. Se zménou mezinarodniho
prostfedi vSak bylo potifeba 1épe vysvétlit podstatu ucasti némeckych vojdkd na
zahrani¢nich misich z diivodu uznéani oficidlniho charakteru téchto operaci®®. Nicméng,
Bilé knihy jsou koncipovany selektivné, a ne vzdy adresuji veskeré problémy, kterym
Némecko ¢eli. Ministerstvo obrany, ministerstvo zahrani¢ni a kancléfstvi SRN maji vliv
na tvorbu téchto dokumenti, tedy 1 na obsahlé pojeti cilt a priorit Némecka a adekvatni
reagovani na Sirokou Skalu hrozeb, které¢ jsou v Bil¢ knize adresovany (Martinsen 2010:

161-163).

Zem¢ se povazuje za ,,obhdjce lidskych prav, zastance demokracie, udrzitelného
rozvoje a podporovatele spoluprdce mezi stdty za ucelem udrzeni miru a ochrany pred
globadlnimi hrozbami ‘** (Weifbuch 2006: 6). VySe zminéné priority jsou pevne ukotveny
v némecké bezpecnostni politice. S ohledem na participaci Vv zahrani¢nich misich,
Bundeswehr se od roku 1990 aktivné ucastnil peacekeepingovych misi na Balkang,
Kavkaze, Blizkém vychodé¢, africkém a asijském kontinenté. Lze tedy konstatovat, Ze
némecké bezpeé¢nostni politika vyplyva z politickych hodnot ukotvenych v Ustavé SRN.
Politika je soustfedéna na ochranu obyvatel a jejich lidskych prav, stejné¢ tak na

suverenitu a integritu némeckého uzemi. Déale ma za cil boj proti hrozbam, které by

% Napiiklad ve Vilce proti terorismu, kdy némedti vojaci riskovali své Zivoty vramci Gcasti na
spojenecké operaci (Martinsen 2010: 163).
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mohly mit negativni dopad na némecké tzemi jako napiiklad regiondlni konflikt. Boj
proti mezinarodnimu terorismu, zamezeni Sifeni zbrani hromadného niceni a podpora

volného obchodu v ramci mezindrodnich organizaci také nejsou v Bilé knize opomijeny

(WeiBbuch 2006: 6-7).

Nezbytnou soucasti této politiky je 1 uplatnéni ozbrojenych sil a jejich role
Vv pribéhu konflikti. Bundeswehr je povazovan za aktivni ndstroj némecké obranné a
bezpecnostni politiky. Na zaklad¢ Bilé knihy ,,Bundeswehr zajistuje schopnost jednat
V oblasti zahranicni politiky, prispiva k evropské a globalni stabilité, zajistuje narodni
bezpecnost a obranu, zaroven také poskytuje vojenskou pomoc svym spojenciim
V pripadé potieby, a v neposledni rade podporuje mezindrodni spoluprdci a integraci
(WeiBbuch 2006: 53). Ozbrojené sily jako takové by mély byt schopné splnit veskeré
ukoly a zavazky plynouci z €lenstvi v mezindrodnich organizacich. To zahrnuje nejen
narodni a kolektivni obranu, nybrz i prevenci konfliktl, krizovy management a boj proti

mezinarodnimu terorismu pokud je schvalen federalni vladou Némecka (Weifbuch

2006: 56).

Bundeswehr je vystaven na logice civilni a vojenské spoluprace (Weifbuch
2006: 54). ,,Splynuti ,armady a ndroda’, komplexni vycvik a vzdélani vojenskych
predstavitelu, stejné tak podpora nezavislé jednani a vyvijeni viastni iniciativy, se staly
hlavnimi centralnimi zasadami uvnit struktur vojenskych slozek** (Weifbuch 2006: 54)
Jiz od jejich zaloZeni 12. 11. 1955 (WeiPbuch 2006: 54). Vojensky persondl je mimo
jiné vzdélavan v oblasti politiky a historie z toho divodu, aby byl jedinec schopen se
rozhodovat samostatné¢ a pievzit tak zodpovédnost plynouci zjeho jednani. Toto
komplexni vzdélani tak sméfuje chovani ¢lenii némeckych ozbrojenych sil k ochrané
miru a svobody, zarovenl také upeviiuje jejich sebejistotu a samostatnost v pribéhu
vojenskych operaci (Weiffbuch 2006: 60). Z celkového hlediska 1ze filozofii
Bundeswheru shrnout do péti slov: ,,zodpovédnost (responsibility), motivace
(motivation care), blaho (welfare), posiini (mission command) a vojenské vedeni
(leadership) “* (Weifbuch 2006: 60).

Nicméné analyze jednotlivych knih nebylo vénovéno pfili§ pozornosti, jak ze
strany vefejnosti, tak 1 akademikl. Jednim z diivodii miize byt pravé vnimani Bilych
knih jako prostfedki publikovanych oficidlnimi autoritami za ucelem informovani

vefejnosti o cilech némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (Martinsen 2010: 162).
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Vyse uvedené cile vSak naznacuji, jaké role z K. J. Holstiho typologie se odrazeji
Vv oficidlnim postoji némecké vlady, ktery je orientovdn na participaci Bundeswehru
V mezinarodnich misich. Jedna se o roli spolupracovnika regiondlniho systému

(regional-subsystem collaborator) a roli vérného spojence (faithful ally).

2.3.1. Vyvoj Bundeswehru v 90. letech

Bundeswehr je povazovan za ,,dynamicky ménici se instituci‘* (Handl 2011: 163).
V pribéhu studené valky byla ochrana Némecka zévisla na aliancnich strukturach,
konkrétng na USA a NATO™. Zemé byla vnimana diky své geografii za strategicky
velice dilezitou, a bylo nutné ji ochranit pfed moznym sovétskym vojenskym utokem
(Martinsen 2010: 169-170). Samotné rozmisténi némeckych vojenskych sil bylo mozné
pouze za uéelem ochrany némeckého tizemi ¢&i tzemi jiného &lena NATO. Ucast na

misich jinych organizaci jako napt. misi OSN, nebyla mozné (Breuer 2006: 207).

Po roce 1989 vsak doslo ke zméné povahy mezinarodniho prostiedi, coz ptineslo
nutnost pfehodnoceni némecké obranné politiky, tedy 1 struktury ozbrojenych sil.
Odklon od tradicnich hrozeb k terorismu, upadajicim statim, nestatnim aktérim a
nelegalnimu Sifeni zbrani hromadného niceni pfispél k pfehodnoceni bezpecnostni
orientace Némecka z vnitrostatni a regionalni na mezinarodni uroven, coz bylo oficidlné
potvrzeno rozhodnutim Federalniho konstitu¢niho soudu v roce 1994" (Breuer 2006:
208).

V ramci restrukturalizace bylo nutné upustit od platnych opatieni zavedenych
béhem studené valky za Gcelem sniZeni akceschopnosti Némecka a jeho mozné agrese.
Jednalo se o vysokou miru integrace do struktur NATO, absenci centralnich
velitelskych struktur a povinnou zakladni vojenskou sluzbu (Kucera 2011: 31).
Restrukturalizace se ubirala dvéma sméry. V prvni fad¢ bylo nutné integrovat vojenské
sily Vychodniho Némecka'® do struktur Bundeswehru, pfemistit ¢ast vojenskych sil a

zéaroven 1 zredukovat jejich pocet o tfetinu. Nebylo mozné, aby némeckeé sily, dosahujici

! Tento fakt doklada trvalé umistnéni americkych a dal3ich spojeneckych jednotek na izemi Némecka za
ucelem ochrany zem¢ (Martinsen 2010: 169).

> Konkrétné se jednalo o &lanek 87a némecké ustavy, ktery vyslani vojaki za hranice statu mimo
spojenecka tizemi zakazuje. Ustavni soud vSak vroce 1994 rozhodl ve prospéch nasazeni vojaki
v zahrani¢i Vramci mandatu OSN a jinych mezinarodnich organizaci za ucelem plnéni aliancnich
zavazkl v rdmci kolektivni bezpecnosti (Kucera 2011: 30).

18\ ramei procesu doslo k rozpu§téni Narodni lidové armady (Kucera 2011: 31).
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po konci vélky velikosti pil milionu, pisobily na tzemi Evropy i pfes absenci vyskytu
pfimé teritoridlni hrozby. Bylo nutné vyvarovat se této vojenské dominanci, kterd by
naopak mohla byt vnimana spojenci za potencialni hrozbu. Ve druhé vIné
restrukturalizace pak doslo k pfeméné orientace ozbrojenych sil na nové hrozby, tedy i
k zajisténi dostatecné obrany némeckého uzemi a zapojeni vojenskych sil do
mezinarodnich organizaci za uc¢elem zajiSténi miru a ochrany lidskych prav (Kucera

2011: 31; Katsioulis, Miiller-Hennig 2011: 20).

Némecko dale upoudti od tzv. Sekové diplomacie'’. K prvnimu zapojeni
Bundeswehru v bojové operaci dochazi vroce 1995 béhem operace NATO SFOR
Vv Bosné¢ a Hercegovingé. Za zlomovy okamzik je nicméné povazovan rok 1999 a
operace Spojenecka sila (Allied Force) namifend proti Srbsku béhem humanitarni
intervence v Kosovu, se zamérem zabranit vrazdéni mistniho obyvatelstva. Operace
probihala bez oficidlniho mandatu Rady bezpecnosti OSN. Lze ftici, ze valka
v Jugoslavii ptehodnotila némecky postoj k pouziti zbrani a vojenskych sil (Breuer

2006: 208-209).

V roce 1999 doslo k jednani v Helsinkdch, kde byl pfednesen pozadavek na
zvySeni expedi¢nich kapacit ozbrojenych sil pro potteby operaci Evropské unie. Tyto
konkrétni kroky (zvané také Helsinky Headline Goals) byly pfijaty za ucelem vytvoreni
tzv. evropskych sil s cilem posilit evropskou bezpecnostni a obrannou politiku Evropské
unie a zajistit tak plnéni plného rozsahu Petersbergskych iikolii'® (Netas 2004). Tzv.
sily rychlé reakce (Rapid Response Force) o velikosti 60 000 vojakti maji byt schopné
nasazeni do 60 dnt po dobu jednoho roku mimo tzemi ¢lenskych statti (Euractiv 2014).
V reakci na teroristické utoky z 11. zafi 2011 doslo pak v listopadu 2003 v Praze
Kk schvaleni planu na vytvofeni Sil rychlé reakce NATO (NATO Response Forces).
Splnéni spojeneckych zavazkii vedlo ministerstvo obrany k pifehodnoceni struktury

Bundeswehru a k jeho nasledné reformé (Kucera 2011: 32-33).

1 Pod pojmem Sekovd diplomacie (nebo také diplomacie $ekové knizky) se rozumi finanéni &i logisticka
podpora spojeneckych misi. Tento typ politiky byl charakteristicky béhem pusobeni Hanse-Dietricha
Genschera jako ministra zahrani¢i v letech 1974-1992 (Lizcova 2014).

18 Vojenské operace EU se Fidi tzv. Petersbergskymi iikoly, které prosly od podepsani tzv. Petersbergské
deklarace roku 1992 tadou reforem (European External Action Service). Na zakladé ¢lanku IT (4) mohou
byt vojenské jednotky rozmistény pouze v ptipade, ze ,,jednaji v ramci humanitarnich, zachrannych a
peacekeepingovych misi, nebo se podileji na spoluprdaci v oblasti krizového managementu vcietné
peacemakingu‘* (Petersberg Declaration 1992: 6). S piijetim Amsterodamské smlouvy v roce 1997,
Petersbergské tkoly spadaji do ¢lanku 17 Smlouvy o Evropské unii. S Lisabonskou smlouvou je jejich
pravni zaklad rozsiten o prevenci konfliktu, odzbrojovaci operace a zapojeni se do stabiliza¢nich misi po
ukonéeni konfliktu (European External Action Service).
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Prvni navrh reformy byl vytvoten tzv. Weizsdckerovou komisi, kterd v kvétnu
2000 ptedlozila zpravu, jez si stanovila n€kolik cili. Prvnim z nich bylo vyslani dvou
kontingenta v piipad¢ potteby az o sile 16 000 vojaki. V piipadé zasahovych sil byl
planovan nartst z 60 000 na piiblizn¢ 140 000 vojakt. Mirové sily Bundeswehru tak
mély tvotit 240 000 vojakt (Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr
2000: 14-15). V té dob¢ vysla také zprava generalniho inspektora Hanse-Petera von
Kirchbach tzv. Eckwerte-papiers, ve které bylo navrhovano sniZeni velikosti
Bundeswehru o 15% z 340 000 na 290 000 vojaku (Spiegel 2000). Rudolf Scharping
(SPD), v t¢ dob& ministr obrany, vychdazel z navrhu generalniho inspektora a v ¢ervnu
2000 predklada vlastni navrh na reformu Bundeswehru. V ptipad¢ krize by dle konceptu
bylo mozné nasadit do zahrani¢nich operaci az 150 000 vojakti (Weisswange 2010:
434). Vramci reformy by také doslo ksniZzeni poétu pracovnich mist. Pocet

ozbrojenych sil mél byt snizen na 282 000 (Biichner 2001).

V dutsledku teroristické utoku v zaii 2001 a nasledné valce proti terorismu se
vSak dosavadni reformy ukdzaly jako netc¢inné. Jednim z divodii netspéchi reforem
byl nedostatek financi, s kterym se predeslé vlady potykaly, stejné tak politické
skandaly jako propusténi Rudolfa Scharpinga z ministerstva obrany a resignace Hanse-
Petera von Kirchbach. Tyto udalosti vSak vedly k pfehodnoceni dosavadnich
bezpecnostnich strategii a zajmt. Vysledkem byla publikace novych Sméric pro
obrannou politiku v kvétnu 2003 (Longhurst 2004). V té dob¢ pisobil jako Ministr
obrany Peter Struck z SPD (Socialné¢ demokraticka strana Némecka). V ramci jeho
navrhu na reformu Bundeswehru doslo k rozdéleni sil o velikosti 250 000 vojéki na tfi
Casti: zasahové jednotky (Eingreifkréfte), stabilizacni sily (Stabilisierungskrifte) a
podpurné sily (Unterstiitzungskréfte), jez byly urCeny pro rizné typy operaci v ramci
spojeneckych operaci19 (Kucera 2011: 33-34). Oproti pfedeSlym reformédm bylo nutné,
aby se do roku 2010 staly ozbrojené slozky Némecka plné akceschopnymi a splitujicimi
pozadavky kladené na evropskeé sily rychlé reakce. V oblasti branné povinnosti nedoslo

ke zméné (Weiland 2004).

9 Jednalo se predeviim o kratkodobé operace vyssi intenzity, evropské bojové skupiny (EU Battle
Groups), pohotovostni sily pro OSN, stabiliza¢ni sily ur¢ené pro dlouhodobé mise atd. (Kucera 2011: 34).
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2.3.2. Soucasni reforma Bundeswehru a jeji zhodnoceni

Jak jiz bylo vySe zminéno, na zédkladé¢ Smérnic pro obrannou politiku z roku 2003 doslo
k vyprofilovani némecké bezpecnostni politiky. Za ucelem adekvatniho reagovani na
hrozby, obzvlasté¢ na mezinarodni terorismus a prevenci konfliktd, se ukazala nutnost
restrukturalizace vojenskych sil?° (Breuer 2006: 212). Do té¢ doby byla participace
némeckého vojska do znatné miry ovlivnéna konceptem civilni mocnosti, tedy
politickou zdrZzenlivosti pro pouziti vojenské sily pii mezinarodnich operacich, a
upiednostiiovani diplomatickych a ekonomickych prostiredki pii feSeni konfliktt

(Breuer 2006: 207).

Smérnice pro obrannou politiku a Bila kniha slouZily a stale slouzi jako vychozi
dokumenty pro tuto reformu (Kucera 2011: 34). Aby byla efektivni, je potieba zajistit
jeji dostatecné financovani, stejné tak ustanoveni jednoznaéné strategie, v ramci které
dojde k redefinovani narodnich zajmi a cili (Breuer 2006: 207). Reforma zapocala pod
vedenim ministra obrany Karla-Theodora Guttenberga (CSU, Kfest'ansko-socidlni unie
Bavorska), ktery ustanovuje tzv. Weiseho komisi, ktera ve svych zavérech odkazuje na
vyse zminéné dokumenty (Kucera 2011: 34). Na zaklad¢ zpravy vydané Komisi by
mélo ministerstvo obrany ,,snizit pocet svych zaméstnancii o polovinu, pocet vojenskych
Jjednotek o ctvrtinu, a v neposledni radé skoncit s brannou povinnosti** (Rising 2010).
Na zakladé odhadu by tato reforma méla trvat v fadu péti aZ osmi let. Cilem je nejen
sniZit naklady, ale zajistit moderni ozbrojenou armadu, ktera bude efektivné reagovat na
souCasné¢ mezinarodni hrozby. Pocet vojakli by se me¢l snizit na 180 000, civilni
persondl by mél byt sniZzen na 50 000 pracovnich mist, v pfipadé¢ ministerstva pak na
1600 zaméstnancli za G¢elem upevnéni jednotné pozice Ministerstva obrany21. Pocet
vojakl v zahrani¢nich misich se m¢l naopak zvysit o vice jak polovinu ze 7000 na

15000 (Rising 2010).

DalS8im cilem reformy byla simplifikace struktury Bundeswehru. Mé¢lo se opustit
od rozdéleni sil na zisahové, stabiliza¢ni a podpirné sily. Zakladni rozdéleni na
pozemni vojsko, namoinictvo a letectvo bylo povazovano za dostatecné. Stejné tak

velitelsky fetézec prosel reformou a byl znaéné zjednoduSen. Béhem svého plisobeni na

20°\/ roce 2004 je proto vytvofena think-tankova instituce pod zadtitou ministerstva obrany pod nazvem
Centrum pro preménu Bundeswehru (Zentrum fiir Transformation der Bundeswehr), které bylo v roce
2012 nahrazeno Pldanovacim uiadem Bundeswehru (Planungsamt der Bundeswehr)(Griine 2013: 199).

2! Do té doby ministerstvo obrany zastavalo dva rozdilné postoje v Berling a Bon& (Rising 2010).
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Ministerstvu, Guttenberg snizuje povinnou vojenskou sluzbu na Sest mésict. K jejimu

uplnému zruseni dochézi 1. 7. 2011 (Kucera 2011: 35).

Po jeho odstoupeni22 se téhoz roku ministrem stavd Thomas de Maiziére.
Zaroven dochazi k vydani novych Smérnic pro obrannou politiku, jez mély poskytnout
ucelenou strategii a nastavit pravidla, jak se stavit kK mezinarodnim hrozbam. Némecko
vté dob¢ celilo dvéma hlavnim problémim. V prvni fadé bylo nutné, aby doslo
k snizeni poctu vojakt z divodu neudrzitelnosti jejich financovani, coz bylo do zna¢né
miry také ovlivnéno financni krizi. V druhé tadé pak nutnost rozmisténi bojovych
stabiliza¢nich sil v Afghanistanu, Libyi a Sudanu v ramci NATO a EU vedla politické
elity k rozhodnuti, ze je potieba zvysit pocet vojenskych sil schopnych podilet se
mezinarodnich operacich23. V ramci reformy se mél snizit rozpocet o 8 miliard eur do
roku 2015, naopak pocet vojakli v zahrani¢nich misich se mél zvysit ze 7000 na 10 000-
15 000 (Katsioulis, Miiller-Hennig 2011: 21-23). Celkovy pocet vojakli se ma dle
reformy pohybovat kolem 185 000, coz je povazovano za realisti¢téj$i pocet, nez

Vv piipad¢ Guttenbergovy reformy24 (Kucera 2011: 35).

22 Guttenberg rezignoval v bieznu 2011 z pozice ministra obrany na zakladé obvinéni z plagiatorstvi
tykajiciho se jeho diserta¢ni prace (Katsioulis, Miiller-Hennig 2011: 19).

2 V soudasné dob& se Némecko ulastni t¥inacti zahraniénich misi na Blizkém vychodg, v Africe a
Sttedozemnim mof#i (Bundeswehr 2016).

? Aktualni data o stavu Bundeswehru nejsou v soudasné dobé k dispozici.
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3. Formovani némecké bezpecnostni a obranné politiky a vyzvy s nim

spojené po sjednoceni SRN v roce 1990

3.1. Uvahy o sméFovani némecké bezpecnostni a obranné politiky na

mezinarodni urovni

V ramci formovani tivah o sméfovani némecké bezpecnostni a obranné politiky, byly po
konci studené valky zapadni velmoci nazorové rozdéleny na dvé skupiny. Prvni,
stavéjici se proti spojeni obou némeckych republik, byla tvofena Francii a Velkou
Britanii. Druhd, naopak podporujici tento proces, byla zastoupena USA. Kazda z téchto

zemi méla pro sviij postoj z politického hlediska padné odiivodnéni (Andél 2012: 76).

Prezident Spojenych statd americkych povazoval za prioritu zaclenéni Némecka
do Evropy, a jiz od poc¢atku vyjednavaciho procesu prosazoval koncepci ,,sjednocené a
svobodné Evropy ** (Moravcova 2000:12). Na summitu NATO v Bruselu, konaného 2.-
5. 12. 1989 bylo dohodnuto, Ze k procesu sjednoceni Némecka dojde ve ¢tyfech krocich
navrzenych americkym prezidentem Georgem Bushem star§im? (Moravcova 2000: 18).
Témi byly: ,,1. Podpora sjednoceni ze strany vnéjsich aktéri bez jakychkoliv predsudkii.
2. Pokracujici politicka angazovanost zemé jak v NATO, tak i evropskych politickych
strukturach. 3. Sjednoceni bude dosdhnuto mirovou cestou a postupnymi kroky. 4.
Béhem procesu sjednoceni musi byt dodrzen zavazek stanoveny Zaveérecnym aktem
Konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé o neménici se podobé stdavajicich
evropskych hranic nasilim. ** (Salmon, Hamilton, Robert 2010: 173) Timto rozhodnutim
bylo jednozna¢né dano najevo, Ze proces sjednocovani bude probihat na zaklade
politické spoluprace s Némeckem, nikoliv pouze podle politickych rozhodnuti

vitéznych mocnosti druhé svétové valky (Moravcova 2000: 18).

Velka Britanie, zastoupena Margaret Thatcherovou, spolu s Francii a jejim
prezidentem Francoisem Mitterrandem se z pocatku stavéli proti (Bozo 2007: 455). Ve
své argumentaci se vraceli k jiz vySe zminénému pravu vitéznych velmoci podilet se na

zalezitostech tykajicich se politického sméfovani obou némeckych republik (Moravcova

»Nasledujiciho roku v obdobi od 24. do 25. 2. 1990 probihala separatni jednani mezi Bushem a Kohlem
v Camp Davidu o konkrétnim politickém postupu pii némeckém sjednoceni (Ritter 2001: 183).
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2000: 13-14). Nakonec vsak diky americkému natlaku ze své pozice ustupuji a se

sjednocenim i ¢lenstvim v NATO souhlasi®® (Andgl 2012: 76).

Toto Clenstvi bylo jednim z nejprodiskutovanéjSich témat. Za ucelem udrzeni
politické stability v Evropé a ptedejeti moznych politickych hrozeb?’ bylo nutné, aby
Némecko ziistalo ¢lenem této organizace, a stejné¢ tak nedoSlo k naruSeni politickych
vazeb sostatnimi staty vramci Evropského spoleCenstvi. Tato partnerstvi méla
Vv budoucnu spojenciim zajistit kontrolu nad politickych jednanim sjednoceného
Némecka na nadnarodni trovni?® (Moravcova 2000: 15-16). ,, Bushové administrativé se
podarilo presvedcit Sovétsky svaz i ostatni evropské zemé, Ze bude lépe sjednotit
Neémecko pod dohleden NATO, nez mimo tuto alianci. Predstavovalo to také prvni

padny ditkaz toho, Ze role NATO v Evropé se v budoucnu zvysi. “* (Andé€l 2012: 74)

Pozici SSSR k tomuto politickému vyvoji Ize hodnotit spiSe jako negativni.
Vidce Sovétského svazu Michail Sergejevi¢ Gorbacov si na jednu stranu uvédomoval,
ze neni mozné proces znovusjednoceni zastavit, avSak na druhou stranu upozoriioval na
mozna nebezpeci, jez by mohla pro Evropu v rdmci tohoto uméle vytvoreného procesu
sjednocovani dvou némeckych republik vyvstat. Nicméné pii navstevé Ruska 10.-12.
unora 1990 stanovil M. S. Gorbacov H. Kohlovi tfi podminky, za jakych vyjadti souhlas
K procesu znovusjednoceni N&émecka (Moravcova 2000: 18-20): ,,Uzndni
nedotknutelnosti hranic v Evrope, poskytnuti hospodarské pomoci SSSR a rezignace na
clenstvi sjednoceného Nemecka v NATO'* (Moravcova 2000: 20). Splnéni tfeti
podminky vSak bylo nepfiijatelné jak pro Kohla, tak pro zapadni spojence (Moravcova
2000: 21). Nakonec pieci jen dochazi k obratu v sovétské politice a Gorbacov pod
podminkou nerozSifeni NATO o dalsi staty lezici na vychod od hranic NDR? se
sjednocenim souhlasi (Kramer 2009: 53). ,,Sovétsky souhlas se sjednocenim Némecka
Vv ramci NATO dokumentuje veliky obrat v sovétské zahranicni politice a velkou zménu

priorit, ktera nasledné umoznila i rozsireni NATO. ** (And¢€l 2012: 75-76) Souhlas ke

%6 Souhlas ze strany evropskych statii byl vSak ziskan na zékladé splnéni ¢tyt podminek. V Némecku musi
dojit ke svobodnym volbam, museji byt ze strany SRN respektovany hranice statl, stejné tak musi dojit
ke sjednoceni pokojnou cestou. V neposledni fadé musi zemé zistat jak v Evropském hospodaiském
spolecenstvi, tak v NATO (Andél 2012: 76).

2" Konkrétné se jednalo o obavu z némecké remilitarizace a agrese (Moravcova 2000: 27).

% Toto stanovisko obzvlaite zastaval francouzsky prezident Francois Mitterrand, ktery mimo prohloubeni
spoluprace v ramci Evropského spoleéenstvi upfednostiioval i vétsi zaclenéni sjednoceného Némecka do
evropskych obrannych struktur se snahou zajistit pfitomnost francouzskych ozbrojenych sil na tzemi
Némecka i v budoucnu (Moraveova 2000: 15-17).

% Tato dohoda mezi SSSR a Spojenci viak byla pfedmétem nedorozuméni, nebot’ k rozsiteni NATO na
vychod o dalsi staty stiedni Evropy doslo (And¢€l 2012: 75, 79).
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znovusjednoceni obou zemi byl stvrzen 13. tnora 1990 na konferenci v Ottawé za
GGasti Styf vitéznych mocnosti druhé svétové valky a obou némeckych statG®
(Moravcova 2000: 21). Byla zde prodiskutovéana nejen podoba hranic znovusjednocené
zem&®, ale i otazka &lenstvi SRN v NATO a politicky status Berlina (Ludlow 1991:

21).

V ramci tzv. Dohody z Kavkazu dochazi i k dohod¢ mezi Kohlem a Gorbacovem
o zatlenéni spojeného Némecka do struktur NATO 15. a 16. &ervence 1990%
(Moravcova 2000: 24). V ramci podminek smlouvy nebudou na tizemi Némecka po
pifedem stanovenou pfechodnou dobu pfitomni zadné jednotky NATO®, stejné tak bude
definovana doba urcena pro odchod sovétské armady z némeckého tizemi. Dojde také
ke snizeni ozbrojené sily Bundeswehru spolu se zavazkem nikdy nevlastnit ¢i
neprodukovat biologické, chemické a nuklearni zbran&**. Némecko se mimo jiné zavaze
k podilu na utvareni bezpe€nostnich struktur v ramci Konference o bezpecnosti a
spolupraci v Evropé a podepiSe smlouvu se SSSR tykajici se dobrych sousedskych
vztahll a ekonomické spolupraci mezi obéma zemémi. Z geografického hlediska bude

ustanovena oficialni a neménna podoba némeckych hranic (Kramer 2009: 56).

Dohody z Kavkazu byly po n&kolika kolech vyjednavani® v ramci 2+4 jednani

piijaty®® (Moravcova 2000: 25). K néslednému podpisu Dohody 0 sjednoceni dochézi

31.8.1990, K oficialnimu podpisu Smlouvy o konecném uspordadani ve vztahu

%0 Na konferenci se se§li ministfi zahrani¢i zemi NATO a Var§avského paktu. Jednalo se o némeckého
ministra zahrani¢i Hans-Dietricha Genschera, amerického ministra zahrani¢i Jamese Bakera,
francouzského ministra Rolanda Dumase, britského ministra Douglase Hurda a sovétského ministra
Eduarda Sevardnaze. V dal§im kole vyjednavani méla byt NDR zastoupena nové zvolenym ministrem
zahrani¢i (Moravcova 2000: 21).

3! Konkrétng se jednalo o némecko-polskou hranici mezi Odrou a Nisou (némecky Oder-Neipe-Grenze)
(Schweers 2008: 8).

%2 Jedna z podminek dohody stanovena SSSR byla sm&fovana na samotny charakter NATO. Bylo nutné,
aby jiz nebylo vnimano za antisovétskou organizaci, nybrz za organizaci kladouci duraz na politickou
namisto vojenské spoluprace. Stejné tak se staity NATO zavazaly ke snizeni poctu zbrani hromadného
niceni a jejich pouziti jako zbrani posledni instance (Meiers 2012: 206).

% Po odchodu sovétskych vojsk mize dojit jak k rozmisténi jednotek Bundeswehru tak NATO na tzemi
byvalé Némecké demokratické republiky (Moravcova 2000: 24).

%V ramei podminek se projednavalo i v budoucnu mozné snizeni mnoZstvi jadernych zbrani, stejné tak
pocet nasazenych vojenskych jednotek v Evropé (Kramer 2009: 56).

*5,5,.1990 v Bonnu, 17. 7. 1990 v Paiizi (Moravcova 2000: 25).

% Oviem také pod podminkou, Ze dojde k uznani hranic s Polskem (Moravcova 2000: 25).
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k Némecku® pak 12. 9. 1990 v Moskvé. Némecka demokraticka republika se oficialng
pFipojuje k Spolkové republice Némecko 3. 10. 1990 (Frowein 1992: 154).

LSRN na zaklade své ustavy dovolila Némecké demokratické republice vstoupit
do Nemeckeé spolkové republiky. Nemecka demokraticka republika tak prijala vsechny
zavazky a povinnosti SRN, vcetné clenstvi v NATO. Formalné se tedy nejednalo o prijeti
nového statu do NATO, de facto vsak slo o prvni rozsireni aliance na uzemi byvalého
sovétskeho bloku, na uzemi, které bylo pro SSSR v priubéhu studené valky strategicky
velmi cenné. ** (Andel 2012: 74)

Dutlezité implikace mél i podpis smlouvy pro USA, nebot’ znamenal moznost
ponechani americkych jednotek na izemi Evropy, konkrétné tedy SRN, bez toho, aby
byl tento akt povazovan za okupaci (Andél 2012: 76; Meiers 2012: 205). Sjednoceni
Némecka mélo za nésledek i pfehodnoceni strategické koncepce NATO. V dusledku
zmény mezindrodniho prostfedi bylo nutné adresovat i budouci orientaci organizace,
ktera jiz vice nespliiovala charakter protisovétské aliance. Tato proména byla
adresovana 5. a 6. Cervence na summitu v Londyné podpisem tzv. Londynské
deklarace® (tzv. Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance), jeZ je dodnes
vnimana jako historicky milnik v historii NATO, ktery polozil zaklady pro fungovani
organizace V jeji dnesni podobé (North Atlantic Treaty Organization 2010).

Po roce 1990 bylo Némecko diky své velikosti, ekonomické sile a centralni
geografické poloze v ramci Evropy vniméno jako zemé, od které se oCekavala jista mira
zapojeni do politického vyvoje v tzv. nové Evrope (Meiers 2002: 195). Mezi zemémi
vSak neexistoval jednotny nazor, zda se Némecko ma ucastnit i vojensky, ¢i nikoliv

(Hellmann 1999: 6). Jedna skupina podporovala mySlenku aktivniho zapojeni

¥ Dilezitym ¢lankem této smlouvy je &lanek 7, v némz se Velké Britani, SSSR, Francie a USA vzdavaji
jakychkoliv narokti na Némecko a uznavaji jeho plnou suverenitu (Treaty on the Final Settlement with
Respect to Germany 1990: ¢1. 7).

% Sjednoceni vSak pfedchazely svobodné volby konané v Némecké demokratické republice 18. 3. 1990,
jez svym vysledkem potvrdily vili k sjednoceni obou zemi (Frowein 1992: 153).

** Byl vytvoren novy strategicky koncept organizace, jez se zaméfil na novou povahu mezinarodniho
prostfedi. Sjednoceni Némecka bylo povazovano za zlomovy okamzik, jenz opét sjednoti rozdélenou
Evropu a nastartuje hlubsi politickou a ekonomickou integraci v ramci evropskych struktur, stejné tak
rozvoj evropské identity. Primarnim cilem NATO bylo navodit spolupraci mezi staty, nejen v ramci
spole¢né obrany, ale i na politické urovni, nebot’ bezpecnost statll je navzajem propojena. Na pocatku 90.
let se jednalo o navazani partnerstvi a ptatelskych vztahli se zemémi VarSavské smlouvy. Dalsi cil
adresoval snizeni poctu zbrani a zavislosti na uziti zbrani jadernych. Stejné tak Komise pro bezpecnost a
spolupraci v Evrope zacala byt povazovana za polické forum sjednocené Evropy (Declaration on a
Transformed North Atlantic Alliance 1990: ¢l. 3-23).
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sjednocené zemé do vojenskych struktur a jeho podilu nejen na vojenskych, ale i na
peacekeepingovych misich. Bylo vSak nutné, aby Némecko na nové hrozby adekvatné
reagovalo. To mélo za nasledek natlak na restrukturalizaci obrannych sil nejen
Némecka®, ale i jednotlivych evropskych zemi (Meiers 2012: 205). Na druhé strané
vSak staly v opozici zemé, jez povazovaly remilitarizaci jako velice nebezpecny proces
odkazujici k historickym zkuSenostem z prvni poloviny 20. stoleti (Hellmann 1999: 42-
43). Francie se nicméné po znovusjednoceni snazila za¢lenit Némecko do evropskych

struktur s cilem oprostit Evropu od amerického vlivu na kontinenté¢ (Meiers 2002:

2003).

3.2. Uvahy o smérovani némecké bezpefnostni a obranné politiky na

vnitrostatni arovni

Diky vice jak 40letému setrvani v euroatlantickych instituciondlnich strukturach doslo
K postupné proméné ve vnimani ze strany némeckého obyvatelstva k pouziti vojenské
sily. Mezi obyvatelstvem byl patrny nartist skepticismu, stejné tak averze vici prevzeti
vedouci role v mezinarodnich vztazich s ohledem na pouceni se z chyb prvni poloviny
20. stoleti. Toto meélo za nasledek pokracujici vali k setrvani v mezinarodnich
organizacich a rozvijeni spolupréace s ostatnimi staty. Stejné tak znovunabyt4 suverenita
oteviela prostor v oblasti diplomacie a iniciativy na mezinarodnim poli. Tento obrat
nicméné pro némecké politické elity pfedstavoval nutnost redefinovat némeckeé
zahraniéni a bezpecnostni priority a cile, vcetné¢ aktivnéj$iho pfistupu v rdmci
multilateralnich bezpe€nostnich struktur. Aby Némecko ptedeslo rostouci obavé svych
némeckych sousedd, zavazalo se k vé&tsi integraci do Evropy*! a k navézani uzsich

partnerstvi, obzvlasté s Francii (Meiers 2002: 196-198)

V oblasti mezindrodni bezpecnostni politiky se Némecko snazilo o vytvoreni
mostu mezi NATO a Evropskym hospodaiskym spolecenstvim skrze Zapadoevropskou
unii. To vSak vedlo k dal$imu rozkolu ve sméfovani némecké politiky. Na jednu stranu

se zem¢ zavazala k prohlubovani partnerstvi vramci Evropy, tedy i kbudovani

%0 Natlak na restrukturalizaci byl obzvl4sté vyvijen britskym premiérem Tonym Blairem (Meiers 2012:
205).

! Ptikladem byla naptiklad iniciativa ministra zahrani¢i Joschky Fischera o vytvofeni tzv. Evropské
federace (Meiers 2002: 199), stejné tak snaha o rozvoj evropské bezpe¢nostni a obranné politiky a
vytvoreni vojenskych jednotek Eurocorps (Meiers 2002: 201-203).
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spoleéné obranné a bezpecnostni politiky s Francii. Na druhou stranu vSak Némecko
odmitalo upustit od spojenectvi s USA. NATO bylo i naddle vniméano jako hlavni

bezpecnostni organizace v Evropé, jez neméla byt duplikovana (Meiers 2012: 203-207).

Jedna z debat némeckych politiki byla vénovana i tématu holokaustu a s nim
spjatému vyrovnani se s minulosti. Pravice byla pfiznivcem odpoutani se od minulosti*?.
Levice se naopak obavala tohoto procesu, jenz by mohl vést k revizionismu, vzestupu
nacionalismu a militarismu®. Stejné tak bylo pro levici kli¢ové si udrzet partnerstvi se
zapadnimi mocnostmi, jak v ramci NATO, tak i EHS (Kundnani: 2012: 40-41).

S vypuknutim valky v Perském zalivu byla debata rozsifena i o moZnost
zapojeni némeckych vojenskych jednotek do zahrani¢nich vojenskych operaci vcetné
operaci na udrzeni miru pod zastitou OSN, jez byla doposud ustavou SRN vyloucena.
Proponentem aktivniho participace a plnéni clenskych zavazkd v mezinarodnich
bezpeénostnich organizacich byla Kfestanskodemokratickd unie (CDU)** (Kundnani
2012: 43-45).

Zaclenéni Némecka do evropskych struktur a NATO némeckym politikim
signalizovalo, ze zemé jiz neni vniména jako hrozba, nybrz jako suverénni stat, jenz
jedné s ohledem na své narodni zajmy. Némecka historie jiz naddle neméla slouzit jako
prostiedek argumentace k ospravedInéni politickych jednani. Hlavnim cilem po roce
1990 se stalo zastavani aktivnéjsi role nejen v mezindrodnich politickych organizacich,

ale i v bezpecnostnich mezinarodnich strukturach (Kundnani 2012: 47-51).

*2 Tzv. Schlussstrich (Kundnani 2012: 41).

*® Jednim z proponentii tohoto nazoru byl némecky socialni demokrat Peter Glotz (Kundnani 2012: 42).
44Stejné tak v té dob€ ministr obrany Volker Rithe poukazal na nutnost plnéni zavazkl v rdmci NATO
(Kundnani 2012: 43-45).
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4. Zapojeni SRN do mezinarodnich vojenskych operaci

4.1. Pasivni zapojeni SRN do mezinarodnich vojenskych koalici, pasivni

zahrani¢ni bezpe¢nostni politika

Po konci studené valky doslo ke vzniku novych bezpecnostnich hrozeb a bylo nutné,
aby NATO jako bezpecnostni aliance adekvatné zareagovala. Némecko se stava
nejsiln€js$i zemi Evropy. Bylo tedy nezbytné, aby se jako znovusjednocend zemé ujala
politické iniciativy v rdmci organizace za ucelem udrzeni stability a miru v Evropé

(Andé&l 2012: 79-81).

4.1.1. Valka v Perském zalivu

Okupaci Kuvajtu Irdkem Ize povaZovat za vysledek iracko-iranské valky. Stejné tak
svou roli sehral konec studené vélky a jeji dopad na mezindrodni prostfedi. Na pfelomu
80. a 90. let se irackd ekonomika ocitla ve Spatném stavu, dochézelo k velikému
zadluzeni zem¢ az do vySe 80 miliard dolarti. Veliky podil na této situaci méla ropna
krize, vysoka mira inflace a zarovenl problémy s dodavkou nerostnych surovin a jidla.
V disledku irdnskych naleti doSlo k rozvraceni infrastruktury, a uzavieni ropovodil
prochézejicich syrskym uzemim ze strany syrské vlady. Byla zde potfeba masivnich
investic, stejné tak splaceni dluhii ostatnim arabskym zemim. Clenské staty OPEC viak
odmitaji snizit mnoZstvi exportované ropy a jeji cena jako hlavni irdcké vyvozni

suroviny klesa (Matoi 2014: 96).

Irék proto pfistupuje k agresivni zahrani¢ni politice a pozaduje nejen odpusténi
dluhu ze strany arabskych zemi, které zemi béhem vélky podporovaly, ale dokonce i1
pozaduje finan¢ni ndhradu za Skody zplsobené v prubéhu valky, jez byla vedena
V zajmu ochrany arabského néaroda. K stupniovani situace dochazi v ¢ervenci 1990, kdy
Saddam Husajn, vidce Irdku, obvinuje Kuvajt z t€Zby na ropném poli Rumaila, jez je
dle jeho nazoru umisténo v neutrdlni zo6n€, mezi Kuvajtem a Irdkem, a poZaduje
adekvatni finan¢ni nahradu ve vysi 2,4 miliard dolarti. Kuvajt odmitd jak odpusténi
ptedeslého dluhu, tak i zaplaceni finanéni nahrady a zada o pomoc arabské zemé a
mezinarodni spolecenstvi (Matoi 2014:96-97). Irak doufal, Zze se USA spolu s vojensky

slabym Iranem nebudou v situaci v Kuvajtu angazovat. Tyto okolnosti nahravaly invazi.
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Avsak po konci studené valky dochazi k obratu v zahrani¢ni politice USA k Blizkému

vychodu, stejné tak v angazovanosti v regionu (Lawson 2001: 2, 18).

Legitimita invaze Kuvajtu byla podminéna irdckymi historickymi uzemnimi
naroky a zapocala 2. 8. 1990 (Greenwood 1992: 154, 157). Dochazi k okupaci zem¢ a
obsazeni spravnich budov. Po utéku kralovské rodiny do Saudské Arabie prohlasuje
Saddam Husajn Kuvajt 19. provincii Iraku. V dusledku invaze dochazi k zvySeni cen
ropy, stejné tak ropnych zasob Irdku, odpusténi irdckého dluhu ze strany Kuvajtu a
rozmisténi vojenskych irackych jednotek v zemi (Matoi 2014: 99). Tento akt je
mezinarodni komunitou vyhodnocen jako naruSeni teritorialni integrity jiného statu a je
vV rozporu S mezindrodnim pravem platnym jiz od konce druhé svétové valky
(Greenwood 1992: 153). OSN* schvaluje rezoluci &. 660 a pozaduje staZeni irackych
vojsk z izemi*®. Nésleduje vydani rezoluce €. 661 uvalujici obchodni sankce na Irdk.

Rezoluce ¢. 665 zavadi namoini blokadu za tGc¢elem omezeni iracké lodni ptepravy

(Greenwood 1992: 158-162).

Situace eskaluje a 29. 11. 1990 je schvalena rezoluce ¢. 678, ktera autorizuje
pouziti jakychkoliv prostfedk ze strany statd, pokud se iracka vojska nestahnou
z okupovaného uzemi*’. Saddm Husajn odmitd a 16. 1. 1991 je rezoluce uvedena
Vv planost. Nasledujiciho dne dochazi k zahajeni vojenského utoku pod nazvem operace
Poustni boure vedena Spojenymi staty americkymi. 27. 2. 1991 je uzemi Kuvajtu od
Irdku osvobozeno. Nasleduji vyjedndvani za ucelem zajisténi trvalého pfiméri mezi

ob&ma zemé&mi*® (Lowe, Warbrick 1991: 965-969).

Iracka invaze do Kuvajtu na pocatku srpna 1990 probéhla béhem procesu
vyjednavani Dohody 2+4. Némecko tak celilo otazce, zda ma vyslat jednotky
Bundeswehru na Gizemi okupovaného statu, ¢i nikoli. Zemé¢ tak byla nucena definovat
svou roli vkonfliktu, aniz by jednala jako formalné sjednocenad politicka entita
(Hellmann 1999: 7-9). Obzvlasté Celila vzrustajicimu politickému natlaku ze strany

USA scilem zapojit Bundeswehr do vojenské operace vedené proti Saddamu

* Po konci studené valky rezoluci schvaluje jak USA, tak SSSR (Matoi 2014: 99).

* Mezitim dochazi k rozmisténi jednotek &lenskych statit OSN v Saudské Arabii (Lowe, Warbrick 1991:
965).

* Rezoluce Rady bezpe&nosti & 662 pak povazuje anexi Kuvajtu Irdkem za neplatnou. (Matoi 2014: 99).
*® Podminky pfiméfi jsou stanoveny v Rezoluci Rady bezpenosti OSN &. 687 (Lowe, Warbrick 1991:

969).
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Husajnovi. Z pocatku politici Kiestanskodemokratické unie (CDU) skute¢né zvazovali
nasazeni jednotek, nicméné by se jednalo o vyboceni z dosavadniho kurzu zahrani¢ni
politiky SRN. Dohoda 2+4 jest¢ nebyla podepséana, stejné tak ucast némeckych
vojenskych sil za hranicemi statu byla limitovana tGstavou (Baumann, Hellmann 2001:
10). Obzvlaste¢ ministr zahrani¢i SRN Genscher odmitl vyslani vojaka a poukdzal na jiz
zmifiovanou nutnost pravni revize Ustavy piiklangje se k poskytnuti finanéni a politické

podpory statim Blizkého vychodu namisto vojenské asistence (Hellmann 1999: 10-13).

Mnoho némeckych politickych elit, stejné tak Siroka vetfejnost na pocatku 90. let
upiednostiiovaly spiSe diplomatické a ekonomické nastroje vyjednavani, nezli vojenské
(Baumann, Hellmann 2001: 11). Némecko poskytlo zdzemi pro rozmisténi vojenskych
jednotek OSN, stejné tak se podilelo na spolufinancovani operaci Poustni Stit a PousStni

boure a podporovalo sankce Rady bezpecnosti OSN viici Irdku (Asmus 1992: 12).

Nicméné zemé na zadost Turecka za ucelem preventivni ochrany statu pied
Irdkem, ptesto vysila do zahrani¢i ozbrojené sily SRN pod zastitou NATO. Jednalo se
ptiblizn¢ o 200 vojakil a 18 bojovych letadel. To vyvolalo diskuze na vnitrostatni tirovni
o budouci roli Némecka a jeho zapojeni v mezinarodnich vojenskych operacich, stejné
tak debaty o sdilené mezinarodni odpovédnosti (Baumann, Hellmann 2001: 12-13).
Némecko nepodporovalo politiku tureckého prezidenta Turguta Ozala, kterd byla
vnimana jako provokativni vici Iraku. V piipad€ utoku Némecko dalo jasné najevo, Ze
odmitd chranit Turecko svymi jednotkami, nebot’ tok by byl Ozalovym jedndnim
jednoznaéné vyprovokovan. Tento postoj vzbudil u spojenct dalsi vinu kritiky (Asmus
1992: 13-14).

4.1.2. Valka v Somalsku

Po udalostech v Kuvajtu doslo k ptehodnoceni némecké zahrani¢ni politiky, jez byla
podrobend dalsi zkouSce, tentokrat béhem civilni valky v Somalsku. B&hem 80. let 20.
stoleti dochazi k vzestupu nacionalniho somalského hnuti (SNM), které predstavuje
hrozbu pro diktatorskou vladu Mohameda Siada Barreho, k jehoZ svrzeni dochdzi na
pocatku roku 1991. Na severu zemé SNM vyhlasuje nezavislou republiku Somaliland,
stejné tak na jihu zemé jsou Castéjs$i rozpory mezi vzboutenci o kontrolu tzemi (Linke,

Raleigh 2011: 47-50). V MogadiSu dochazi k ozbrojenym srazkam mezi dvéma
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ozbrojenymi milicemi. Prvni podporujici prozatimni vladu prezidenta Ali Mahdi
Mohameda a druhou podporujici Jednotny somalsky kongres v Cele s generdlem
Mohamedem Faradem Aididem (United Nations). Ozbrojeny konflikt prertsta
V ozbrojenou obc¢anskou valku. Podle odhadt vice jak n€kolik stovek tisic civilistti bylo
nuceno opustit domovy a kolem 4,5 milionu Somdlct celilo nedostatku potravy a

podvyzivé (United Nations).

V reakci na konflikt je do Somalska 24. 4. 1993 vyslana peacekeepingova mise
UNOSOM (tzv. UNOSOM I) za tcelem nastoleni poradku v zemi a zajisténi dodavek
humanitarni pomoci49 V navaznosti na rezoluci ¢. 733, kdy je 23. 1. 1992 na Somalsko
uvaleno embargo na dovoz zbrani za Ucelem zajisténi bezpeCnosti v zemi. AvSak
napaddni konvoje humanitarni pomoci ozbrojenymi jednotkami a pokracujicimi spory
mezi skupinami vedly K ptetvofeni peacekeepingové mise na operaci vynucujici mir
rezoluci ¢. 794 (tzv. UNOSOM I1). Stejn¢ tak bylo autorizovano pouziti sily, v pfipadg,
ze dojde k vyprovokovanému jednani ze strany rebelt a zajisténi dodavek humanitarni
pomoci bude ohrozeno (United Nations). Nicméné sily OSN UNITAF* (United Task
Force) nebyly schopny zajistit bezpe¢nost v zemi®. Mezinarodni jednotky OSN se pod
vlivem nariistu ztrat na Zivotech ze Somalska v roce 1995 stahuji (Linke, Raleigh 2011:

51-52)

USA apelovalo na Némecko, aby se v Somalsku zapojilo do operace Obnoveni
nadeje (operation Restore hope), jez si kladla za cil politickou, ekonomickou, stejné tak
spolecenskou rekonstrukci Somalska. V prvni fadé bylo Némecko pozadano o finan¢ni
pomoc, stejné tak o vojenskou podporu v operaci UNOSOM II. Diraz byl kladen na
sdilenou mezinarodni odpovédnost a zavazky, jeZ ma zemé vii€i svym spojencim, jak
ze strany generdlniho tajemnika OSN Boutrose Ghaliho, tak generalniho tajemnika
NATO Manfreda Wornera (Lantis: 58-59).

Némecko souhlasi pod podminkou, Ze vojaci nebudou umisténi v centru bojl"l52 a
V dubnu 1993 némecka vlada oficialné schvaluje vyslani Bundeswehru do Somalska

s cilem zajistit humanitdrni dodavky potravin (Bundeswehr 2015). Kohlova vlada do

* Jednalo se o hladomor, nasili zam&fené proti civilnimu obyvatelstvu a naruieni regionalni stability
Vv disledku vypuknuti civilni valky (Lantis: 57).

%0 Jedna se o piedchiidce operace UNOSOM 11 (Dalgaard-Nielsen: 60).

5! Napt. incident v Fjnu 1993, kdy bylo zabito 18 americkych vojaki (Linke, Raleigh 2011: 51).

°2 V/ té dob& bylo stale nasazeni vojakti Bundeswehru do mezinarodnich vojenskych operaci omezeno
ustavou (Dalgaard-Nielsen: 60).
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oblasti vysila vojenska letadla shumanitarni pomoci, které pravidelné zasobuji
Somalsko skrze letecké zakladny v Tanzanii a Keni az do poloviny bfezna 1993.
S rostoucim nasilim v zemi vSak vzrostl i natlak ze strany spojenci na zapojeni
Bundeswehru do operace UNOSOM II (Lantis: 59). Celkem 1700 vojakti Bundeswehru
se operace ucastni. Béhem svého pisobeni v Somalsku logisticky zajist'uji zdsobovani
operace, stejn¢ tak jsou udrzovani v pohotovosti v ptipadé potfeby nasazeni do akce
(Dalgaard-Nielsen 2006: 60-61).

Toto rozhodnuti vyvolalo rozporuplné reakce na vnitrostatni trovni. Klicovym
argumentem pro vyslani vojaku byl jeden z imperativii zahraniéni politiky ,,nikdy
osamoceni ‘. 1 kdyz doslo k jeho dodrzeni, do stabilizované oblasti v Somalsku byl
vyslan vojensky persondl namisto civilnich socialnich pracovniki (Dalgaard-Nielsen
2006: 61). Velikymi zastanci této operace byli ministr zahrani¢i Klaus Kinkel a ministr
obrany Volker Riihe, ktefi své rozhodnuti odiivodiiovali nutnosti plnéni spojeneckych

zavazka vici NATO a OSN (Lantis: 60-61)

V Cervnu 1994 ustavni soud zpétné rozhoduje o opravnénosti podilu jednotek na
operaci UNOSOM |1 s ohledem na zavazky ke koalicnim partnerdim. Rozhodnuti o
participaci némeckych jednotek bylo upiesnéno nasledujiciho meésice. Na zaklade
rozhodnuti je mozné vyslat ozbrojené vojenské jednotky do zahrani¢nich misi s platnym

mandatem OSN, avs$ak pouze se souhlasem Spolkového snému (Hyde-Price 2000: 147).

Zapojeni némeckych jednotek do udalosti v Somalsku je tak povaZovano za
historicky milnik v oblasti némecké zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Bylo to poprvé,
co Némecko vyslalo své ozbrojené vojenské sily do zahrani¢i operace. Tento akt je

povazovan za prvni krok na cesté k aktivni zahrani¢ni némecké politice (Schweers

2008: 15).

4.1.3. Valka v Bosné a Hercegoviné

V disledku konce studené valky a deklaraci nezéavislosti evropskych republik na
Sovétském svazu dochazi i ke sporim na izemi jugoslavské republiky tykajicich se
vytvofeni separatnich statli na zaklad¢ etnické piislusnosti obyvatelstva. Tento fenomén
dokazuje 1 vitézstvi naciondlnich stran ve volbach konanych v roce 1991 ve vétSing

svazovych republik. Tyto separatistické tendence kulminuji a v roce 1991 je vyhlaSena
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nezavislost Chorvatska, Slovinska a Makedonie (Burg, Shoup 1999: 69). V reakci na
tuto situaci, bosensti Muslimové spolu s bosenskymi Chorvaty podporuji nezavislost
Bosny a Hercegoviny. Dochazi k vyostieni politické situace mezi etnickymi skupinami.
Jugoslavska armada spolu se srbskymi jednotkami napada uzemi Chorvatska. Na konci
prosince 1992 bosensti Chorvaté a Muslimové zadaji Evropské spolecenstvi o uznani
nezavislosti statu, které na zaklad¢ vysledkt v referendu, jez bosensti Srbové bojkotuji,
ziskavaji. Toto obdobi je ve znameni boji iniciovanych Srby proti ostatnim bosenskym
etnikim®. Nicméné po vyhlaseni nezavislé republiky Bosny a Hercegoviny v roce 1992
dochazi k propuknuti civilni valky®* (Nizich:16-21).

Tento tfi a pil roku trvajici etnicky konflikt byl ukoncen v roce 1995 na zaklad¢
tzv. Daytonské mirové dohody, jejiz definitivni podoba byla podepséna prezidentem
Srbska Slobodanem MiloSevi¢em, prezidentem Chorvatska Franjo Tudzmanem a
prezidentem Bosny a Hercegoviny Alijou Izetbegovicem dne 14. 12. 1995 v Pafizi. |
kdyz se ve své podstaté jednalo o komplikovany a rozporuplny dokument, byl to
kompromis, ktery mél zajistit mir a konec véalky v zemi (Hladky 2006). Na uzemi statu
tak vznikly dvé mezinarodné uznavané entity — Federace Bosny a Hercegoviny a
Republika srbska (Gross 2007: 139).

Tuto valku lze oznadit jako jeden z nejkrvavéjSich konfliktd z celé Jugoslavie.
Konflikt si vyZzadal vice jak 100 000 obéti. Vice jak dva miliony obyvatel byly nuceny
opustit domovy. Nicméné k nejvétsim nasilnostem na civilnim obyvatelstvu doslo v 1été
1995 v bosenském meéste Srebrenica, jez bylo OSN vyhlaseno za jednu z bezpecnych
zon v Bosné¢ a Hercegoving. Na zacatku Cervence na meésto probéhl utok ze strany
bosenskych Srbt pod vedenim Ratko Mladi¢e. Dochazi k masovym vrazdam vice jak
8000 bosenskych Muslimii a znasilnéni a vyhnani zen a déti. Tento akt je mezinarodni
komunitou oznacen za genocidu (United Nations Tribunal for the former Yugoslavia a).
Vélecni zloCinci jsou odsouzeni Mezindrodnim trestnim tribundalem pro byvalou
Jugoslavii zaloZzené¢ho 25. 3. 1993 (United Nations Tribunal for the former Yugoslavia
b).

53 Obyvatelstvo Bosny a Hercegoviny bylo tvofeno z 43% bosenskymi Muslimy, 33% bosenskymi Srby a
17% bosenskymi Chorvaty. 7% bylo tvofeno ostatnimi narodnosti (United Nations Tribunal for the
former Yugoslavia a).

> Vice informaci o prib&hu valky v Bosné& je k nalezeni v knize The War in Bosnia and Hercegovina
Stevena L. Bourga a Paula L. Shoupa z roku 1999.
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S pocatkem 90. let zde byly viditelné paralely mezi Némeckem a Jugoslavii
tykajici se politické transformace obou zemi. V ptipadé¢ Némecka pravo na sebeurceni
vedlo K sjednoceni zem¢. V piipadé Jugoslavie k oblanské valce. Némecko, jako
podporovatel prava na sebeurceni, podporovalo i odtrZzeni a nezavislost zemi Jugoslavie.
Bylo mezi prvnimi, kdo uznal nezavislost Chorvatska a Slovinska. Tento politicky akt
byl pozdé&ji kritizovan ostatnimi zemémi, dokonce byl i vniman jako jedna z pficin

vedouci k ob&anské valce® (Von Oppen 2013: 200).

Na zaklad¢ vyjadreni némeckého ministra obrany Volkera Ritheho z roku 1992,
Némecko jasné odmita jakékoliv zapojeni Bundeswehru v bosenské valce s ohledem na
némeckou minulost. Naopak podporuje sankce uvalené Radou bezpecnosti OSN na
Srbsko a Cernou Horu a navrhuje jejich zpiisnéni. Némecké vefejnost se obavala, Ze by
pfitomnost némeckych vojenskych sil vregionu vyvolala vzpominky na druhou

svétovou valku a nacismus (Bridge 1992).

Nicméné v dasledku masakru v Srebrenice v roce 1995 doslo k proméné postoje
némeckych politickych elit k pouziti vojenské sily. Hlavnim argumentem byla mySlenka
humanitarni intervence s odkazem na némeckou historii a holokaust (Kundnani 2012:
45) -, Nie wieder Auschwitz'* (Von Oppen 2013: 209). Némecko se zapojuje do
operace Rozhodna sila (operation Deliberate Force) pod zastitou NATO probihajici
Vv srpnu a zafi 1995. Bombovych utokl na srbské strategické cile se Ui€astni 14 letadel
Luftwaffe. Dale vlada vysila 4000 vojakd, kteti se podileji na mirové misi IFOR pod
zastitou NATO s cilem zajistit logistickou podporu a 1€kaiské zabezpeceni mise. Do
mise SFOR je vzapéti vyslano 3000 vojakia véetné némeckych bojovych jednotek (Utley
2006: 73).

Jednalo se tak o radikéalni proménu v postoji némeckych politikli vici participaci
na mezinarodnich vojenskych misich. Tehdej$i ministr zahrani¢i Joschka Fischer pouzil
historii Némecka k legitimizaci podilu na vojenské misi [IFOR a SFOR, a polozil tak
zéklad pro zapojeni do budoucich vojenskych operaci nikoliv na zakladé politicky

relevantnich hodnot, nybrz moralnich (Weber 2011: 16-17). V roce 2004 dochazi

> Némecko nezavislost statdl oteviend podporovalo, aniz by navrhlo feseni k feSeni multietnické situace
Vv Bosné (Von Oppen 2013: 200).

48



k formalnimu ukonceni mise SFOR, na jejiz mandat navazuje mise EUFOR Althea
s cilem dodrzovat opatfeni stanovena Daytonskou dohodou v roce 1995. Némecko se

na misi i nadale participuje (Federal Foreign Office 2012).

Na zaklad¢ vySe uvedenych informaci lze konstatovat, ze dochazi k minimalnimu
zapojeni Bundeswehru do mezindrodniho déni. Pocatek 90. let je spiSe vénovan
vnitrostatnim debatdm o sméfovani némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
v disledku znovunabyté suverenity zemé. Diiraz je kladen ptfedevSim na diplomacii,
spolufinancovani mezinarodnich operaci ¢i podporu mezinidrodné platnych sankei.
V disledku némecké politiky zdrZzenlivosti, neni mozné utvaiet plnohodnotné zavéry o
zahrani¢né-politické kultufe Némecka jako civilni mocnosti na zdkladé aplikace
Holstiho koncepce néarodnich roli na oblasti némecké zahrani¢ni politiky a jejiho

zapojeni do mezinarodnich vojenskych operaci.

V prvni poloving 90. let je pro némecké politiky charakteristicky zdrahavy
postoj vici zapojeni vojakit do mezinarodnich bojovych operaci. V Kuvajtu Némecko
spolufinancuje operace Poustni §tit a Poustni boufe, stejné tak poskytuje zdkladny pro
vojenské jednotky OSN. Nicméné postoj vici Turecku jasné ukazuje zdrahavost
Némecka k riskovani zivota svych vojakt. Podpora mezinarodnich sankci vuéi Iraku je
vSak jasnym dikazem podpory rozhodnuti mezindrodniho spoleCenstvi. Na zakladé¢
Holstiho typologie 1ze toto chovani charakterizovat skrze roli vérného spojence. SRN
do operace piispéla finan¢né, stejné tak nabidla spojenciim uzivani vojenskych zakladen

na némeckém tzemi.

V Somalsku se spoluprace vice prohlubuje. Némecko se podili na zajisténi
leteck¢ dopravy humanitarnich davek pod podminkou, Ze vojaci nebudou umisténi
V centru bojil. Jedna se tak o zlomovy okamzik v némecké zahrani¢ni politice, kdy SRN
jasné demonstruje snahu o plnéni zavazkl vici koalicnim partnerim, coz zpétné
potvrzuje i rozhodnuti Ustavniho soudu o legitimni u¢asti Bundeswehru na operacich za

hranicemi statu. SRN tak nadale jedna v souladu s Holstiho roli vérného spojence.

Za jeden ze zlomovych okamzikli v némecké politice lze oznalit valku
v Jugoslavii. Paralely mezi obéma zemémi a rostouci aktivita Némecka

Vv mezinarodnich vztazich jsou patrné na pfikladu uznani nezavislosti Chorvatska a
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Slovinska, jez poukazaly na zvySeny zdjem Némecka v této oblasti. Obzvlasté pak po
masakru Vv Srebrenice se némecti politici odkazuji na némeckou historii a holokaust.

I3

V ramci imperativu zahranicni politiky ,,nikdy vice‘* se zapojuji do operace NATO
Rozhodna sila, posléze do mirové mise IFOR. Jednalo se tak o radikalni proménu
V postoji némeckych politikli vii€i participaci na mezinarodnich vojenskych misich. Je
tak polozen zéklad pro zapojeni do budoucich vojenskych operaci nikoliv na zakladé
politicky relevantnich hodnot, nybrz moralnich a humanitarnich. Némecko i1 nadale
podporuje sankce uvalené na Cernou Horu a Srbsko. Zemé se tak nadale #idi Holstiho
roli vérného spojence, nicméné chovani zemé lze i ¢asteéné popsat roli prikladu, nebot’
1 kdyZ je holokaust i nadéale povazovan za citlivé téma, SRN bylo schopno pfekonat tuto

bariéru a vyslat vojenské jednotky do oblasti, kde doslo k zlo¢inu genocidy.

4.2. Aktivni zapojeni Némecka do mezinarodnich vojenskych koalici, aktivni

zahranicni bezpe¢nostni politika

4.2.1. Valka v Kosovu

Podpis Daytonské dohody a uznani hranice Svazové republiky Jugoslavie vedly
k vzestupu Kosovské osvobozenecké armady stavéjici se do opozice vicéi armadé
Jugoslavie a specialnim jednotkam Srbska. V dasledku pokracujiciho nasili na Gzemi
Kosova zacalo mezinarodni spolecenstvi poZadovat ukonceni nésilnosti a zahdjeni
mirovych vyjednavani. V fijnu 1998 obdrzel americky vyslanec Richard Holbrooke
souhlas se stahnutim jugoslavskych jednotek z izemi Kosova a zahjenim mise pod
zaStitou OBSE, podepsany samotnym Slobodanem MiloSevi¢em. Ozbrojené stiety mezi
skupinami pfesto 1 nadale pokracovaly. NATO pohrozilo Gtokem na srbské tzemi,
pokud nedojde k vyplnéni slibu danému Richardovi Holbrookovi. Po lednovém utoku
roku 1999 v Racaku, kdy dochazi k masovym vrazdam albanskych civilisti ze strany
srbskych policejnich jednotek, NATO pod hrozbou bombovych ttokl znovu pozaduje
stazeni jugoslavskych jednotek z kosovského uzemi (Webber 2009: 449-450).

Na mirovych vyjednavanich v Rambouillet a Pafizi nedochazi k zadné dohod¢
mezi Srby a Albanci. Naopak se situace stupnuje. Vice jak 200 000 civilisti v Kosovu
je nuceno opustit své domovy. Stejné¢ tak dochéazi k ukonc¢eni mise OBSE. Srbové si

kladou za cil vyhnani kosovskych Albancti z izemi a zajiSténi dostatecné vojenské sily,
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jez by adekvatné reagovala na piipadnou invazi ze strany NATO. R. Holbrook dava
Milosevicovi ultimatum. Bud’ dojde ke stazeni vojenskych jednotek z Kosova a pfijmuti
prozatimni dohody, podle niz by se mélo Kosovo postupné osamostatnit, nebo bude
zahajena vojenskd invaze. Srbsko podminky nepiijima a 24. 3. 1999 NATO zahajuje
operaci Spojenecka sila (Operation Allied Force). O mésic pozd¢€ji nasleduje operace
Spojenecky pristav (AFOR, Operation Allied Force) jako €isté prvni humanitarni mise
v historii NATO (Webber 2009: 450-452). Bombardovani ozbrojenych sil NATO trvalo
99 dni. Oficialné je ukonceno 10. 6. 1999. Pozemni vojenské sily do této operace
nebyly zapojeny z divodu velkého risku pro vojaky, stejné tak nechténé medialni
pozornosti a moznému kriticismu vetejnosti. V rdmci podepsani Kumanovské smlouvy
se z kosovského teritoria stahuji jugoslavské jednotky a je zahdjena mirova mise NATO
KFOR. Slobodan Milosevi¢ je obvinén Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou

Jugoslavii ze zlo¢inu proti lidskosti a nasledné uvéznén (Manolache, Chis 2015: 61-63).

Bombardovani Kosova vSak probihalo bez oficidlntho mandatu Rady
bezpecnosti OSN. Bylo tak poprvé, co transatlanticka aliance zah4jila utok na zemi, jez
nebyla jejim ¢lenem. Zaroven se jednalo o druhou nerozséhlejsi operaci od bosenské
valky. Po konci vélky je zahajena operace UNMIK, jezZ méla napomoci civilni spravé ve

valkou zni¢eném Kosovu. Mise v Kosovu probiha az dodnes (Manolache, Chis 2015:

63).

Z hlediska zahrani¢ni politiky Némecka je valka v Kosovu povaZovana za
milnik. Zem¢ se v radmci operace Spojenecka sila Gcastni leteckych naletii a do boju
nasazuje 14 vojenskych letounti. I kdyZz byla némecka participace stale trochu
zdrZenliva, jednd se o prvni misi, jeZ byla plné podporovdna Spolkovym snémem.
Miloseviciv vzdor ke stdhnuti z kosovského tizemi mél vSak za nasledek rostouci
némecky skepticismus vici uspésnosti této operace. Na zaklad¢ diplomatickych snah se
vSak podaftilo dojednat spolecnou pozici mezi OSN a Ruskem v ramci Rady bezpecnosti
OSN viici srbské invazi. Lze tedy fici, Ze némecké diplomatické snahy byly kli¢ové pro
pocatecni snahy v néaslednych mirovych jednanich. V misi KFOR byla zemé jednim
Z hlavnich ptispévatelii do spolecného kontingentu, stejné tak sehrdla i dilezZitou roli

Vv nasledné evropské misi Althea (Utley 2006: 73-74).

Viélka v Kosovu a némecka participace vyvolala diskuze, zda Némecko

neopustilo od své zahranicné-politické kultury civilni mocnosti (Wolff 2013: 477), a
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zda toto rozhodnuti neptedurcilo i némeckou budouci vojenskou participaci v ostatnich
operaci napi. v Afghanistanu (Webber 2009: 458-459). V prub&hu operace SRN spolu
s Francii staly v opozici kK USA sohledem na vyslani pozemnich vojenskych sil do
Kosova poukazujici na mozné ztraty na zivotech, jez by toto rozhodnuti znamenalo.
Nicmén¢ vSak Némecko spolu s Itdlif poskytuji své letecké zékladny pro jednotky
NATO, ze kterych je ¢ast utokti na Srbsko vedena (Manolache, Chis 2015: 65). Hlavni
roli v némeckém zapojeni hrala humanitarni pomoc a snaha o piedejeti dalsiho nasili na
civilistech (Maull 1999: 31). Jeji legitimita byla ¢erveno-zelenou koalici (SPD a Zeleni)
Vv ¢ele s ministrem zahrani¢ni Joschkou Fischerem ve vladé Gerharda Schrodera
ospravedInéna nutnosti ochrany lidskych prav za hranicemi statu (Hellmann 1999: 48;
Schweers 2008: 19). Lze tedy fici, ze timto krokem Némecko v rdmci své zahrani¢ni a

bezpecnostni politiky pfekroc¢ilo Rubikon (Meiers 2012: 209).

Krize v Perském zdlivu a nasledujici vailky v Jugoslavii jasné prokdzaly, Ze
evropska spolecenstvi jsou zatim neschopna sama podniknout odpovidajici politické a
vojenské kroky k vyreSeni téchto krizi. Pouze NATO se svou ovérenou strukturou veleni,
jasnym politickym vedenim a proverenym logistickym zdazemim bylo schopno Celit

bezpecnostnim vyzvam postbipoldarniho sveta. ** (Andél 2012: 82)

4.2.2. Valka proti terorismu

V disledku ttokt z 11. 9. 2001 na Obchodni centrum v New Yorku a Pentagon ve
Washingtonu D. C., pfehodnotila mezinarodni komunita bezpe€nostni hrozby, jimz celi
V ramci procesu globalizace a jeji zranitelnost vici teroristickym Utokiim (Duna, Duna,
Ivan 2015: 154). K tomuto ¢inu se piihlasila teroristické organizace Al Kaida v Cele s
Usamou bin Ladinem. V té dob&é méla zdkladnu v Afghéanistanu a byla podporovéana
afghanskym nabozensko-politickym talibanskym hnutim. Celkovy pocet obéti utoku
¢inil vice jak 3000 (Ruschmann 2005: 11).

Bushova vlada nazvala tento Cin jako akt valky (act of war). Jesté téhoz roku,
18. zafi, schvaluje americky kongres odvetnou reakci s cilem odpovédét na tyto utoky.
Amerika tak vstupuje do tzv. ,,valky proti terorismu‘* (war on terror) (Ruschmann 2005:

11), ke které vyzyva i dalsi staty: ,,Bud’ jste s nami, nebo jste s teroristy** (Ruschmann
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2005: 15). Nejvice pozornosti na sebe strhla valka v Afghanistanu zapocata v roce 2002
a valka v Irdku o rok pozd¢ji (Duna, Duna, Ivan 2015: 155).

Valka v Afghanistanu byla jasnou reakci na americké utoky, nebot’ zemé
poskytovala utocisté teroristické skupiné Al Kaida. Nicméné v piipad¢ Iraku byla valka
ospravedlnéna jako preventivni56, nebot’ iracky prezident Saddam Husajn byl podeziran
z vlastnictvi jadernych zbrani, jez by mohly vazn¢ narusit bezpecnost USA. Situace na
Blizkém vychod¢ postupné eskaluje a dochéazi k vzestupu mnohych islamistickych hnuti
napt. v podobé hnuti Islamského statu v Iraku a Levanté (ISIL) ¢i Islamského statu
V Iraku a Syrii (ISIS) vyznavajici ndbozenské pravo Saria a pohrdajici vestfalskym

mezinarodnim systémem (Duna, Duna, Ivan 2015: 155-156, 165).

Americkd politika véalky proti terorismu vyvolala rozporuplné reakce mezi
ostatnimi evropskymi a neevropskymi zemémi. Po konci studené valky bylo USA
povazovano nejen za velmi dalezitého spojence, ale i za svétovou supervelmoc. Toto
ryze americky iniciované jednani bylo kritizovano obzvlast’ v ptipadé€ invaze do Irdku
(Duna, Duna, Ivan 2015: 174). Jednim z nejvétSich pfispévatelli vojenskych jednotek
v iracké valce byla Velka Britanie. V opozici naopak stdlo Némecko s Francii, jez
odmitaly své jednotky do Iraku poslat, ¢i operaci a naslednou rekonstrukci zemé

finanéné podporovat (Ruschmann 2005: 42)

Vlada némeckého kancléte Gerharda Schrdodera jasné ve svém projevu odmita
jakékoliv zapojeni némeckych jednotek do valecného taZzeni proti Irdku. Déle
zduraznuje némeckou solidaritu v boji proti terorismu, nikoli vSak ve valce, ktera by
byla zahajena bez souhlasu Rady bezpe¢nosti OSN. Némecko se tak dostalo do opozice
vuci USA, jeZ naruSila dlouholeté politické vazby mezi obéma staty. Zaroven se také

stava vice aktivnim aktérem na mezinarodnim poli nez doposud (Hopper 2002).

% Rada t&chto preventivnich krokid spadala pod tzv. Bushovu doktrinu (Duna, Duna, Ivan 2015: 155).
Teroristické utoky v USA vedly ke zméné v americké zahrani¢ni politice, ktera ospravedliiovala utok na

jakoukoliv zemi, pokud se jednalo o preventivni zdsah s cilem zamezit dalS§im teroristickym utokGim
(Ruschmann 2005: 23).
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4.2.3. Pripad valky v Afghanistinu

V ramci valky proti terorismu se némecky Bundeswehr aktivné podilel a doposud podili
na operacich v Afghanistanu jiz od samotného zacatku v roce 2002. Lze fici, Ze za
pifelom v zahranicni politice Némecka je povazovana pravé valka proti terorismu.
Kanclét Gerhard Schroder ve svém projevu po utocich z 11. zafi 2001 zdaraznil, ze
Némecko je pfipraveno prevzit vétsi ¢ast mezinarodni odpovédnosti a ukoncit tak svou
roli jako sekundéarniho hrac¢e na poli mezinarodnich vztahti (Meiers 2002: 208). Jednim
z davodi byla dlouhodob¢ zminovana solidarita s USA, stejné tak potieba zemé dat
najevo odhodlani k aktivnimu vojenskému zapojeni nejen v NATO, ale i ostatnich

mezinarodnich organizacich (Schroer 2014: 84).

Do americky vedené operace Trvald svoboda (Operation enduring freedom), jez
m¢éla za kol svrhnout talibansky rezim a znicit afganskou sit’ teroristické organizace Al
Kaida, vysila federalni vlada Némecka vojensky kontingent o velikosti 3900 vojak.
Nésledné je pak dalSich 1200 vojakti posléno do vojenské mise NATO s nizvem
Mezindrodni bezpecnostni vojenské podpurné sily (International Security Assistance
Force, ISAF) za tcelem zajisténi dlouhodobé bezpec¢nosti a stability v zemi (Meiers
2002: 209). Toto aktivni zapojeni Némecka, jez piebira vedouci roli v operaci ISAF,
vedlo k nazoru, ze zemé se chce aktivnéji zapojovat do mezindrodnich vojenskych

operaci a opousti tak od svého doposud spiSe pasivniho ptistupu (Schroer 2014: 78).

Operace v Afghénistanu byla vnimana jako humanitarni operace, jez se
zamétovala Cist€ na politickou stabilizaci a restrukturalizaci zemé. Mezi politiky a
Sirokou némeckou vetejnosti obdrzela mise velkou podporu, nebot’ byla v souladu
s némeckymi politickymi hodnotami. V prvni fadé se jednalo o multilateralismus. Na
operaci se mimo clenskych zemi NATO podilely 1 v ramci dopliujici Asistencni mise
OSN v Afghanistanu (United Nation Assistance Mission in Afghanistan, UNAMA) staty
OSN, Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond ¢i Evropské unie. Za druhé, obsahlost
mise umoznila Némecku implementovat rizna bezpecnostni opatieni nejen v oblasti
politiky, ekonomie a bezpec€nosti, ale i v oblasti povalecné obnovy spole¢nosti. Stejné
tak byla zemé& mezi prvnimi, jeZ nabidly finanéni pomoc. Mise ISAF byla vnimana jako
jedna z ptilezitosti, v ramci které mohli némecti politici jednat a nenarusit zahrani¢né-
politickou kulturu civilni mocnosti, a i nadale pfispét k stabilité¢ zemé a jeji povalecné

rekonstrukci (Schroer 2014: 86-87).
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Nicméné v pritbéhu mise se ukazalo, ze Némecko nemd ucelenou strategii
zahrani¢ni politiky a stdle odmita jakoukoliv vojenskou participaci jednotek. V rdmci
mise ISAF byl Némecku ptidélen dohled nad méstem na severu Afghanistanu Mazar-i-
Sharif a pfilehlymi oblastmi. Tato provincie byla povazovana za jednu
z nejstabilngjsich. Jednotky Bundeswehru se zavazaly k pfipadnému nasazeni do akce
pouze Vv oblasti tohoto regionu ¢i hlavniho mésta Kébulu. To vedlo k ostré kritice ze
strany spojenct. Ke zmén¢ situace dochazi v roce 2008, kdy se boje s povstaleckymi
skupinami pfesouvaji i na sever zemé&. Nasledujicitho roku dochazi i k vojenskému
nasazeni Bundeswehru ve spolupraci s NATO a afghanskymi bezpecnostnimi silami,
pod oznacenim stabilizac¢ni ¢i podporujici mise. Po leteckém uderu u Kundtzu 4. zafi
2009, kdy umiraji civilisté, nastava obrat v némecké politice. Némecko vysila némecké
vojaky a oficialné vyhlaSuje vale¢ny stav. Dale vydava poziéni dokument Towards a
Transfer of Reponsibility, kde se zavazuje k navazani dals$i spoluprace v oblasti
s afghdnskymi bezpecnostnimi jednotkami za ucelem zvySeni bezpeCnosti a ochrany

regionu, stejné tak poskytnuti rozvojové pomoci®’ (Schroer 2014: 88-89).

V prubéhu mise vSak Némecko jevilo stale vétsi neochotu k zapojeni vojaka
Bundeswehru do bojovych operaci vzbuzujici pochyby o divéryhodnosti zemé a jejich
spojeneckych slibi, ke kterym se v Clenstvi rdmci mezinarodnich organizaci zavazala
(Schroer 2014: 78). Na vnitrostatni urovni kanclétka Angela Merkelova podporovala
zapojeni do operace, nebot’ povazovala valku v Afghanistanu za nezbytnou k zabranéni
Sifeni terorismu v regionu. Ztraty na zivotech, stejné tak vysoké financni nédklady na
vojenskou operaci ISAF vSak mély za nésledek klesajici podporu némeckych obyvatel
(Snyder 2011: 189-191). Mise ISAF tak jednoznaéné poukazala na nedostatky
v némecké zahrani¢ni politice od vagné formulovanych cilii mise az po nedostatecné

vojenské vybaveni Bundeswehru®® (Schréer 2014: 89-90).

K obratu dochazi v roce 2010, kdy zemé& nabizi asistenci pii restrukturalizaci
afghanskych policejnich sil. Stava se tak nejvétsim finanénim ptispévatelem do tohoto
programu. Kazdy rok vynakladd 77 miliont eur na policejni reformu. V ramci dalSich
zévazkl v oblasti civilizovani spoleCenskych vztahti, zdravotnictvi, vzdélavani ci

veiejné spravy, SRN vynaklada financni ptispévek az ve vysi 430 milion eur ro¢né

%" Némecko se stalo tietim nejvétiim prisp&vatelem vojenské sily v Afghanistanu (Noetzel, Schreer 2008:
214).

%8 1. 1. 2015 je mise ISAF. nahrazena misi Rezolutni podpora (Resolute Support) (North Atlantic Treaty
Organization 2015).
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(Federal Ministry of the Interior 2012: 3). Jednim z cilti programu je trénovat a Skolit
policejni slozky, vybudovat $kolici a policejni tstfedi na celostatni urovni a poskytnout
zékladni vzdélani afghanskym policejnim ufednikiim. Celkove by se pocet ufednikd mél

v budoucnu zvysit az na 140 000 (Federal Ministry of the Interior 2012: 5-6).

Némecko se po celou dobu ucastnilo tfi operaci zaméfenych na restrukturalizaci
a modernizaci afganské policie: NTM-A pod zastitou NATO®, EUPOL pod zastitou EU
a v neposledni fadé GPPT, jez je povazovan za ryze némecky vedeny program v oblasti
Kabulu a severnim Afghénistanu®® (Federal Ministry of the Interior 2012: 9).
Modernizace policejnich slozek v ramci EUPOL a GPPT stale probihaji®* (Bamberger-
Schreyer; Auswértiges Amt 2016).

Valka v Afghéanistdnu ukazuje, Ze Némecko se 1 naddle zdrdha pfistoupit
k pouziti sily, nicméné politicky chce dostat svych partnerskych zavazkd. Toto
naznaCuje i snaha o restrukturalizaci Bundeswehru s cilem modernizovat vojenské
slozky, které by byly schopné adekvétné reagovat jak na tradicni, tak 1 netradi¢ni
hrozby. Na tato nebezpeci se v rdmci redefinovani némeckych bezpecnostnich hrozeb
zamétuje Bila kniha z roku 2006 publikovand ministerstvem obrany SRN (Noetzel,
Schreer 2008: 211-214). Nicméné za jeden z Gspéchti némecké zahrani¢ni politiky lze
povazovat zapojeni do programi NATO a EU v oblasti restrukturalizace a modernizace
afghanské policejni slozky, kde Némecko vyviji i svou vlastni iniciativu. Po celou dobu
je tato mise postavena na bazi multilateralismu, institucionalismu a dodrzovani
mezinarodniho prava. Lze fici, Ze se zemé i nadale snazi o dodrZzovani zasad konceptu

civilni mocnosti (Schroer 2014: 92).

Na zéklad¢ vySe uvedenych informacich lze konstatovat, Ze k radikalni proméné
némecké zahrani¢ni politiky v oblasti pouziti vojenskeé sily dochazi v roce 1999 v reakci
na masakr v Rac¢aku. Hlavnim divodem k zapojeni a vyjadieni plné podpory vici
operaci Spojenecka sila Spolkovym snémem byly humanitarni timysly s cilem zabranit

dal§im masakriim na civilnim obyvatelstvu. Zaroven také sehradla SRN klicovou roli

> Operace zapodala v Hjnu 2009 (Schréer 2014: 93).

% Do programu se zapojilo az 200 némeckych policejnich distojnikii, jeZ pracuji v tizké spolupréci
s afghanskymi policejnimi slozkami (Federal Ministry of the Interior 2012: 9).

®1 Némecky projekt GPPT zagal v roce 2002, mise EUPOL pak v 1ét& 2007 (Bamberger-Schreyer;
Auswirtiges Amt 2016).
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béhem jednani mezi OSN a Ruskem o spole¢ném postoji vii€i Srbsku. Zemé byla také

jednim z nejvétsich prispévatelit do kontingentu ve vojenské misi KFOR.

Némecké chovani v Kosovu Ize na zaklad¢ Holstiho typologie narodnich roli
charakterizovat nejen roli verného spojence, ktera je patrna z vojenského zapojeni
Bundeswehru do operaci NATO, nybrz i roli spolupracovnika regionalniho systému
patrné z participace na misi OSN UNMIK s cilem zabezpecit civilni spravu ve valkou
zniceném Kosovu. Diplomaticka aktivita béhem vyjednavani mezi Ruskem a OSN
poukazuje na roli aktivniho nestranika. V neposledni fadé€ role prikladu je postavena na
vybudovéani prestize mezi zahrani¢nimi partnery skrze dodrzovani hodnot na
vnitrostatni trovni. Némecké jednani bylo v tomto ptipadé ospravedlnéno nutnosti
ochrany lidskych prav za hranicemi stdtu. Na druhou stranu se vSak tcastnilo operace

bez mandatu OSN. Toto jednani je v rozporu s definici role ptikladu.

Valku proti terorismu si 1ze naopak vylozit dvéma zptsoby. Po vélce v Kosovu
Némecko zastava aktivnéjsi pfistup na poli mezinarodnich vztaht. V piipadé americky
vedené invaze do Irdku stadlo v opozici vic¢i svému hlavnimu zahrani¢nimu partnerovi,
jak ze strany vojenského tak finan¢niho zapojeni, poukazujice na nelegitimnost operace.
Nicméné SRN zdiiraziiuje politickou solidaritu v boji proti terorismu zminovanou nejen
v Bilé knize zroku 2006, ale i Smérnicich pro obrannou politiku z roku 2011, coz
dokazuje aktivni zapojeni Bundeswehru v afghanskych operacich. Po teroristickych
utocich z 11. zafi 2001 ziskdva USA v boji proti Talibanu a Al Kaidé naprostou
podporu ze strany SRN. Do operace trvala svoboda a mise NATO Mezindarodni
bezpecnostni vojenské podpurné sily vysila Némecko své vojaky, stejné tak piebira
vedouci ulohu v misi ISAF. Po pokracujicich ztratach na civilnich Zivotech, finan¢ni
nakladnosti operace a selhani némecké vlady v rozhodném vedeni operace vSak operace
ztraci podporu. Zemé se vSak aktivné zapojila do mezinarodniho programu, jenz si kladl
za cil restrukturalizaci afghénskych policejnich sil. Tato mise vzbudila obzvlasté
podporu ze strany némecké vefejnosti, nebot’ se jednalo o operaci vystavenou na

multilateralni spolupraci, institucionalismu a dodrzovani mezinarodniho prava.

Na zékladé K. J. Holstiho typologie narodnich roli lze tuto aktivni ucast na
programu restrukturalizace policejnich sil a asistence pfi stabilizaci zemé& vysvétlit skrze

roli zastance rozvoje, roli spolupracovnika regiondlniho subsystému, roli prikladu a
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roli aktivniho nestranika. Samotné zapojeni do mezinarodni operace v Afghéanistanu

pak skrze roli vérného spojence.
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5. Zhodnoceni role SRN jako civilni mocnosti

5.1. Zhodnoceni zahrani¢né-politické kultury Némecka jako civilni mocnosti

Z pohledu jinych autori

Z dtvodu dtsledného vyhodnoceni zahrani¢né-politické kultury Némecka a jeho role
jako civilni mocnosti je dilezité zminit i ostatni vyzkumy, jez byly na toto téma jiz
provedeny. Diplomova prace se zaméii na tii autory Gunthera Hellmanna, Philippa
Schweerse a Henninga Tewese. Na zaklad¢ analyzy konkrétnich vyznamnych
zahrani¢nich udalosti po roce 1990, kazdy ze zminovanych autorii hodnoti Némecko a
jeho zapojeni do mezinarodnich vztaht, nejen v oblasti bezpecnostni a obranné politiky.
Pro uplnost diplomové prace je dulezité neopomijet i dal§i thly pohledu na némeckou

zahrani¢ni politiku.

Phillip Schweers ve svém ¢lanku Still a Civilian Power zkouma zahrani¢ni
identitu Némecka jako civilni mocnosti na zakladé analyzy rozhovortu s politiky a
pfednimi odborniky zamétujici se na obdobi mezi lety 1990 az 2007. Cilem vyzkumu je
zodpovédét, zda je mozné, aby 1 nadale Némecko pokracovalo ve své politice civilni
mocnosti, 1 v ptipad¢, ze se vojensky zapoji do mezinarodnich operaci po celém svété
(Schweers 2008: 2-4). Na zaklad¢ analyzy konfliktu v Perském zalivu, Jugoslavii,
Afghanistanu a Iraku hodnoti zahrani¢né-politickou identitu zem¢. Valka v Kosovu byla
dle Schweerse vnimana jako zlomovy bod, ktery vedl k proméné dosavadniho
sméfovani zahrani¢ni politiky. I kdyz némecké politické elity stale kladou dtraz na
lidskd prava ¢i multilateralismus, nelze zemi povazovat za ryze civilni mocnost. Od
roku 1999 dochazi k postupnému navySovani poétu némeckych vojenskych jednotek

v zahrani¢i (Schweers 2008: 14-22, 26-27).

Henning Tewes ve svém ¢lanku The Emergence of a Civilian Power: Germany
and the Central Europe naopak hodnoti Némecko z hlediska jeho politiky k zemim
sttedni Evropy po roce 1990 (Tewes 1997: 95). Své poznatky cerpa z analyzy
politickych zévazki, jez byly dany zemim Visegradu s cilem nabidnout jim pomoc
v oblasti obchodu, prumyslu ¢i socialniho rozvoje (Tewes 1997: 95). Dochazi k zavéru,
7ze Némecko vykazuje znamky civilni mocnosti ke vztahu k témto zemim, nicméné

prozatim nebyla predstavena zadnd komplexni strategie, jez by tuto spolupraci do
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hloubky rozvijela. Stejné tak diky inklinaci zemé k zapadu nelze povazovat tyto zavéry

v dlouhodobém hledisku za platné (Tewes 1997: 112-114).

V neposledni tadé¢ Maulliv koncept civilni mocnosti je pouzit ve vyzkumu
Gunthera Hellmana v ¢lanku Beyond Weltpolitik, Self-Containment and Civilian Power:
United Germany’s Normalizing Ambitions. Ptichazi zde se zajimavou myslenkou, nebot’
tvrdi, ze némecka politika civilni mocnosti je ve skute¢nosti vysledkem pisobeni politik
jednotlivych zdpadnich zemi od konce druhé svétové valky. Po sjednoceni tento
fenomén 1 nadale pokraCuje. Némecka zahrani¢ni politika je stale formovana
zahrani¢nim prostfedim, politickymi okolnostmi, politickymi elitami, obCany statu a
Vv neposledni fadé pozadavky ze strany partnerskych stati (Hellmann 1999: 2-3). Pro
porovnani vyuziva analyzu politickych rozhodnuti v oblasti zahrani¢ni politiky ve dvou
¢asovych obdobich, pfelom roku 1990, 1991 a rok 1999. V ramci vyzkumu vyvozuje, ze
Némecko Celi neustalému mezindrodnimu tlaku adresujicimu zapojeni Bundeswehru do
vojenskych operaci a zdroven nutnosti pfispét ke stabilni politické situaci v Evropé.
Toto vyvolalo kladnou reakci ze strany némecké vefejnosti, jez také sdilela potiebu
aktivngjsiho zapojeni do alianci a ochrany nového mezinarodniho prostfedi. Némecko
tak méni svou politiku ze zdrahavé na responzivni (Hellmann 1999: 42-50). Hellmann
dochazi k zavéru, ze Némecko neni o moc vice ¢i méné civilni mocnosti nez jeho

zahrani¢ni spojenci (Hellmann 1999: 3).

5.2. Zhodnoceni zahrani¢né-politické kultury Némecka jako civilni mocnosti
Z hlediska vlastniho vyzkumu

Vlastni vyzkum diplomové prace spociva v ovéfeni pfedem stanovené hypotézy:
.Konec studené valky a sjednoceni Nemecka nemeély vliv na jeho zahranicné politickou

3

kulturu civilni mocnosti.“, na zékladé pfedem stanovenych kritérii definovanych
V teoretické Casti prace. Konkrétné se jedna o konceptualni ramec Kalevi J. Holstiho,
jenz je pouzivany pro analyzu zahrani¢ni politiky statu. Na zakladé prvni ¢asti vyzkumu
zabyvajiciho se analyzou pravniho ukotveni soucasné némecké obranné politiky a
zapojeni Bundeswehru do zahrani¢nich misi po sjednoceni SRN, byla autorka schopna
pfiradit jednotlivé role interpretujici jednani némeckych politickych elit k politickym

rozhodnutim spjatych se zapojenim zemé do mezinarodnich vojenskych operaci.
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Druhd ¢&ast vyzkumu diplomové prace, jemuz je vénovana nasledujici
podkapitola, se zabyva analyzou zahrani¢né-politické kultury Némecka jako civilni
mocnosti vychazejici z praktické aplikace poznatkl Cerpajicich z predchazejicich
kapitol na Maulliv koncept civilni mocnosti. Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti,
Holstiho koncepce spliuje charakteristiky civilni mocnosti v sedmi rolich ze 17. Témi
jsou ,,role spolupracovnika regiondlniho subsystému, role zastince rozvoje, role
prikladu, a v jisté mire i role aktivniho nestranika, role vérného spojence, role zastince
osvobozeni a mostu ** (Handl 2011: 178). Kazda z nich bude postupné analyzovana a na

zaklade¢ poznatkt z kapitol 2, 3 a 4 diplomové prace vyhodnocena.

Prvni roli je role spolupracovnika regiondlniho subsystému, V rdmci které se
zem¢ zavazuje ke spolupréci na tvorbé Sir§ich subsystému ¢i komunit spolu s ostatnimi
staty (Holsti 1970: 265-266), coz doklada clanek 23 némecké ustavy, v némz zemé
piislibuje podporu na budovani spole¢né Evropy. Dale zdirazinuje princip subsidiarity,
prohlubovani evropské integrace a podporu a dodrzovani zapadnich hodnot,
mezinarodniho prava a ochrany lidskych prav a svobod (Basic Law 2012: ¢l. 23). Na
zdklad¢ Smérnic pro obrannou politiku, je povazovano clenstvi v mezinarodnich
organizacich (OSN, NATO, EU) za stavebni pilif obranné¢ a bezpecnostni politiky
(Policy Guidelines 2011: 7-8). Bild kniha dale poukazuje na aktivni t¢ast Bundeswehru
na peacekeepingovych misich na Balkang&, Kavkaze, Blizkém vychod¢, africkém a
asijském kontinent¢ (Weipbuch 2006: 6-7). V zahrani¢nich misich je zavazek
k budovani SirSich subsystémt patrny béhem mise OSN UNMIK v Kosovu, jejimz
cilem je zabezpecit civilni sprdvu ve valkou zni¢eném Kosovu a zajistit stabilni
prostiedi pro jeho obyvatele (Manolache, Chis 2015: 63). Ci participace na misich
v Bosné a Hercegoviné a Vv soucasné dobé na misi EUROR Althea (Federal Foreign
Office 2012). Stejn¢ tak dulezitou roli sehral Bundeswehr v Afghéanistanu, kde se
podilel spolu s ostatnimi staty na restrukturalizaci policejnich sil v ramci mise NTM-A
pod zastitou NATO, EUPOL pod zastitou EU a v neposledni fadé GPPT jako ryze
némecky vedené¢ho programu (Federal Ministry of the Interior 2012: 9). Ve vSech
misich se vlada SRN jednozna¢né zavazuje k dlouhodobé spolupraci mezi stity a
vlddou dané zemé, ve které mise probiha, za ucelem tvorby SirSich komunit a

subsystému spolu s ostatnimi staty.

Roli vérného spojence 1ze charakterizovat chovani némeckych politickych elit ve

vSech mezinarodnich operacich po sjednoceni zemé. Na zakladé definice je politika
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statu v tomto piipad¢ vystavéna na zapojovani se do alianci a na dodrzovani piedem
stanovenych politickych zavazkl za ucelem zajiSténi bezpecnosti a ochrany statu.
Nicméné tato role mize byt pripsana pouze t€ém aktérim, kteti vyjadiuji svou podporu
politice konkrétniho statu a zaroven piejimaji specifické zavazky v ramci spojenectvi
(Holsti 1970: 267-268). Na zakladé jiz zminéného clanku 23 Ustavy SRN, stejné tak
Smérnic pro obrannou politiku a Bilé knihy, Clenstvi v EU, NATO a OSN je
povazovana za hlavni pilif némecké zahrani¢ni a obranné politiky, nicmén¢ jiz od roku
1990 je pro zemi politicky obtizné piejimat zavazky v ramci spojenectvi, obzvlasté téch
vojenskych. V prvni poloviné 90. let se zemé zapojuje minimalné vojensky do
mezinarodniho déni. I kdyz opousti od tzv. sekové diplomacie, diraz je kladen
piedevsim na diplomacii, spolufinancovani mezinarodnich operaci ¢i podporu
mezinarodné platnych sankci vyjadfujici podporu politikdm partnerskych zemi
(Baumann, Hellmann 2001: 11; Asmus 1992: 12). Béhem operace v Kuvajtu nedochézi
k vojenskému zapojeni Bundeswehru, nicméné v ptfipadé Somalska nastava obrat.
Némecka vlada oficialné schvaluje vyslani Bundeswehru do Somalska s cilem zajistit
humanitarni dodavky potravin (Bundeswehr 2015). Nasleduje vojenské zapojeni do
operace UNOSOM 11, v ramci které vojaci logisticky zajistuji zasobovani operace,
stejné jsou udrzovani v pohotovosti v piipadé potfeby nasazeni do akce (Lantis: 58-59).
Nicméné stejné toto rozhodnuti bylo v rozporu s istavou SRN, na kterou jiz poukazoval
ministr zahrani¢i Genscher v roce 1990 (Hellmann 1999: 10-13). V ¢ervnu 1994 tGstavni
soud upravuje pravni podminky pro zapojeni Bundeswehru. Nyni je mozné, aby se
ozbrojené vojenské jednotky Ucastnily jakékoliv mise s platnym mandatem OSN (Hyde-
Price 2000: 147). Nicméné 1 pfes odstranéni této pravni bariéry, némecké politické elity
drzi Bundeswehr mimo centrum boji. Béhem valky v Bosné podporuje Némecko
sankce uvalené vici Srbsku a Cerné hotfe, nicméné s ohledem na némeckou minulost a
nacismus odmita vyslani jednotek. Az masakr v Srebrenice tento postoj méni. Stejné tak
valka a spoluacast na operaci Spojeneckd sila v Kosovu s cilem zabranit nasili na
kosovskych Albancich (Utley 2006: 73-74). Zapojeni se do operace, jez probihala bez
mandatu OSN, znamenalo dal$i z milnikd v némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politice,
vyjadiujici jasnou wvuli k plnéni spojeneckého zavazku vramci mezinarodnich
organizaci, v tomto pfipadé v ramci NATO. V neposledni fadé valka proti terorismu,
mimo valku v Irdku, ukazala podporu Némecka a vili k plnéni spojeneckych zavazki.
Obzvlasteé pokud se jedna o boj proti terorismu a podobné hrozby globalniho charakteru

(Meiers 2002: 208). Nicméné s rostoucimi finanénimi naklady a ztratou na civilnich
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zivotech, stejn¢ tak v dusledku ne pfili§ dobfe némecky vedené operace ISAF, ztraci
zapojeni v Afghénistanu podporu mezi Sirokou némeckou vefejnosti (Schroer 2014: 78,
89-90). Lze tedy fici, ze v ramci role vérného spojence Némecko, az na ptipad Iraku,
podporuje politickd rozhodnuti svych partnerti (uvaleni sankci, zahdjeni vojenskych
misi a peacekeepingovych operaci), nicméné¢ dodrzovani pfedem stanovenych zavazki,
obzvlasté tykajicich se pouziti vojenské sily se az doposud jevi jako problematické
nejen mezi politickymi elitami, ale 1 némeckou vetejnosti. I kdyz mise v Afghanistanu
(ISAF, GPPT) ukazaly vili zemé k aktivnéj$imu zapojeni, neexistuje zde propracovana
bezpecnostni strategie a jasné stanovené cile, podle nichz by se mohla zemé politicky

ridit.

Ttreti roli spliyjici kritéria civilni mocnosti je role prikladu. Stat se skrze
dodrzovani svych vnitrostatnich politik, pfedem stanovenych cili a hodnot, snazi o
ziskani vlivu na mezinarodni urovni (Handl 2011: 19). Za jeden z ukazateli vnitrostatni
politiky 1ze povazovat Ustavu SRN. V ramci ¢ldnku 23 se zemé zavazuje k dodrzovani
mezinarodniho préva, ochrané zékladnich lidskych prav a svobod, stejné tak ostatnich
principt, které jsou v souladu s Ustavou (Basic Law 2012: &l. 25). Cldnek 25 umoziuje
preneseni mezinarodniho prava do spolkového prava, jez je mu nadrazené (Basic Law
2012: ¢l. 25). Lze tedy fici, ze striktni dodrzovani zédpadnich hodnot a mezindrodniho
prava na vnitrostatni Grovni muze mit pozitivni dopad na budovéani prestize mezi
zahrani¢nimi partnery. Za nazorny ptiklad miZe byt povaZzovéno reakce némeckych
politickych elit v Bosné a Hercegoviné na masakr v Srebrenice. Az do dnes$ni doby je
téma holokaustu povazovéno za velmi citlivé, nicméné SRN bylo schopno piekonat tuto
bariéru a vyslat vojenské jednotky do oblasti, kde doSlo ke zlo€inu genocidy odkazujici
se na jeden z imperativi zahrani¢ni politiky ,,nikdy vice** (Von Oppen 2013: 209). Za
dalsi ptiklad budovani prestize mezi spojenci lze povazovat Ucast na operaci
Spojeneckd sila v Kosovu. Némecké jednani bylo vtomto piipad€é ospravedlnéno
nutnosti ochrany lidskych prav za hranicemi statu. Na druhou stranu se vSak tcastnilo
operace bez mandatu OSN. Toto jednani bylo v rozporu s touto roli (Utley 2006: 73-
74).

Holstiho ¢tvrta role, tzv. role aktivniho nestranika, v ramci které Si stat pfipousti
moznost vystupovani zemé v roli mozného mediatora, piipadné si vyhrazuje prostor k

navazovani a prohlubovani diplomatickych a obchodnich vztahi se zbytkem svéta
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(Holsti 1970: 262-263). V ptipadé¢ SRN se jednoznacné jednd o navazani hlubsi
spoluprace v ramci mezinarodnich organizaci. Smérnice pro obrannou politiku dokonce
nazyvaji kolektivni systém transatlantického partnerstvi jako spojnici mezi Evropou,
USA a Kanadou. Za cil si klade prohloubeni spoluprace a dialogu uvniti struktur
NATO, zajisténi bezpecnosti na kontinentu stejn¢ tak dosahnuti efektivni spoluprace
V boji proti soucasnym a budoucim hrozbdm mezindrodniho spolecenstvi (Defence
Policy Guidelines 2011: 5-6). Tato diplomaticka aktivita a mediace vztahti mezi
spojenci byla viditelna béhem valky v Kosovu v roce 1999, kdy se Némecku podafilo
dojednat spolec¢nou pozici mezi OSN a Ruskem v ramci Rady bezpecnosti OSN viici
stbské invazi. Lze tedy fici, ze némecké diplomatické snahy byly klicové pro pocatecni
snahy v naslednych mirovych jednanich (Utley 2006: 73-74). Nicmén¢ nelze fici, ze
tato role je roli, jez by Némecko ve vySe zminénych mezinarodnich vojenskych

operacich aktivné zastavalo.

Naopak role zastince rozvoje je jednou z Castych roli, podle niz se zahrani¢ni
politika SRN fidi. Je orientovana na povinnost poskytnuti asistence méné rozvinutym
zemim (Holsti 1970: 266). Na zaklad¢ Smérnic pro obranu se SRN zavazuje Kk
poskytnuti pomoci jinym zemim (Defence Policy Guidelines 2011: 5). V ramci zapojeni
do mezindrodnich vojenskych operaci je toto politické rozhodnuti viditelné v misich
OSN UNMIK v Kosovu, EUFOR Althea ¢i v piipadé Afghanistanu mise ISAF a
programech reformy afghanské policie NTM-A , EUPOL a GPPT. Ve vSech ptipadech
bylo cilem zajistit stabilitu v zemi, stejné tak napomoci fungovani ¢i restrukturalizaci
vefejné spravy. Poskytnuti financni asistence ve valkou zni¢enych zemich je takeé
jednou z moznosti charakterizujici inklinaci statu k roli zastance rozvoje. V ptipadé
SRN se jednd napi. o financovani vefejné spravy, zdravotnictvi ¢i vzdélavani
v Afghanistanu (Federal Ministry of the Interior 2012: 3, 9; Federal Foreign Office
2012).

Poslednimi Holstiho rolemi, jez spliujicimi charakteristiky civilni mocnosti,
jsou role zastance osvobozeni a role mostu. V prvnim piipadé role vychazi
z presvédéeni o podpote libera¢nich hnuti v zahrani¢i (Holsti 1970: 263-265). Na
zaklad¢ prikladl uvedenych v predeSlych kapitolach lze za vypovidajici povazovat
podporu SRN viici liberalizacnim tendencim Chorvatska a Slovinska na pocatku 90. let
(Von Oppen 2013: 200). Evidence pro Holstiho roli mostu spocivajici v komunikaci a

pfedavani informaci ¢i poselstvi mezi lidmi pochazejicich z riznych kultur (Handl
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2011: 19), vsak neni ve vyzkumu diplomové prace patrna, nebot’ se prace zamétuje

vyhradné na zapojeni Bundeswehru do vojenskych zahrani¢nich operaci.
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Zavér

Diplomové prace se zabyvala némeckou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou po roce
1990. Konkrétné se zamétila na zapojeni zemé do mezinarodnich vojenskych operaci.
Cilem préce bylo vysvétlit a nasledné analyzovat vyvoj a promény ve vnimani némecké

zahrani¢ni politiky a zjistit, zda mély vliv na zahrani¢né-politickou kulturu Némecka

jako civilni mocnosti s cilem verifikovat ¢i falzifikovat danou tezi:

wKonec studené valky a sjednoceni Nemecka nemeély viiv na jeho zahranicné

politickou kulturu civilni mocnosti. **
Pro vyzkum si diplomova prace v uvodu polozila nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jak se vyvijela bezpecnostni politika Nemecka po roce 19907

2. Jaké je pravni uchopeni soucasné némecké bezpecnostni politiky ve vztahu k
civilni mocnosti?

3. Na jakych mezindrodnich misich se némecky Bundeswehr podilel/podili a jakou

v nich sehraval/sehrava roli?

Teoretické uchopeni prace vychazelo z koncepce ndarodnich roli K. J. Holstiho
urcenych pro analyzu zahrani¢ni politiky statu. Na zakladé komparace tohoto konceptu
s konceptem civilni mocnosti Hannse Maulla byla autorka schopna vyselektovat
narodni role charakteristické pro chovani civilni mocnosti, které nasledné slouzily jako
zakladni parametry vyzkumu. Jednalo se o roli spolupracovnika regiondlniho
subsystému, roli zastance rozvoje, roli prikladu a v jisté mire roli aktivniho nestranika,

roli verného spojence, roli zastance osvobozeni a roli mostu.

V ramci prvni vyzkumné otazky "Jak se vyvijela bezpecnostni politika po roce
1990?", vyzkum prokazal nazorovou rozdélenost zemé po konci studené valky o
sméfovani némecke politiky, jez byla patrnd po celou dobu 90. let, obzvlasté ve vztahu
k NATO a plnéni alian¢nich zavazkidi v rdmci této organizace. Zemé kladla i nadéle
klade diraz na diplomacii, podporu hospodaiskych sankci a poskytnuti finan¢nich
piispévkil na podporu mezinarodnich misi. Po sjednoceni zemé vSak bylo nutné, aby
doslo k tupravé pravnich podminek stanovenych v Ustavé tykajicich se zapojeni
Bundeswehru v zahrani¢nich operacich. Rostouci natlak ze strany spojenctl, stejné tak

proména charakteru mezindrodniho prostedi vedly k upraveni téchto podminek v roce
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1994. Od této doby je Némecko schopné ucastnit se jakékoliv mise s platnym
mandatem OSN. Jako aktér vSak zem¢ i nadale pokracuje v politice zdrzenlivosti a
minimalniho zapojeni vojenskych sil, obzvlast¢ pokud se jednd o ozbrojeny konflikt,
béhem kterého by mohlo dojit k védomému ohrozeni zivota némeckych vojaki. Pro
bezpecnostni politiku Némecka byly dalsim milnikem konflikty v Bosn¢ a Kosovu, ve
kterych doslo k nasili na civilnim obyvatelstvu. Némecko se vojensky zapojuje do
operace a stavi se do pozice ochrance moralnich hodnot na mezinarodnim poli. Je tak
vytvofen politicky zéklad pro legitimizaci budouciho zapojeni Bundeswehru do
vojenskych operaci. Dochazi k piekonani bariéry va¢i vojenské participaci
Bundeswehru v zahrani¢i. Po celou dobu 90. let 20. stoleti politické elity SRN jednali v
souladu s charakteristikami Holstiho role spojence, role prikladu a role

spolupracovnika regiondlniho systému.

Druhd vyzkumna otazka "Jaké je pravni uchopeni soucasné neémecké
bezpecnostni politiky ve vztahu k civilni mocnosti?”, byla klicova pro pochopeni
politického sméfovani némecké zahranicni politiky, stejné tak cil, jaké si vlada v
mezinarodnich vztazich klade. Soucasna strategicka koncepce je shrnuta v oficidlnich
dokumentech ministerstva obrany, ve Smérnicich pro obrannou politiku z roku 2003 a
Bilé knize z roku 2006. Tyto publikace maji za cil pfedev§im informovat vefejnost o
sméfovani némecké zahraniéni politiky. Némecka vlada klade diraz na upevnéni
partnerskych zavazki s cilem zajistit bezpeénost v Evropé. Clenstvi v OSN, NATO ¢&i
EU je povazovano za =zakladni pilit némeckého, bezpecnostniho a obranného
politického rdmce. Pouziti sily je ospravedlnéno, pokud je v souladu s mandatem OSN a
v souladu s némeckymi z4jmy i z4jmy mezinarodniho spole€enstvi. Jednd se o
zahraniéni mise probihajici se souhlasem alian¢nich partnerti. DalS§im piipadem
legitimniho pouZiti sily je v pfipad€ ohroZeni civilnich Zivotii. Némecko i nadéle klade
diraz na multilateralismus v mezindrodnich vztazich a na dodrzovani narodnich a
nadnérodnich norem. PouZiti sily je brano jako nastroj posledni instance. Lze fici, ze
toto jednani je v souladu s Holstiho roli spolupracovnika regiondlniho systému, roli

prikladu a roli vérného spojence.

Tieti vyzkumna otazka "Na jakych mezindarodnich misich se némecky
Bundeswehr podilel/podili a jakou v nich sehraval/sehrava roli?", byla kli€ovou pro

vyhodnoceni zahrani¢né-politické kultury Némecka jako civilni mocnosti a zachyceni
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promén ve vnimani némecké zahrani¢ni politiky na zakladé analyzy chovani SRN v
jednotlivych operacich. Byly vybrany takové vojenské mise, jez byly v té dobé hojné
kritizovany 1 ze strany némecké veiejnosti, obzvlast¢ pokud se jednalo o moznost
pouziti vojenské sily a riskovani zZivoti némeckych vojaka. Lze je rozdé€lit do dvou
obdobi, pted a po roce 1999. Na pocatku 90. let 1ze charakterizovat zapojeni Némecka
do mezinarodnich operaci jako pasivni. Valka v Kuvajtu zacala v pribé¢hu procesu
sjednocovani Némecka, kdy se zemé podili na spolufinancovéani operaci Poustni stit a
Poustni boure, stejné tak poskytuje zédkladny pro vojenské jednotky OSN. Béhem valky
v Somalsku v roce 1992 se spoluprace v ramci alian¢nich struktur vice prohlubuje.
Némecko se podili na zajisténi letecké dopravy humanitarnich davek pod podminkou,
Ze vojaci nebudou umisténi v centru boji. SRN tak jasné demonstruje snahu o plnéni
zévazki, jeZ je potvrzena zpétnym rozhodnutim Ustavniho soudu SRN v roce 1994 o
legitimni ucasti Bundeswehru na operacich za hranicemi statu. Uznani nezavislosti
Chorvatska a Slovinska v roce 1991, naslednd valka v Bosné a obzvlasté masakr v
Srebrenice, maji za nasledek zapojeni do operace NATO Rozhodna sila, posléze do
mirové mise IFOR. Je tak polozen zaklad pro participaci Bundeswehru na vojenskych
operacich, nikoliv na zaklad¢ politicky relevantnich hodnot, nybrz moralnich a
humanitarnich. Némecko také podporuje sankce uvalené mezinarodnim spolecenstvim
na Cernou Horu a Srbsko. V soudasné dobé je SRN v zemi i nadale aktivni. Konkrétng
se podili na misi EUROR Althea. V reakci na masakr v Racaku béhem Kosovské valky
se zem¢ zapojuje do operace Spojenecka sila s cilem zabranit dalSimu nésili na civilnim
obyvatelstvu. Zaroven také sehrala klicovou roli béhem jednani mezi OSN a Ruskem o
spolecném postoji vici Srbsku. Zemé se stavd jednim z nejvétSich prispévateld do
kontingentu ve vojenské misi KFOR. Stejné tak se doposud tcastni mise OSN UNMIK
s cilem zabezpecit civilni spravu ve véalkou zni¢eném Kosovu. Od této doby Némecko

zastava aktivnéjsi pfistup na poli mezinarodnich vztaht.

Dal8im dilezitym milnikem byla valka proti terorismu. Po teroristickych ttocich
z 11. zéri 2001 ziskavd USA v boji proti Talibanu a Al Kaidé naprostou podporu ze
strany SRN. Do operace trvala svoboda a mise NATO Mezindrodni bezpecnostni
vojenské podpiirné sily (ISAF) vysila Némecko své vojaky, stejné tak prebird vedouci
ulohu v misi. Zemé se mimo jiné aktivné€ zapojuje do mezinarodniho programu s cilem
restrukturalizovat afghanské policejni sily. Jednalo se o programy NTM-A pod zastitou

NATO, EUPOL pod zastitou EU a GPPT jako ryze némecké iniciativy. V ptipadé Irdku
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se Némecko na operaci odmitd ucastnit, nebot samotnd operace probihala bez
oficidlniho mandatu OSN. Jednalo tak s védomim, Ze tento postoj znamend narusSeni
dlouhodobych partnerskych vztahti s USA. Participace ve zminovanych vojenskych
operaci vypovidd o jednani zemé¢ v souladu s Holstiho roli verného spojence, roli
prikladu, roli spolupracovnika regionalniho systému, roli aktivniho nestranika, roli

zastance rozvoje a roli zastance osvobozeni.

Pokud brana v potaz pouze definice civilni mocnosti podle Hannse Maulla,
politika zem¢ je postavena na ,multilateralismu, institucionalismu, nadnarodni
integraci a omezeni pouziti vojenské sily jako prostredku mezinarodnich vztahi. Duraz
je také kladen na dodrzovani ndrodnich a mezindrodnich norem‘* (Maull 1999:1).
Odpor k nasili a pouziti vojenské sily jako nastroje feSeni konfliktl jsou v dnes$ni dobé v
Némecku stale velmi citlivym tématem. Toto je patrné ze striktniho Gstavniho vymezeni
tykajiciho se podminek zapojeni Bundeswehru v zahrani¢i. Lze fici, Ze SRN se
dobrovoln¢ zapojuje pouze do peacekeepingovych, popt. obrannych misi, pokud je
riziko ohrozeni zivota némeckych vojakii minimalni. Diraz je naopak kladen na
diplomacii, feSeni konfliktl mirovou cestou, mezinidrodni ekonomicky rozvoj a
poskytnuti finan¢ni pomoci zemim zasazenych valkou. Némecko se tak snazi o pouziti
jinych prosttedkt nez vojenskych, 1ze fici prostfedkl civilni mocnosti. Tento pfistup je
do zna¢né miry i nadale kritizovan mezi spojenci, stejné¢ tak vede k rozkolu mezi
samotnymi némeckymi politickymi elitami. Na jedné stran¢ eli natlaku ze strany USA
a dalSich zemi k pfijmuti vétSi odpovédnosti v zahrani¢i, na druhé pak ¢eli doma jasné

antipatii vic¢i zapojeni Bundeswehru v mezinarodnich vojenskych operacich.

Pokud vySe zminéné rysy némecké politiky jsou aplikovany na definici Hannse
Maulla, lze fici, Ze Némecko zcela spliiuje charakteristiky civilni mocnosti na
vnitrostatni Grovni a pfedem stanovenou hypotézu ,,Konec studené valky a sjednoceni

I3

Némecka nemély viiv na jeho zahranicné politickou kulturu civilni mocnosti.”, lze
povazovat za platnou. Nicméné jednéani stdtu na mezinarodni Urovni, tedy z hlediska
koncepce narodnich roli ur€enych pro analyzu zahrani¢ni politiky statu jako civilni

mocnosti, neni v této oblasti uplné jednoznacné a platnost hypotézy zcela jasna.

Kli¢ovym faktorem je podminka pouziti sily jako nastroje posledni instance.
Jednani SRN ve vojenskych operacich rozvedené ve Ctvrté kapitole diplomové prace

jasné doklada zdrzenlivost zemé& k pouziti zbrani, nicméné valka v Kosovu a Bosné
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ukazuje, ze pokud jsou zivoty civilistd v ohrozeni, Némecko je ochotné silu pouzit. Na
zaklad¢ této skutecnosti lze fici, ze Némecko i nadéale pusobi jako civilni mocnost,
nicméné nelze ji povazovat za stejnou civilni mocnost jako na pocatku 90. let. Je to

zapti¢inéno mnoha faktory:

1. Proména charakteru mezinarodniho prostfedi, ukonceni bipolarniho rozdéleni
svéta.

2. Narast valeénych konfliktl, obCanskych valek a s tim spojeny vzrlst poctu
civilnich obéti.

3. Pozadavek na aktivni participaci v mezinarodnich vojenskych organizacich a
podil na sdilené mezinarodni odpovédnosti.

4. Némecko je povazovano za plné suverénni a sobéstacnou zemi, nemtiZe jiz proto
spoléhat na ochranu ze strany USA a ostatnich spojenct jako béhem studené
valky, anizZ by vojensky nepfispivalo do mezinarodnich operaci, stejné¢ tak musi
dodrzovat zavazky plynouci z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

5. Finan¢ni ndkladnost operaci a nutnost restrukturalizace Bundeswehru z divodu
nedostate¢né logistické piipravenosti a schopnosti adekvatné reagovat na
soudobé hrozby, kterym musi staty v ramci mezinarodnich operaci Celit, ukazuji
na obrat a posun v némecké politice. Nicméné¢ tato finan¢ni ndkladnost je stale
jednim z nejprodiskutovangjSich témat v Némecku a argumentem, pro¢ se
neucastnit misi v zahrani¢i (v minulosti veliké investice do spolkovych zemi

byvalého Vychodniho Némecka).

Pokud budou brany v potaz vysSe zminéné skutecnosti, 1ze dle autorky povazovat
vyzkum diplomové prace za uspéSny. V kapitolach byly zachyceny promény ve
vnimani zahrani¢né-politické kultury Némecka jako civilni mocnosti a skrze aplikaci
teoretického ramce narodnich roli K. J. Holstiho uréeného pro analyzu zahrani¢ni
politiky statu. Zavéry prokazuji, ze Némecko i nadéle jedna v souladu s politikou civilni
mocnosti uzplsobené charakteru soudobého mezindrodniho prostfedi. Analyza
prokazala, ze chovani Némecka lze vysvétlit K. J. Holstiho roli spolupracovnika
regiondlniho subsystému, roli zastance rozvoje, roli prikladu, roli aktivniho nestranika,
roli vérného spojence, roli zastance osvobozeni. Sedma role vypovidajici o chovani

civilni mocnosti tzv. role mostu, vsak neni ve vyzkumu diplomové prace patrna. Jednim
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z divodu muze byt zaméfeni prace, nebot’ vyzkum autorky byl vyhradné orientovén na
zapojeni Bundeswehru do vojenskych zahrani¢nich operaci. V uvodu stanovenou

hypotézu lze i piesto v tomto pfipadé povazovat za platnou.

Obsah diplomové prace piinasi podnétny zaklad pro studium dané problematiky
1 z jinych perspektiv némecké zahranicni politiky. Bylo by zajimavé analyzovat, zda
zemé splituje podminky civilni mocnosti napf. i v pfipad¢ politiky zaméfené na zemée
sttedni a vychodni Evropy ¢i v pfipadé spoluprace s ostatnimi evropskymi staty na
supranacionalni urovni. Popfipadé¢ muze byt analyzovana role Némecka v ramci
energetické bezpecnosti ¢i vnéjSich ekonomickych vztahli. Autorka timto ponechava
prostor pro dal§i vyzkumy a interpretace zabyvajici se tématem Némecka jako civilni

mocnosti.
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Seznam pouzitych zkratek
AFOR — Humanitarni operace NATO v Albanii (NATO's Albanian Force)
CDU - Kftestanskodemokratickd unie (v Némecku)
CSU — Kfest'ansko-socialni unie Bavorska
EU — Evropska unie

EUPOL — Evropska policejni mise v Afghanistanu (European Union Police
Mission in Afghanistan)

GPPT — Tym némeckého policejniho projektu v Afghanistanu (German Police
Project Team Afghanistan)

IFOR — Mirova operace NATO v Bosné a Hercegoviné (The Implementation
force)

ISAF — Mezinarodni bezpecnostni podpurné sily v Afghanistanu (International
Security Assistance Force)

ISIS — Hnuti Islamského statu v Irdku a Syrii

ISIL — Hnuti Islamského statu v Iraku a Levanté

KFOR — Mirova operace NATO v Kosovu (Kosovo Force)
NATO — Severoatlanticka aliance

NTM-A — Vycvikova mise NATO v Afghéanistanu (NATO Training Mission -
Afghanistan)

OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OPEC — Organizace zemi vyvazejicich ropu

OSN — Organizace spojenych narodi

SNM — Somalské narodni hnuti

SFOR — Mezinarodni mirova mise NATO v Bosn¢ a Hercegoviné (Stabilisation
Force)

SPD — Socialnédemokraticka strana Némecka

SRN — Spolkovéa republika Némecko
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UNAMA - Asisten¢ni mise OSN v Afghanistanu (United Nations Assistance
Mission in Afghanistan)

UNITAF — Mezinarodni mirové sily OSN v Somalsku (Unified Task Force)
UNMIK — Mise OSN v Kosovu (United Nations Mission in Kosovo)

USA — Spojené staty americké
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Abstrakt

Diplomové prace se zabyva némeckou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou po roce
1990. Vyzkum je zaméfen na vyvoj a promény v této politice skrze analyzu zapojeni
zem¢& do mezinarodnich vojenskych operaci a jejim dopadim na zahrani¢né-politickou
kulturu zemé& jako civilni mocnosti. Teoreticko-konceptualni zakladna vychazi
Z koncepce narodnich roli Kalevi J. Holstiho. Pozornost je také vénovana pravnimu
ukotveni soucasné obranné politiky, jejimu sméfovani a vyzvam, kterym némecka
bezpec¢nostni a obranna politika v soucasné dobé Celi. Zakladni tezi prace je, ze konec
studené valky a znovusjednoceni Némecka nemély vliv na jeho zahrani¢né politickou

kulturu civilni mocnosti.

Klicova slova: Némecko, civilni mocnost, némecka zahrani¢ni a bezpecnostni politika,

Bundeswehr, Bila kniha, Smérnice pro obrannou politiku

Abstract

The master thesis focuses on the German foreign and security policy after year 1990.
The research addresses the developments and changes in this policy by analyzing the
engagement of the German defence forces within international military operations as
well as the impacts on the German foreign identity as civilian power. As theoretical-
conceptual base the thesis uses the national role conception of Kalevi J. Holsti. The
thesis is also concerned with the present legal instruments of the German Foreign
Policy, its direction and the challenges the country is now facing. The basic thesis is that
the end of Cold War and the reunification of country didn’t have any impact on the

German foreign identity as civilian power.

Keywords: Germany, civilian power, German foreign and security policy, Bundeswehr,
White Paper, Defence Policy Guidelines
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