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Pravni ochrana zemédélského ptudniho fondu
( zak.334/1992 Sb., a legislativni ochrana mimo zakon ZPF )

Souhrn

Ve své diplomové praci se budu zabyvat pravni ochranou zemédé€lského
pudniho fondu. Zhodnotim platnou legislativu na useku ochrany zeméd¢lského
pudniho a predpist, které touto problematikou bezprostfedné souvisi. Vyhodnotim
zédsady a pfiCiny ochrany zemédé€lské plidy. Budu se zabyvat vymezenymi
pravomocemi piislusnych organt vcetné spravnich procest a zakonnymi postupy pfi
odnimani a stanoveni odvodl za zabor zemédélské ptidy. Popisi postup pfi zménéch
kultur pozemka v ramci pidniho fondu, tak i mimo néj. Zpracuji stanovené postupy
ochrany zeméd¢lské pidy pii pofizovani uzemné planovaci dokumentace, stavenich
zamérech, tézebni a geologické Cinnosti. pracuji stanovené postupy pii provadéni
skryvky a rekultivace pudy. Rovnéz se budu zabyvat pravni odpovédnosti na tseku
ochrany zemédélského ptidniho fondu.

V praktické ¢asti se zaméfim na vyhodnoceni ubytku zemédélského plidniho
fondu ve vybraném tzemi ve vazb& na platnou izemné planovaci dokumentaci. Cilem
prace bude zodpovézeni hypotézy, zda je na Grovni platné legislativy dostate¢né
chranén zemé&délsky pidni fond pied stavebni a jinou nestavebni ¢innosti.

V zavéru prace budu navrhovat vhodnd opatfeni k omezeni ubyvani

zeméedélského pudniho fondu.
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Uvod

Zemédelsky padni fond je zékladni pfirodni bohatstvi nasi zemé, nenahraditelny
vyrobni prostiedek umoznujici zemédélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozek
zivotniho prostiedi. Kazdoro¢né vSak dochazi k velkym ubytkiim hodnotné pidy. Je to
vlivem rozristajici se populace, se kterou souvisi potieba novych rozvojovych ploch a
souvisejici dopravni a technické infrastruktury, ale také v dasledku ptidni eroze, ztratou

urodnosti, silnym znecisténim, sesuvy ptdy.

Cil a metodika prace
Cilem prace je zodpovezeni hypotézy:

Zemédelska piida je na urovni platné legislativy dostate¢né chranéna pred
agresivni stavebni Cinnosti, zakonna uprava se pouze dostate¢n¢ nedodrzuje. Na tseku
ochrany ZPF se neuplatiiuji sankce. Dochazi k ubyvani zemédélské pidy a je potieba
navrhnout vhodna opatieni k zastaveni tohoto vyvoje.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické Casti jsem zhodnotila legislativni podminky pro zabor zemédé€lské
pudy pfi stavebni a jiné ¢innosti. S vyuzitim popisné a ¢asteCné analytickd metody jsem
se zabyvala problematikou praxe na useku ochrany ZPF .

Praktickou c¢ast jsem zaméfila na ubyvani pudniho fondu vlivem stavebni a jiné
¢innosti v porovnani s platnou tzemné planovaci dokumentaci. Na vybranych lokalitach
jsem porovnavala udaje vedené ve verejném seznamu se skutecnosti a jakym zplisobem je
ve vazbé na ochranu ZPF dand lokalita vyuZita.

Pro ovéfeni, zda jsou ukladany pokuty za porusovani zdkona o ochrané ZPF, jsem
provedla Setfeni piimo u organu ochrany zemédé¢lského ptidniho fondu.

V zavéru praktické jsem navrhla opatieni k zamezeni ubytku zemédélské pidy

lidskou ¢innosti.

1  Vymezeni zemédélského pudniho fondu
Zemé&délsky plidni fond je tvofen plidou zemédé€lskou, docasné neobd€lavanou

pudou, rybniky s chovem ryb a vodni drlibeze, ale i nezemédélskou plidou, kterd je
potiebna pro zajisténi zemédelské vyroby, jako jsou polni cesty, zavlahové nadrze, terasy

proti erozi.



Zména kultur zeméd¢€lské ptidy podléha souhlasu ptislusného organu statni spravy.
Zemédelskou pudu vedenou jako trvaly travni porost 1ze na ornou piidu zmeénit pouze se
souhlasem organu ochrany zeméd¢€lského pudniho fondu.

Organ ochrany ZPF miZe provedeni zmény kultury zemédélské ptudy vlastniku
nebo i ndjemci pozemku nafidit pokud obhospodaiovani pozemku v dosavadni kultute
ohrozuje uzitné vlastnosti pudy.

Zpusob uzivani pozemku a podminky pro jeho vyuziti jsou feSeny v ramci
stavebniho zdkona. Rozhodnuti o zméné vyuziti izemi ani Uzemni souhlas nevyzaduji
zmény druhu pozemku o vyméfe do 300 m%. Pro zmény druhu pozemku o vyméfe nad
300 m? do nejvice 1000m? postauje Uzemni souhlas. U zmé&ny druhu pozemku nad
1000m? je vedeno spravni fizeni a vydavano tizemni rozhodnuti.

V evidenci katastru nemovitosti je jednim z evidovanych udaji u zemédélskych
pozemku informace o BPEJ, kterd urCuje produkéni vlastnost pidy k hodnoceni

Z hlediska zemé&d¢lské vyroby.

2  Pravni Gprava ochrany zemédélského ptiidniho fondu
Pravni uprava ochrany ZPF je stanovena zdkonem o ochrané zemédé€lského
pudniho fondu. Soucasna pravni Gprava klade podstatné vétsi diraz na ekologické aspekty
Mezi hlavni ptedpisy, souvisejici s ochranou ZPF patii zékon ¢. 183/2006Sb.,
0 Uzemnim plédnovani a stavebnim fadu, zdkon ¢. 139/2002Sb., o pozemkovych upravach
a pozemkovych ufadech, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, zdkon €. 185/2001 Sb., o odpadech,

zédkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, zdkon o ochrané nerostné¢ho

bohatstvi ¢. 44/1988 Sb.

3 Ochrana zemédélského pidniho fondu
Zakonem o ochran¢ zemédélského piidniho plidniho fondu je stanoveno, Ze pro

nezeméd¢lské ucely je nutno pouzit prednostné nezemédelskou piidu. Platna pravni Gprava
je smefovana k ochrané rozlohy 1k ochrané kvality ZPF.

Pravni tGprava ma zajistit snizeni ubytkd zemédé€lské piidy na minimum, vytvofit
pfedpoklady pro navratnost docasné¢ odiatych nebo nevyuzivanych zemédélskych
pozemkil zemédélské vyrobé a fadné pecovat o tirodnost pldy zabraniovanim ztrat irodné

vrstvy.



4 Organy ochrany zemédélského ptidniho fondu

Piisobnost organti ochrany ZPF je podrobné upravena v ustanoveni § 13 - 18a zadkona
o ochrané¢ ZPF. Funkci organti ochrany ZPF podle zdkona o ochrané ZPF vykonavaji:
e obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti
e krajské urady
e spravy narodnich park
o Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
e Ministerstvo zivotniho prostiedi
Plsobnost, kterd je ze zdkona o ochran¢ ZPF svéfena krajskému tGfadu, obecnimu

ufadu obce s rozsifenou piisobnosti, je vykonem pfenesené pisobnosti.

5 Ochrana zemédélského plidniho pii nezemédélské ¢innosti

e Ochrana ZPF pii uzemné planovaci ¢innosti
Uzemni planovéni specifikuje zptisob vyuZiti Gzemi a stanovuje podminky pro

zménu vyuziti Gzemi je vazba na pudni fond nesmirn¢ dilezitd. Organy ochrany
zeméd¢€lského pidniho fondu vydavaji v jednotlivych krocich pofizovaciho procesu
stanoviska k Uzemné planovaci dokumentaci. Proces Uzemniho planovani mé velky
vyznam pro ochranu zemédélské pidy, dopady na ochranu ZPF mohou byt pozitivni, ale
mohou zpusobit nenahraditelné Skody.

e Ochrana ZPF pri zpracovani navrhii na stanoveni dobyvacich prostori
Pti zpracovani navrhit  na stanoveni dobyvacich prostorii musi byt vyhodnoceny

predpokladané disledky navrhovaného feSeni na ZPF s piihlédnutim k moZnostem
rekultivace. Navrhy na stanoveni dobyvacich prostort musi byt projednany s organy
ochrany zemédé&lského ptidniho fondu a pfed schvalenim odsouhlaseny.

e Ochrana ZPF pri zpracovani dokumentace umisténi zaiméru
Umisténi stavby musi byt navrZzeno tak, aby z hlediska ochrany zemédélského

pudniho fondu a zakonem chranénych vetejnych z4jml, doSlo k co nejmensim ztratdm
zemédélského pudniho fondu.

e Ochrana ZPF pfri stavebni, téZebni priumyslové ¢innosti a pri geologickém a
hydrogeologickém prizkumu
Ochrana pfi téchto nezmédélskych cinnostech vychazi z povinnosti obsazenych

Vv ustanoveni § 8 zakona o ochran¢ ZPF, které maji zabranit ztratdm na zeméd¢€lské ptdé

pii téchto ¢innostech nebo hrozici ztraty minimalizovat.



6 Postup k zajisténi ochrany ZPF p¥i zabezpeceni skryvky kulturnich vrstev pudy
a postup k zajisténi ochrany pro zabezpeceni rekultivace pudy

Kazdy, kdo odnima zemédélskou pidu, at’ trvale ¢i docCasn€, je povinen provést
potiebna opatfeni k tomu, aby ornice mohla opét slouzit svému ucelu. Jednou z moznosti,
jak uchovat stavajici rozsah, nebo alespon zpomalit ubyvani ZPF, je vracet pidu po
ukonceni uzivani pro nezemédélské ucely, zpét do ZPF. Tento proces se nazyva
rekultivace. V pfipad¢ odnéti pidy pro nezemédélské ucely na dobu docasnou, organ
ochrany ZPF piislusny k vydani souhlasu s odnétim pudy pro tento ucel schvali plan

rekultivace.

7 Odnéti pudy ze zemédélského piidniho fondu

K odnéti zemédé€lské pudy ze zemedélského plidniho fondu pro nezemédélské ucely
je tfeba souhlasu organu ochrany zemédélského pidniho fondu. V zédkoné jsou stanoveny
ptipady, kdy neni souhlasu organu ochrany ZPF potieba.

Za trvalé odnéti zékon o ochran¢ ZPF povazuje nevratnou zménu znemoznujici
opétovné zemédelské vyuziti odnaté pidy. Ze zemédélského pldniho fondu Ize plidu
odejmout trvale nebo docasné

Docasnym odnétim zdkon rozumi takové vynéti, kdy po ukonceni nezemédélského
vyuZziti pozemku bude dotcena plocha rekultivovana a vracena zpét do ZPF.

Souhlas s odnéti pudy ze ZPF je podle § 10 odst.1 zakona o ochrané ZPF zavaznou
soucasti spravniho rozhodnuti, kterd budou ve véci nasledné vydavana. Pokud zadmér dale

nevyzaduje jiz Zadné povoleni, je souhlas vydavan formou rozhodnuti.

8 Odvody za odnéti pidy ze zemédélského pudniho fondu
Odvody za odnéti pudy ze ZPF jsou zaloZeny na principu, ze ten, v jehoz zajmu je

vydavan souhlas k odnéti pidy, musi zaplatit odvod. Vysi odvodi stanovi pfislusny
organ ochrany ZPF po zahdjeni realizace zdméru. Povinnost platby odvodl se vztahuje na
odnimanou zemédé€lskou pldu, s vyjimkou kdy zakon stanovi, Ze se za odnéti pidy
odvody nepiedepisuji.

Odvody ve vysi 55 % jsou piijmem statniho rozpoctu, 15 % piijmem rozpoctu
Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR a 30 % je pfijmem rozpoétu obce, na jejimz uzemi
se odiatd zemédélska ptida nachazi.

Odvody za trvalé¢ odnéti puady ze ZPF se plati jednorazové, za doCasné se plati

kazdorocné, a to az do doby ukonceni zdméru.



9  Pravni odpovédnost v ochrané zemédélského piidniho fondu

Pravni odpovédnost na useku ochrany zemédé€lského pudniho fondu spociva
predevs§im v uklddani napravnych opatfeni a v odpovédnosti za prestupky a jiné spravni
delikty. Zakonem jsou vymezeny nové skutkové podstaty prestupkil a jinych spravnich
delikt. Sankce za poruceni zdkona jsou s odchylnou horni hranici pro fyzické osoby na
stran¢ jedné a pro pravnické a podnikajici osoby na strané¢ druhé

Pokuty ulozené obecnim uradem obce s rozsifenou plisobnosti jsou z 50% piijmem

obce, z 50 % piijmem SFZP, pokuty ulozené Inspekci jsou pifjmem SFZP.

10 Spravni procesy a dalSi pravni akty

Souhlas s odnétim zemédélské pidy ze zemédé€lského pidniho fondu podle § 9 je
rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni pokud Ze zamér jiz nevyzaduje povoleni podle
zvlastniho pravniho piedpisu. Platnost vydaného souhlasu je totozna s platnosti téchto

rozhodnuti.

11 Prakticka ¢ast diplomové prace

V teoretické ¢asti jsem za pouziti popisné a caste¢né analytické metody provedla
zakladni hodnoceni pravni upravy na useku ochrany zemédé€lského ptidniho fondu.

V soucasné pravni upravé doSlo k posileni zeméde€lského ptidniho fondu jak
kvalitativni tak i plosné, byly vymezeny kompetence organti ochrany zemédélské pudy,
pudu v I a Il tfidé ochrany lze odejmout pouze ve vefejném zajmu, byla stanovena
platnost opatfeni a rozhodnuti, jsou vymezeny piestupky fyzickych osob a spravnich
delikti zvySeny hranice sankci. Odvody za odnéti ZPF budou placeny aZ pii vlastnim
zahajeni stavby, je omezeno vyuziti zemédélského pudniho fondu jako plantaze dievin.
Byl ale rozsiten vycet zamért, kdy neni potieba udé€leni souhlasu s odnétim zeméde€lského
pudniho fondu

V praktické casti prace jsem se zaméfila na zjiStovani, jak dochézi k ubyvani ZPF
vlivem stavebni, ale i jiné ¢innosti. Zaméfila jsem se na mésto Vodnany a hodnotila jsem
obdobi od roku 2005 az 2014. Porovnavala jsem skutecnost v terénu se stavem v katastru

nemovitosti a ve vztahu k platné izemné planovaci dokumentaci.



12 Zavéry a doporuceni

Ve své praci jsem se zaméfila zejména na zabory ZPF vlivem stavebni ¢innosti.
Béhem zpracovani diplomové prace jsem zjistila, z¢ data vedena Ceskym ufadem
zeméméficskyma katastralnim zcela neodpovidaji skutecnému uzivani pozemki. V tomto
stavebnich Uradu a katastralnich ufadd.

Je mozno konstatovat, ze na urovni platné legislativy je zemédélska pida pred
zejména stavebni Cinnosti chranéna. V praxi ale neni diisledné dodrzovana a uplatiiovana
v procesu pofizovani tzemné pldnovaci dokumentace. Nezbytné je dodrzovat platnou
Politiku tzemniho rozvoje Ceské republiky a metodiky vydané Ministerstvem Zivotniho
prostiedi.

Pro zajisténi ochrany zeméd¢lského pidniho fondu bych navrhla, aby pravni
uprava nebyla pouze proklamativniho charakteru. Doporucovala bych zpoplatnéni
veSkerého Ubytku fondu, soucasné by byla stanovena povinnost placeni odvodi. Tim by
pfi placeni odvodi nebyl nikdo zvyhodnén. Zakon o ochrané ZPF by neobsahoval

vyjimky a odvod by se tak vztahoval na vSechny Zadatele o odnéti.
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