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Pravni ochrana zemédélského ptudniho fondu
( zak.334/1992 Sb., a legislativni ochrana mimo
zakon ZPF )

Legal Protection of Agricultural Land
( Act No. 334/1992 Coll. And legislative protection
outside of this law )

Souhrn

Ve své diplomové praci se budu zabyvat pravni ochranou zemédélského ptidniho
fondu. Zhodnotim platnou legislativu na iseku ochrany zeméd¢€lského ptidniho a ptedpist,
které touto problematikou bezprostiedné souvisi. Vyhodnotim zasady a pfic¢iny ochrany
zeméd¢€lské pidy. Budu se zabyvat vymezenymi pravomocemi piisluSnych organt vcetné
spravnich procesi a zdkonnymi postupy pii odnimani a stanoveni odvodi za zabor
zemédélské ptidy. Popisi postup pfi zménéch kultur pozemkii v ramci ptidniho fondu, tak
1 mimo néj. Zpracuji stanovené postupy ochrany zeméd¢lské ptidy pii pofizovani izemné
planovaci dokumentace, stavenich zamérech, téZebni a geologické cinnosti. Zpracuji
stanovené postupy pii provadeéni skryvky a rekultivace pidy. RovnéZz se budu zabyvat
pravni odpovédnosti na useku ochrany zemédélského plidniho fondu.

V praktické ¢asti se zaméfim na vyhodnoceni Uibytku zemédélského pidniho fondu
ve vybraném Uzemi ve vazbé€ na platnou izemné planovaci dokumentaci. Cilem prace bude
zodpoveézeni hypotézy, zda je na Grovni platné legislativy dostate¢né chranén zemédélsky
pudni fond pied stavebni a jinou nezeméd¢€lskou ¢innosti.

V zavéru prace budu navrhovat vhodné opatieni k omezeni ubyvani zemédélského

pudniho fondu.

Summary

In my thesis | will address the legal protection of agricultural land fund. 1 will
examine the legislation on the protection of agricultural land and regulations that directly
relates to this issue. Evaluate policies and causes the protection of agricultural land. | will

deal with the defined powers of the competent authorities, including administrative



processes and legal procedures for the withdrawal and the determination of contributions
for the occupation of agricultural land. I will describe the procedure for changing the
cultures of the land under the Land Fund, as well as outside of it. | will prepare a set of
agricultural land protection procedures in the procurement planning documentation,
building intentions, mining and geological activities. working procedures in the
implementation of the overburden and the reclamation of the land. Also, | will address the
legal responsibilities for the protection of agricultural land fund.

In the practical part 1 will focus on the evaluation of the loss of agricultural land
resources in the selected territories in relation to the applicable territorial planning
documentation. The aim will be to answer the hypotheses, whether at the level of the
applicable legislation is sufficiently protected by the agricultural land before construction
and other non-agricultural activities.

In the end I'll be proposing appropriate measures to limit the depletion of

agricultural land fund.
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Uvod

Zemédelsky padni fond je podle ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 334/1992 Sb.
o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu (dale jen ZPF), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
zakon o ochrané¢ ZPF) povazovan a prohlasen za zakladni pfirodni bohatstvi nasi zemé,
nenahraditelny vyrobni prostfedek umoziujici zeméd¢€lskou vyrobu a je jednou z hlavnich
slozek zivotniho prostfedi. Piida je pro existenci spolecnosti zivotn¢ diilezita, je zakladnim
¢lankem potravniho fetézce a soucasné substratem pro rist rostlin. Pida jako absolutné
vzacny statek musi stacit ke splnéni potieb a naroki lidi jakoz i vSech zivych bytosti
- celého biospolecenstvi Zem&.! Jeho ochrana, zvelebovani a racionalni vyuZivéani jsou
¢innosti, kterymi je také zajiStovana ochrana a zlepSovani Zivotniho prostiedi.

Kazdoro¢né vsak dochazi k velkym ubytkiim hodnotné pidy a poskozovani jejich
funkei. Degradace pid je procesem pomalym, plizivym, ale jeho disledky mohou vést
k omezeni nebo az Gplnému zni¢eni cennych produkénich i mimoprodukénich funkei.? Je
to vlivem rozrustajici se populace, se kterou souvisi potfeba novych rozvojovych ploch
a souvisejici dopravni a technické infrastruktury, ale také v disledku padni eroze, ztratou
urodnosti, silnym znecisténim, sesuvy pudy.

Pravni ochrana ZPF ma v naSich podminkach své tradice. Na§ stat patii k t€ém
zemim, kde se poprvé objevila potfeba jeho ochrany. V pocatcich pravni Upravy ochrany
ZPF bylo hlavnim cilem chranit tuto pudu jako zdkladni vyrobni prostfedek pro
zemédéelskou vyrobu z diivodu zajisténi sobéstacnosti ve vyrobé potravin, které bylo v té
dobé obtizné ziskavat ze zahrani¢i. Tento stav u nds trval az do konce 80. let. Zménou
spolecenskych poméri po roce 1989 a v souvislosti s vydanim nového zakona o ochrané
ZPF stucinnosti od roku 1992 je kladen vétsi diiraz na ochranu ekologickych funkci
a rovnéZ s usmeérnénim jeho optimalniho a raciondlniho vyuZzivani. Cilem sou€asné pravni
upravy je piedevsim:

e snizit ubytky zemédélské piidy na nezbytné minimum a situovat je do mist, kde
mohou mit méné zavazny dopad na zivotni prostfedi a na provozovani zeme&délské

vyroby

! Vopravil J. a kol. Pida a jeji hodnoceni v CR, Ldil: Vyzkumny tGstav melioraci a ochrany pidy, Praha
2009-1.vydani, s. 21
? Situagni a vyhledova zprava. Praha: Ministerstvo zemé&d&lstvi, 2012, s. 18
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e vytvorit ptredpoklady pro ndvratnost docasné odnatych nebo docasné
nevyuzivanych zeméd¢€lskych pozemkl k zeméd¢€lské vyrobé
e pecCovat o urodnost zeméd€lské pidy =zabranovanim ztrat Grodné vrstvy,
piredchazenim znecist'ovani a odstranovanim znecisténi pﬁdy.“3
Jejim ukolem by tedy nemélo byt absolutni omezeni zdroji pro clovéka
vyplyvajicich z vyuzivani ZPF, ale naopak zajisténi funk¢nosti a vyuzitelnosti téchto

zdroju v souladu s principy udrzitelného zivota.

3 Damohorsky, M. Pravo zivotniho prostiedi. Praha: C.H. Beck, 2010, s5.301
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Cil a metodika prace

Zhodnoceni platné pravni Gpravy ochrany zeméd¢€lské pidy, a to nejen podle
zakona €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pidniho fondu, jeho ochrany pted
znehodnocenim, zni¢enim atd. pii zdkonem stanovenych ¢innostech i ¢innostech jinych.
Prace se bude zabyvat zménami vyuziti kultur, ochranou pii odniméani zemédélské ptudy
pii Cinnostech stavebnich i specialnich, a odpovédnosti na useku ochrany zeméd¢€lského
pudniho fondu.

Cilem prace je zodpovézeni hypotézy:

Zemédélska pida je na vdrovni platné legislativy dostate¢né chranéna pred
agresivni stavebni ¢innosti, zikonna uprava se pouze dostate¢né nedodrzuje.

Na useku ochrany ZPF se neuplatiiuji sankce.

Dochazi k ubyvani zemédélské pidy a je potieba navrhnout vhodna opatieni
k zastaveni tohoto vyvoje.

Préace bude rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické ¢asti bude vyuzita popisna a  CasteCné analytickd  metoda.
V souladu se zaddnim se bude zabyvat problematikou uplatiiované praxe na useku
ochrany ZPF pfislusnymi organy ochrany ZPF a s vyuZitim pokyni a stanovisek, kterymi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi praxi téchto orgdnt usmériuje.

Prakticka cast bude zaméfena na zjiSténi, jakymi mechanismy dochazi k ubyvani
a poSkozovani pidniho fondu vlivem stavebni a jiné Cinnosti. Bude hodnocena izemné
planovaci dokumentace v konkrétné obci v obdobi cca 10 let v porovnani na situaci
katastru obce se soucasnym aktualnim stavem.

Pro stanoveny cil prace — zhodnoceni legislativnich podminek pro zéabor
zemedelské pady pii stavebni a jiné ¢innosti bude metodou analyzy vyhodnocena pravni
uprava souvisejici s danou problematikou. Bude proveden rozbor zejména zakona
o ochrané¢ zemédélského plidniho fondu a predpisti souvisejicich. Budou vymezeny
zakladni zasady ochrany ZPF, identifikovany organy, které se podileji na ochrané a na
procesu odnimani ZPF a vyhodnocena ochrana pudy jako takova. Pro zmapovani zaboru
zemédelské pudy ve vybrané obci na shromazdénych datech budu prezentovat a hodnotit
data zvefejiiovana Ceskym titadem zeméméfi¢skym a katastralnim o ptidnim fondu.

Udaje o tom, jak dochazi ke zméné zemé&dé&lské plochy na zastavéné plochy,

nejsou sledovany. S vyuzitim komparativni metody provedu porovnani ubytku ptady ve

12



sledovaném obdobi. Hodnoceni provedenu ve vybrané obci a pro vEétsi ndzornost se budu
podrobnéji zabyvat vybranymi lokalitami. Budu zkoumat slozeni plidniho fondu
a vzajemnou souvislost zastavénych a ostatnich ploch, a to vzdy ve vazbé na platnou

uzemn¢ planovaci dokumentaci.

Pro ovéfeni, zda jsou ukladany pokuty za poruSovani zdkona o ochran¢ ZPF,
provedu Setfeni pfimo u organu ochrany zemédélského piidniho fondu.
V zavéru praktické casti budou zodpovézeny hypotézy, formulovana a navrzena

opatfeni k zamezeni bytku zeméd¢€lské piidy lidskou ¢innosti.
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1 Vymezeni zemédélského piidniho fondu

1.1 Zakladni pojmy souvisejici s pojmem zemédélsky pudni fond

o ’ , v v , . v 4
Pidou se rozumi zemsky povrch a soufasn¢ 1 hmotny substrdt Zem¢.

V pozemkovém pravu a pro vymezeni vlastnickych a uzivatelskych vztahi je oznacen
jako zemsky povrch, respektive jeho urcita ¢ast. Pouzivame jej ve smyslu oznaceni urcité
plochy, ptipadné i prostoru nad a pod zemskym povrchem. Z hlediska Zivotniho prostredi
jsou rozhodujici uzitné vlastnosti hmotného substraitu Zemé. Puda je cenéna jako
prostiedek, ktery zajistuje fadu lidskych potieb. Plni ekologické i ekonomické funkce.
V soucasné dobé se do poptedi dostavaji i funkce, které diive nebyly az tak zfejmé, ale kde
ma ptda zasadni roli. Udavaji a definuji se tfi zakladni skupiny piidnich funkci:

- uzitkova funkce

- funkce ptudy v zivotnim prostredi

kulturni funkce piidy v historii ptirody a lidstva.’

Piida je jednou ze zékladnich slozek Zzivotniho prostfedi. Plni tak rozmanité
ekologické funkce - je retencnim prostorem vody, zajiStuje jeji kolobéh v pfirode,
zachycuje slune¢ni energii, je rezervoarem surovin, minerali a ostatnich pfirodnich
bohatstvi, podmifiuje rist rostlin, existenci plidnich organismli a mnoha druht zivocichti
véetné Cloveka. Opravdova puda jako rozhrani mezi geologickym povrchem Zemé a jeji
atmosférou saha do hloubky pftiblizné¢ jednoho metru.® Vyznam ekologickych funkci pudy
se zvySuje tim, ze je soucasti ptirody a krajiny. Na padu je vazana voda, lesy, rostliny
1 Zivocichové. V ekonomickych funkcich je pida zakladnim vyrobnim prosttedkem
a produk¢nim cinitelem v zeméd¢lstvi a lesnim hospodafstvi, zdrojem surovin v hornictvi
a stanovistém pro veskerou lidskou &innost.”

To jsou hlavni divody, pro¢ veskera plida v urcité forme€ a intenzité podléha
ochrané. Hlavni pozornost je soustiedéna na ekologicky nejvyznamnéjsi druhy putdy,
kterymi jsou pida zemédelska a lesni pida. Tyto druhy pozemki piedstavuji vice nez

87% povrchu Ceské republiky.8

4 Damohorsky, M. Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C.H. Beck, 2010, s.294

® Vopravil I. a kol. Puda a jeji hodnoceni v CR, ILdil: Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy,
Praha 2009- 1. vydani, s.106

® Kutilek, M. Ptda planety Zemé: Dokofan 2012, s. 14

! Damohorsky, M. Pravo zivotniho prostiedi. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 295

8 Damohorsky, M. Pravo zivotniho prostiedi. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 295
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Zemédélska puda je terminem pouzivanym v zakoné o ochran¢ ZPF, kde
v souvislosti s vymezenim pojmu ZPF je uveden taxativni vycet kategorii pudy, které
zemédéelskou padu predstavuji. Jsou to ornd puida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné
sady, louky, pastviny, tedy pozemky uréené k zemédélskému hospodareni.

Zemédélsky pozemek je jiz konkrétni souvisly celek zemédélské pudy, zietelné
ohraniceny a odd¢leny ptirodnimi nebo umélymi hranicemi od jinych ¢asti ptidniho fondu,
popiipad¢ od jinych zeméd¢€lskych pozemki a oznaceny parcelnim ¢islem.

Zemédélsky pudni fond je tvofen pudou zemédélskou, docasné neobd€lavanou
pudou, rybniky s chovem ryb a vodni dribeze, ale i nezemédé€lskou ptdou, kterd je
potfebna pro zajisténi zemédélské vyroby jako jsou polni cesty, zavlahové nadrze, terasy

proti erozi.

1.2 Evidence a ochrana ptidniho fondu

Pida je jednou ze sloZzek Zivotniho prostfedi. Vznikla v disledku vnéjSich Cinitelt
na matec¢nou horninu, v uritém Case a tento proces stale v rizné intenzité pokracuje, proto
je mozno pudu oznacit jako obnovitelny trvale udrZitelny pfirodni zdroj, ovSem pfi
dodrzovani podminky pfimétené ochrany a odpovidajiciho zptsobu obhospodafovélni.9

V sou¢asné dobé je v Ceské republice veskera pida evidovana v katastru
nemovitosti. Jednd se o vefejny seznam, ktery byl ziizen na zéklad¢ zékona ¢. 256/2013
Sb., o katastru nemovitosti. Do katastru nemovitosti, ktery byl zfizen k 1.1.1993,"° byly
prevedeny udaje z pozemkovych knih a pozemkového katastru. Zakladnimi jednotkami
je katastr nemovitosti a pozemek, ktery je dale ¢lenén podle druhu a zptsobu vyuziti. Jako
dalsi vetejny seznam byl na zdklad¢ zakona €. 252/1997 Sb., o zeméd¢€lstvi, pro evidenci
pudy v roce 2004 ziizen Registr pidy LPIS - Land Parcel Identification Systém. Registr
pudy vede Ministerstvo zemédélstvi. Je to geograficky systém pro evidenci ptidy podle
uzivatelskych vztaht. Zakladni jednotkou je plidni blok o minimélni vyméfe 0,1 ha. Pfi
porovnani té€chto vetejnych registri je vSak cca 15% rozdil. Je to dano tim, ze v katastru
nemovitosti je evidovana veskerd ptida, kdezto v registru pudy pouze ta, ktera byla
piihlaSena uzivateli. Registr pidy vétSinou nezahrnuje zemédélskou pudu v zastavénych

uzemich, zahrady, neobdélavanou padu.

® Hauptman a kol. Pada v Ceské republice. Praha: 2009, s. 15
19 na zakladé zékona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
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Z udaji vedenych v katastru nemovitosti k datu 31.12.2014 rozloha pidy v Ceské
republice 7 886 779 ha, z toho zeméd¢lska puda ¢ini 4 215 621 ha — tedy 53,51 %
z celkové vyméry. Podle téchto hodnot rozloha ptdy v Ceské socialistické republice
vroce 1989 Cinila 7 886 360 ha, z toho zeméd¢lska ptida 4 296 325 ha, tj. 54,48%.

Rozloha zemédélské pudy se ve sledovaném obdobi snizila o vice nez 76 tisic ha.

Pida predstavuje nepostradatelnou slozku zivotniho prostfedi s Sirokym rozsahem
funkei — je multifunkéni.* Vzhledem K jejimu vyznamu a k tomu, jakou funkci plni, je jeji
evidenci a ochranu potieba zajistit na nejvyssi mozné urovni.

Informace o tom, zda je pida statem chranéna, je vedena v katastru nemovitosti,
napiiklad:

- zemédélsky ptdni fond

- pozemek uréeny k plnéni funkci lesa
- chranéni krajinna oblast

- narodni park

- evropsky vyznamna lokalita

Jednotlivé zplisoby ochrany zajistuji na zadkladé zvlaStnich predpisti pfislusné
organy vefejné spravy. Ochranu zemédélského pidniho fondu zajistuji organy ochrany
zemedélského pudniho fondu.

S ucinnosti od 1.1.2016 budou organy ochrany zemédé€lského pidniho fondu
predavat informace o kvalité¢ zem&délské plidy, které budou zahrnovat udaje o:
- obsahu rizikovych prvki a rizikovych latek v zemédélské ptidé
- fyzikdlnich, chemickych a biologickych vlastnostech zemédélské pidy
- mife erozniho ohrozeni zemé&d¢lské pudy

Informace o kvalit¢ zemédelské piidy je soucasti evidence puady podle zdkona
o zemé&d¢€lstvi a budou vyuzivany k hodnoceni kvality zemédé€lské pidy a jejiho vyvoje,
zejména nepiiznivych zmén. Podle zdkona za neptiznivé zmény zemédelské pudy Ize
povazovat piekroceni preventivnich hodnot v zemédé€lskych pidach nebo stav, kdy

v Casovém intervalu dvou zjiStovani doslo ke zhorSeni sledovanych vlastnosti zemédélské

pudy.

11 Situa¢ni a vyhledové zprava. Praha: Ministerstvo zem&dglstvi, 2012, s. 18
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1.3 Rozdéleni pidniho fondu

V zékoné €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pidniho fondu, je zemédélsky
pudni fond ¢lenén néasledovne:
- ornd pida
- chmelnice
- vinice
- zahrady
- ovocné sady
- trvalé travni porosty
- puda, kterd byla a ma byt nadidle zemédélsky obhospodatovand, ale docasné
obd¢lavana neni
Déleni piidy pro ucely vedeni v katastru nemovitosti provadi podle ptilohy vyhlasky
¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti podle druhu pozemku timto zptisobem:
- orna pida
- chmelnice
- vinice
- zahrada
- ovocny sad
- trvaly travni porost
- lesni pozemek
- vodni plocha
- ostatni plocha
Dalsi déleni vyuzivané pro evidenci vyuZiti pidy podle uZivatelskych vztahl dle
zakona €. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, Cleni ptidu na ptidni bloky, které jsou tvofeny:
1. souvislou plochu zemédélsky obhospodatované pudy zietelné v terénu oddélenou,

délenou podle kultury na

ornou pudu
- chmelnice

- vinice

- ovocné¢ sady
- louky

- pastviny
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- ostatni

2. souvislou vodni plochu vyuzivanou pro ucely chovu ryb, vodnich zivoc¢ichi
a péstovani rostlin

3. souvislou plochu zalesnéné ptidy.

Ostatni plocha, ktera do téchto blokl nepatii, tvoii pidu lesnicky a zemédélsky
neobhosdafovanou. Slozeni pidniho fondu na tizemi nasi republiky je v soucasné dobé
tvoteno podle dostupnych udaji z 53,5% zemédélskou plidou a ze 46,5% padou
nezemé&délskou.

Nejvétsi podil z celkové rozlohy zemédélské pidy v Ceské republice tvofi orna
puda, nejmensi pak vinice a chmelnice — piehled rozlohy jednotlivych druhu zemédélskych

pozemku k datu 31.12.2014 je uveden v tabulce ¢.1.

Tabulka I: Clenéni zem&dé&lskych pozemki a jejich podil k celkové rozloze ZPF k 31.12.2014

druh trv. travni

pozemku | orn4 piida | Zahrady |chmelnice |vinice porost ovocny sad
Vyméra ha | 2978 989 163 601 10 276 19611 997 225 45 920
Podil v % 70,67 3,88 0,25 0,47 23,66 1,09

Zdroj: Cesky zeméméii¢sky katastralni ufad, vlastni zpracovani

1.4 Zména kultur zemédélské a nezemédélské pudy

Pravni Gprava evidence nemovitosti, zdkon ¢.256/2013 Sb., ze dne 8. srpna 2013,
o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ¢leni pozemky podle druhli na ornou ptdu,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trval¢ travni porosty, lesni pozemky, vodni
plochy, zastavéné plochy a nadvofi, ostatni plochy. Orna piida, chmelnice, vinice, zahrady,
ovocné sady a trvalé travni porosty jsou zemédelskymi pozemky.12

Zmeéna kultur zemédélské pudy podléhd souhlasu ptislusného organu statni spravy.
V ustanoveni § 2 zdkona o ochrané ZPF je ptikladdn zna¢ny vyznam zemédé€lské pude
Vv katastru nemovitosti vedené jako trvaly travni porost, ktery Ize zménit na ornou ptidu jen
se souhlasem organu ochrany zemédé&lského pliidniho fondu. Souhlas lze udélit na zékladé

posouzeni fyzikdlnich nebo biologickych vlastnosti zemédélské pldy, rizik ohrozeni

12 ust. § 3 odst. 2 zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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zemedelské pudy erozi, véetné polohy udolnic a provedenych opatieni ke snizeni téchto
rizik.  Souhlas orgdnu ochrany ZPF je vyzadovan zddvodu, ze orna puda je
nejintenzivnéji vyuzitelnou a zaroveil nejzranitelngj$i kategorii zemédélské pudy.
Neuvazenou zménou by mohlo dojit k ohrozeni daného pozemku nebo okolnich pozemka,
napf. pusobenim vodni eroze na pozemcich ve svazitém terénu, k ohrozeni povrchovych
a podzemnich zdroja pitné vody. Tim se soucasnd uprava odliSuje od obecné zavaznych
pravnich piedpisii na tomto useku platnych pted rokem 1992. To byla piida chranéna
hlavné¢ jako zakladni vyrobni prostfedek.

Organ ochrany ZPF muze provedeni zmény kultury zemé&délské piidy vlastniku nebo
i ngjemci pozemku nafidit. Jednd se o pfipady, kdy obhospodafovani pozemku
V dosavadni kultufe ohrozuje ¢i zhorSuje uzitné vlastnosti pidy nebo jinych slozek
zivotniho prostiedi.

Pozadavky pro ulozeni zmény kultury jsou stanoveny v ustanoveni § 1 vyhlasky
Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti
ochrany ZPF. Organ ochrany ZPF muze ulozit zménu kultury zeméd€lské puady
v pripadech, kdy obhospodatovanim pozemku v dosavadni kultufe dochazi k:

e croznimu ohroZeni zemi na dot€éeném pozemku 1 na okolnich pozemcich

e zhorSovani Cistoty a jakosti vody ve vodnich tocich a vodnich nadrzich

e ohrozeni povrchovych nebo podzemnich zdrojii pitné vody, pfirodnich 1é¢ivych
zdrojii a zdroju ptirodnich mineralnich vod stolnich

e porusSovani prav a povinnosti na Gseku ochrany ptirody a krajiny

e poskozovani okolnich pozemkl nebo piiznivych fyzikalnich, biologickych

a chemickych vlastnosti ptidy, ohrozeni potravinového fetézce

Pokud je vlastnikovi, pfipadné najemci, ulozena takova povinnost rozhodnutim
pfislusného organu ochrany ZPF, vznikd mu narok na nahradu ndkladi spojenych
s provedenim této zmény a piipadné 1 na ndhradu majetkové ztraty.

Zpusob uzivani pozemku a podminky pro jeho vyuziti jsou feSeny v ramci
stavebniho zakona.”> Rozhodnuti o zméné vyuziti izemi vyzaduji zmény druhu pozemku,

pfi zfizovani, ruSeni a upravé vinic, chmelnic, lesd, parkli, zahrad a sadl, a to za

13 ust. § 80 odst. 2 e) zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich

predpist
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predpokladu, Ze podminky nejsou stanoveny schvalenymi pozemkovymi Gpravami nebo
jinym tizemnim rozhodnutim.

Rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi ani Gzemni souhlas nevyzaduji zmény druhu
pozemku o vyméte do 300 m%  Tuto zménu je opravnén vlastnik provést bez opatreni
a zajistit provedeni zapisu zmény do katastru nemovitosti. Tento volny rezim neni mozné
provést V piipad€, Ze se pozemek nachdzi v izemi s archeologickymi nélezy, a pokud by
zamé&r mél byt posouzen z hlediska vlivii na zivotni prostfedi, nebo se nachazi ve zvlaste
chranéném uzemi.

U zmény druhu pozemku o vyméie nad 300 m® do nejvice 1000m? postacuje
tizemni souhlas.** Uzemi souhlas lze vydat za predpokladu, Ze je zamér v zastavéném
uzemi nebo v zastavitelné plose, neméni se poméry v uzemi a zdmér je mimo rezim
zakona o posuzovani vlivil na zivotni prostredi .

Zadost o izemni souhlas obsahuje kromé& obecnych naleZitosti idaje o pozadovaném
zaméru a identifikacni idaje dotéenych pozemki a staveb. K Zadosti je pfipojen:

- doklad prokazujici vlastnické pravo, smlouvu nebo doklad o pravu provést
opatfeni, pokud tato prava nelze ovéfit v katastru nemovitosti dalkovym pfistupem,
nebo souhlas vlastnika pozemku

- souhlasné zavazna stanoviska nebo rozhodnuti dotéenych organt

- stanoviska vlastnikli vefejné dopravni a technické infrastruktury

- na situacnim vykresu souhlasy osob, které maji vlastnickd nebo jind vécnd prava
k pozemkiim nebo stavbdm na nich a  pozemky maji spole€nou hranici
S pozemkem

- jednoduchy popis zaméru s piislusSnymi vykresy

Pokud zadost obsahuje predepsané nalezitosti, vydd po posouzeni ve lhité¢ do
30 dnti od podéni, stavebni ufad o izemni souhlas. Uzemni souhlas nabyvéa pravnich
¢inkt dnem dorudeni Zadateli a plati 2 roky ode dne jeho vydani. Uzemni souhlas je
podkladem pro provedeni zmény kultury a souasné¢ podkladem pro zépis zmény udaji do
vefejného registru — katastru nemovitosti.

U zmény druhu pozemku o vymére nad 1000m° je vedeno na zdklad€ podani
fizeni o zméne vyuziti izemi. V rozhodnuti jsou stanoveny podminky pro novy zptsob

uzivani pozemku a podminky pro jeho vyuziti. Platnost rozhodnuti je 2 roky od nabyti

1 ust. § 96 odst. 1 zakona &. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovéani a stavebnim ¥adu, ve znéni pozdg&jsich
predpist
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pravni moci. Pokud je zména uzivani pozemku provedena, je rozhodnuti rovnéz

podkladem pro zménu udajii ve vetfejném registru.

1.5 Klasifikaéni systém pad CR

V evidenci katastru nemovitosti je jednim z evidovanych udaji u zemédé€lskych
pozemkl informace o bonitované pudné ekologické jednotce k pozemku. Bonifikace
zeméede€lského padniho fondu — tplnym nézvem ,, Terénni bonifikacni prizkum a mapovani
bonifikovanych ptidné ekologickych jednotek ve viech Katastralnich uzemich CSR “ byla
provadéna na zékladé usneseni vlady CSR &.101 z 12.5.1971 s cilem ocenéni a hodnoceni
absolutni a relativni produkéni schopnosti zemédélskych pid a podminek jejich
nejicelngjsiho vyuziti.®

Bonitovand piidné ekologickéd jednotka (BPEJ) urcuje produkéni vlastnost pady
k hodnoceni z hlediska zemédélské vyroby. Vlastnosti BPEJ v bonitaénich mapach
i datové bazi jsou vyjadieny pétimistnim ¢iselnym kodem.

Prvni ¢islo kodu znaci ptisluSnost ke klimatickému regionu. Oznacuje se ¢islicemi
0-9. Klimatické regiony zahrnuji uzemi pfiblizn€ shodnymi klimatickymi podminkami pro
rust a vyvoj zemédélskych plodin.

Druh¢ a tieti ¢islo urcuje pfisluSnost k urcité hlavni piidni jednotce, oznacuje se
Cisly 01-78, coz je ucelové seskupeni pudnich forem, piibuznych ekologickymi
vlastnostmi, které jsou charakterizovany morfogenetickym plidnim typem, subtypem,
pudotvornym substratem, zrnitosti apod.

Ctvrté ¢islo stanovuje kombinaci svaZitosti a expozice ke svétovym stranam.

Paté ¢islo vyjadiuje devét kombinaci hloubky a skeletovitosti ptidniho proﬁlu.16

Systém BPEJ je pro praktické uzivani zpracovan v mapach pro vSechna katastralni
tizemi Ceské republiky a je vyuZzivan pro uréeni limitnich hodnot p¥i ochrané kvality pudy
nebo k hodnoceni ptidy pro ekonomické tcely, napt. pro jeji ocenovani.

Na zaklad¢ systému BPEJ je vytvofen sazebnik odvodl za odnéti plidy ze ZPF,

ktery slouzi jako ekonomicky nastroj ochrany ZPF. Pro ucely ochrany ZPF je mimo

> Vopravil J, Pida a jeji hodnoceni v CR, ILdil: Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy,
2011 - 1. vydani, s.5

18 yyhlagka ¢. 327/98 Sb. kterou se stanovi charakteristika bonitovanych pidnich jednotek a postup pro
jejich vedeni a aktualizaci
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sazebniku odvodil na zakladg této klasifikace zemédélskych piad CR provedeno rozdéleni
jednotlivych pud do tfid ochrany.

Vedeni celostatni databaze BPEJ zajistuje Vyzkumny tstav melioraci a ochrany
pudy. Tento ustav poskytuje souhrnné udaje o BPEJ a jejich ucelovych seskupenich pro
fadu cinnosti spojenych s vyuzivdnim pudniho fondu, ochranou pfirody, uzemnim

planovanim.
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2 Pravni uprava ochrany zemédélského ptudniho fondu

2.1 Ustavni zaklady

Pida je jednou ze zakladnich slozek zivotniho prostiedi. Zaklad pro ochranu
Zivotniho prostfedi v obecné roving poskytuje Ustava Ceské republiky. Listina zakladnich
prav a svobod se problematice Zivotniho prostiedi vénuje v clanku ¢.35, kde je stanoveno:

- Kazdy ma pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi.

- Kazdy ma pravo na vcasné a Uplné informace o stavu zivotniho prostiedi
a pfirodnich zdroju.

- Pfi vykonu svych prédv nikdo nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostiedi,
ptirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody a kulturni pamétky nad miru stanovenou
zakonem.

Ptimou aplikaci téchto prav vSak nedovoluje ¢l. 41 Listiny zadkladnich prav
a svobod. V rezimu zakona o ochrané zemédélského ptidniho fondu lze tato prava uplatnit

na institutu hospodareni na zeméd¢€lském piidnim fondu.

2.2 Legislativni ochrana zemédélské pudy

Pravni uprava ochrany ZPF je zamétfena nejen k ochrané rozlohy a usporadani ZPF,
ale i k ochrané jeho kvality. Pfi rozliSovani pravni upravy ochrany rozlohy a ochrany
kvality ZPF je dilezité si uvédomit, ze sleduji stejny cil. Mijela by se i¢inkem ochrana
rozlohy zdevastované, ale stile formalné v evidenci vedené zemedélské pldy, stejné jako
ochrana urodné vrstvy pfi vyrazn€ zmensujici se ploSe této p1°1dy.17

Kwvalitativni ochrana zemédé€lské plidy je zdkonem o ochrané¢ ZPF  zajiSténa
V ustanoveni § 2 zakona o ochrané ZPF. Zde je stanovena podminka souhlasu organu
ochrany ZPF pfi zméné druhu pozemku z trvalého travniho porostu na ornou ptidu.
Dlivodem je, Ze orna ptda tvoii nejvétsi miru erozniho ohrozZeni v krajing.

Povinnost chranit zemédélskou pidu, jako zakladni vyrobni prostfedek zemédélské
vyroby, poprvé pouzil zakon €. 48/1959 Sb., o zeméd¢€lském pidnim fondu. Terminologii
ptevzal 1 pozdéjsi zdkon ¢. 53/1966 Sb., o ochrané ZPF. Podle § 1 citovaného zékona

»Zemédelskym plidnim fondem je zemédélskd pilida obhospodafovand (orna puada,

e Damohorsky, M. Pravo zivotniho prostiedi. Praha: C.H. Beck, 2010, s.301
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chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny) a plda, kterd byla a mé byt
nadale zeméd¢lsky obhospodatovana, ale docasné obdélavana neni “.

Zemé&délsky pidni fond ptesné vymezil az zdkon ¢. 75/1976 Sb.. Zemédelska puda
byla definovana jako ptda obhospodafovand, pida, ktera byla a ma byt nadale
zemede€lsky obhospodarovana, ale obdélavana neni. Dale pozemky, které sice neslouzi
bezprostiedné zemédeélské vyrobé, ale jsou pro ni nezbytné.

Podle soucasné pravni upravy je stanoveno: ,,zeméd€lsky pudni fond je zdkladnim
pfirodnim bohatstvim nasi zem¢, nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoznujicim
zem&délskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozek Zivotniho prostfedi. Ochrana
zemédélského pudniho fondu, jeho zvelebovéani a racionalni vyuzivani jsou cCinnosti,
kterymi je také zajistovéana ochrana a zlep$ovani Zivotniho prostiedi“'®.

V porovnani s piivodni pravni Upravou klade soucasny zédkon podstatné vétsi diiraz
na ekologické aspekty ochrany, a to na misto dfivéjSiho trendu chranit pidu predevsim
jako zdkladni vyrobni prostiedek pro zeméd¢€lskou vyrobu.

Zemédelsky padni fond je podle pravni upravy aéinné od 1.4.2015 vymezen
nasledovné:

e je tvofen zemédélsky obhospodatovanymi pozemky — ornd ptida, chmelnice,
vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty

e nalezi do n¢j plda, kterd byla a ma byt naddle zemédé€lsky obhospodafovana,
ale docasné obd€lavana neni, muize se jednat jak o pozemky, které z n&jakych
divodu nejsou zemédelsky obhospodarované, ale nedoslo k jejich odnéti

e rybniky s chovem ryb nebo vodni driibezZe

e nezemédelska plida potiebna k zajistovani zemédelské vyroby na zemédeélské pudé
- polni cesty, pozemky se zafizenim diileZitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni
nadrze, odvodnovaci pifikopy, hraze slouzici k ochrané pfed zamokifenim nebo
zatopou, ochranné terasy proti erozi

Urceni pftislusnosti urcitého pozemku k ZPF je dulezité pro posouzeni, zda se na
urity pozemek vztahuje rezim tohoto zdkona. V pfipadé pochybnosti, zda se jedna
o soucast ZPF ¢i nikoli, rozhoduje pfislusny organ ochrany ZPF 1% Takové rozhodnuti méa

povahu individualniho spravniho aktu. V praxi se pouzivani tohoto ustanoveni pouze ve

8 ust. § 1 odst. 1 zakona & 334/1992 Sb., o ochran& zemé&d&lského piidniho fondu, ve znéni pozdg&jsich
predpist
19 dle ust. § 1 odst. 4 tamtéz
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zcela vyjimecnych piipadech. Diivodem je, aby nedochdzelo k obchazeni zékona, tedy
odnéti zemédélské pidy bez souhlasu organu ochrany ZPF, a legalizaci nezdkonného

stavu.

2.3 Hlavni pravni predpisy souvisejici s ochranou zemédélské pudy mimo

pusobnost zikona o ochrané ZPF

W

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plinovani a stavebnim radu, ve znéni
pozdéjSich predpist, fesi cile a ukoly uzemniho pldnovani, vyhodnocovani vlivu na
udrzitelny rozvoj Uzemi, rozhodovani vuzemi, zménu vyuziti pozemkd. Stanovuje
podminky pro vystavbu, rozvoj tizemi a ptipravu technické a dopravni infrastruktury.

Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych turadech
a zméné zdkona €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému
zemédelskému majetku (dale jen zakon o pozemkovych Upravach). Je uzivan jako nastroj
vytvafeni podminek pro racionalni uspotfaddani vlastnickych vztaht k zeméd€lskym
a lesnim pozemkum s ohledem na hospodaieni a na potieby krajiny. Navrhu nového
uspofadani pozemku vlastnikii pfedchazi zpracovani tzv. pldnu spolecnych zafizeni.
V planu spoleénych opatfeni jsou zahrnuta  protierozni opatfeni pro ochranu pidniho
fondu jako protierozni meze, prulehy, zasakovaci pasy, zachytné ptikopy, terasy,
vétrolamy, zatravnéni, zalesnéni apod.. Ve vefejném zdjmu se jimi prostoroveé i funkéné
uspofadavaji pozemky a vytvareji podminky pro raciondlni hospodatfeni vlastnikid pidy.
V ramci pofizovaciho procesu je v souladu s provadéci Vyhlé§kou20 proveden podrobny
prizkum terénu za ucasti statnich organt - tedy i organti ochrany ZPF.

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zdkonu (déle je
zakon o odpadech). mimo jiné stanovi podminky pro pfedchazeni vzniku odpada
a nakladani s nimi pfi dodrZzovani ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany zdravi ¢lovéka
a trvale udrzitelného rozvoje. Pravni ptedpis stanovuje podminky a povinnosti pii aplikaci
kald z Cistiren odpadnich vod a septiki na pidu. Pravnicka osoba a fyzick4 osoba, ktera
uziva pudu, je povinna pouzivat pouze upravené kaly s ohledem na nutri¢ni potieby rostlin,
za podminek stanovenych timto zdkonem a provadécim pravnim piedpisem a v souladu

S programem pouziti kald stanovenym plvodcem kald tak, aby jejich pouzitim nebyla

2 ust. § 7 vyhlasky &. 13/2002 Sb., o postupu provadéni pozemkovych tprav
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zhorSena kvalita pidy a kvalita povrchovych a podzemnich vod?. Podle ustanoveni § 73a
Ustiedni kontrolni a zkuSebni ustav provadi kontrolu nad dodrzovanim povinnosti pii
pouzivani kali.

S ochranou pidy velmi tzce souvisi zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny. Cilem zakona je Setrné hospodafit s ptirodnimi zdroji, usilovat o udrZeni
a obnoveni pfirodni rovnovéhy v krajiné. Jsou stanoveny obecné podminky ochrany
pfirody, ochrany rostlin, zivo€ichli, dievin, pamatnych stromil, ochrany a vyuziti jeskyni,
ochrany krajinného razu. Pravni vztahy na useku ochrany piirody a krajiny se podileji
V procesu Uzemniho planovani a stavebniho fizeni pifi vytvafeni ekologicky vyvéazené
krajiny. To v8e ma souvislost i s ochranou ZPF, pfi provadéni pozemkovych tprav.

Zakon o ochrané nerostného bohatstvi ¢. 44/1988 Sb., je také spjat se zakonem
o ochrané ZPF. V tomto piipad¢ se ale neklade diiraz na kvalitu pidy, ale na ochranu pady
pfi praci spojené s geologickym a hydrologickym prizkumem. Stanovenym cilem ochrany
zivotniho prostiedi v hornictvi neni zamezit vyhledavani lozisek nerostil, t€Zb¢ nerostii, ale
minimalizovat dopad této Cinnosti na zivotni prostfedi a usmérnit jej do inosnych mezi

v souladu s pozadavky na zajisténi trvale udrzitelného rozvoje.

2.4  Ochrana piidy na mezinarodni a narodni urovni

V roce 2002 byl Evropskou komisi pfijata zpradva Smérem k tematické strategii pro
ochranu pidy ( Towar a Soil Thematic Stategy, Cdr 190/2002 fin ). Mezi hlavnimi osmi
problémy byl zafazen i zabor pidy. V souladu se zavéry zpravy byla v zafi 2006 Evropské
rad€¢ a Parlamentu Evropské unie pteloZena Tématickd strategie pro ochranu pidy ( Soil
Thematic Strategy, COM(2006)213). V dokumentu byly stanoveny zakladni pilife pro
zajisténi ochrany plidy a navrh ramcové smérnice o ochrané pidy ( Proposal for Soil
Framework Directive, COM(2006)232), ktera byla nasledné¢ vroce 2007 pftijata
Evropskym parlamentem. Ke konsensu ohledné této smérnice mezi Clenskymi staty pfi
jednani Rady pro zivotni prostfedi vSak nedoSlo, nebot jejich zajmy jsou odli$né,
a smérnice tak neni dosud pfijata. Komise pro Zivotni prostfedi se i1 presto snazi
Vv Evropské unii prosadit pfijeti samostatné smérnice pro ochranu ptlidy, prozatim byla
zapracovana alesponn ¢asteCné do jinych prepisd, jako je spole¢na zemédélska politika,

smérnice o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.

2 ust. § 33 odst. 1 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& nékterych dalich predpist

26



Na urovni Evropské unie je jednim z poslednich akti na tseku ochrany pudy
Stanovisko vyboru regiond k Provadéni strategie pro ochranu pudy ) 2013/C 17/08), kde je
zabor pudy oznacen jako vysoce neudrzitelnd a zavazna pfi¢ina znehodnocovani pudy.
V piirucce ,, Report on best practices for limiting soil sealing and mitifating its effects “
Z dubna 2011 je clenskym statim doporuceno pouzivat zavedené a osvédcené postupy
V omezovani, zmiriiovani nebo kompenzace pfti zdboru pudy. Pfirucka byla vypracovana
na zékladé povéteni Evropské komise a obsahuje dostupné informace o zaboru pudy
v ramci SpoleCenstvi a prehled ochrany ptidy v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Ochrana plidniho fondu je na Urovni naSeho statu pojata daleko komplexnéji
a cilengji. Ceska republika mé ochranu pady, i vzhledem ke své minulosti, zakotvenu jak
ve vSeobecnych, tak i specialnich zdkonnych ptedpisech. Praveé piistup v této oblasti byl
ze strany evropskych organli hodnocen jako jeden moznych vzorti pro politiku ochrany

pudy.
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3  Ochrana zemédélského piidniho fondu

3.1 Zasady ochrany zemédélského pudniho fondu

Zasady plosné ochrany zemédélského pudniho jsou vymezeny v ¢asti tieti: Pro
nezemédelské ucely je nutno pouzit piedevsim nezemédélskou piidu, zejména nezastavéné
a nedostatecné vyuzité pozemky v zastavéném uzemi nebo na nezastavénych plochach
stavebnich pozemku staveb mimo toto izemi, stavebni proluky a plochy ziskané zbotenim
prezilych budov a zafizeni.?

Pti vynéti ptidy pro nezemédélské ucely je kladen diraz na odnimani nejnutné;jsi
a nejmensi plochy nezbytné pro dany ucel. Vzdy musi byt zohlednéno co nejmensi
naruSeni organizace zeméd¢lského piidniho fondu, hydrologickych a odtokovych poméri
a sité¢ zemedelskych komunikaci. Patii sem také nejméné zatézovat obhospodarovani ZPF
pfi umistovani smérovych a liniovych staveb

S Gc¢innosti od 1.4.2015 je zakonem stanoveno, ze pokud V nezbytném rozsahu
musi dojit k odnéti, je nutno:

1. odnimat zemédé€lskou ptidu pfednostné na zastavitelnych plochach

2. odnimat pfednostné zeméd¢lskou piidu méné kvalitni, kritériem kvality pidy jsou
tfidy ochrany

3. co nejméné naruSovat organizaci zemé&délského pudniho fondu, hydrologické
a odtokové poméry v Gizemti a sit’ zemédélskych ucelovych komunikaci

4. odnimat jen nejnutnéj$i plochu zeméde€lského ptidniho fondu a po ukonéeni
nezemédelské cinnosti upfednostiiovat zemédelské vyuziti pozemki

5. pifi umistovani smérovych a liniovych staveb co nejméné zatézovat
obhospodatovani zemédélského pidniho fondu

6. po ukonceni povoleni nezeméd€lské Cinnosti neprodlené provést takovou terénni
upravu, aby dotCend puda mohla byt rekultivovana a byla zpisobild k plnéni
funkci

v krajin€ podle planu rekultivace

Platnd pravni Uprava samotné¢ho zakona, tak i1 jeho provadéci vyhlaska, je

sméfovana nejen k ochrané rozlohy, ale 1 k ochrané kvality zemédélského ptdniho fondu.

22 ust. § 4 zakona &. 334/1992 Sb., o ochran& zemé&d&lského piidniho fondu, ve znéni pozd&jsich predpist
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Prave k zajisténi ochrany kvality zemédélské ptidy je zakazano:
e zneciStovat zemédelskou pldu vnasenim latek, které ptedstavuji horni hranice
obsahii rizikovych latek a rizikovych prvka
e zpusobovat ohrozeni zeméd¢€lské pidy erozi piekracovanim piipustné miry jejiho
erozniho ohrozeni stanovené provadécim pravnim piedpisem, kdy piipustnou miru
erozniho ohrozeni Ize stanovit na zdkladé primémé dlouhodobé ztraty pudy
vyjadiené v tundch na 1 ha za 1 rok v zévislosti na hloubce pady
e uzivat zemédé€lskou pidu k nezemédélskym ucelim bez souhlasu s odnétim ze
zeméd¢lského ptidniho fondu s vyjimkou ptipadi, kdy neni souhlas vyZzadovan
e poskozovat fyzikdlni, chemické nebo biologické vlastnosti zemédélské pidy jejim
zhutiiovanim, zamoktovanim, vysousenim, pfekryvanim nebo naruSovanim erozi
K zajisténi kvality pidy je zakadzédno vnéSet jiné neZ pfipravky umoznéné
zvlastnimi prepisy. V ptipadé zjisténi preventivnich hodnot nesmi byt pouzivany upravené
kaly a sedimenty. Pfi piekroceni indikacnich hodnot je zakazdno pouzivat hnojiva
obsahujici rizikové latky zdavodu, ze piekracovani povolenych hodnot muze vést
k ohrozeni zdravotni nezdvadnosti potravin, krmiv a i pfimému ohrozeni zdravi lidi nebo

zvitat pii kontaktu s ptidou a negativnimu vlivu na produkéni funkei zemédélské pudy.

Z dtivodu, ze se v poslednich letech rozmaha vysadba dfevin, s uc¢innosti od
1.1.2016 nelze zemédélskou piidu I. a II. tFidy ochrany vyuZit jako plantaz dievin.

Zakonna uprava ptipousti zeméd¢€lskou ptidu jako plantaz dievin vyuzivat nejdéle po
dobu 10 let. V pfipadé vymladkové plantaze dievin lze takto zemédélskou pidu vyuzivat
nejdéle po dobu 30 let. Délka jednoho péstebniho cyklu nesmi ptesahnout 10 let. Vlastnik
nebo jina osoba, ktera je opravnéna zemédélskou plidu uzivat, jsou povinni do 1 roku od
ukonceni vyuzivani zemédélské pudy jako plantdze dievin, odstranit pafezy a pudu
rekultivovat tak, aby byla zptsobild k dal§imu zemédélskému vyuziti. Po ukonceni
posledniho péstebniho cyklu musi byt tato zemédé€lskd ptida vyuzivana jinym zptisobem
nejméne po dobu 3 let. Je stanovena povinnost ozndmit vysadbu dievin nebo pocatek
nového péstebniho cyklu a ukoncéeni zpisobu vyuziti zemédélské pldy jako plantdze
dfevin pfisluSnému organu ochrany zemédélského ptidniho fondu v terminu do 15 dnil ode
dne vysadby, pocatku nového péstebniho cyklu nebo ukonceni zplisobu vyuziti zemédélské

pudy jako plantdze dfevin. Povinnost se nevztahuje na osoby v piipadé pouziti ptfimych

29



podpor v ramci spoleéné zemédélské politiky, kdy je tato skute¢nost nahlaSena Statnimu
zemédélskému intervenénimu fondu pfi podani zadosti.

K zasadam ochrany ZPF patii i nasledna rekultivace pudy. Spoc¢iva v tom, aby po
ukonceni docasného odnéti ze ZPF byla piida navracena zemédélské vyrobé dle planu
rekultivace. Ochranou zemédélského ptidniho fondu mé byt dosazeno hlavné zlepSovani

kvality pozemki a je kladen dliraz na raciondlni vyuzivani pozemkd.

3.2 Priciny ochrany zemédélského pudniho fondu

Pticinou ochrany ZPF je ubyvani plochy zeméde€lskych pozemkt a zhorSovani
kvality arodné pidy. V dusledku soudobého civilizacniho procesu nebyvalou mérou
vzrostly naroky spolecnosti na uspokojovani potieb spojenych s vyuzivanim pldy
a vzrostla také mira ptsobeni Skodlivych vlivii na ptidu. K hlavnim zdrojiim ohrozovani
a poskozovani ekologickych funkci zemédélské pady v pomérech Ceské republiky patii:

e zabirani zeméd¢€lskych pud pro jiné ¢innosti, které zpravidla nendvratné devastuji
ekologické funkce téchto pozemki (zejména vystavba, tézba nerosti)
e zneciStovani pidy Skodlivymi latkami z ovzdusi, ze sklddek odpadi a z havarii

a chemickymi latkami pouzivanymi pti ochrané a vyzive rostlin (hnojiva)

e pouzivani nevhodnych technologii a techniky v zemédélstvi, nepiiznivé
ovliviyjicich fyzikalni, biologické a chemické vlastnosti ptidy

e pusobeni pfirodnich vlivl, zejména vodni a vétrné eroze, které jsou Ccasto
vyvolavany nebo jejich Uc¢inky jsou zesilovany neSetrnymi zasahy ¢loveka do
piirody.?

Negativni vliv maji i pozistatky piistupu k pidé z minulosti. Jednostranny zajem
na dosazeni maximalni mozné produkce a v disledku toho rozSitovani plochy orné pudy,
nevhodné meliorace, neimérné zvétSovani pldnich celkli pro snaz§i obdélavani
mechaniza¢nimi prostiedky.

V moderni spolecnosti se dokonalym nicitelem piid staly stavby. Nejde jen
o vystavbu obydli pro stile rostouci pocet obyvatel mést, ale mnohem vétsi plochy stale

.. , , . e, 24
zabirajici administrativni, vyrobni a odchodni centra, sklady, silnice, letisté.

23 Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. Praha : C.H.Beck, 2010, 5.296
24 Kutilek, M. Piida planety Zemé¢: Dokotan, 2012, s.19
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Pravni uprava ma zajistit snizeni ubytkl zeméd¢€lské pudy na minimum, vytvofit
pfedpoklady pro navratnost docasné¢ odinatych nebo nevyuzivanych zemédélskych
pozemkil zemédélské vyrobé a fadné pecovat o urodnost pudy zabranovanim ztrat urodné
VIStvy.

V posledni dobé vsSak dochdzi mnohdy az k neuvdzenému zastavovani pudy
roz§ifovanim sidel. Rozbiha se tzv. vystavba na zelené louce (tzv. greenfield ).?° Kladné
hodnoceni rozvoje sidel a pfiliv investori do uzemi mize byt ale z ekonomického
pohledu kratkodobé. Situace piindsi postupné negativni dopady zejména na Zzivotni
prostiedi.

Cilem ochrany je zabranit, nebo alespon na nejnutnéj$i miru omezit, ohrozovani
a poskozovani ekologickych funkci pudy a zaroven napomahat k napravé Skod

zpusobenych na pﬁdé.26

% Vopravil , I. a kol. Pida a jeji hodnoceni v CR, L. dil: Vvyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy,
2009- 1 vydani, s.112
2 Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. Praha : C.H.Beck, 2010, s.296
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4 Organy ochrany zemédélského piidniho fondu

4.1

Pisobnost organi ochrany zemédélského piidniho fondu

Pisobnost organti ochrany ZPF je podrobné¢ upravena v ustanoveni § 13 - 18a zdkona

0 ochrané¢ ZPF. Funkci organti ochrany ZPF podle zakona o ochrané ZPF vykonavaji:

obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti
krajské urady

spravy narodnich parkl

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Ministerstvo zivotniho prostiedi

Piisobnost, kterd je ze zdkona o ochrané ZPF svéfena krajskému ufadu, obecnimu

v o

ufadu obce s rozsifenou plisobnosti je vykonem pienesené ptisobnosti.

A

Obecnim uradim obci s rozsifenou piisobnosti ze zakona piislusi:

rozhodovat zda je pozemek soucasti zeméd¢lského pudniho fondu

udélovat souhlas ke zméné trvalého travniho porostu na ornou pidu

ukladdat opatieni k napravé zavadného stavu vzniklého poruSenim zakonnych
povinnosti ** neplnénim podminek jim vydaného souhlasu

kontrolovat stanovené povinnosti, podminky vydaného souhlasu, provadéni
rekultivaci, a ulozeného opatieni k ndpraveé

udélovat souhlas k pouziti sedimentil z rybnikii, vodnich nadrzi a vodnich toki
a vede evidenci jejich pouziti, ohledn¢ erozniho ohrozeni zemédé€lské ptudy
pofizovat informace o zemédélské pideé a tudaje predavat do evidence informaci
o kvalité zeméedelské pudy

zasilat udaje souvisejici s odnétim zemédé€lské plidy ze zemédélského plidniho
fondu do evidence odnéti zemedélské pﬁdy28

uplatiiovat stanovisko k regulacnim planim kromé€ regulacnich pland

pofizovanych na zakladé zasad zemniho rozvoje

2 podle ust. § 3 odst. 1 pism. c) a d) a § 3 odst. 4 az 6 zdkona o ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve
znéni pozdéjsich predpist
% podle ust. §3 odst. 4 tamtéz
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udé€lovat vyjadreni k navrhlim tras nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich
komunikaci, vodnich cest a jejich soucasti, u tras nepiesahujicich spravni obvod
obce s rozsifenou plisobnosti.

udé€lovat souhlas s odnétim zemédélské pidy ze zemédélského plidniho fondu,
pokud ma byt dotCena zemédélska puda o vyméie mensi nebo rovné 1 ha,
u docasného odnéti nebo trvalého odnéti s do¢asnym odvodem vydavat potvrzeni
o ukonceni rekultivace

rozhodovat o vysi odvodu za odnéti pudy ze zemédé€lského padniho fondu
projedndvat spravni delikty u pozemkl o vyméte mensi nebo rovné 1 ha.

Krajsky urad je dot€enym spravnim Gfadem podle zékona o posuzovani vlivii na

zivotni prostfedi, pokud jsou dotéeny zemédé€lského piidniho fondu o vyméte vétsi

nez 1 ha a mensi nebo rovné 10 ha, a zdkonem mu piislusi

uplatiiovat stanovisko k uzemn¢ planovaci dokumentaci, k ndvrhlim na samostatné
vymezeni zastavéného tzemi, s vyjimkou zastavéného tzemi hlavniho mésta Prahy
a obci, ve kterych je sidlo kraje

udélovat souhlas k navrhim na stanoveni dobyvacich prostoru, je-li navrhovanym
fesenim dotéen zemeédelsky padni fond o vymeéie do 20 ha

vydavat vyjadieni k ndvrhiim tras nadzemnich a podzemnich vedeni, k navrhiim
tras celostatnich drah a jejich soucasti, tras pozemnich komunikaci, vodnich cest
a jejich soucasti, které nepiesahuji uzemi piislusného kraje a ptesahuji spravni
obvod obce s rozsifenou plsobnosti

vydavat souhlas s odnétim zemédélské plidy ze zeméd€lského pidniho fondu,
pokud bude dot¢ena zeméde€lska pida o vyméfe vétsi nez 1 ha a mensi nebo rovné
10 ha, u docasné¢ho odnéti nebo trvalého odnéti s doCasnym odvodem vydavat
potvrzeni o ukonceni rekultivace

sjednocovat vykon statni spravy na tseku ochrany zemédélského ptidniho fondu,
obci s rozsifenou plisobnosti na uzemi piislusného kraje véetné dohledu na jejich
¢innosti

kontrolovat plnéni podminek jimi vydanych souhlasti, provadéni rekultivaci,
opatfeni k napravé jim ulozenych, ukladat opatfeni k néapravé zavadného stavu

vzniklého neplnénim podminek vydanych souhlast
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- zasilat udaje souvisejici s odnétim zeméd¢€lské pudy ze zeméd€lského plidniho

fondu do evidence odnéti zeméd¢lské pudy.
. Ceské inspekci Zivotniho prostiedi p¥islusi

- kontrolovat dodrzovani stanovenych zasad ochrany ZPF, ukladat opatfeni ke
zjednani napravy zadvadného stavu a kontrolovat jejich plnéni

- projednavat piestupky a spravni delikty pii znecisténi zeméd¢€lské pudy, pouziti
nepovolenych latek nebo ptipravkt do zemédélské pudy, pouziti kalt, sediment
nebo rizikovych prvkd, u nichz doSlo k piekroceni indikac¢nich hodnot a dale
neplnéni a nesplnéni opatieni ulozenych k naprave

- pofizovat informace o zeméd¢€lské pidé, hodnotit jeji stav a tyto udaje piedavat
do evidence informaci o kvalité¢ zemédélske pﬁdy.29

. Ministerstvo Zivotniho prostiedi

- uplatiiuje stanovisko k zasaddm Uzemniho rozvoje, izemnim planim obci, ve
kterych je sidlo kraje, a k uzemnimu planu, ktery fesi celé tzemi hlavniho mésta
Prahy, a k navrhim na samostatné vymezeni zastavéného uzemi hlavniho mésta
Prahy a obci, ve kterych je sidlo kraje30

- ud¢luje souhlas k navrhiim na stanoveni dobyvacich prostori dotéenych pozemkii
o vyméte nad 20 ha

- ud€luje vyjadreni k navrhlim tras nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich
komunikaci, celostatnich drah a vodnich cest a jejich soucasti, které se nachazeji na
uzemi dvou a vice krajil

- ud€luje souhlas s odnétim zemédé€lské plidy ze zeméde€lského pudniho fondu,
pokud je zemédélska pida o vymeéte nad 10 ha, a u docasného odnéti nebo trvalého
odnéti
s docasnym odvodem vydavd u souhlasi jim vydanych potvrzeni o ukonceni
rekultivace

- fidi vykon statni spravy na Useku ochrany zeméd¢€lského plidniho fondu vcetné

dozorové c¢innosti nad organy ochrany ZPF niZ§iho stupné

2 podle § 3b zakona ¢€.334/ 1992 Sb., o ochrang zem&délského piidniho fondu, ve znéni pozdgjsich predpisi
%0 podle § 5 odst. 2 zakona o ochrané ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢lského plidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich piedpisit
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- vypracovava koncepci ochrany zeméd¢€lského ptidniho fondu jako slozky zivotniho
prostiedi, zajist'uje ptipravu obecné zavaznych pravnich predpist, vydava vyklady
k ustanovenim obecné zdvaznych pravnich ptedpisti o ochrané ZPF

- vykonava kontrolni ¢innost a dava organim ochrany zemédélského ptidniho fondu
podnéty k tomu, aby uplatnily ve své plisobnosti opatieni k odstranéni zjisténych
zavad

- zasilda udaje souvisejici s odnétim zeméedélské pidy ze zemédélského ptidniho
fondu do evidence odnéti zemédélské pltidy a kontroluje plnéni podminek jim
vydanych souhlasi, v€etné provadéni rekultivaci a uloZenych opatieni k napraveé

- ve vécech rozhodnutych inspekci nebo spravou narodniho parku je odvolacim
spravnim organem a je dotenym spravnim ufadem podle zakona o posuzovani
vlivi na Zivotni prostiedi, pokud jsou  dotéeny pozemky nélezejici do
zeméd¢lského ptidniho fondu o vymeéte nad 10 ha.

o Spravy narodnich parki vykonavaji pisobnost na izemi narodnich parkd pfi
ochrané zemédélského pidniho fondu podle ustanoveni § 78 zdkona ¢. 114/1992 Sb.,

o ochrang ptirody a krajiny.

4.2 Vykon statni spravy na useku zemédélského piidniho fondu

Zadost o vydani souhlasu s odnétim ZPF podavaji pravnické a fyzické osoby
u obecniho tfadu obce s rozsifenou plsobnosti, v jehoZ spravnim obvodu leZi nejvetsi ¢ast
zemé&délského plidniho fondu, ktery ma byt pfisluSnym zdmérem dotfen. Spravni organ
navrh posoudi. Pokud neni pfislusny k vyfizeni, postoupi jej se svym stanoviskem
krajskému ufadu. Tento postup je obdobny, je-li K vyfizeni navrhu pfislusny vyssi organ
ochrany ZPF. Pokud ma byt zamér realizovan na Gizemi narodniho parku, podava se zadost
u spravy narodniho parku.

Orgéany ochrany ZPF maji povinnost dohlizet na dodrzovani ustanoveni zékona
a predpisti vydanych na jeho zaklad¢, kontrolovat dodrzovani podminek a stanovenych
Opatfeni. V mezich své plisobnosti ukladaji opatfeni k odstranéni zjiSténych zavad. Pii své
¢innosti spolupracuji se vSemi organy statni spravy, jejichz cCinnost se dotyka

zemédé€lského plidniho fondu.
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5 Ochrana zemédélského piidniho pri nezemédélské ¢innosti

5.1 Ochrana zemédélského piidniho fondu pfi izemné planovaci ¢innosti

Uzemné planovaci ¢innost je upravena zakonem 183/2006Sb., o izemnim planovani
a stavebnim tadu, ve znéni pozd¢jSich predpisi. S ohledem na skutecnost, ze uzemni
planovani specifikuje zplsob vyuziti uzemi a stanovuje podminky pro zménu vyuziti
uzemi, je vazba na pidni fond nesmirn¢ dulezitd. Proces uzemniho planovani ma
predpoklady pro potfebny kompromis hledat a specifikovat. Jen je jeSté potieba upozornit
na skutecnost, ze z vlastnéni zemedélské pady nevyplyva automatické pravo ji zménit na
stavebni pozemek.31

Pofizovatelé a projektanti pifi zpracovani Gizemnich plant jsou povinni fidit se
zasadami stanovenymi v ustanoveni § 4 zakona o ochrané¢ ZPF. K vyhodnoceni
predpokladanych diisledkt na feSeni izemniho planu na ZPF bylo vydano Ministerstvem
zivotniho prosttedi Metodické doporuée:ni.32 Je stanoveno navrhnout a f4dné zdGvodnit co
nejvyhodnéjsi tesSeni z hlediska ochrany zemédélského pidniho fondu a dalSich zakonem
chranénych zajmi. Toto ustanoveni se ale v praxi viuci pozadavkiim investori napliiuje
velice obtizn€. Ti si nepotizuji pozemky v odpovidajicich zastavitelnych plochach dle
platné UPD, ale obvykle si nejdfive zajisti pozemky a nasledné narokuji, obvykle s pomoci

obce & nejriizngjsiho lobovani, jejich zafazovani mezi zastavitelné plochy.*®

Organ ochrany zemédélského ptidniho fondu v jednotlivych krocich potizovaciho
procesu stanoviska k tzemné planovaci dokumentaci. Proces uzemniho planovéni ma
velky vyznam pro ochranu zeméd¢lské pudy. Jeho dopady na ochranu ZPF mohou byt jak
vyrazné pozitivni, tak mize zpusobit nenahraditelné Skody zejména z hlediska ochrany

dlouhodobého vefejného zajmu.>

31 Urbanismus a uzemni rozvoj. Brno: Ustav uzemniho rozvoje, 2010, ro¢nik XIII — &islo 5/2010 s. 88

%2 Metodické doporudeni Ministerstva Zivotniho prostfedi k ,, Vyhodnoceni piedpokladanych disledki feseni
na zemédélsky piidni fond v izemnim planu* 7/2011 Vést. MZP

%3 Urbanismus a tizemni rozvoj. Brno: Ustav tizemniho rozvoje, 2010, ro¢nik XIII — &islo 5/2010 s. 87

% Principy a pravidla tizemniho plinovani: Kapitola C - Funkéni slozky C.2 Zemé&d&lské a lesni
hospodaistvi. Ustav tizemniho rozvoje [online]. Brno: Ustav izemniho rozvoje, 2013, 30.5.2013 [cit. 2015-
11-01]. Dostupné z: http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571
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V piipadech, kdy obec nema zpracovany Uzemni plan, vymezuje stavebni ufad
o ’ 35 r ;or r ’ v 7
zastavéné uzemi obce.”™ Orgéan ochrany ZPF vydavd k névrhu vymezeni zastavéného

uzemi z hlediska ochrany zemé&délského ptidniho fondu své stanovisko.

5.2 Ochrana zemédélského pidniho fondu pri zpracovani navrhi na stanoveni

dobyvacich prostoru

Ochrana zemédélského ptidniho fondu pifi tézbé nerostl je zajiSténa vymezenim
stejnych povinnosti jako pfi Gzemné pldnovaci Cinnosti, s tim rozdilem, Ze adresaty
povinnosti jsou pravnické a fyzické osoby opradvnéné k té€zb¢ nerostli. Pfi zpracovani
navrhii na stanoveni dobyvacich prostorti podle zvlastnich predpisi * jsou povinny Fidit
se zasadami ochrany zemédélského piidniho fondu. Musi byt vyhodnoceny piedpokladané
dasledky navrhovaného fteSeni na ZPF s ptihlédnutim k moznostem rekultivace,
a srovnani s jinym moznym feSenim. Navrhy na stanoveni dobyvacich prostor musi byt
projedndny s orgadny ochrany zeméd¢lského pludniho fondu a pted schvalenim
odsouhlaseny. Dusledky navrhovaného fteSeni musi vyhodnotit i s pfihlédnutim
k moZnostem rekultivace. Zadost musi dale obsahovat piredchozi souhlas Ministerstva
zivotniho prostiedi ke stanoveni dobyvaciho prostoru podle horniho zékona,”’ grafické
znazornéni hranic loZiska, poptipadé blokli zasob nerostii podle vysledkii geologického
pruzkumu a navrh studie rekultivace. Provadéci vyhlaska stanovuje podrobnéjsi tpravu pii
zpracovani a projednavani téchto navrhi.® Souhlas na stanoveni dobyvaciho prostoru
nenahrazuje souhlas k odnéti pudy ze ZPF, o ten se zahajenim vlastni tézby zada

samostatné.

5.3 Ochrana zemédélského piidniho fondu p¥i zpracoviani dokumentace umisténi
zaméru
Pti zpracovani dokumentace pro vydani uzemniho rozhodnuti vyzadujici souhlas

podle ustanoveni § 9 zakona. Znamena to, Ze umisténi stavby musi byt navrzeno tak, aby

z hlediska ochrany zeméd¢€lského pidniho fondu a zakonem chranénych vetejnych zajmu

v

% ust. § 58-59 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovéni a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich
predpist

%6 7akon €. 44/1988 Sb., o ochrané nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi

37 ust. § 24 odst. 2 zikona &. 44/1988 Sb., o ochrang a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

8 ust. § 6 vyhlasky & 13/1994 Sb., kterou se upravuji n&které podrobnosti ochrany zemé&d&lského padniho
fondu
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doslo k co nejmensim ztraitdm zemédé€lského pludniho fondu. Za timto ucelem byl
Ministerstvem zivotniho prostfedi vydan Metodicky pokyn pro aplikaci ustanoveni

§ 9 odst. 2 zédkona o ochran& ZPF.*

Pfi umistovani staveb mimo zastavéné Gizemi je stanoveno zpracovavat alternativy
umisténi. To neplati pouze za predpokladu, ze zdmér je v souladu s platnymi zasadami
uzemniho rozvoje nebo platnym uzemnim pldnem, s navrhem tras nadzemnich
a podzemnich vedeni, pozemnich komunikaci, celostatnich drah, vodnich cest, k nimz
organy ochrany zemédélského piidniho fondu udélily vyjadieni.

Stavebnici tras nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich komunikaci,
celostatnich drah a vodnich cest, jsou povinni navrhnout umisténi stavby tak, aby ztraty
ZPF byly co nejmensi. Vyhodnoceni se pfikladd k Zadosti o vyjadfeni pfisluSnému
spravnimu orgdnu. Ten se k pfedloZzenému navrhu vyjadii a navrhne opatieni k zajiSténi
ochrany zeméd¢€lského piidniho fondu. Vyjadieni je pfedbéznou informaci podle spravniho

fadu k podminkam pro vydani souhlasu k odnéti zemédélské pudy.

V zdkoné jsou stanoveny vyjimky z tohoto ustanoveni a vyjadreni organu ochrany
zemé&délského ptidniho fondu neni potieba za predpokladu:

e trasy nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich komunikaci, celostatnich drah
a vodnich cest jsou navrzeny v plochdch vymezenych pro tento ucel platnymi
zdsadami Uzemniho rozvoje, platnym Uzemnim plinem nebo podminky pro
umisténi jsou stanoveny regula¢nim planem

e jsou soucasti feSeni obsaZeného v dokumentaci jinych staveb, pro které byl vydan
souhlas s odnétim

e jedna se o navrhy upravy tras nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich
komunikaci, celostatnich drah a vodnich cest a jejich soucasti

e jde o upravy nivelety, Sitky a parametri obloukii stdvajicich nadzemnich

a podzemnich vedeni, pozemnich komunikaci, celostatnich drah a vodnich cest

% Metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostfedi k aplikaci ustanoveni § 9 ost. 2 pism., a) bod 2.
a ustanoveni bodu 2.D pfilohy zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského ptidniho fondu, ve znéni
zékona ¢. 41/2015 Sb.,
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Zadost o vyjadieni u piislusného spravniho organu musi byt kromé obecnych

nalezitosti podle spravniho fadu obsahovat:

5.4

zékres navrhované trasy nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich komunikaci,
celostatnich drah a vodnich cest do snimku katastralni mapy s vyznacenim
dotéenych parcel pidy patiici do zemeédélského piidniho fondu podle katastralnich
uzemi

udaje o hydrologickych a odtokovych pomérech

udaje o sitich zemédélskych ucelovych komunikaci a polnich cest

udaje o bonitovanych ptidné ekologickych jednotkach dotéenych pozemki a jejich
zatfidéni do tifid ochrany v pfipad¢, kde je mozné alternativni umisténi tras
nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich komunikaci, celostatnich drah
a vodnich cest a jejich soucasti

stru¢né udaje o technickém feSeni stavby.

Ochrana zemédélského pidniho fondu pri stavebni, téZebni primyslové
¢innosti a pri geologickém a hydrogeologickém prizkumu

Ochrana piidniho fondu pfi stavebni, té¢Zebni a primyslové ¢innosti, pii geologickém

a hydrogeologickém prizkumu, pii budovani, opravach a u0drzbé nadzemnich

a podzemnich vedeni vychazi z povinnosti obsaZzenych v ustanoveni § 8 zakona o ochrané

ZPF,

které maji zabranit ztratdm na zemédelské padée pii téchto Cinnostech nebo hrozici

ztraty minimalizovat.

Pravnické a fyzické osoby tyto ¢innosti provozujici maji povinnost zejména:
provést skryvku svrchni kulturni vrstvy plidy 1 hloubé&ji uloZzené zarodnéni schopné
zeminy na celé dotcené ploSe a postarat se o jejich hospodarné vyuziti nebo radné
uchovani pro ucely rekultivace. Za odivodnéné diivody lze povazovat odnéti ze
zemedélského puadniho fondu a to:
pro ucely zalesnéni, popiipadé€ prohlaSeni za pozemky uréené k plnéni funkci lesa
zatfazeni do druhu pozemku ostatni plocha, pokud pozemek neni mozné
zemedélsky obdélavat

v zajmu ochrany pfirody a krajiny a pro ochranu archeologickych nalezist
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- pro zfizovani ochrannych pasem vodnich zdroja I. stupné€ a ochrannych pasem I.
stupné pfirodnich 1é¢ivych zdrojii a ochrannych pasem 1. stupné zdrojl ptirodnich
mineralnich vod

e ukladat odklizové zeminy ve vytézenych prostorech a pokud to neni mozné ¢i
hospodaisky ucelné, ulozit je v prvé fadé na odnimané plose nebo na plochach
ostatnich

e provadét vhodné povrchové upravy dotéenych ploch tak, aby byly ptipraveny
k rekultivaci (pokud rekultivace pfichazi v ivahu)

e provadét rekultivaci dotéenych ploch podle schvalenych plant k plnéni dalSich
funkei v krajiné

e zajistit potiebna opatieni k zabranéni Gniku pevnych, kapalnych a plynnych latek

poskozujicich ZPF a jeho vegetaéni kryt.

Kromé téchto povinnosti jsou déle podle tohoto ustanoveni provozovatelé praci pii
geologickém a hydrogeologickém prizkumu a pti budovani, opravach, adrzbé nadzemnich
a podzemnich vedeni téz povinni provadét prace na pozemcich piedev§im v dobé
vegetatniho klidu a po jejich skonceni uvést dotéené plochy do ptvodniho stavu.
V dostatecném predstthu musi projednat casovy harmonogram s vlastniky (najemci)
dotéené zemédélské pudy. Pokud si tyto Cinnosti vyzadaji dobu del$i nez 1 rok vcetné
uvedeni pozemkl do plvodniho stavu, je provozovatel praci povinen pozadat piislusny
organ ochrany ZPF o udéleni souhlasu k do¢asnému odnéti ptdy.

Podrobnéjsi upravu postupti k zajisténi ochrany ZPF pii stavebni, téZebni,
primyslové c¢innosti a pii geologickém a hydrogeologickém prizkumu jsou uvedeny
Vv provadéci vyhlasce - § 8, § 9, § 10, § 11 vyhlasky €. 13/1994 Sb., kterou se upravuji
nékteré podrobnosti ochrany ZPF.
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6 Postup k zajiSténi ochrany ZPF pri zabezpeceni skryvky kulturnich
vrstev  pudy a postup Kk zajiSténi ochrany pro zabezpeceni
rekultivace pidy

6.1 Skryvka ornice

Kazdy, kdo odniméd zemédélskou pudu, at’ trvale ¢i doCasné, je povinen provést
potiebnd opatfeni k tomu, aby ornice mohla opét slouzit svému ucelu. Investor stavby,
provozovatel tézby ¢i primyslové ¢innosti, je povinen pied uskutecnénim nezemédélské
¢innosti povolené¢ rozhodnutim vydanym podle zvlastnich predpisi® zajistit sejmuti
ornice, jeji uskladnéni a rozprostfeni na uréeném misté za podminek stanovenych
organem ochrany ZPF ve vydaném souhlasu s odnétim ptidy. Nejvhodnéj$im zpisobem
vyuziti skryvek ornic a prohumdznénych pidnich vrstev je jejich rozprostfeni na
rekultivovanou plochu.*

V pfipadé, Ze jsou skryvané kulturni vrstvy pidy uklddany na deponijich do doby
jejich  hospodarného vyuziti, napt. zvySeni kulturni vrstvy pudy zemédélsky
obhospodarovanych pozemkd, rekultivace, ozelenéni ploch, musi povinny subjekt zajistit
jejich ochranu pied znehodnocovanim a ztratami. Provedené skryvky je potieba v souladu
se zdkonem ukladat na nezemédélské pozemky, pfipadné zemédélské pozemky s nizkou
urodnosti. Deponie umisténa na zemedélské pade podléha platbé odvodi za doc¢asné odnéti
pudy ze ZPF v ptipadé, pokud je uloZeni na téchto pozemcich dobu delsi nez jeden rok

vcetné uvedeni piidy do piivodniho stavu.

O cinnostech souvisejicich se skryvkou, premisténim, rozprostienim, ulozenim,
ochranou a oSetfovanim je povinen ten, v jehoZ zajmu byl vydan souhlas s odnétim pudy
ze ZPF, vést pracovni denik. Tento postup se neuplatiiuje, pokud se jedna o odnéti piidy ze
ZPF, k némuz neni tfeba souhlasu organu ochrany ZPF nebo organ ochrany ZPF udéli
vyjimku z jejiho provadéni za podminek uvedenych v § 10 odst. 4 pism. a) - f) provadéci

vyhlagky.*

%0 napi. stavebni povoleni dle ust. § 115 zékona &. 183/2006 Sb. o izemnim planovéni a stavebnim fadu, ve
znéni pozdejsich predpistt

* Vopravil J. a kol. Pidy a jeji hodnoceni v CR, I dil: Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pidy,
2009- 1. vydani, s. 129

* srov. § 10 vyhlasky &. 13/1994 Sb., kterou se upravuji podrobnosti ochrany zemé&d&lského piidniho fondu

41



6.2 Rekultivace pudy

Jednou z moznosti, jak uchovat stavajici rozsah, nebo alesponi zpomalit ubyvani
zem&délského pldniho fondu, je vracet pidu poté, co skonlilo jeji vyuzivani pro
nezemédelské ucely, zpét do ZPF. U zadméri kdy toto navraceni neni mozné nebo
ucelné, je potieba zvazit moznost jejitho zalesnéni nebo zfizeni vodni plochy. Procesu
navraceni pudy k nékterému z téchto ucelt fikame rekultivace.

V ptipadé, kdy mé byt puda odnata ze ZPF pro nezemédélské ucely na dobu
docasnou, organ ochrany ZPF pfislusny k vydani souhlasu s odnétim ptidy pro tento ucel
schvali plan rekultivace. Zaroven stanovi zptisob provedeni skryvky piidy a zplsob jejiho
deponovéani nebo vyuziti na jinych zemédélskych pozemcich po dobu nezemédélské

¢innosti s ohledem na jeji optimalni vyuziti pro potieby rekultivace.

Plan rekultivace musi v souladu s provadéci vyhlaSkou obsahovat:

e technickou ¢ast - ta musi obsahovat mnozstvi skryvanych zemin, zptisob jejich
vyuziti, cil a zpasob terénnich Uprav pozemku, Upravy vodniho rezimu,
melioracnich opatfeni, zptsob vybudovani pfijezdovych a provoznich
komunikaci vcetné ptipravy pozemki pro biologickou rekultivaci

e biologickou ¢éast — v té je potifeba uvést melioracni osevni postup, intenzitu
hnojeni a cil rekultivace. Jedna se o znovuobnoveni biologické aktivni kulturni
vrstvy naptiklad formou oseti pozemkd, jejich vyhnojenim hnojivy organickymi
1 primyslovymi a to tak, aby mohla byt piida vracena zemédé€lskému vyuZiti

e c¢asovy harmonogram obou c¢asti rekultivace veetné rozpoctu nakladu k jejich
provedeni, mapové podklady s vyznacenim obou rekultivaci, Casovy pléan, profily
terénu pred a po rekultivaci vcetné napojeni izemi do okolni krajiny.

V odivodnénych piipadech mohou byt do planu rekultivace zahrnuty i sousedni
pozemky nélezejici do ZPF, které¢ samotnou nezemédé€lskou ¢innosti nebudou dotceny,
a to predevsim v zajmu ucelnosti jejiho provadéni ¢i budouciho uzivani rekultivovanych
pozemkl. Po celou dobu provadéni rekultivacnich praci je veden protokol - provozni
denik, ve kterém povinny subjekt zaznamendava jak rekultivani prace probihaji, jaké

postupy pfitom byly pouzity, apod. 43

* ust. § 11 a prilohy vyhl. & 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zem&d&lského

pudniho fondu

42



Postupy k zajisténi ochrany zemédélského pudniho fondu pro zabezpeceni
rekultivace pidy je stanoven provadéci vyhlaskou.** Podle schvéaleného planu rekultivace
musi zadatel v souladu s podminkami souhlasu organu ochrany zemédé€lského pidniho
fondu po skonéeni nezeméd¢€lského ticelu vyuziti pudy:

- na dot¢enych pozemcich odstranit vSechny doCasné stavby, zatizeni ptipadn¢ jiné
hmotné zbytky po ukonéené nezemédélské Cinnosti

- na upravenych pozemcich provést jednotlivé ¢innosti a opatfeni technické
a biologické ¢asti rekultivace v rozsahu stanoveném v planu rekultivace

- po celou dobu provadéni rekultivace musi byt veden protokol (provozni denik),
kde bude zaznamenan pribéh rekultivacnich praci

- ukonceni posledni etapy biologické rekultivace musi byt oznameno organu ochrany
ZPF, Ze rekultivace byla ukoncena.
Nésledné je provedeno piedani rekultivovanych pozemkii vlastniky, piipadné

najemci a je ukoncena povinnost platit odvody za odnéti.

Ukonceni rekultivace potvrdi na zédkladé provedeného mistniho Setfeni organ

ochrany ZPF, ktery vydal souhlas s odnétim zemédélské pudy.

* piiloha ¢. 7 vyhlasky &. 13/1994 Sb., kterou se upravuji ndkteré podrobnosti ochrany zemé&dé&lského
pudniho fondu
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7 Odnéti pidy ze zemédélského piidniho fondu

Stanoveny postup odniméni pidy ze zemédé€lského pudniho fondu predstavuje

pifedevsim ochranu jeho rozlohy. K odnéti zemédé€lské pudy ze zeméde€lského ptidniho

fondu pro nezeméd¢lské ucely je tfeba souhlasu organu ochrany zemédélského ptidniho

fondu. Odnéti zemédelské plidy je stanoven v § 9 a § 10 zdkona o ochrané ZPF. Je

zalozeno na principu, ze odnéti ptidy ze ZPF pro nezemédélské ucely je zdsadné mozné

pouze se souhlasem organu ochrany ZPF, ktery je nezbytny k vydani rozhodnuti, piipadné

opatfeni podle zvlastnich predpisi®, pokud zakon nestanovi jinak.

Zakon o ochranné zemédélského ptidniho fondu platny do 31.3.2015 v § 9 odst. 2

pod pism. a) — ¢) pFipoustél vyjimky z tohoto ustanoveni, kterymi byly:

nezastavéné Casti zastavénych stavebnich pozemku, tedy i1 nezastavéna Cast
zastavéného stavebniho pozemku je jesté soucast ZPF

pozemky, které¢ jsou ucelovymi plochami u objektd obcanské vybavenosti,
a zafizeni zdravotnickych, kulturnich, osvétovych a cirkevnich

odnéti plidy ze ZPF po dobu krat$i nez jeden rok vcetné doby potiené k uvedeni
pudy do ptivodniho stavu

pozemKy v zastavéném tzemi ve vlastnictvi fyzické osoby a k jejich odnéti ma
dojit v z4jmu této osoby pro vystavbu gardze, zahradkarské chaty, rekreacni chaty,
drobné stavby (stavby s doplitkovou stavbou ke stavbe hlavni)*®, stavby pro drobné
péstitelstvi a chovatelstvi, stavby vinného sklepa

pozemky V zastavéném izemi urcené pro stavby pro bydleni.

Pravni Gprava zakona ucinna od 1.4.2015 stanovila, Ze souhlasu organu ochrany

ZPF neni zapotrebi, pokud ma byt ze zemédélského piidniho fondu odnata zeméd¢€lska

puda

1. v zastavéném Uzemi pro

v v s sy v ro vy 2
stavbu vcetné souvisejicich zastavénych ploch o vyméie do 25 m

45 napf. ust. § 77 a nasl. zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich
predpist

4 predchozi pravni Gprava zakona o ochrané ZPF odkazovala v mnoha ustanovenich na jiz neexistujici
pravni upravu stavebniho zékona, nebot’ pojem ,,drobnd stavba“ v nové pravni upraveé stavebniho zakona
¢. 183/2006 Sb., neexistuje.
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e stavbu pro bydleni nebo vefejné¢ prospéSnou stavbu umistovanou v proluce
o velikosti do 0,5 ha

2. pro umisténi

e signall, stabilizaCnich kament a jinych znacek pro geodetické ucely, vstupnich
Sachet podzemniho vedeni a stozarti nadzemnich vedeni, mobilnich siti, pokud
v jednotlivych pripadech nejde o plochu vétsi nez 30 m?

e preCerpavacich stanic, vrtl, studni a stanic nadzemniho nebo podzemniho vedeni,
vétrnych jam, pokud nejde o plochu vétsi nez 55 m?

e zamérl na nezastavéné Casti zastavéného stavebniho pozemku

3. pro obnovu pfirozenych koryt vodnich tokt

4. k nezemédélskym tucelim po dobu krat$i nez jeden rok vcetné doby potiebné
k uvedeni zemédélské pidy do piivodniho stavu.

Pti posouzeni odnéti organ ochrany zemédélského pudniho fondu vychéazi z celkové
plochy zemédélské pudy pozadované pro cilovy zamér.

Pozméiovaci navrh k novele zdkona obsahoval i stavby pro bydleni umistované
Vv zastavitelné ploSe a vetejné dopravni nebo vefejné technické infrastruktury umistované
ve vymezeném koridoru, ktery neni v rozporu s platnymi zasadami tizemniho rozvoje, na
zakladé vyhodnoceni umisténi zaméru, odborné stanoveného odhadu vyméry zabirané
zemé&délské pudy a jejiho zafazeni do tiid ochrany.”” Tento navrh viak nebyl piijat
Vv rozsahu staveb pro bydleni, které budou umistovany v zastavitelnych plochach.

Termin ,,zastavéné uzemi®, je stanoven zakonem ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovéni a stavebnim tadu, ktery nabyl u¢innosti 1.1.2007. Zastavénym tzemim rozumi
uzemi, vymezené Uzemnim pldnem a aktualizuje se jeho zménou. Pokud nemd obec
vydany Uzemni plan, mliZe rozhodnout o pofizeni vymezeni zastavéného Gzemi ufad
tzemniho planovani®. Nema-li obec takto vymezené zastavéné uzemi, je zastavénym
uzemim zastavéna cast obce vymezena k 1. zafi 1966 a vyznacena v mapach evidence

. , 4
nemovitosti. o

" Poslaneckd snémovna. Pozmériovaci navrh k viddnimu ndvrhu zdkona o ochrané zemédélského piidniho
fondu [online]. Praha [cit. 2015-10-24]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=339&ct1=7#prilohy

*® podrobngji ust. § 58 a § 59 zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdéjsich predpisi

* ust. § 2 ost. 1 pism. d) zakona & 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu, ve zn&ni
pozdéjsich piedpisit
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http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=7&ct=339&ct1=7#prilohy

Vymezeni pojmu proluka je vysvétleno v metodickém vykladu Ministerstva
zivotniho prostiedi ze dne 23.7.2015. Praktické naplnéni zminéné definice pojmu
,» proluka® bude znamenat, Ze stavba pro bydleni na zeméd€lské pidé uvedenych
parametri, ktera bezprostfedné sousedi se zastavénym stavebnim pozemkem nebo pozemni
komunikaci, nebude posuzovana z hlediska ochrany zemédélského pudniho fondu a na
takovych plochach se rovnéZ nebude platit odvod za odnéti zem&dé&lské pady.*

Pii odnéti zemédélské pidy ze zemédelského plidniho fondu u stavby rodinného
domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci, a pozemek piiléhajici ke stavbé¢ mé nésledné
slouzit jako zahrada, je plocha potfebna pro stavbu a souvisejici zpevnéné plochy, jsou
podminky nezbytné k zajisténi ochrany zeméd€lského piadniho fondu stanoveny na
veskerou plochu zemédé€lské pudy dotcené vystavbou.

Ze zeméd¢lského pudniho fondu 1ze padu odejmout trvale nebo do¢asné.

Za trvalé odnéti zakon o ochrané ZPF povazuje nevratnou zménu znemoziujici
opétovné zemédelské vyuziti odnaté pudy. Jedna se o umisténi stavby pevné spojené
s pozemkem, dilni nebo tézebni dilo a terénni upravy, kterd vyzaduje skryvku na dotéené
pudé nélezejici do ZPF.

Docasnym odnétim zakon rozumi takové vynéti, kdy po ukonceni nezemédélského
vyuziti pozemku bude dotéend plocha rekultivovana podle schvaleného planu rekultivace
tak, aby mohla byt vracena do ZPF. Souhlas organu ochrany ZPF k do€asnému odnéti musi
vzdy obsahovat Casové omezeni své u€innosti a nezbytné schvaleni planu rekultivace.

Zadost o souhlas s odnétim ptidy ze ZPF podle zdkona podava ten, v jehoZ zajmu ma
K odnéti dojit. V Zzadosti musi byt kromé ucelu odnéti uvedeno vyhodnoceni
prepokladanych duasledkii navrzeného tfeSeni z hlediska ochrany zemédélského pidniho
fondu a proc€ je feSeni z hlediska zdkonem chranénych zajmti nejvhodnéjsi. K podani musi
byt predloZeny:

e udaje katastru nemovitosti o pozemcich, kterych se navrhované odnéti  tyka,
s vyznacenim vlastnickych, popiipadé¢ uZivatelskych vztahti k dotéenym

pozemkim, dale vyméry parcel nebo jejich ¢asti a zdkres navrhovaného odnéti
v kopii katastralni mapy

% Metodicky vyklad Ministerstva Zivotniho prostfedi k pojmu proluka [online]. Praha [cit. 2015-07-24].
Dostupné z: http:/www.mzp.cz/news_ 150723 proluka ZPF
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e vyjadreni vlastnika zemédélské pudy, jejiz odnéti ze zeméd€lského piidniho fondu
se navrhuje, nebo jiné osoby, ktera je opravnéna tuto zemédélskou ptidu uzivat,
pokud neni sdm Zadatelem

e vypocet odvodl za odnéti pidy ze zemédé€lského plidniho fondu véetné vypoctu,
pokud nejde o zdmér, kdy se odvody nestanovi

e plan rekultivace, pokud se pida po ukonceni Ucelu odnéti vraci do ZPF, je
rekultivovana zalesnénim nebo ztizenim vodni plochy

e predbéznou bilanci skryvky kulturnich vrstev pady a ndvrh zplsobu jejich
hospodéarného vyuziti

e vyhodnoceni a navrh alternativ ve stanoveném rozsahu >

e vysledky pedologického prizkumu, tdaje o odvodnéni, zavlahach, protieroznich
opattenich

e 7zdkres hranic bonitovanych pudné ekologickych jednotek s vyznacCenim tiid
ochrany

e informaci, pro jaké nasledné fizeni ma byt souhlas s odnétim zemédé&lské pidy
podkladem.

V piipad¢€, ze zdmérem je tézba nerostnych surovin, zadost o udéleni souhlasu
s odnétim zemédélské pldy ze ZPF, musi jest¢ obsahovat vysledky geologického
prizkumu a udaje o vysi hladiny podzemni vody.

Na zaklad€ podané zadosti orgdn ochrany ZPF Zadost posoudi. Za piedpokladu, Ze
dojde k zavéru, Ze lze pudu zeméd€lskému pudnimu fondu odejmout, vyda k odnéti
souhlas. V souhlasu vymezi rozsah dotenych pozemkd, stanovi podminky nezbytné
K zajisténi ochrany ZPF a schvali plan rekultivace. Ve vydaném souhlasu musi stanovit,
zda av jaké vysi budou predepsany odvody za odnéti pudy.

Konecnd vyse odvodu se vzdy stanovi rozhodnutim dle § 11 odst. 2 zakona
o ochrané¢ ZPF. Ten, kdo ma =zaplatit odvody, je povinen organu ochrany ZPF
ptislusnému k rozhodnuti o odvodech, a ktery vydal souhlas s odnétim:

e dorucit kopii pravomocného rozhodnuti, pro které¢ je souhlas s odnétim
podkladem nebo rozhodnuti o souhlasu a to nejdéle do 1 roku ode dne jeho
platnosti

e oznamit pismené zahdjeni realizace zaméru, piipadné zahajeni dalsi etapy

zaméru ve lhtté nejpozdéji 15 dni pred jejim zahdjenim.

1 yst. § 7odst. 1 a2 zakona &. 334/1992 Sb., o ochran& zemé&d&lského pidniho fondu, ve znéni pozdgjsich
predpist
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Povinny k platb¢ odvodii ma povinnost pfislusSnému orgédnu ozndmit zménu
zpuisobu vyuziti a soucasné piedlozit dolozit kopii opravnéni k provedeni zmény v terminu
do 1 mésice od této zmény.

Souhlas s odnéti pudy ze ZPF je podle § 10 odst.1 zakona o ochrané¢ ZPF
zévaznou soucasti spravniho rozhodnuti, ktera budou ve véci vydana podle zvlastnich
pravnich piedpisii.>? Zadatel je povinen plnit podminky v ndm stanovené ode dne, kdy
tato rozhodnuti nabudou pravni moci nebo ve lhitach v nich urcenych. Platnost takového
souhlasu je totozna s platnosti téchto rozhodnuti.

Pokud zdmér jiz nevyzaduje povoleni podle jiného pravniho ptedpisu nebo neni toto
povoleni vydavano formou rozhodnuti, je souhlas s odnétim zemédélské pudy ze ZPF
podle § 9 rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni. Utastnikem vedeného spravniho
fizeni je pouze zadatel a vlastnik dotéené zeméedélske pudy.

S u¢innosti od 1.4.2015 je stanovena platnost souhlasu, kterou pfedchozi pravni
uprava neznala. Souhlas s odnétim zemédélské pidy ze zemédé€lského pidniho fondu
pozbyva platnosti uplynutim 3 let ode dne jeho ozndmeni Zzadateli, pokud nebyla
podkladem pro fizeni podle zvlastnich pravnich ptredpist. V ptipadé, ze byl souhlas vydan
formou rozhodnuti,>® pozbyva platnosti, pokud nebyl zadmér zahijen do 3 let ode dne
nabyti jeho pravni moci.

Trvalé odnéti zemedélské pudy ze zemédélského pidniho fondu, je podkladem pro
zapis zmény druhu pozemku v katastru nemovitosti rozhodnuti podle zvlastnich pravnich
piedpisii,>* poptipadé pravomocné rozhodnuti o souhlasu vydané spravnim organem podle
ustanoveni § 21 zédkona o ochran¢é zemédé€lského ptidniho fondu.

Zapis o zméné druhu pozemku do katastru nemovitosti se provadéni na zakladé
ohlaseni vlastnika nebo jiného opravnéného, a jeho ptilohou je rozhodnuti nebo souhlas™
vydany pfislusnym orgédnem vetejné moci, pokud je takové opatieni podle jiného pravniho

predpisu vyzadovano, a to ve lhiité do 30 dnti ode dne vzniku zmény .

v

52 napf. ust. § 92 zakona ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich
predpist

3 ust. § 21 zakona & 334/1992 Sb., o ochrané zem&d&lského pudniho fondu, ve znéni pozdg&jsich piedpisi

> napt. § 80 zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi

> podle § 9 zakona €. 334/1992Sb., o ochran& zemé&d&lského pidniho fondu, ve znéni pozd&jsich predpisi
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8 Odvody za odnéti piidy ze zemédélského ptidniho fondu

8.1 Vymezeni odvodii za odnéti pidy ze ZPF

Odvody za odnéti pidy ze ZPF vznikly jako prvni z ekonomickych néstroji ochrany
a byly jiz zakotveny v zdkoné ¢. 53/1966 Sb., o ochrané¢ ZPF. Podobné ekonomické
nastroje se pozd¢ji rozsifily 1 do ochrany jinych slozek Zivotniho prostfedi.56 Vyse odvodu
méla vést zadatele o odnéti k tomu, aby své pozadavky na zdbor zemédélské pidy omezil
na nezbytnou potiebu. Pozemky, kde je mozné zaméry realizovat, jsou vymezeny platnou
uzemné planovaci dokumentaci. Stanovené odvody za odnéti pidy ze ZPF v soucasném
trznim prostfedi plvodné piedpokladanou motivacni funkci neplni. Pfisnéjsi a finan¢né
naro¢n&jsi podminky vynéti zeméde€lské pady v fadé evropskych statt vedenou k tomu, ze
na uzemi CR jsou budovana plo$né naro¢na zafizeni, jakymi jsou napiiklad piizemni
velkoplogné skladové arealy a mezisklady.”’

Odvody je potieba spiSe chapat jako soustied’ovani finan¢nich prostfedkd, které
jsou pak nasledné pouzivany pro financovani opatfeni na ochranu zivotniho prostiedi.
V zadném pripad¢ nelze souhlasit s namitkami investord, Ze je vySe odvodl nepfiméefena.
Je pravda, Ze v poslednich dvou desetiletich doSlo k obrovskému rozmachu vystavby na
»zelené louce™ nebot’ tento zplisob byl a dosud je — pfi nedostatecnosti ekonomickych
nastroji ochrany pidy a ochrany volné krajiny - pro investory nejlevnéjéi.58 Trzni ceny
pozemku jsou nesrovnatelné vyssi nez ceny zemédélské pudy 1 s pripoctenim odvodu.

Podle ptedchozi pravni upravy byl odvod ve vysi 40% je piijmem rozpoctu obce,
V jejimZ obvodu se odnimana plida nachazi, zbytek je pifijmem Statniho fondu Zivotniho
prostiedi CR.

S tcinnosti od 1.4.2015 je ¢ast odvodl ve vysi 55 % pfijmem statniho rozpoctu,
15 % piijmem rozpoétu Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a 30 % je
pfijmem rozpoctu obce, na jejimz uzemi se odnatd zeméde€lska puda nachéazi. Odvody,
které jsou piijmem rozpoctu obce, mohou byt pouZity jen pro zlepSeni Zivotniho prostiedi

v obci a pro ochranu a obnovu pfirody a krajiny. Pokud se jednd o zamér, kdy je odnétim

56 Damohorsky, M. Pravo zivotniho prostiedi. Praha: C.H. Beck, 2010, s.304
> Urbanismus a uzemni rozvoj. Brno: Ustav izemniho rozvoje, 2010, ro¢nik XIII — &islo 5/2010, 5.86
%8 Ochrana piirody, Gasopis statni ochrany piirody. Praha: ENVIROS 2009, &islo 2, s. 10
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zemedelské piudy dotCena zemeédélska plida na uzemi vice obci, ¢ast piipadajici do
rozpoctu obce se mezi obce rozdéli pomérné podle plochy odnaté zemédelské pudy.

Odvody za odnéti piidy ze ZPF jsou zalozeny na principu: ,,Ten, v jehoz zajmu je
vydavan souhlas k odnéti pidy ze ZPF, ma povinnost platit odvod za toto odnéti®. Vysi
odvodi dle ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona stanovi pfislusny orgéan ochrany ZPF podle
pfilohy zdkona po zahéjeni realizace zaméru. Pokud je zdmér rozdélen na etapy vymezené
v souhlasu organu ochrany, rozhoduje o odvodech samostatné pro kazdou etapu po jejim
zahajeni.

Organ ochrany ZPF o odvodech rozhoduje v ndvaznosti na pravomocné rozhodnuti
vydané podle zvlastnich predpisii,>® popiipadé udéleni souhlasu.

Rozhodnuti o souhlasu s odnétim zemédélské ptidy je spravnim orgdnem vydavano
v ptipadech, pokud zamér nepodléha spravnimu rozhodnuti nebo povoleni, podle né¢hoz
by se stal jeho zdvaznou soucésti. Pravé touto pravni upravou byl odstranén urcity
problém, ktery vznikl s t¢innosti nového stavebniho zédkona ¢. 183/2006 Sb. Jednalo se o
zaméry, kdy pfislusny organ ochrany ZPF v souhlasu s odnétim pudy stanovil povinnost
zaplatit finan¢ni odvod za odnéti pudy ze ZPF a stavba nebo opatfeni podle stavebni

1 Pro realizaci

zékona splitovala podminky tzemniho souhlasu®® nebo ohlaseni
takovychto zamérti stavebni ufad nevydava Gzemni rozhodnuti ani stavebni povoleni,
oznami pouze, Ze je stavba ohlaSena. Pravni akt nema podobu spravniho rozhodnuti podle
zvlastnich predpist, které bylo ptfedchozim ustanovenim zakona o ochran¢ ZPF ke

stanoveni odvodu za odnimanou ptidu vyzadovéno.

8.2 Vyjimky z povinnosti platby odvodi

Povinnost platby odvodl se vztahuje na odnimanou zemédélskou padu, tedy na pidu
zemedélsky obdé€lavanou 1 docasn€ neobdélavanou, s vyjimkou kdy zakon stanovi, ze se
za odnéti ptidy odvody neptedepisuji. Ze zdkona se odvody za trvale odnimanou puadu
nepredepisuji pro:

e stavby drah vcetné jejich soucasti, pokud je stavebnikem a nasledné vlastnikem
stat

% napf. stavebni povoleni, izemni rozhodnuti dle zékona &. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim
fadu, ve znéni pozdéjsich predpist,

%0 st § 96 zakona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd&jsich predpist,

o1 ust. § 104 tamtéz
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e stavby pozemnich komunikaci ve vlastnictvi statu, vcetné jejich soucasti
piislusenstvi

e stavby zemédélské prvovyroby realizované zemédélskym podnikatelem
evidovanym podle zakona o zemédélstvi

e ucelové komunikaci potfebné k obhospodatovani zemédé€lskych a lesnich pozemk

e stavby a zafizeni protierozni ochrany

e stavby ¢istiren odpadnich vod

e zmeénu druhu pozemku na druh pozemku ostatni plocha se zptisobem vyuziti zelen,
kdy bude pozemek veiejnym prostranstvim

e zalesnéni na pozemcich ve IV. a V. tfid¢ ochrany

e stavby ve vefejném zajmu S ucelem ochrany pied povodnémi

e cyklistické stezky, realizované podle tizemniho planu nebo zasad wzemniho
rozvoje

e zajiSténi z4md ochrany pfirody a krajiny podle zdkona o ochrané piirody
a krajiny, pokud vznikne registrovany vyznamny krajinny prvek nebo pfechodné
chranéna plocha,’ pievedenim na druh pozemku ostatni plocha se zptisobem
vyuziti neplodna ptida, vodni plocha se zplisobem vyuziti zamokfena ptida, nebo
lesni pozemek se zptisobem vyuziti les jiny nez hospodarsky.

Pti stanoveni odvodi vznikaly urcité pochybnosti u staveb zemédélské prvovyroby.
Z tohoto diivodu byl pojem zemédélské prvovyroby pro potiebu tohoto zdkona definovan
takto: Za stavby zemédé€lské prvovyroby nelze povaZovat stavby s obytnymi mistnostmi,
stavby pro zpracovani a prodej zemédélské produkce a rovnéZz stavby vazané na chov

zvirat, které slouzi jinym uceltim, jako jsou napiiklad dostihové drahy, vycvikové haly.

8.3 Zpiisob platby odvodi

Odvody za trvalé odnéti pidy ze ZPF se plati jednorazové. Za docasné se plati
kazdoro¢né, a to azZ do doby ukonceni rekultivace, do doby pravomocnych rozhodnuti
o registraci vyznamného krajinného prvku nebo vyhlaSeni prechodné chranéné plochy.
Pokud je zemédélska puda trvale odnata ze zeméd€lského pudniho fondu pro té€Zbu
nerostnych surovin ve stanoveném dobyvacim prostoru a dotéené pozemky po ukonceni
ucelu odnéti budou rekultivovany podle schvaleného planu rekultivace zalesnénim ¢i

zfizenim vodni plochy, odvody se plati jako u do¢asného odnéti.

%2 ystanoveni § 10 odst. 3 zakona & 334/1992 Sb., o ochrané zem&dé&lského pidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich piedpisit
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Odvod placeny jednorazové je splatny do tficeti dni ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti 0 odvodu. Odvod placeny kazdoro¢né je splatny vzdy nejpozdé€ji do konce
kazdého kalendafniho roku, v némz odvod trva. Odvod se neplati, pokud vySe odvodu
placen¢ho jednorazové nepievysuje celkovou castku 100,- K¢ a u docasného odnéti
nepfesahuje castku 50,- K¢ ro¢n€. Pokud by doslo v platbé odvoda k prodleni, vznika
povinnost platit z nezaplacenych castek pendle. Pendle ¢ini 0,05% z dluzné castky za
kazdy den prodleni u pravnické osoby nebo osoby fyzické podnikajici a u fyzické osoby
5% dluzné c¢éastky rocné. Osob& povinné k odvodu nevznikd povinnost uhradit troky
z prodleni, pokud neptfesahne v thrnu u jednoho spravce dané ¢astku 200,- K¢. Pii spravé

placeni odvodt se postupuje podle danového tadu.

8.4 Vypocet vySe finan¢niho odvodu za odnimanou ptidu ze ZPF

Ptilohou zékona o ochran¢ ZPF je sazebnik odvodu za odnéti pidy ze ZPF, jehoz
konstrukce vychazi z pfirozenych vlastnosti piid vyjadienych agregaci ptidné ekologickych
jednotek. Sazebnik odvodi je rozdélen na ¢asti:

V &asti A jsou stanoveny zékladni hodnotové ukazatele zemédé€lské pldy v tisicich
K¢ za 1 ha stanovené v zavislosti na zarazeni zeméd¢€lské pudy dle kvality do ptdné
ekologickych jednotek (BPEJ). Pro urceni zakladni sazby odvodu za odnéti pudy ze ZPF
je dilezité druhé a tfeti cislo ur€ujici piisluSnost k hlavni piidni jednotce (HPJ) a prvni
Cislice znaci piisluSnost ke klimatickému regionu této bonitni jednotky. Vznika zde vlastné
78 tfid podle sazeb odvodi a jsou zohlednény ptredev§im produkéni vlastnosti pudy.
Ekologické funkce jsou ¢astetné zohlednény v ¢asti B, C ptilohy zdkona o ochrané ZPF.

V ¢asti B jsou stanoveny faktory Zivotniho prostiedi, které mohou byt negativné
ovlivnény odnétim plidy ze ZPF s piislusnou ekologickou vahou téchto vlivii (v hodnotach
5 az 20), kterymi se nasobi zakladni sazba za 1 ha v K¢. Tyto faktory tvoii vSechny zony
narodnich parkl, pfirodni rezervace, ptfirodni pamatky, Uzemni systémy ekologické
stability krajiny, chranéné oblasti pfirozené akumulace vod, ochrannd pasma vodnich
zdrojt, chranéna loziskovd Uzemi a Uzemi mimo plochy uréené platnou schvalenou
uzemné planovaci dokumentaci. V ptipadé, ze zeméd¢lskd plida dotCena zamérem se
nachazi v nckterém z takto charakterizovanych uzemi, zakladni hodnotovy ukazatel
stanoveny dle sazebniku se automaticky o dany ndsobek navysi, v ptipadé¢ kumulace

faktorti v daném uzemi se jejich ekologicka vaha scita. V ¢asti C prilohy zakona, kde byly
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stanoveny duvody ke snizeni zakladni sazby s piislusSnymi koeficienty (v hodnotach
0,8 —0,2), byly posledni pravni Gipravou zruseny.

V éasti D prilohy je uveden uceleny postup pii vypoctu odvodii za odnéti pady ze
ZPF av casti E prilohy zdkona o ochrané ZPF jsou stanovena vychodiska ke zjistovani
udajt potifebnych pro vypocet odvodu za odnéti puidy ze ZPF.

Zakon o ochrané¢ ZPF nevymezuje, kdo je opravnén ke zpracovani odvodi za odnéti
pidy ze ZPF. Cinnost miiZe provadét v podstaté jakakoliv osoba pravnicka nebo fyzicka,
ktera ma k tomu odborné ptredpoklady. Musi mit i moZnost zajistit si pro dany ucel
vSechny nezbytné udaje o uzemi, v némz se naléza pliida dotéena navrhovanym odnétim,
jak je to vymezeno v ptiloze k zakonu.

Pii projednani novely zdkona bylo navzeno snizeni odvodl za odnéti zemédelské
pudy pro vyrobu a skladovéni, které jsou umistované na plochach urcenych k podpote
vyvazeného a dynamického hospodatského rozvoje statu. Stavby schvaluje podle zédkona
0 investi¢nich pobidkach schvaluje na navrh Ministerstva primyslu a obchodu vlada.
Novela zdkona byla v tomto smyslu pfijata a zména provedena v ¢asti D ptilohy zakona.
Uprava odvodil za odnimanou piidu ve funké&nich plochach vymezenych podle platného
uzemnho planu do 31.12.2010 pro stavby pro vyrobu a skladovani, se tak vraci do
ptuvodnich hodnot, které byly pted novelou tohoto zédkona z roku 2010. SniZeni odvodi
Vv této podobé, kterd byla schvalena na ndvrh Ministerstva priimyslu a obchodu podle
zédkona o investinich pobidkdch, mé& poskytnout podporu obcim a krajim. Do
zvyhodnénych primyslovych zon nejsou zahrnuty pozemky primyslové zony, které jsou

vlastnéné soukromymi investory.63

83 Divodovd zprava k névrhu zékona, kterym se méni zakon o ochrané zemédélského piidniho fondu [online].
Praha: Ministerstvo zivotniho prostredi, 2014 [cit. 2015-10-24]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=7&CT=339&CT1=0#prilohy
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9 Pravni odpovédnost v ochrané zemédélského piidniho fondu

Pravni odpovédnost na tuseku ochrany zemédélského plidniho fondu spociva
predevsim v ukladani napravnych opatfeni64 a v odpovédnosti za prestupky a jiné spravni
delikty.

Soucasna pravni uprava podle charakteru zjisténého protipravniho jednani fesi
jak prestupky, tak spravni delikty.

Podle zdkona o ochran¢ zemédélského piidniho fondu platného do 31.3.2015 bylo
protipravni jednani fyzickych osob organem ochrany ZPF feSeno podle zikona
¢. 200/1990Sb., o prestupcich a pokuty ukladany podle § 35 zakona o ptestupcich.
S platnosti novelizovaného zékona je od 1.4.2015 taxativné vymezena kategorie piestupki
Vv ustanoveni § 20 zakona.

Zakonem jsou vymezeny nové skutkové podstaty prestupkll a jinych sprévnich
delikt.

Pravnicka osoba, nebo podnikajici fyzicka osoba, se dopusti deliktu a fyzicka
osoba prestupku tim, Ze:

- znecisti zemédélskou pudu

ohrozuje zemédélskou ptidu erozi

- uziva zemédélskou pidu k nezemédelskym uceltim bez souhlasu s odnétim

- poskozuje fyzikalni vlastnosti zeméd¢lské pidy

- pouzije upravené kaly, sedimenty nebo pouzije hnojivo, piipravek obsahujici
rizikovou latku nebo rizikovy prvek, u kterych jsou ptekroeny indika¢ni hodnoty

- neozndmi zahdjeni pouZiti sedimentd ve stanoveném terminu

- nesplni opatieni uloZend k napravé

- nesplni podminky ochrany ZPF stanovené rozhodnutim vydanym na zakladé
souhlasu s odnétim nebo rozhodnutim o souhlasu s odnétim

- nedoruci kopii pravomocného rozhodnuti ve stanovené lhaté

- neozndmi zahdjeni realizace zaméru ve stanovené lhité

- neozndmi zménu zpiisobu vyuziti ve stanovené lhuté

% ust. § 3 zakona &. 334/1992 Sb., o ochran& zemé&d&lského pidniho fondu , ve znéni pozdg&jsich predpist
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- neoznami a nedolozi zménu v osob¢ povinného k platbé odvodii ve stanovené
lhite.

Pravnicka osoba, nebo podnikajici fyzicka osoba, se dopusti spravniho
deliktu a vlastnik nebo jina fyzicka osoba, ktera je opravnéna uzivat zemédélskou
ptdu se dopusti pirestupku tim, Ze:

- bez souhlasu orgadnu ZPF zméni trvaly travni porost na ornou pidu

- neodstrani pafezy nebo neprovede rekultivaci

- nezméni zpsob vyuziti zemeédelske pﬁdy65

- neozndmi vysadbu nebo sklizenn dfevin pokud uzivani zemédélskou pidu jako
plantdz dievin.

Sankce za poruceni zdkona jsou s odchylnou horni hranici pro fyzické osoby na
strané jedné, a pro pravnické a podnikajici osoby, na stran¢ druhé.

Podle zévaznosti skutkové podstaty, zplsobu spachani, rozsahu nésledkd,
je mozno podle zdkona udéglit za spachani spravniho deliktu pokuty v rozmezi do
500 000 K¢, 1 000 000 K¢ nebo az do vyse 10.000 000 K¢. Pokuty za spachany ptestupek
1ze udélit ve vysi do 50 000 K¢, 100 000 K¢ nebo az do vyse 1 000 000 K¢.

Zakonem je stanoveno, Ze pravnickd osoba nenese za spravni delikt odpovédnost
pokud prokaze, Ze vynaloZila veskeré usili, aby poruSeni pravnich povinnosti zabranila.
Spravni organ vzdy pii ukladani pokuty za poruSeni stanovené povinnosti musi pfihlédnout
k zavaznosti spravniho deliktu. Musi posoudit zejména okolnosti, za kterych byl delikt
spachan. Pfihlizi k dob¢ trvani protipravniho jednani, zplsobu spachani, nasledkim
a ktomu, zda je u¢inné poskytnuta sou¢innost pifi odstrafiovani nasledkd. V piipad¢, ze
spravni organ nezahdji spravni fizeni do 1 roku, kdy se o protiprdvnim jednani dozvédél,
a nejpozdéji do Slet od spachani deliktu, zanika odpovédnost pravnické osoby za spravni
delikt.

Pokuty ulozené obecnim Gfadem obce s rozsifenou pusobnosti jsou z 50 % piijmem
obce, v jejimZ uzemnim obvodu byl spravni delikt spachan, a z 50 % piijmem Statniho
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, pokuty ulozené Inspekci jsou piijmem Statniho

fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

% ust. § 3 odst. 6 zakona & 334/1992 Sb., o ochrang zemé&d&lského pidniho fondu, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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10 Spravni procesy a dal$i individualni pravni akty

Souhlas s odnétim zemédélské pudy ze zemédélského pliidniho fondu podle § 9 je
rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni, v pfipad¢, Ze zamér jiz nevyzaduje povoleni
podle zvlastniho pravniho piedpisu, jehoz zavaznou soucasti by se jinak souhlas stal, nebo
nema-li toto povoleni formu rozhodnuti. Udastnikem spravniho ¥izeni je pouze Zadatel
a vlastnik dotcené zemédelské pudy, pokud neni sdm zadatelem.

Kladné stanovisko vydavané organem ochrany zemédélského ptidniho fondu podle
§ 5 odst. 2 kregulatnimu plénu, které nahrazuje tzemni rozhodnuti® musi splnovat
nalezitosti souhlasu podle § 9 odst. 8, nevydava se formou spravniho rozhodnuti.

Souhlas k odnéti pudy ze zemédélského ptiidniho fondu vydany podle § 9 odst. 8 pro
zamér vyzadujici povoleni podle zvlaStnich pravnich pfedpisi je zavaznou soucdsti
rozhodnuti, ktera budou ve véci vydana podle zvlatnich predpist. Zadatel je povinen plnit
podminky v ném stanovené ode dne, kdy tato rozhodnuti nabyla pravni moci, popiipade ve
lhitach v nich urCenych. Platnost vydaného souhlasu je totozna s platnosti téchto
rozhodnuti a prodluzuje se soucasné s prodlouzenim jejich platnosti podle zvlastnich
predpisi.

Organ ochrany zemédélského pidniho fondu, ktery souhlas vydal, miize na navrh
zadatele zménit podminky a dal$i skutecnosti v ném stanovené pii fizeni o zmeéné
rozhodnuti vydanych podle zvlaStnich predpisi. Stejné tak mize zménit pravomocné
rozhodnuti o souhlasu s odndtim zemé&délské pidy ze zemé&d&lského pudniho fondu.®’
V ptipadé, Ze souhlas s odnétim zemédélské plidy ze zemédélského pltidniho fondu nebyl
podkladem pro fizeni podle zvlastnich pravnich ptedpisi, pozbyva platnosti uplynutim
3 let ode dne jeho oznameni Zadateli. Pokud byl souhlas vydan formou rozhodnuti,
pozbyva platnosti, pokud nebyla realizace zdméru zahajena do 3 let ode dne nabyti jeho

pravni moci.

10.1 Platnost spravnich akti vydavanych na dseku ochrany ZPF

Spravni akty organli ochrany zemédélského piidniho fondu vydand pied ucinnosti

tohoto zdkona, zejména z hlediska platnosti rozhodnuti nebo  povinnosti odstranit

% ustanoveni § 61zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim planova stavebnim tadu, ve znéni pozd¢jSich predpist
%7 ustanoveni § 21 zakona &. 334/1992 Sb., o ochran& zemé&dglského pidniho fondu , ve zndni pozdgjsich
predpist
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ekonomickou ujmu zlstavaji podle § 23 zakona o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu
v platnosti.

Ekonomické ijma byla dle pfedchoziho zédkona o ochrané ZPF (zékona €. 53/1966
Sb. ve znéni novely ¢. 75/1976 Sb.) podobné jako odvody dalsim ekonomickym
nastrojem. Ekonomicka Gjma a jeji odstraiiovani bylo prostiedkem, s jehoz pomoci mély
byt odstranény vyrobni a piedev§im ekonomické dopady odnéti pidy ze ZPF na
hospodaistvi a ekonomické vysledky subjektu, ktery do té doby na odnaté zemédelské
pudé hospodafril.

Odstranovani ekonomické Gjmy znamenalo, Ze subjekt, v jehoz prospéch byla pida
ze ZPF odnata, byl povinnen na sviij naklad provést nebo nechat provést tzv. intenzifikacni
opatfeni v hospodaistvi dotéené zemédé€lské organizace tak, aby vysledky jejiho
hospodateni ziistaly v podstaté na stejné trovni jako pfed zdsahem do té doby ji uzivané¢ho
pudniho fondu.

Je potieba vSak uvést, ze ud€lenim souhlasu S odnétim pozemku neptestava byt
soucasti ZPF. Souhlas, i kdyz bude realizovan pravni moci navazujicitho spravniho
rozhodnuti, je jen povolenim k legalnimi pouziti pozemku pro jiny Gcel a neméni nic na
tom, ze pozemek stle zlstava soucasti ZPF. 68

V ptipadé, ze byl pro zamér vydan ptedchozi souhlas podle § 13a, nebo souhlas
podle § 12 odst. 4 zakona €. 53/1966 Sb., ve znéni zdkona ¢. 75/1976 Sb., vydany pred
ucinnosti tohoto zdkona, nahrazuje souhlas podle § 9 tohoto zdkona. Organ ochrany
zemé&délského pldniho fondu, ktery jej vydal, musi upravit nebo zménit ¢ast tykajici se
odvodl za odnéti zemédelské ptidy zemédelské vyrobé v souladu se znénim § 11 tohoto

zakona.

68 Damohorsky, M. Pravo zivotniho prostiedi. Praha: C.H. Beck, 2010, s.304
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11 Prakticka ¢ast diplomové prace

V teoretické Casti jsem za pouziti popisné a cCasteCné analytické metody provedla

zakladni hodnoceni pravni Upravy na useku ochrany zeméd¢€lského pidniho fondu. Po

provedeném vyhodnoceni soucasné pravni Upravy je mozné konstatovat, Ze oproti

pfedchozim predpisim je kladen na ochranu zemédélské pudy daleko vétsi diiraz.

Po provedeni rozboru soucasné pravni upravy je mozné konstatovat, ze oproti

ptedchozim pfedpisim na useku ochrany zemédélského ptidniho fondu doslo k uprave tak,

aby mohla byt G€innéji napliovéna:

nove byly vymezeny kompetence organii ochrany zemédélské plidy — byl zruSen
jeden stupen statni spravy — povérené obecni Ufady, byla zalozena pusobnost
Ceské inspekce Zivotniho prosti-edi
pudu v L. aIL. tfid¢é ochrany lze odejmout pouze ve vefejném zajmu
je vice propracovana kvalitativni ochrana pudy
byla stanovena platnost opatieni a rozhodnuti

byly vymezeny prestupky fyzickych osob a vymezeny kategorie jednotlivych
prestupkt i1 spravnich delikti zvySeny hranice sankci
doslo k podstatné zméné u vyjimek z plateb odvodl a zvySeni finan¢nich odvodi
za zabory zeméd¢lské pudy
byla posilena kvalitativni i plo§na ochrana zemédélského ptidniho fondu
byly stanoveny povinnosti k zajisténi protierozni ochrany pudy
byla provedena uprava syst¢tmu hodnoceni zneciSténi pidy Skodlivymi latkami
vcetné ukladani opatieni ke zjednani napravy
byl rozSifen vycet zadmérd, kdy neni potfeba udéleni souhlasu s odnétim
zemédélského padniho fondu
odvody jsou placeny az pfi vlastnim zahajeni stavby
je omezeno vyuziti zemédélského pidniho fondu jako plantaze dievin

byl stanoven pravni ramec pro vytvoieni systému informaci o kvalité pudy

V praktické casti prace jsem se zamcéfila na zjiStovani, jak dochéazi k ubyvani

zemé&délského pltidniho fondu vlivem stavebni, ale i jiné nezemédé€lské ¢innosti. Zameétila

jsem se na mésto Vodiany a hodnotila jsem obdobi od roku 2005 az 2014. Porovnavala
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jsem skuteCnost v terénu se stavem v katastru nemovitosti a ve vztahu k platné uzemn¢
planovaci dokumentaci.
Podle 1daji katastru nemovitosti jsou pro katastrdlni tzemi Vodnany

k.31.12.2014 evidovany tyto udaje:

Tabulka 2: Druhy pozemki a zptisob vyuziti pro katastralni uzemi Vodnany

Vyméra Vyméra
Druh pozemku ) Zpisob vyuziti )
m m

Ornd piida 5 479 735 | Sklenik, patfeniste 34586

Zahrada 588 134

Trvaly travni porost 1050 028

Lesni pozemek 2 289 284 | Lesni pozemek s budovou 492

Vodni plocha 3 032 712 | Zamokiena plocha 62 084
Vodni nadrz uméla 43 699
Koryto vodniho toku umélé 82 576
Koryto vodniho toku ptirozené | 275 035
rybnik 2 569 318

Zastavéna plocha a nadvoii 782 651 | zboteniste 7223
Spole¢ny dvur 45 674

Ostatni plocha 2 186 780 | Neplodna puda 154 274
Jina plocha 418 434
Dobyvaci prostor 48 278
Manipulacni plocha 344 108
Hibitov, urnovy hjj 35279
Sportoviste, rekreacni plocha 91 127
Zelen 52 091
Ostatni dopravni plocha 13 553
Ostatni komunikace 550 204
Silnice 377 318
Draha 102 114

Zdroj: CUZK , vlastni zpracovani

2

Celkova vymeéra katastralniho uzemi Vodnany ¢ini 17 616 355 m*, z toho pak je

evidovano 9 324 928 m? zemé&dslské pudy, tedy 52,93% .
V rédmci praktické ¢asti diplomové prace jsem si zvolala pro vyhodnoceni zaboru

zemédelské pady lokality ve Vodnanech, na kterych budu demonstrovat tbytek pidy
v obdobi let poslednich deseti let.
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Uzemi mésta Vodnany tvofi Sest katastralnich uzemi: Vodnany, Ujezd u Vodnan,
Hvozdany u Vodian, Kitétice, Rad¢ice a Cavyné. Vlastni mésto ma v rdmci svého

katastralniho izemi jest€ mistni ¢ast Prazak a Vodnanské Svobodné Hory.

Celkovy piehled vyméry, uvadéné v m? k 31.12.2014, Katastralnich tuzemich,

V porovnanim se zeméd¢€lskou piidou, je na izemi obce nésledujici:

Tabulka 3: Porovnani celkové vyméry k.u. a zemédelské pidy

Katastralni uzemi vyméra Podil
pozemku v KN |z toho ZPF |ZPFv %

Vodnany 17616 355| 9324928 52,93
Ujezd u Vodian 5083 350 3697 278 72,67
Hvozd'nany u Vodnan 2 491 038 1910347 76,78
Radcice 4670149 3934231 84,24
Kitétice 4539765 4130558 90,99
Cavyné 1 886 597 1 706950 90,48
Celkovd vyméra 36 278 254 | 24 704 292 68,08

Zdroj: CZUK, vlastni zpracovani
Z porovnani vySe uvedenych udajii je zfejmé, Ze nejvetsi podil zemedélské pudy

je v kolem sidel mistnich ¢asti, kde jsou pozemky zeméd¢€lsky obhospodafovany.

Pocet obyvatel ve mésté je v poslednich deseti letech pomérné stabilni. Nejvice
obyvatel ve mésté bydlelo v roce 2010. Nebylo zaznamenéano zddné enormni zvySeni, ale

ani tbytek, poctu obyvatel. V letech 2005 — 2014 ve mésté pribylo 118 obyvatel.

Tabulka 4: Vyvoj poctu obyvatel v obdobi let 2005 - 2014

ukazatel 2005 |2006 |[2007 |2008 [2009 [2010 |2011 (2012 |2013 |2014

Pocet
obyvatel 6735| 6877| 7028| 7025| 7086| 7129| 6976| 6942| 6870| 6853

Ptist€hovali 222 263 403 249 232 207 147 179 153 164

Vystéhovali 150 122 238 255 185 155 187 198 203 170

Zdroj CSU, vlastni zpracovani

Celkova vyméra mésta ¢ini 36 287 ha. Ve sledovaném obdobi postupné doslo
k ubytku zemédé€lského ptudniho fondu o 41,7 ha. To znamenam, ze v porovnani k rozloze

uzemi doslo ke snizeni vyméry zemédélské ptdy o 1,15%.
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Ptehled vyvoje zemédé€lského plidniho fondu, zastavénych a ostatnich ploch

podle statistickych udaji je patrny z tabulky 5:

Tabulka 5: Porovnani zemédélské ptidy k uzemi mésta v obdobi let 2005 —2014

ukazatel 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 [2010 (2011 |2012 |2013 |2014
ZPF v ha |2511,8]2495,0|2493,0|2492,6|2492,6|2489,8 | 2488,6 | 2487,9 | 2470,0 | 2470,1
orna puada

v ha 1874,8|1861,1|1841,2|1841,1|1839,1|1826,3 | 1826,2 |1825,2|1813,1|1811,6
zahrady

v ha 793, 795 806| 809| 810, 809 809| 812| 811 827
TTP v ha - - 461,5| 461,4| 463,5| 473,6| 472,8| 472,8| 467,1| 467,1
Zastavéné

pl. ha 98,4 985| 99,3| 996| 99,6| 100,9| 101,9| 102,1| 102,0| 1012
Ostatni pl.

ha 319,5| 331,0| 322,9| 323,4| 323,3| 324,8| 324,5| 324,7| 343,4| 3434
Podil ZPF

v% 69,23| 68,76| 68,70| 68,69| 68,69 | 68,61| 68,58 68,56 68,07 68,07

Zdroj CSU, vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych statistickych tdaji vyplyva, Ze v obdobi let 2005 — 2014 doslo
ve spravnim Uzemi mésta Vodiany k ubytku 63,2 ha orné pidy. Ve sledovaném obdobi
doslo naopak zvyseni vyméry trvalych travnich porostti o 5,6 ha plocha zahrad se zvysila

plocha zahrad o 3,4 ha.

Pti hodnoceni podkladl pro zodpovézeni hypotézy, zda je zemédélskd piida na
urovni platné legislativy dostatecné chranéna pfed stavebni Cinnosti, jsem se soustfedila
na platnou izemné planovaci dokumentaci.

Uzemni plan sidelniho utvaru Vodiiany byl schvalen zastupitelstvem mésta
Vv prosinci 1997 a nabyl ucinnosti v lednu 1998. V dobé, kdy byl tento dokument
schvalovan, byl padniho fond v rdmci tzemné planovaci dokumentace projednavan podle
zékona 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu. V ramci této dokumentace
byly vymezeny potifebné funkéni plochy, které mély odpovidat planované potiebé rozvoje

mésta.
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Platnd uzemné planovaci dokumentace byla v prubéhu let doplnéna zménami
podle aktudlnich potieb. Pfevazné se jednalo o vymezeni funk¢nich ploch pro bydleni

a ob&anskou vybavenost v mistnich ¢astech Prazak, Hvozd’any a Ujezd uVodnan.

Provedenym Setfenim jsem zjistila, Ze v zastavitelném uzemi bylo ve sledovaném
obdobi deseti let v katastralnim Uzemi Vodiany podle vymezenych funkénich ploch
realizovano:

e V plochach pro bydleni: rodinné domy

¢.p. 1282 na parc.C. st. 3006, C.p. 1289 na parc.C. st. 2977, €.p. 1290 na parc.

(@

. st. 2982, €.p. 1291 na parc.C. st. 2973, €.p. 1293 na parc.C. st. 3000, ¢.p. 1294 na parc.

(@3

. st. 3034, ¢.p. 1295 na parc.C. st. 3033, €.p. 1296 na parc.C. st. 2998, ¢.p. 1297 na parc.

(@]

. st. 3015, bez €.p. na parc.C. st. 3005, €.p. 1301 na parc.C. st. 2999, ¢.p. 1302 na parc.

(@]

. st. 3009, ¢.p. 1303 na parc.C. st. 2963, €.p. 1238 na parc.C. st. 2765, ¢.p. 1245 na parc.

(@3

st. 2784, ¢.p. 1262 na parc.C. st. 2795, C.p. 1248 na parc.C. st. 2816, €.p. 1326 na parc.

(@

. st. 3045, ¢.p. 1327 na parc.¢. st. 3053, ¢.p. 1277 na parc.C. st. 2916, ¢.p. 1237 na parc.

(@]

. st. 2746, bez ¢.p. na parc.C. st. 3032, bez ¢.p. na parc.¢. st. 3030, bez ¢.p. na parc.
¢. st. 3095, bez ¢.p. na parc.C. st. 3076 V porovnani s navrZenou zastavitelnou plochou
26,82ha

e bydleni obytné — bytové domy — navrZeno celkem 5,16 ha — nezastavéno

e smiSené obytné - obytné — rodinné domy s ob¢anskou vybavenosti — celkem
navrZzeno 4,85 ha — zastavéno z Casti: Tesco ¢.p. 1278 na parc.C. st. 2935, prodejna
¢.p. 1285 na parc.C. st. 2946, stomatologickd ordinace ¢.p. 1312 na parc.¢. st. 3018,
RD ¢.p. 1311 na parc.C. st. 3020, RD ¢.p. 1310 na parc.C. st. 3017, RD €.p. 1309 na parc.
¢. st. 3052, RD ¢&.p. 1308 na parc.C. st. 3060, RD ¢.p. 1305 na parc.¢. st. 3011, RD C.p.
1306 na parc.¢. st. 3007, sklady ¢.p. 1235 na parc.C. st. 2661, 2912 a RD ¢.p. 1249 na
parc.C. st. 2775, prodejna KIK &.p. 1324 na parc.¢. st. 3043, RD ¢.p. 1322 na parc.C. st.
3004, RD C.p. 1343 na parc.C. st. 3061.

e obcanského vybaveni (obcanska vybavenost) — navrzeno celkem 1,7 ha

— nebylo zastavéno

e vyroba a skladovani (podnikatelské — pro vyrobu a skladové ticely) — navrzeno
celkem 23,31 — zastavéno z ¢asti: novostavby: vyrobni hala spol. JAF HOLZ ¢.p 1282
na parc.cC. st. 2947, vyrobni hala spol. Pottinger ¢.p. 1284 na parc.C. st. 2691, vyrobni hala
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spol. Transbozen ¢.p. 1339 na parc.¢. st. 3071, SOVT-RADIO - vyrobni hala na parc.c.
st. 3050 a administrativni budova ¢€.p. 1320 na parc.¢. st. 3029, zahradnictvi Holy na
parc.C. 510/34, 509, 510/32, vyrobni hala Griather — Tlakové liti ¢.p. 1244 na parc.C.
st. 2777, sklady na parc.C. st. 2581, st. 2585, st. 2582 a st. 2583, skladova hala
CN GARGO Spedicion na st.3124, ¢.p. 1349
e rekreace (zelein s moZnosti rekreace a sportu) — navrZzeno celkem 4,82 ha
- nebylo zastavéno
e dopravni infrastruktura - dopravni a technické vybavenosti — navrzeno
celkem 40,60 ha — zastavéno z ¢asti: novostavby: parkovisté na parc.c. 370/3
u SRS, cyklostezka po Trubach, prodlouZeni ulice Revoluéni, ulice Za Kapli¢kou

e sport —navrzeno celkem 1,58 ha— nebylo zastavéno.

V ramci uzemniho planu sidelniho Gtvaru Vodiany byla v rdmci zmény €. 4 v roce
2010 vymezena zastavitelna plocha v k.i. Vodiany - mistni ¢ast Prazak a v mistni
¢asti Ujezd. Dosud nebyla vyuzita. Zastavitelna plocha smisena obytna byla navrzena
vrozsahu 2,5 ha. V k.. Ujezd u Vodian byla schvalena zastavitelna smi$ena obytna
v rozsahu 1,4 ha. Tyto funk¢ni plochy nebyly dosud zastavény. Podle vyhodnoceni ZPF je
rozvoj Vv téchto mistnich ¢astech navrzen na ornych pidach v t¥idé ochrany L., IL., IIL
a na trvalém travnim porostu v V. tfidé¢ ochrany. V rdmci potizovaciho procesu vydal
organ ochrany zemédélského plidniho fondu kladné stanovisko. Pozemky s |. tfidou
ochrany byly zahrnuty do rozvojové plochy v mistni ¢asti Prazdk zlstanou podle
stanoveného regulativu nezastavitelné.

V roce 2015 byla vymezena zastavitelna plocha v k.u. HvoZd’any u Vodiiany na
druhu pozemku trvaly travni porost ve tfidé ochrany III. v ploSe 0,4 ha pro funk¢ni plochu
obcanska vybavenost. Objekt bude slouzit ke shromazd’ovani spolkli a potfadani
spolecenskych akci obyvatel mistni ¢asti. Na stavbu bylo po provedeném spravnim fizeni
vydano uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni. K vymezeni funkéni plochy v ramci
pofizovani zmény uzemniho planu vydal orgdn ochrany zemédélského pldniho fondu
souhlasné stanovisko.

V ramci nasledné vedeného spravniho fizeni ve véci umisténi a povoleni stavby
bylo rovnéz organem ochrany zemédélského plidniho fondu zavazné stanovisko. Byl

udélen souhlas s odnétim zemédé€lského ptidniho fondu.
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Nové vymezené zastavitelné plochy v mistni ¢asti Prazak, Ujezd ani Hvozd’any
nebyly doposud vyuzity, izemi neni zastavéno a pozemky jsou i nadéle vyuzivany pro

zemédelské ucely.

Vyhodnoceni vyuziti funkcnich ploch v zastavitelném tzemi podle platné tizemné

planovaci dokumentace jsem shrnula a je zfejmé z tidajti v tabulce ¢.6:

Tabulka 6: Porovnani zastavitelnych ploch ve vazbé na UPD

vyméra

Funkéni plocha dle UPnSU dle UPnSU | vyuzito

Plochy obytné rodinné domy 26,58 ha| 14,14 %
Plochy obytné bytové domy 5,16 ha 0
Plochy smi3ené - bydleni a ob¢anska vybavenost 2,8lha| 52,17%
Plochy ob¢anské vybavenosti 2,73 ha 0
Plochy podnikéani 23,31 ha| 64,85%
Plochy zelené s moznosti rekrace a sportu 4,02 ha 0
Plocha dopravni a technické infrastrukrury 40,60 ha 1,3%
Plochy pro sport 1,58 ha 0

Zdroj: UPnSU Vodiiany, vlastni zpracovani

Pfi porovnani vyuziti zastavitelnych ploch podle platné Uzemné planovaci
dokumentace je mozné konstatovat, Ze neni potieba vymezovat dalsi zastavitelné plochy
a zabirat tak dalsi zeméd¢€lské pozemky.

Z uvedeného sice vyplyva, ze k ubytku zemédélské pidy dochazi. Nelze vsak
jednoznacéné fict, Ze by konkrétné ve vybrané obci dochazelo k enormnim zdborim
zemedeélské pudy. Je potfeba také uvést, Ze jsou vyuZzivany praveé i plochy v rdmci jiz
zastavéného Uzemi, byt jsou, respektive byly, soucdsti pldniho fondu. V porovnani
S platnou uzemné pldnovaci dokumentaci md meésto moznost vyuzit ploch pro svij
dostate¢ny rozvoj. Je potieba plosné¢ vymezené funkcni plochy vyuzit a za soucasné situace
dalsi zeméd¢lské pidy nezastavovat.

Praktickd c¢ast byla zaméfena na zjiSténi, v jakém rozsahu doSlo v obdobi
poslednich deseti let k ubytku zemé&délské plidy ve mésté Vodinany. Pfi zpracovani jsem
vychézela z udaji evidovanych v katastru nemovitosti a provadénim Setfeni v terénu.

K zéborim pldy ve sledovaném obdobi doSlo pfevazné vlivem stavebni €innosti.
Zjistila jsem nékolik pfipad neopravnéného vyuzivani zemédé€lskych pozemki k jinym,

nez zeme&délskym ucelim, zejména k ukladani stavebniho materialu a vyuzivani pozemkt
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jako parkovacich ploch.

Pfi porovnavani udaji  vedenych v katastru nemovitosti bylo vSak zjiSténo
pomérné velké mnozstvi nesouladd. Jednd se naptiklad o pozemky vyuzivané jako
sportovisté a rekreacni plocha, ale ve vefejném seznamu je i nadale vedena parcela jako
ornd pudy. Nékolik nesrovnalosti jsem zjistila i u pozemka vyuzivanych jako ostatni
plocha — komunikace. U nesouladd je potieba vsak konstatovat, ze v nékterym piipadech
bylo vydano souhlasné stanovisko organu ZPF k odnéti zeméd¢lské pudy, nedoslo pouze
k pfedloZzeni potiebnych dokladi a k zapisu zmény vyuziti pozemki nebo staveb do
katastru nemovistosti. Tuto povinnost mé ze zdkona vlastnik. Bohuzel, jsem ale také
zjistila, ze zédbor zeméd¢€lské pidy vydan nebyl. Zakon o ochrané zeméd€lského ptidniho
fondu nebyl dodrzen. Je potieba neprodlené zjednat napravu a ve smylu platné legislativy
ucinit potfebné kroky k odstranéni nezdkonného stavu. V tomto sméru je potteba uvést, ze
timto dochdzi ke znacnému zkreslovani evidovanych  udaji. Vedena statistka
zeméd¢€lského ptidniho fondu neni objektivni.

Pro mnou zkoumané uzemi nejsou vedeny evidencéni udaje o zménach kultur
v ramci zemé&d¢€lské pady. Také jsem zjistila, Ze data, ktera zapisu do verejného seznamu
patii, neodpovidaji skutecnosti. Jako pfiklad mohu uvést rozestavéné stavby. Pro stavbu je
vydano platné stavebni povoleni, piipadné¢ ohlaSeni, vcetné ptislusného souhlasu
S odnétim zeméd¢€lské pudy, stavebnik stavbu zahdji, ale neni dokoncena. V katastru
nemovitosti neni zaznamenana rozestavéna stavba, ale nadale veden puvodni udaj. Ve
statistickych datech, které vychazeji z udajii vedenych v katastru nemovitosti, se i nadale
zapocitava zemédélska pida.

Obdobné je tomu u zmény vyuziti pozemkl v zastavéném tzemi o vymeéie do
300 m? a u staveb, které ze zakona nepodléhaji povolovani a ani zdpisu. Jednd se na
napiiklad o stavby podmifiujici bydleni o zastavéné plose 25 m? nebo bazény do 40 m?.
Ve sledovaném obdobi bylo vybudovano na zemédélské padé 73 rodinnych domii.
Pokud bude u kazdého umisténa pouze jedna stavba podminujici bydleni, jako je pergola,
sklad, garaz, v rozsahu 25 m% znamena to jiz 1 825 m? ubytku zem&d&lského pidniho

fondul!

Pro podrobnéjsi hodnoceni Ubytku zemédélského puadniho fondu jsem ve

sledovaném tzemi vybrala lokality, na kterych budu podrobné porovnavat zabory pudy
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a zmény druhii pozemkii. V rdmci uzemi jsem si vybrala lokality podle platné tzemné
planovaci dokumentaci ur¢ené pro funkéni vyuziti:

e pro vyrobu a skladovani

e bydleni - rodinné domy

e plochy smiSené obytné.

Mapovy podklad 1: Pfehledna situace s vyzna¢enim hodnocenych lokalit

/s
N /
LEGENDA
laredl spole¢nosti "Grather—Tlakové litf, spol. s r.0.”
/A2 [aredl spoleénosti "SOVT-RADIO, spol. s r.0."
3llokalita Za Kaplickou — 7 RD + 3 objekty OV
4
5

-t

aredl spole¢nosti "Transbozen, spol. s r.0."

A lokalita Radomilickd — 16 RD
SN/ T AR 71 A RN

Zdroj CZKU, vlastni zpracovéni

Pomoci komparativni metody vyhodnotim vybrané lokality ve vztahu k vyuZiti
jednotlivych pozemkd — tedy z hlediska zastavénosti a zaboru zemédélského ptdniho
fondu. Budu porovnavat udaje vedené v katastru nemovitosti, skutecné vyuziti pozemku

a legélnost zaboru zeméedélské pady.

Lokalita €. 1 - areal spole¢nosti Griither — Tlakové liti, spol.s.r.o.

Spole¢nost Gréther Tlakové liti s.r.o. ziskala do svého vlastnictvi pozemky
p.C. 623/2 ap.C. 622/4 v katastralnim uzemi Vodnany jiz v roce 2000. Parcelu p.¢. 623/2
o vymeéte 2 280 m? koupila od Mésta Vodiiany a parcelu p.¢. 622/4 o vymeéte 1 368 m?od
soukromych osob. Oba pozemky byly vedeny v kultufe ornd puda a byly zemédélsky

obhodpodatovany. Podle platné tzemné planovaci dokumentace byly zahrnuty do
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Vv zastavitelné plochy pro funk¢ni vyuziti pro vyrobu a skladovani. Stavebnik pozadal
o rozhodnuti o umisténi stavby a poté o vydani stavebniho povoleni. Jako prvni byly
vybudovana hala pro vyrobu kovovych soucastek spolu s administrativni budovou,
potfebnym napojenim na technickou a dopravni infrastrukturu. Souc¢ésti budouciho arealu
bylo rovnéz vybudovani nezbytné komunikace a parkovaci plochy v arealu.

Plivodni stav pozemk byl pied realizaci ardlu spolec¢nosti nasledujici:

Tabulka 7: Stav pozemki lokality ¢. 1 areal spole¢nosti Grither — Tlakové liti, spol.s.r.o., dle udaji KN

Katastralni |Pozemek | Vyméra |BPEJ |Trida Zpiisob
\izemi p.& v m? ochrany |vyuZiti
Vodiany 623/2 2280| 55201 Il orna puda
Vodnany 622/5 2274 | 55201 M. orna pida
Vodnany 622/4 1368 | 55201 M. orna pida
Celkova vyméra zemédélské pidy lokality 5922 m’

Zdroj CUZK, vlastni zpracovani

Piivodni stav uzemi v lokalité oznacené ¢. 1 areal spolecnosti Grither — Tlakové

liti, spol.s.r.o., byl pted realizaci zdméru nasledujici:

Mapovy podklad 2: Lokalita ¢. 1 areal spole¢nosti Gréther — Tlakové liti, spol.s.r.o., — pted realizaci

s o

ﬁ 1. aredl spole&nosti “Grither-Tlakové liti, spol. s r.0.” .
e o Z pavodni stav YA
e / /\(__/

zdroj CUZK, vlastni zpracovani
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Zabor zemédelské pudy byl jiz v obdobi, kdy spolecnost fesila tuto etapu vystavby,
proveden v rozsahu 3 091 m?. V ud&leném souhlasu k odnéti pidy byl zahrnut i budouci
zabor pro planovanou piistavbu skladové haly. Vyrobni a skladova hala véetné ptistavby
byla dokocena v roce 2005. Spolecnost se postupné rozvijela a k dalSimu rozsiteni doslo
v roce 2009.

V naslednych letech vyvstala potfeba rozsitit vyrobni prostor a vyrobené vyrobky

2

uskladnit a spoleCnost pristavéla halu o zastavéné plose 707 m“ spolu s Gpravou

odstavnych a komunikac¢nich ploch. Stavba byla dokoncena v roce 2014.

Organ ochrany zemédélského ptiidniho fondu vydal souhlas s trvalym odnétim pidy
ze ZPF o celkové vymeéie 0,4604 ha pro vystavbu skladové haly, zpevnénych ploch a ploch
zelené v ramci celého aredlu. Sou€asny stav podle tidaji v katastru nemovitosti je zfejmy

Z nize uvedeného mapového podkladu:

Mapovy podklad 3: Lokalita ¢. 1 — areal spole¢nosti Grither — Tlakové liti, spol..s.r.o. souéasny stav

&nosti “Grath flako%tl spol. srcy

sou 75 /y stav

Zdroj : CUZK, vlastni zpracovani

Celkovy vyméra arealu spolecnosti Grither Tlakové liti je 5 851m? - tj. 0,5851 ha.
Podle vedenych dajii orgdnem ochrany ZPF bylo provedeno odnéti v rozsahu celého
arealu. Z dokladi, tykajicich se odnéti pozemku ze zemédé€lského plidniho fondu je

ziejmé, Ze s postupem vystavby dochdzelo k legalnimu zaboru pidy. V soucasné dobé
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jsou parcely zemédélské vyrobé odejmuty, nicméné ve vazbé na udaje v katastru
nemovitosti tato skute¢nost neni zaznamenana.

V katastru nemovitosti je nadale vedena formaln¢ zeméd¢lska piida v kultufe orna
puda, BPEJ 55201 o celkové vymeére 3 817m° a pouze pozemek pod vlastni halou

o zastavéné plose 2 034m”.

Tabulka 8: Porovnani stavu Lokality ¢. 1 — aredl spole¢nosti Gréther — Tlakové liti, spol..s.r.o. podle tdaji
v KN a skute¢nosti

Pozemek |Vyméra | Zpusob vyuZiti dle
p.€. v m? KN Skute¢ny druh a vyuziti pozemku
p.C.622/5 1567 |ornd ptida odstavné a ostatni plochy
p.€.623/2 2250 |orna puda odstavné a ostatni plochy

vyrobni a skladova budova véetné
St. 2777 1312 | Zastavéna plocha | pfistavby dokonceno 2009
St. 3103 707 |zastavénd plocha |pfistavba skladové haly 2014
St. 3105 15 zastavéna plocha | soucast pfistavba haly 2009

Zdroj: CUZK vlastni zpracovéni

Cely areal byl vybudovan v souladu s platnymi povoleni spravnich organt. Pro

spravnou evidenci dat je potieba provést zapis zmény udaji v katastru nemovitosti.

Lokalita ¢. 2 — areal spole¢nosti SOVT RADIO s.r.o.

Firma SOVT - RADIO s.r.0. vznikla v roce 1992 transformaci stiediska, které se
zabyvalo problematikou radiokomunikac¢ni techniky. Od svého vzniku ptlisobi jako
autorizovany dodavatel radiokomunikaéni techniky MOTOROLA v Ceské republice.
Pivodné spolecnost méla své sidlo téméf ve stiedu mésta. Protoze Cinnost, kterou se
spolecnost zabyvala, byla hodné¢ vyhledavana, potiebovala postupem doby vétsi a 1épe
dostupné prostory. V roce 2008 se podafilo vykoupit pozemky v zastavitelné ploSe mésta
od soukromého subjektu. Jednalo se o pozemky p.¢. 756/42 a 756/47 v k.. Vodiany
V kultufe ornd ptda. Pozemky bezprostiedné navazovaly na stavajici zastavéné uzemi
a byla zde pfimé& moznost napojeni na vefejné piistupnou komunikaci a potiebné

inZenyrské sité.
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Podle platné uizemné planovaci dokumentace byly pozemky v uzemi zahrnuty do
zastavitelné plochy s funkénim vyuzitim vyroba a skladovéani. Investor zacal piipravovat
podklady pro povoleni zaméru v bieznu 2009. Pavodni stav pozemki v lokalit¢ pred

realizaci zaméru byl nasledujici:

Tabulka 9: Stav pozemk lokality €. 2 — areél spole¢nosti SOVT RADIO, s.r.o. dle udaji KN

Katastralni | Pozemek | Vyméra Trida Zpisob
\izemi p.& v m? BPEJ |ochrany |vyufiti
Vodnhany | 756/47 2706| 5460 11B ornd pida
Vodnany | 746/42 1522 | 5460 1. orna puda
Celkova vyméra zemédélské pidy lokality 4228 m°

Zdroj CUZK, vlastni zpracovani
a mapového podkladu, kde je znazornén plivodni stav v tizemi.

Mapovy podklad 4: Lokalita ¢. 2 — areal spole¢nosti SOVT RADIO, s.r.o. pivodni stav

e&nosti “SOVT~RADIQ,spoL S 1.0

| 2 aréél spol :
; puvodni stav | \..

Zdroj CUZK, vlastni zpracovéani

Investor vroce 2010 vybudoval vlastni provozni budovu o zastavéné plose
394m? s potfebnymi odstavnymi a parkovacimi stanimi v rozsahu 992 m? S rozvojem
spolec¢nosti  doSlo k potiebé dobudovani jesté skladového prostoru a zpevnéné plochy
v ploge 326 m®. Toto bylo vybudovano v roce 2011. Z diivodu neopravnéného zasahu do

sousedniho pozemku byla v roce 2014 zjednana naprava a spole¢nost vykoupila od mésta
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Vodnany pozemek p.C. 456/51 v k.4. Vodnany o vymeére 117 m?, ktery byl v té¢ dob¢ jiz

soucasti zaploceného aredlu.

Po vybudovéni provozovny SOVT RADIO v katastralnim uzemi Vodnany je stav

vyuziti pozemkil podle evidence k KN nasledujici:

Tabulka 10: Porovnani stavu lokality ¢. 2 — areal spole¢nosti SOVT RADIO, s.r.o. podle udaji v KN

a skute¢nosti

Pozemek |Vyméra |Zpusob vyuziti

v m? v KN Skuteény druh a vyuZiti pozemku
p.C.456/51 117 | orna ptida v zaploceném arealu, nezastavéno
p.C.456/47 2312 | orna pada Parkovaci a odstavna plocha
p.¢.456/42 1293 | orna pida 1 248m?
St. 3029 394 | zastavéna plocha | Provozni budova 2009
St. 3050 129 | zastavéna plocha | Sklad 2011

Zdroj CUZK, vlastni zpracovani

Pfi porovnani v terénu je situace z hlediska zaboru vsak odlisna. Soucasti aredlu je

i zfizend pristupova komunikace a odstavné a parkovaci plochy a to v rozsahu

992 m?. Tato skutecnost se viak do udajii ve vefejném seznamu nikde neprojevuje.

Mapovy podklad 5: Lokalita €. 2 — areal spole¢nosti SOVT RADIO s.r.o. soucasny stav

2. areal spole€nosti “SOVT-RADIO, spol. s r.0.”-
soucasny stav ) !

Zdroj CUZK, vlastni zpracovéani
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Pti realizaci stavby stavebnik feSil odnéti pozemki p.C. 456/47 a 456/42

% 2326 m’. Celkové odejmuta

Vv katastralnim uzemi Vodiany v celkovém rozsahu 1 445 m
plocha v tzemi &ni 1 771 m% Celkova vyméra zaploceného arealu je v soutasné dobé
4 245 m?. Stavbami ani odnétim neni dotéena zem&dé&lska puda o rozloze 2 474 m?.
Podle udajti v katastru nemovitosti je ale 1 nadale ponechana v evidenci zeméd¢€lského

piidniho fondu vyméra 3 722 m? kultufe orné pida.

Podle platného zakona byly rovnéz za odnéti zemédélské plidy v potfebném
rozsahu ptedepsany odvody. V katastru nemovitosti jsou vSak vyznaceny a zapsany pouze
vlastni stavby. V celkové evidenci pak timto zptisobem vznikaji nesrovnalosti a neptesné
udaje. Prestoze neni cely zaploceny areal spoleCnosti zcela zastavén budovami
a zpevnénymi plochami, zbyvajici ¢ast nezastavénych pozemkli jiz nelze vyuZzivat pro
zeméd¢€lskou vyrobu. Méla by byt provedena zména vyuziti pozemkl na ostatni plochy.

V praxi to znamena, ze bylo byt provedeno odnéti zbyvajicich casti pozemkl

2. Vlastnik by mé&l nasledn& pozadat o vydani rozhodnuti

— o celkové vyméte 2 474 m
o vyuziti uzemi ve smyslu ustanoveni § 80 stavebniho zédkona. Poté, co prob&hne spravni
fizeni a rozhodnuti nabude pravni moci, pozadat o zménu Udaji — provedeni zaznamu

v katastru nemovitosti.

Lokalita ¢. 3 Za Kapli¢kou - 7 RD + 3 OV

Jako dalsi Gizemi, kde doslo k zdboru zeméd¢lské pudy, jsem zvolila lokalitu Za
Kapli¢kou. Pivodné se jednalo o pozemek, ktery byl uZivan fadu let pro zemédélkou
vyrobu. Po zméné politickych pomértt byl vracen plivodnim majitelim. V rdmci
uzemniho planu sidelniho utvaru Vodnany bylo uzemni zahrnuto do funkéni plochy
smiSené obytné. Pravé koncem 90.let se objevovaly pozadavky na lokality vhodné pro
budovani nédkupnich stfedisek. Jako prvni na pfedmétném pozemku jiz v roce 1997-19988
byla vybudovana prodejna PENNY vcletné pottebné infrastruktury. Nezastavénd Cast
parcely ztstava i nadale v soukromém vlastnictvi. S ohledem na vyhodné umisténi
pozemku projevil o parcelu zajmem dalsi z obchodnich fetézcl. Vlastnici se proto rozhodli
o roz8ifeni zakladniho technického vybaveni — zadali zpracovani projektové dokumentace

na vybudovani komunikace a prodlouZeni inZenyrskych siti. V tizemi tak vznikl
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predpoklad pro umisténi jak vybudovani staveb obCanského vybaveni, tak i plocha vhodna

pro individualni bytovou vystavbu.

Pivodni zpiisob vyuziti parcel v Lokalité ¢. 3 - Za Kaplickou vcetné tfid ochrany

a vymery byl zpracovan v tabulce 11:

Tabulka 11: Stav pozemk lokality ¢. 3 — Za Kaplickou 7 RD + 3 objekty OV dle udaji KN

Katastralni | Pozemek | Vyméra Trida Zpusob

lizemi p.&. v m? BPEJ m’ |ochrany |vyuziti
55201 3544 .

Vodnany 485/1 14306| 55500 10762 I, ornd pida

Vodiany 485/3 507 507 vodni tok
55201 6456 11B

Vodiany 485/4 6969| 55500 513 Il orné pida

Celkova vyméra lokality 20 782 m°

Zdroj CUZK, vlastni zpracovani

V mapovém pokladu 6 je vyznaeno hodnocené tizemi pted realizaci rodinnyc

dom, technické a dopravni infrastruktury a objektii obcanské vybavenosti.

Mapovy podklad 6: Lokalita ¢. 3 — Za Kaplickou 7 RD + 3 objekty OV - pivodni stav

N @ 1
¢ s / )

/

3. lokalita Za'Kaplickoy
_ - TRD # 3 objekty OV
~ puvedni stav. /

Zdroj CUZK, vlastni zpracovéani

Vroce 2006 bylo vydano tzemni rozhodnuti na umisténi stavby TESCO

s potiebnou technickou a dopravni infrastrukturou v dot¢eném uzemi. Stavba v rozsahu
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technické infrastruktury a dopravni infrastruktury, ktera byla navrzena pro vlastni stavby
obcasné vybavenosti i budouci zéastavbu rodinnych domii. Zakladni technickd vybavenost
1278

byla dokonfena  vroce 2007 spolu sobjekty obcanské vybavenosti C.p.

a C.p.1285 a vcetné€ nezbytnych odstavnych arkovacich ploch.

Mapovy podklad ¢€.7: Lokalita ¢. 3 — Za Kapli¢kou 7 RD + 3 objekty OV- soucasny stav

VODNANA

3. lokalita Za Kapli¢kou
-7 RD + 3 objekty OV
soucasny stav

Zdroj CUZK, vlastni zpracovéni

Uzemi bylo postupné zastavovano a sou¢asny stav v lokalité je podle provedeného

Setfeni a shromazdénych tdaji nasledujici:

Tabulka 12: Porovnani stavu pozemk lokality ¢. 3 — Za Kaplickou 7 RD + 3 objekty OV dle udaji KN

a skuteénosti dle udaji KN a skutecnosti

Pozemek | Vyméra | Zptusob vyuZziti

p.¢. v m? dle KN Skute¢ny druh a vyuZiti pozemku
485/1 1229 | Orna puda Zahrada u RD ¢.p. 1306

485/3 208 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
485/4 1402 | Orna pida Zahrada u RD &.p. 1307

485/18 41 | Orna pida Zastavéna plocha - kaplicka
485/19 992 | Ostatni plocha Ostatni plocha - ostatni komunikace
485/20 720 | Ostatni plocha Ostatni plocha

485/21 2501 | Ostatni plocha Ostatni plocha - parkovisté

485/23 802 | Orna ptuda Ostatni plocha -u OV ¢.p. 1312
485/28 5| Orna puda Ostatni plocha

485/29 76 | Ostatni plocha Ostatni plocha — parkovisté

485/30 958 | Ostatni plocha Ostatni plocha

485/31 469 | Ostatni plocha Ostatni plocha

485/32 199 | Ostatni plocha Ostatni plocha
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485/33 7 | Ostatni plocha Ostatni plocha

485/34 82 | Ostatni plocha Ostatni plocha

485/35 84 | Ostatni plocha | Ostatni plocha

485/36 62 | Ostatni plocha | Ostatni plocha

485/37 154 | Ostatni plocha | Ostatni plocha

485/39 1228 | Orna ptda rozestavéna stavba u RD 1305 (326m°)
485/40 901 | Orna pida Zahrada u RD ¢&.p. 1305

485/41 67 | Ostatni plocha | Ostatni plocha

485/42 1385 | Orna ptida Zahrada u RD ¢.p. 1308

485/43 976 | Orna pida Zahrada u RD ¢&.p. 1309

485/44 1123 | Orna ptuda Zahrada u RD ¢.p. 1310

485/45 113 | Orna pida Ostatni plocha

485/46 272 | Orna puda Ostatni plocha

485/47 761 | Orna pida Zahradau RD ¢&.p. 1311

485/48 68 | Ostatni plocha Ostatni plocha

3032/1 623 | Orna ptuda Ostatni plocha - ostatni komunikace
3032/2 289 | Ostatni plocha Ostatni plocha - ostatni komunikace
3032/3 202 | Orna ptuda Ostatni plocha - ostatni komunikace
St.2935 1484 | Zastavéna plocha | Zastavéna plocha OV TESCO ¢.p. 1278
St.2946 189 | Zastavéna plocha | Zastaveéna plocha OV ¢€.p. 1285
St.3007 383 | Zastaveénd plocha | Zastavéna plocha — RD ¢€.p. 1306
St.3011 327 | Zastavéna plocha | Zastavéna plocha RD ¢.p. 1305
St.3017 141 | Zastavéna plocha | Zastavéna plocha RD ¢.p. 1310

St. 3018 395 | Zastavéna plocha | Zastavéna plocha - OV ¢.p. 1312
St.3020 171 | Zastavéna plocha | Zastaveénd plocha — RD ¢.p. 1311
St.3052 175 | Zastavéna plocha | Zastavéna plocha — RD €.p. 1309
St.3059 175 | Zastavéna plocha | Zastavéna plocha — RD ¢.p.1307
St.3060 143 | Zastavéna plocha | Zastavéna plocha — RD ¢.p.1308
St.3062 20 | Zastavéna plocha | Zastavéna plocha garaz u RD ¢.p. 1307
St.3063 20 | Zastavéna plocha | Zastavéna plocha garaz u RD ¢€.p. 1308
St.3072 87 | Zastavéna plocha | Zastavéna plocha stavba u RD ¢.p.1309
St.3073 73 | Zastavéna plocha | Zastavéna plocha stavba u RD ¢.p.1309

Zdroj CUZK, vlastni zpracovéni

Kolem vefejné komunikace byly postupné v obdobi 2008 — 2013 budovany
rodinné domy a nezastavéné pozemky byly postupné upravovany. V soucasné dobé jsou
Vv lokalit¢ pozemky u staveb rodinnych domu celkové plose 9 679m? vyuzivany jako
zahrada. Pozemky jsou ale nadale v evidenci vedeny jako orna pida. V tomto lze
spatfovat zédsadni rozpor, protoze ke zméné nebylo vydano kladné stanovisko orgénu
ochrany ZPF a nebyla provedena zména vyuziti izemi podle stavebniho zékona.

Vroce 2009 byla na pozemku p.C. 485/23 k. Vodiany vybudovana
stomatologickd ordinace. Zde byl jiz stavebnikem vlastnik a soucasné¢ budouci
provozovatel objektu obc¢anské vybavenosti. Orgdn ochrany ZPF vydal souhlas s odnétim

celého pozemku ze zem&d&lské pidy v rozsahu 1 197 m? a za provedeny zabor byl
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predepsan odvod. Nezastavény pozemek u ordinace slouzi ¢asten¢ jako odstavna plocha.

Podle zdkona o katastru nemovitosti by v evidenci mél byt pozemek veden jako
ostatni plocha. Zde je tedy opét nesoulad mezi udaji v katastru nemovitosti a skute¢nosti.

Setfenim na misté v porovnani s udaje ve vefejném seznamu jsem dale zjistila, Ze
na pozemku p.¢. 485/39 k.u. Vodinany se nachazi rozestavéna stavba. Jedna se o parkovaci
plochy a kryté stani pro automobily k rodinnému domu ¢.p. 1305. U organu ochrany ZPF
jsem zjistila, ze byl vydan souhlas k odnéti pidy ze zeméd€lského ptidniho fondu
v rozsahu 326m?. Tim, Ze stavba neni v evidenci nemovitosti zapsana jako rozestaveéna, je
nadale cela parcela vedena jako zemédélska pida.

Skutecnosti je, Ze 1 v tomto tzemi doslo k zdboru zeméd¢€lské piidy. Dokonce pidy
v kultufe orna. Pozemky byly ale umistény uvnitf okolni zastavby. Platnad uzemné
planovaci dokumentace — uzemni plan sidelniho Utvaru, ktery nabyl G¢innosti v roce 1998
pozemky vyhodnotil jako vhodné k zastavéni. Zamér byl timto naplnén, a ptesto, Ze ubylo
13 103 m? zem&dslské pudy, byly vybudovany stavby obcanské vybavenosti a postupné
postaveno 7 novych rodinnych domii.

Lokalita, jak jsem jiz uvedla, byla postupné zastavovana v obdobi let 2007 —2013.
Skute¢ny stav a porovnani pifemény pozemku z orné pidy na zastavéné plochy stavbami,

ostatni plochy a zahrady je ziejmé z grafu 1:

Graf 1. Porovnani vyuziti orné pudy v lokalité ¢. 3 Za Kaplickou — 7RD + 3 OV

orna pudada
ostatni plochy
41%

orna putda dc
zahrad
40%

O orna do zahrad
zastavéno a § .
budovami zastavéno budovami
19% O orna do ostatni

Zdroj CUZK, vlastni zpracovéani

Z celé lokality o vymeéte 2 1782 m? bylo ve skutecnosti po zastavéni pieménéno
8 679 m? do zahrad u rodinnych domd, 4 150 m? zastavéno budovami a 8 953 m? bylo
pfeménéno na komunikace, odstavna stani — tedy na ostatni plochy.

V této lokalité jsem opét zjistila rozpor mezi skuteénosti a tidaji vedenym v katastru
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nemovitosti. Podle informaci ziskanych u organu ochrany ZPF jsem zjistila, Ze v rdmci
spravnich procesi byl na stavby obcanské vybavenosti a technické a dopravni
infrastruktury byl podle zédkona o ochran¢ zemédé€lského pidniho fondu vydan souhlas
s trvalym odnétim ptdy v rozsahu 7 912 m? a 782 m-. Vydany souhlas byl podkladem pro
umisténi a nasledné pro povoleni staveb v izemi. Investor zaplatil pfedepsany odvod za
odnéti pady ze ZPF. Pozemek je cely vyuzit — je na ném umisténa vlastni prodejna,
odstavni a parkovaci plocha v¢etné ptijezdové komunikace.

Pro spravnou evidenci zemédélské pidy by bylo potieba provést zménu udaja
podle platnych dokladli. Zde je potieba konstatovat, ze neni platna legislativa dodrzena.
Pro zajisténi souladu a zjednani napravy je nutné:

e u ploch, které byly odejmuty a legalné pfeménény na ostatni plochy provést zmény
udajii ve vefejném registru
e u pozemku u rodinnych domd, jejichz vymeéra se pohybuje od 761 m? do 1402 m?,

pozadat o zménu vyuziti izemi a provést zapis udaju v katastru nemovitosti.

Lokalita ¢. 4 - areal spolecnosti Tranzbozen spol.s.r.o.

Spole¢nost TRANZBOZEN spol.r.o. vybudovala na uzemi meésta své sidlo na
pozemku p.¢. 641/25 v k.u. Vodnany o vyméte 7 837m?, kultufe orna puda.

Mapovy podklad 8: Lokalita ¢. 4 — areal spole¢nosti TRANZBOZEN spol.r.o. pivodni stav

~~Pod zarkem

Pod zdmkem

74, areal sﬁdieénosti “Transbozen, spol. s r.0.”
¥ fs i puvodni stav

Zdroj CUZK, vlastni zpracovani
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Stavba logistického centra vcetné potiebného zazemi pro autodopravu byla
vybudovéna v roce 2009. Na pozemku byla vystavéna budova o zastavéné plode 633 m?
a zbyvajici nezastavéna plocha pozemku je vyuzivdna jako komunikace, odstavna
a parkovaci plocha. Stavba je umisténa podle platné izemné planovaci dokumentace
ve funkéni ploSe vyroba a skladovani. Je vhodné umisténa ve vztahu k napojeni na
vetejnou dopravni infrastrukturu. Navic vtomto pfipadé byla stavba napojena na

technickou a dopravni infranstrukturu, ktera byla podpoiena statni dotaci.

Mapovy podklad 9: Lokalita ¢. 4 — aredl spole¢nosti TRANZBOZEN spol.r.o — soucasny stav

/4. areal spole¢nosti “Transbozen, spol. s r.0.”
'soucasny stav

Zdroj CUZK, vlastni zpracovani
Spravni organ ve svém zavazném stanovisku stanovil podminky pro odnéti
zemédelské pidy a odejmul vyméru 7 837 m? orné pudy. Tedy celou plochu. To je

1 skutecnost, jak je v soucasné dobé¢ aredl spolecnosti vyuzivan.

Tabulka 13: Porovnani stavu lokality ¢. 4 — aredl spoleénosti TRANZBOZEN podle tdaji v KN

a skutecnosti

Pozemek | Vyméra | Zpusob vyuZiti

v m? dle KN Skuteény druh a vyuZiti pozemku
p-€.664/25 7204 | orna puda Komunikace a parkovaci plochy
St. 3071 633 | Zastavéna plocha | Provozni budova

Zdroj: CUZK,vlastni zpracovani
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Ve veiejném seznamu jsem zjistila rozpor: jako zastavéna plocha je vedena pouze
vlastni budova o vyméfe 633 m® a zbyvaji pozemek v zaploceném aredlu o vyméfe
7 204 m? je evidovan i nadale jako orna piida, BPEJ 56701, V.tfida ochrany.

Pro uvedeni souladu s vefejnou listinou, je potfeba provést zaznam a plochu
vyuzivanou jako komunikaci a odstavné stani v arealu, zménit na skutecny a povoleny
zpusob vyuziti pozemku. Aredl spole¢nosti Transbozen spol. r.0. byl vybudovan b&éhem
jednoho roku. Je tedy mozné konstatovat, Ze orna pida byla plocha o rozloze 7 837 m?
zastavéna. Orna pida o plose 633 m? byla zastavéna — pfevedena do zastavéné plochy
a 7204 m? bylo pfeménéno na ostatni plochy.

Lokalita ¢. 5 - Radomilicka — 16 RD

Vramci zastavéného uzemi jsem si dale vybrala lokalitu dnes zastavénou
rodinnymi domy. Jedna se o izemi vymezeném ulicemi Radomilickd a Revolu¢ni. Podle
platné uzemné planovaci dokumentace se jednalo o zastavéné tizemi. Cast pozemkut byla
v minulosti zastavéna vyrobnim a skladovym aredlem. Zbyvajici ¢ast byla spiSe ponechéna
bez vyuziti, byt’ byly pozemky soucésti zemédélského plidniho fondu. Bylo to zptsobeno
obtiznym pfistupem zemédélské techniky do tizemi. Plivodni stavby byly v tizemi
budovany na dobu docasnou, byly po uplynuti doby trvani, odstranény. Pozemky byly ve
vlastnictvi mésta a bezprostfedné navazovaly na stdvajici zdstavbu rodinnych domd.
Podle evidence Kk katastru nemovitosti byl puvodni stav jednotlivych pozemki ve

sledované lokalité nésleduyici:

Tabulka ¢.14: Stav pozemkd lokality ¢. 5 - Radomilickd — 16 RD dle Gdajia KN

Trida |Vyméra

Pozemek | Kultura BPEJ |ochrany |v m?

p.C. 666/1 |trvaly travni porost 55201 1. 10931
p.C. 666/6 |trvaly travni porost 55201 1. 2411
663/1 ostatni plocha 4 951
St. 2109 | Zastavéna plocha - demolice 108
St. 2450 | Zastavéna plocha - demolice 333
St. 2451 | Zastavéna plocha - demolice 375
St. 2452 | Zastavéna plocha — demolice 23
vymeéra zemedélskeé ptdy 13 414
vymeéra ostatni plochy 5790
celkova plocha lokality 19 204

Zdroj:

CUZK vlastni zpracovani
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Mésto mélo zajem o zajiSténi moznosti bytové vystavby a tim zajisténi moznosti
rozvoje. V roce 2006 byla investice zafazena do rozpo¢tu mésta. Byla zpracovana
projektova dokumentace, vyddno uzemni rozhodnuti a nésledn¢ stavebni povoleni na
jednotlivé stavebni objekty. Po provedeném vybérovém fizeni bylo zapocato s vlastni
stavbou. Zakladni technicka vybavenost, to znamena komunikace, chodniky, inzenyrské
sit¢ — vodovod, kanalizace, plynovod, rozvody elektro vcetné piipojek pro jednotlivé
parcely, byla dokoncena v roce 2007. V ramci celé akce byly kromé ostatnich ploch
dotceny i pozemky zemédélské. Zemédélska pida byla vedena v kultuie trvaly travni
porost s tfidou ochrany III.. Stavby, které byly na pozemku umistény byly odstranény
a zaclenény do ostatnich ploch. Ve mapované lokalité byla pro ucely bydleni vyuzita jak

ostatni plocha, tak i pozemky zeméd¢€lského ptidniho fondu.

Mapovy podklad 10: Lokalita ¢. 5 - Radomilickd — 16 RD — ptivodni stav

Skfivatek
5. lokalita Radomilicka - 16 RD
pluvodni stav

Zdroj CUZK, vlastni zpracovani

S ohledem Kk prostorovému uspotadani lokality bylo celé tzemi rozdéleno na
16 pozemku pro individualni bytovou vystavbu s vyméra parcel v rozmezi od 620 m®
do 1015 m?. To je vhodna vymeéra pro realizaci rodinnych domii s moznosti umisténi
i staveb podminujicich bydleni. Uzemi se postupné za¢alo od roku 2008 zastavovat.
V soucasné dobé je celd lokalita objekty bydleni jiz zastavéna. Pouze jeden rodinny diim

neni dokoncen, a v katastru nemovitosti je veden jako rozestavéna stavba.
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V ramci prace jsem provedla vyhodnoceni celé lokality podle dostupnych tdaji

z katastru nemovitosti v porovndnim se skutecnosti. Porovnani vyuziti pozemki jsem

zpracovala do niZe uvedené tabulky:

Tabulka €.15: Stav pozemkd lokality €. 5 - Radomilickd — 16 RD dle tdaji KN a skute¢nosti

Pozemek |Vymeéra

p.€. v m? Zpisob vyuziti dle KN | Skute¢ny druh a vyuZiti pozemku

3016//3 25 | Ostatni plocha Zahrada u RD ¢.p. 1299

3016/4 14 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
3017/1 213 | Ostatni plocha Zahrada u RD &.p. 1297

3017/2 110 | Ostatni plocha Zahrada u RD €.p. 1296

3017/3 10 | Ostatni plocha Zahrada u RD - rozestavéno

3018/2 17 | Ostatni plocha Zahrada u RD ¢&.p. 1294

3019 5 | Ostatni plocha Ostatni plocha— ostatni komunikace

3026/1 266 | Ostatni plocha Ostatni plocha— ostatni komunikace

3026/2 65 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
3026/3 18 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
3026/4 866 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatnikomunikace

3026/5 482 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
3026/6 118 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
3026/7 7 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
663/1 664 | Ostatni plocha Vefejna zelen + hiisté

663/10 535 | Manipula¢ni plocha Zahrada u RD ¢.p. 1297

663/11 93 | Manipula¢ni plocha Zahrada u RD ¢€.p. 1297

663/13 573 | Ostatni plocha Zahrada u RD ¢.p. 1289

663/12 4 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
663/14 31 | Manipulaéni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
663/15 118 | Ostatni plocha ost.kom. | Ostatni plocha — ostatni komunikace
663/16 41| Ostatni plocha ost.kom. | Ostatni plocha — ostatni komunikace
663/17 16 | Ostatni plocha Ostatni plocha

663/19 67 | Manipula¢ni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
663/2 533 | Ostatni plocha Zahrada u RD ¢.p. 1291

663/20 113 | Ostatni plocha Zahrada u ¢.p. 1288

663/22 15 | Ostatni plocha Zahradau RD ¢.p. 1291

663/3 499 | Manipulac¢ni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
663/4 8 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
663/5 102 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
663/6 607 | Manipulacni plocha zahrada RD ¢.p. 1290

666/21 92 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1302

666/10 403 | Trvaly travni porost Ostatni plocha

666/11 5 | Trvaly travni porost Ostatni plocha

666/12 598 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1296

666/13 584 | Trvaly travni porost Ostatni plocha

666/14 44 | Trvaly travni porost Zahrada u RD &.p. 1292

666/15 283 | Trvaly travni porost Ostatni plocha

666/16 464 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1292

666/17 534 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1293

666/19 603 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1295
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666/20 435 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1297

666/22 899 | Trvaly travni porost Zahrada u RD rozestavéného
666/23 651 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1300

666/24 697 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1301

666/25 702 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1302

666/26 651 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1303

666/27 900 | Trvaly travni porost Ostatni plocha - zelen + hiisté
666/28 45 | Ostatni plocha ost.kom. | Ostatni plocha — ostatni komunikace
666/29 179 | Ostatni plocha Ostatni plocha — ostatni komunikace
666/30 15| Trvaly travni porost Ostatni plocha — ostatni komunikace
666/31 309 | Trvaly travni porost Ostatni plocha — ostatni komunikace
666/34 17 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1292

666/6 596 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1299

666/9 569 | Trvaly travni porost Zahrada u RD ¢.p. 1294

St.2963 145 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1303
St.2973 136 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha — RD ¢.p. 1291
St.2977 93 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1289
St.2982 76 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1290
St.2992 138 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1299
St.2995 138 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1292
St.2998 115 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1296
St.2999 92 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1301
St.3000 86 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1293
St.3005 116 | Zastavéna plocha Zastavéni plocha RD - rozestavéno
St.3006 99 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1288
St.3009 133 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1302
St.3015 119 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1297
St.3033 124 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1295
St.3034 88 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1294
St.3044 100 | Zastavéna plocha Zastavéna plocha RD ¢.p. 1300

Zdroj: CUZK,vlastni zpracovani

Z provedeného vyhodnoceni a prizkumu tuzemi vsak vyplyva, Ze je sice uzemi
vhodné vyuZito, nicméné byl zjistén ,,rozpor* ve skute¢ném vyuziti pozemka a evidenci
v katastru nemovitosti. Ve vefejném seznamu je i nadale veden zptisob vyuziti pozemkii —
trvaly travni porost na pozemcich o vymére 1024 m? ve skute¢nosti jsou pozemky
p.C. 666/1 a p.c. 666/31 k.u. Vodnany uzivany jako parkovaci a odstavné plochy
a Castecné vetejnd zelen. Na pozemku p.¢. 666/27 o vyméeie 900 m? bylo vybudovano
htisté a odpocinkovy prostor pro obyvatele. V téchto ptipadech je zdbor zemédélské pudy
proveden nelegdln€, odnéti ze zemédélské pidy provedeno nebylo. Platna legislativa
nebyla dodrzena. Pro zjedndni napravy je potieba pozadat organ ochrany ZPF o odnéti
zemédelské pudy a vSe uvést do souladu.

ProtoZe v ramci vymezené lokality byla dotcena 1 ostatni plocha — dos§lo v tomto

uzemi ke zmén¢ Casti ostatnich ploch na zahrady u rodinnych domt. Jedna se o pozemky
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u rodinnych domi ¢.p. 1288, 1290, 1289 a 1291. V tomto tzemi byla naopak ostatni
plocha zménéna na zeméd¢lskou pudu.

U ostatnich rodinnych domii jsou pozemky, které jsou v Katastru vedeny jako
trvaly travni porost, ve skuteCnosti uzivany jako zahrada. Pro vlastniky parcel to
znamena podat zadost u obecného stavebniho Gfadu o zménu druhu pozemku. U zmény
druhu pozemky nad 300 m® to znamena podat Zadost o vydani uzemniho souhlasu,
u vyméry nad 1 000 m® Zadost o vydani rozhodnuti o vyuziti uzemi.

V této lokalit¢ tedy doslo k ubytku zemédé€lské piady v kultute trvaly travni
porost na zastavéné plochy, ostatni plochy — komunikace, vefejnd zeleii. Soucasné byl
trvaly travni porost zménén na zahrady. Do zemédélského piadniho fondu byla ale
zaClenéna i ¢ast pozemkd, které byly ptivodné uzivana jako ostatni plocha. Ve skutecnosti

jsou vyuzivany jako zahrady u rodinnych domt.

Mapovy podklad 11: Lokalita ¢. 5 — Radomilickd — 16 RD — soucasny stav

5."lokalita Radomilicka - 16 RD
o 7 soucasny stav

Zdroj CUZK, vlastni zpracovani

Uzemi bylo vsouladu s platnou uzemné planovaci dokumentaci vyuZito pro
vybudovani rodinnych domi.

Ve vztahu ke stavebni ¢innosti v tomto Uizemi bylo zjisténo, ze doSlo ke zméné
vyuziti pozemkl z nezemédélské — ostatni plochy, na zahrady v plose 2 834 mZ. V katastru

nemovitosti vedena ostatni plocha byla ponechana, a je vyuzivadna i nadale, jako ostatni
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2, Vymeéra 404 m? ostatni plochy byla zastavéna budovami —

plocha o vyméie 2 371 m
rodinnymi domy. U trvalého travniho porostu bylo ve skute¢nosti do zahrad preménéno
7 399 m?. Pozemky v rozsahu 1394 m® bylo zastavéno budovami — rodinnymi domy, na
4 621m? byly vybudovany mistni komunikace.

Vyuziti pozemkl jak nezméd€lskych, tak téch, které byly soucésti zemédélského
pudniho fondu je ziejmé z grafu 2, kde je uvedeno, v jakém poméru jsou pozemku ve

skute¢nosti vyuzivany:

Graf 2. Porovnani vyuziti pozemka v lokalit¢ ¢. 5 Radomilicka - 16 RD

TTP na ostatni
plochu
24%
TTP na zahradu
40%

ost.pl.beze zmény
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O ost.pl. na zahradu

B ost.pl. zastavéna

budovami
O ost.pl.beze zmény

ost.pl. zastavéna

budovami O TTP na ostatni plochu
29 &
X TP tzaztavc.ano B TTP na zahradu
ost.pl. na zahradu s avo ami
15% 7% OTTP zastavéno

stavbami

Zdroj CUZK, vlastni zpracovéni

Ze zpracovani vyplyva, ze v tomto uzemi je i nddale ponecham zeméd¢€lsky ptidni
fond o vymeéie 10 233 m®v kultufe zahrada, to je 55 % celkové vyméry hodnocené

lokality.

Po provedeném vyhodnoceni musim vSak konstatovat, Ze nebyla dodrZena platna
legislativa. Pro zajiSténi souladu a zjedndni napravy odstranéni nezakonného stavu je
nutné:

e u ploch, kter¢ nebyly odejmuty a jsou nelegaln¢ preménény na ostatni
plochy — parkovaci plocha, pfistup podél vodotece, plocha pro hfisté, je potieba provést
vynéti pozemki, pozadat o dodate¢né povoleni a nasledné provést zménu udaju v katastru
nemovitosti

e upozemki u rodinnych domt pozaddat o zménu vyuziti pozemkl a provést

zménu udaji v katastru nemovitosti.
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V ramci praktické casti diplomové prace jsem provedla vyhodnoceni zaboru
zem&délské pidy ve Vodnanech. Hodnoceni vybranych lokalit jsem provedla v pfimé

vazb¢ na platnou izemné planovaci dokumentaci.

Tabulka 16: Porovnani vyuziti pozemkti hodnocenych lokalit podle tdaji KN a skute¢nosti

Udaje pozemkii dle evidence KN | Skute¢né vyuZivani pozemkii
Zastavéna Zastavéna

Lokalita & plocha _ Ostatni plocha _ Ostatni

" |ZPF budovami |plocha ZPF budovami |plocha
1. Grither 0,3717 0,2034 0 0 0,2034| 0,3717
2. SOVT 0,3722 0,0523 0 0,2474 0,0523| 10,1248
3. 7+3 0V 1,1130 0,3783 0,6869 0,8679 0,4150| 0,8953
4. Tranz. 0,7204 0,0633 0 0 0,0633| 0,7204
5.16 RD 1,0669 0,1798 0,6557 1,0233 0,1798| 0,6993
Celkem 3,6442 0,8771 1,3426 2,1386 0,9138| 2,8115

Zdroj CUZK, vlastni zpracovani

Provedla jsem porovnani tidaji v evidovanych v katastru nemovitosti se skute¢nym
zpuisobem vyuziti pozemkl. Protoze statistické tidaje jsou uvadény v ha, pouzila jsem do
celkového shrnuti tuto ménou jednotku. Porovnadnim hodnocenych lokalit mezi daji
vedenym v katastru nemovitosti a skutecnosti, jsou vSak zjistény pomérné znacné rozdily.
Pokud pomineme skutecnost, Ze doslo ke zm&nadm druhu pozemki v ramci zemédélského
pudniho fondu — zorné pady a trvalého travniho porostu na zahrady, je rozdil mezi
vedenymi tdaji a skute¢nosti 1,5056 ha, coz je na zkoumané plose rozdil 25,6 %. Pokud je
takovychto pfipadii vic, a obavdm se, Ze ano, jsou pak statistické hodnoty zna¢né
zkreslené.

V tomto sméru je potieba zjednat co nejdiive napravu, a provést zmeény v udajich,
aby statistické hodnoty byly relevantni. Jak jsem jiz konstatovala pii hodnoceni lokality

¢. 5 Radomilicka —16 RD, je nutné navic provést odnéti nelegalné uzivané zemédélské

pudy.
Pfi provedéném hodnocenivybranych lokalit v porovnani s platnou Uzemné

planovaci dokumentaci je moZné konstatovat, Ze byla platna legislativa dodrzena. V ramci

pofizovaciho procesu Uzemné planovaci dokumentace nebyly uplatnény pfipominky
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dot¢enych organti, pro které by nebylo mozné schvalit, nebo vydat tzemni plan. Organ
zem&délského pidniho fondu navrzené rozvojové plochy v predlozeném rozsahu
nezpochybnil. Souhlasnd stanoviska vydal i nésledné pro jednotlivd navazujici fizeni —
tedy pro rozhodnuti o umisténi staveb a stavebni povoleni.

Pti zpracovani diplomové prace jsem provedla hodnoceni celého uzemi mésta
a hodnotila jsem, vjakém rozsahu a pro jaké vyuziti byl pidni fond vyuzit. Ve
sledovaném obdobi byl zemédélsky plidni fond zabran pro vystavbu objektli bydleni,
objekty obCanské vybavenosti a sklady a vyrobu. Z divodu, ze statistické udaje jsou
uvadény v ha, pouzila jsem pii celkovém hodnoceni tuto mérnou jednotku. Vlastnim
zjisténim jsem zjistila a vyhodnotila dotcené uzemi ve sledovaném obdobi deseti let.

Shromazdéné udaje jsem zpracovala a shrnula do nize uvedené tabulky:

Tabulka 17: Porovnani zaboru zemédélského pidniho fondu podle funkéniho vyuziti ploch

zastavba
objekty obcanska |vyroba, Celkem

ZPF bydleni  |vybavenost |sklady v ha

TTP 2,45 0 0 2,45

orna puda 1,55 0,43 48,99 50,97

zahrada 0,83 0,19 0 1,02

Celkem 4,83 0,62 48,99 54,44

Podil k celkovému

zéboru ZPF % 8,87 1,14 89,99 100
Zdroj CUZK, vlastni Setfeni a zpracovani

Z provedené¢ho hodnoceni je zfejmé, Zze téméf 90% =z celkového zaboru

zemédélské pady bylo vyuZzito pro funkéni vyuziti vyroba a skladovani a to v kulture
orna puda. Snad jen na doplnéni je potfeba uvést, Ze v této plose je zahrnuta 1 vyméra
pro té€zbu Stérkopiska, kterd je v soucasné dobé provadéna na cca 27 ha. Tedy vice jak
na poloviné celkového zaboru orné piidy. Ve sledovaném obdobi byla tézba provadéna
pfiblizné na poloviné Uzemi vymezeného pro téZbu. Po vytéZeni Stérkopisku bude
pozemek zaclenén do vodni plochy.

Pro stavby pro bydleni - rodinné domy byly nejvice vyuzity pozemky
Vv kultuie trvaly travni porost a zahrady.

Timto zjisténim se potvrdil trend posledniho obdobi, Ze k nejvétSim zaborim
dochazi v kultufe orna ptida. Je to i z divodu, funkéni plochy pro vyrobu a skladovani

jsou vymezovany na plochach mimo obytnou zastavbu, tedy na pozemcich, které byly
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diive zemédé€lsky obhospodafovany. Nad touto situaci je potieba se vazné zamyslet
a vramci uzemné planovaci ¢innosti se k této nejhodnotnéjsi ptidé chovat daleko
Setrnéji. Znamena to dasledn¢ zkoumat potiebu arozsah zabort. Toto plati i ptipadé,

kdy je vSe v souladu s platnou legislativou.

Pfi provadéném Setfeni a prizkumu ve sledovaném tizemi, musim konstatovat,
ze statistické udaje, a mou zjisténé hodnoty ve skutecnosti vykazuji velké rozdily.
Nepodatilo se mi zjistit, z jakych udajua jsou statistické udaje sestavovany. Pii Setieni
jsem vychazelo ze skute¢ného vyuziti pozemki a zastavénosti v Uzemi. Zjisténi jsem

zapracovala do niZze uvedené tabulky a hodnoty uvadim v hektarech:

Tabulka 18: Porovnani skute¢ného zaboru zemédélkého pidniho fondu ve sledovaném obdobi

zastavéno zména na |(zména na

budovami |zahrady ost.plochy |celkem
orna puda 5,07 4,16 41,74 50,97
trv. tr. porost 0,23 1,52 0,70 2,45
zahrady 0,83 0 0,19 1,02
celkem 6,13 5,68 42,63 54,44

Zdroj CUZK, vlastni Setfeni a zpracovani

Rozdily jsou, podle mého zjisténi, zpisobeny tim, Ze ne vSechny stavby jsou
véas a fadn€ do katastru nemovitosti zapsany. S G¢innosti zdkona o zékladnich
registrech je téchto rozdili jiz méné. Potad ale zlstava hodné staveb rozestavénych
a pokud jsou realizovany na zeméd¢lské pidé, je tato i nadale vedena v evidenci. Stejna
situace je 1 u zmén kultur pozemkd, investofi provadéji zapisy do vetejného registru az
po realizaci zdméru. Statistické idaje jsou pak znacné zkreslené, coZ jsem pfi Setfeni
Vv uzemi zjistila. Aby nebyly rozdily v udajich tak velké, je potieba stanovit povinnost
oznamovat zmeény vzdy k ur€itému datu, popfipadé v urCitim terminu po realizaci
zameru .

V ramci provedeného vyzkumu jsem zjistila, ze ve skutecnosti doSlo letech
2005- 2014 k ubytku 48,76 ha zemédé€lské pudy to je o 1,34 %.

Zjisténi rozdily v mezi statistickymi idaji a skute¢nosti v terénu ale nic neméni
na tom, zZe zemédélska pudni fond ubyva. Nejvétsi zabory jsou v kultufe orna puda.

Zemédelsky pudni fond je nejvice vyuZivan na zastavéné a ostatni plochy. Trend

ubytku zemédé€lského plidniho fondu bohuzel nastal jiz v 90. letech, kdy obce zacaly
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pofizovat tizemni plany, a ve velkém vymezovaly rozvojové plochy. Tato situace se
V posledni dobé zacala mirn¢ zlepSovat. Pfi pofizovani uzemnich plani ze strany
organl ochrany zemédélského ptidniho fondu neni jiz takova benevolence. Je kladen
veétsi diraz na vyhodnoceni budoucich zabori a zcela vyjimecné jsou udélovany
souhlasy organi ochranyzemédélského pudniho fondu na pozemcich s 1. a II. tfidou

ochrany.

12. Zavéry a doporuceni

Ve své praci jsem se zaméfila zejména na zabory zemédé€lské pudy vlivem
stavebni Cinnosti. Z proveden¢ho vyhodnoceni vyplyva, Ze je potieba stanovit piisnéjsi
pravidla pro vymezovani zastavitelného Uizemi, a to pravé z diivodu, aby nedochéazelo
k jesté veétsi zatézi zivotniho prostiedi.

Cilem prace bylo zodpovézeni hypotézy, zda zemédélska puda je na drovni
platné legislativy dostateéné chranéna pred agresivni stavebni ¢innosti, zakonna
uprava se pouze dostateCné nedodrZuje. Na tseku ochrany ZPF se neuplatiiuji
sankce. Dochazi k ubyvani zemédélské pidy a je potifeba navrhnout vhodna opatieni
k zastaveni tohoto vyvoje.

Béhem zpracovéani diplomové prace jsem zjistila, ze data vedena Ceskym tifadem
zem&meticskym a katastralnim zcela neodpovidaji redlnému vyuZivani pozemki. Ve vSech
mnou hodnocenych lokalitdich jsem v datech zjistila rozdily. Je potieba zdaraznit, ze
u objektld nebytovych — tedy u skladovych a vyrobnich arealii a u objektii obcanské
vybavenosti, je nesoulad v datech zplsoben pfevazné tim, ze vlastnici spolecnosti maji
legalné provedené zmény vyuZiti pozemki, ale zapisy do katastru nemovitosti jiz
neprovedli.

U individualni bytové vystavby tomu ale tak neni. U dvou lokalit jsem zjistila, ze
skutecné zména druhlt pozemkli u rodinnych domt provedena nebyla. Pravdou je, ze
byl sice zachovan ,,zemédélsky pudni fond“, ale ve vefejném seznamu se nepromitla
zména z orné pudy a trvalého porostu do zahrad. Evidované udaje pak nejsou redlné
a dochazi ke zkreslovani statistickych dat. V tomto sméru je potieba zajistit lepsi
a pruznéjsi reakci statni spravy. Konkrétné organti ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu,
stavebnich uradt a katastralnich ufadt a pribézné odstranovat nesoulady.

Nesoulad mezi Gdaji v katastru a skutecnym uzivanim pozemkl muze byt organem
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ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu kvalifikovan jako piestupek nebo spravni delikt.

Pfi provadéni prizkumu, jak ve vybranych 5 lokalitach, kde jsem Setfeni mohla
provést velice podrobné, ale i pfi zkoumani celého izemi, musim konstatovat, Ze se velmi
obtizn¢ uplatiiuje zdkonem stanovena zasada odnimat jen nejnutné;jsi plochu zemédélského
pudniho fondu. Je obtizné vyhodnoti podle jakého parametru stanovit nejnutnéjsi plochu
vyrobniho arealu, ploch obCanské vybavenosti v podob¢ prodejnich prostor, v nékterych
ptipadech i objektt bydleni.

Pii porovnavani a hodnoceni legislativy dospéla k zavéru, Ze pravni apravou
platnou od 1.4.2015 je na ochranu zemédélského piidniho fondu kladen daleko vétsi
diraz.

Je mozno konstatovat, Ze na urovni platné legislativy je zemédélska puda pred
zejména stavebni Cinnosti chranéna. V praxi ale neni diisledné dodrzovana a uplatiiovana
v procesu pofizovani uzemné planovaci dokumentace. Jak jsem jiz vySe uvedla
v praktické Casti prace, obtizné se uplatiiuje zdsada odnimani zemédé€lského ptidniho fondu
jen v nejnutnéj$im rozsahu.

Zde je potieba naplitovat platnou Politiku Gizemniho rozvoje Ceské republiky
a metodiky vydané Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Zasadni je spravné vyhodnoceni
zaboru zemédélského plidniho fondu ve vazbé na redlné potieby uzemi. Je nutné se
zaméfit na vyuZivani zastavéného tizemi a zajistit ochranu nezastavéného twuzemi,
zejména zemeédéElské pudy.

Dale je potteba dusledné  zajistit soulad v udajich v katastru nemovitosti
a skutecnosti v terénu. V tomto sméru jsem zjistila zna¢né rozdily.

Opravdu se potvrdilo, ze se sankce na tseku ochrany zemédélského ptdniho
fondu uplatiiuji ve vyjimeénych pripadech. Po konzultaci s pracovnikem ochrany ZPF
jsem zjistila, ze v obdobi poslednich deseti let byly udéleny dvé pokuty, a to za spachané
spravni delikty. U jednoho ptipadu se jednalo o neoprdvnény zabor pldy za ucelem
ziizeni odstavné parkovaci plochy. Ve druhém opravnény subjekt v souladu se zakonem
neplnil podminky stanovené organem ochrany ZPF. Sankce byly ud€leny az po
pfedchozim upozornéni na plnéni povinnosti. VySe pokut byla symbolickd. Pokuta za
pfestupek udélena nebyla.

S plidnim fondem je potieba zachdzet hospodarné a zejména se zaméftit soustiedit

se na omezeni zastavitelnych tizemi v ramci izemnich pland. Z konkrétného ptipadu,
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kterym jsem se zabyvala, je zcela jednoznacné, Ze obec ma dostatek prostoru a moznosti
pro svijj rozvoj. Jednotlivé funkéni plochy jsou vymezeny v dostate¢ném rozsahu. Dospéla
jsem k zavéru, ze je nezbytné podrobnéji provadét vyhodnoceni potfebnosti rozvoje
konkrétnich lokalit. Vypovida o tom prakticka ¢ast diplomové prace, kdy jsem provedla
porovnani zastavénych a zastavitelnych ploch.

Domnivam se, ze je potieba vice vyspecifikovat moznost umistovani staveb,
zafizeni a opatfeni mimo zastavitelné uzemi. Toto miize do budoucna plsobit znacné
problémy, protoze pfedchozi pravni Gprava stavebniho zakona nem¢la striktné¢ vymezeny
stavby mimo zastavéné uzemi. Podle soucasného ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho
zakona je stanoveno, Ze ,,lze umistit stavby a opatfeni pokud nejsou vyslovné zakazany*,
coz u uzemnég planovacich dokumentaci nemohlo byt takto zcela piesn¢ formulovano,
nebot’ to ptedchozi pravni uprava stavebniho zdkona toto nevyzadovala.

(13

Je potfeba vyuzivat ,, brownfields — tim dojde nejen k mensSim zaboril
zeméd¢lské pidy. Nevyuzivané a mnohdy zdevastované aredly budou tak ucelné vyuzity.
Toto vsoucasné dob¢ intenzivngji fe§i Agentura Czechlnvest, kterd ve spolupraci
S Ministerstvem primyslu Narodni strategii brownfieldt pfipravuje.

V ramci Uzemnich plandt po provedeném hodnoceni bych doporucovala
zastavitelné plochy zatizit vyssi dani z nemovitosti. V soucasné dobé vlastnik pozemkil
odvadi tuto dan podle druhu pozemku. Tento ekonomicky néstroj by jisté uvitaly i obce,
protoze dan znemovitosti je pfijmem obecnich rozpo¢til. Domnivam, se ze by
nedochazelo k vymezovani tak velkych zastavitelnych ploch v ramci uzemnich plant
a mnohdy neimérnému zaboru zemedélské pudy.

Pro zajisténi ochrany zemédé€lského plidniho fondu bych navrhla, aby pravni
uprava nebyla pouze proklamativniho charakteru, tedy aby zemédélsky plidni fond byl
vyuzivan hospodarné. K tomuto Gc¢elu by mohlo slouzit zpoplatnéni veSkerého ubytku
fondu a soucasné by byla stanovena povinnost placeni odvodi. Tim by pfi placeni
odvodi nebyl nikdo zvyhodnén. Zakon o ochrané ZPF by neobsahoval vyjimky a odvod
by se tak vztahoval na vS§echny Zadatele o odnéti.

Pida je neobnovitelna a nenahraditelnd a budouci generace bez ni tézko pieziji. Je
potieba se proto k zemédélské pudé chovat Setrné a hospodafit s ni tak, abychom zajistili

budoucim generacim alespoil stejné prostiedi, jako mame my. M¢li bychom Se snazit

naplnit v posledni dob¢ stale vice zminovany trvale udrzitelny rozvoj.
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Priloha

PozemKky v kulture zahrada - dotCené stavebni ¢innosti

vyméry v m?

k.i. Vodiiany
st.2718 110 RD
678/12 678/12 373
st.2898 75| RD
675/25 675/25 234
675/27 675/27 80
st. 3014 118 | RD
668/1 668/1 852
§t.2993 213|RD
647/7 647/7 339
st. 3079 120 RD
948/12 948/12 1914
st.3032 246 |RD
248/18 248/12 652
st.2865 202 |RD
955/41 955/41 503
st.2941 146 |RD
215/13 215/13 2049
bezst. 550 | rozes.RD
706/32 706/32 758
st. 2846 94 |RD
st.2860 42
692/2 692/2 902
st.2829 163 |RD
bazén -
bez st. 30| RD
706/33 706/33 626
5t.2994 116 |RD
bez st. 25
706/34 706/34 604
st.2995 90 |RD
706/35 706/35 489
5t.2964 146 |RD
688/17 688/17 742
5t.3048 254 | RD
st.3049 19
st.2779 190 | RD
bezst. 169
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2005-2014
90/4 90/4 672
st.29890 196 |RD
bezst. 73
1481/18 |1481/8 806
st.2895 149 |RD
st.2897 34
1481/7 1481/7 930
st.2896 174 | RD
1481/4 1484/4 1007
5t.2996 115|RD
1481/3 1481/3 1244
st.2900 99 |RD
1481/2 1481/2 1526
st.2906 139 |RD
1489/9 1489/9 801
st.2841 107 |RD
st.2932 35
706/36 706/35 724
st.32919 113
706/37 706/37 688
st.3027 149 |RD
706/13 706/13 655
st.2926 116 |RD
706/40 706/40 635
st.2839 139 |RD
st.2683 50
706/41 706/41 772
2960 178 | RD
st.3042 50
706/38 706/38 226
482/4 482/4 416
st. 3004 285 |RD
482/5 482/5 418
482/2 482/2 640
st.3061 150 |RD
bez st. 144




1015/2 1015/2 1126
st.3080 136 |RD
1122/3 1122/3 1360
st.3035 204 |RD
1114/13 |1114/13 9447
st.3036 48
st.3070 64
153/9 153/9 827
st.3003 164 |RD
97/3 97/3 467
st.2949 156 |RD
k.u. Ujezd u
Vodian
4/16 4/16 1345
st.141 231|RD
6.3 6.3 1017
st.139 70| RD
35/3 35/3 617
st.123 118 |RD
st.136 32
st.137 33
35/2 35/2 1394
st.145 251 | RD
289/1 289/1 1923 | LPG
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k.u. Hvozd’any

54/4 54/4 369
st.64 123|RD

k.iu. Radcice

18/3 18./3 748
st.129 145|RD

k.Cavyné

14/4 14/4 1489
st.25 233|RD




Priloha

2

PozemKky v kulture trvaly travni porost - dotéené stavebni ¢innosti

2

vyméry V. m
k.u. Vodiiany
666/6 666/6 596

St. 2992 138 |RD
666/23 666/23 651

St. 3044 100 |[RD
666/24 666/24 697

St. 2999 92 |RD
666/25 666/25 702

St. 3009 133 |RD
666/6 666/26 651

St. 2963 145 |RD
666/17 666/17 464

St.2995 138 |RD
666/17 666/17 534

St. 3000 86 |RD
666/9 666/9 569

St. 3034 88 |RD
666/19 666/19 603

St. 3033 124 |RD
666/12 666/12 598

St. 2998 115|RD
666/20 666/20 435

St.3015 119 |RD
666/22 666/22 899

St. 3005 116 |RD

666/27 900 | ost.

666/31 309 | ost.

666/29 179 | ost.
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2005-2014
666/30 15 | ost.
666/28 45| ost.
669/11 5| ost.
666/10 403 ] ost.
666/34 17| ost.
666/13 584 | ost.
666/21 92 | ost.
666/14 44 | ost.
666/15 285 | ost.
666/1 715] ost.
k.i. Ujezd
4172 14172 1137
st.130 229|RD
116/15
bez st. 2000 | MK
130/13 [130/13 2128
st.127 179|RD
130/15 [130/15 2030
st.134 153|RD
130/16 |130/16 1456
st.129 198 |RD
116/17 |116/17 1024
st.131 153|RD
k.u. Kitétice
27413 | 27413 | 4328]
| bez st. | 360 histe




PozemKky v kulture orna puda - dotené stavebni ¢innosti

vyméry v m’

k.i4. Vodnany
485/39 |485/39 1228
bez.st. 326 garaz
485/40 |485/40 901
St. 3011 327 |RD
485/4 | 485/4 1402
St. 3059 175|RD
St. 3062 20
485/42 |485/42 1385
St. 3060 143|RD
St. 3063 20
485/43 |485/43 976
St. 3052 175|RD
St. 3072 87
St. 3073 73
485/44 | 485/44 1123
St.3017 141 |RD
485/47 | 485/47 761
St. 3020 171 |0V
485/23 |485/23 802
St. 3018 395 |RD
485/21 |485/21 2502
st.2935 1484 | TESCO
485/20 |485/20 720
st.2946 189 | OV
3032/1 623
3032/2 289
3032/3 202
485/1 |485/1 1229
st.2946 189 | RD
485/3 208
485/18 41 | kaplicka
485/19 992 | ost.
485/28 5
485/29 76
485/30 958
485/31 469
485/32 199
485/33 7

Priloha 3
2005 - 2014
234/9 234/9 982
st.3058 223 |RD
1015/105 |1015/105 4187
bez st. 113 |sklad
1068/18 |1068/18 824
bezst. 265 | RD
575/2 57212 35365
st.3124 2318 |CN
514/3 514/3 7270
st.2947 2803 | JAF
515/3 515/3 9156 | zast.
st.2937 6
715/2 st.3095 173|RD
st.3096 52 | garaz
222 222 2144
st.2936 160 | RD
484/4 484/4 416
st.3004 285 |RD
756/47 456/7 2312 |SOVT
st.3029 394
756/42 456/42 1293
st.3050 129
756/51 456/51 117
623/2 623/2 2250 | Grither
st.2777 1312
st.3005 15
st.3102 707
641/25 641/25 7204
st.3071 633 | TRAN
73/8 73/8 760
st.2916 1481 |RD
st.2917 38
bezst. 25
1149/34 |1149/34 1754
st.3076 248 |RD
711/3 711/3 9038
st.3030 352 |RD
712/2 71212 12719
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st.3095 173 |RD
st, 3096 52
1063/24 |1063/24 491
st.3045 165 |RD
1063/23 |1063/23 515
st.3053 145|RD
k.u. Cavyné
381 381 547708
bez st. 273730 | tézba
210/20 5223 | zazemi
639 632 | uc¢.kom
418/1 562
418/2 1846

485/41 67

485/34 82

485/35 84

485/36 62

485/31 154

485/45 113

485/46 272

485/48 68
vyrobni |st. 2961 | 24252 | A Pottinger
areal st.3097 58

564/1 4813

565/2 3397

570/1 8928

570/2 65853 | zastavéno

570/5 1818 33960

570/10 | 11227

570/14 1785 | do ost. pl.

577/3 4298 90640

578/1 12490
k.i. Ujezd
110/4 |110/4 1304

st.135 140 |RD
110/3 |110/3 1318

st.138 64 |RD
68/1 68/1 3422

st.148 238 |RD
253/25 |256/25 520|LPG
256/26 | 256/26 56

st.133 39
k.a.HvoZzd’any
9/1 9/1 926

st.58 142 |RD
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