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UvoD

Verejna sluzba v problematice davek pomoci v hmotné nouzi neni
zadnou novinkou. Tento institut byl jiz v minulosti zaveden a posledni
novela Zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi jej znovu obnovuje.
Kritéria pro vykon vefejné sluzby jsou vsak jina, nez dfive. Téma bakalarské
diplomové prace jsem si vybrala z toho diivodu, Ze pracuji na Ufadé prace
Ceské republiky, na oddéleni hmotné nouze a vefejnou sluzbu jsem v praxi
dosud nezazila. Bylo pro mé velkou otazkou, zda dojde k néjakym zménam
v agendé hmotné nouze. Zajimalo mé, jaky pfinos to bude pro systém davek

pomoci v hmotné nouzi.

Bakalafska diplomova prace bude rozdélena a ¢tyfti kapitoly. Nejdiive
popisi ve strucnosti socidlni politiku od roku 1989 do soucasnosti. Socidlni
politika prochdzi neustale zménami, které se odrazi v systému davek. V dalsi
kapitole se zaméfim na davky pomoci v hmotné nouzi, jelikoz pravé pro ty je
institut vefejné sluzby platny. ProtoZe pfimo souvisi s tématem bakalarské
diplomové prace, ve zkratce pfedstavim vyplacené davky, aby mél ctenar
alespon predstavu a zdkladni informace o hmotné nouzi. Institut vefejné
sluzby je zasadni pro pfispévek na Zivobyti, proto by tyto informace nemély
byt vynechidny. Ctenai tak bude mit zakladni prehled o davkach,
nez se dostane do problematiky institutu vefejné sluzby. Tteti kapitola bude
vénovana vefejné sluzbé. Béhem vyvoje socidlni politiky prosla nékolika
podobami. Tyto razné formy charakterizuji. Posledni kapitola bude
prakticka cast, ve které se budu zabyvat pravé vefejnou sluzbou, konkrétné

na Ufadu prace Ceské republiky, Krajské poboéce v Brné — na Kontaktnim

pracovisti ve Vyskové, kde pracuji.



Data budou cerpana ze spisové dokumentace a zprogramu
pro vyplatu davek pomoci vhmotné nouzi. Udaje pro vyzkum vefejné
sluzby budou za obdobi od tnora 2017 do prosince 2017. S témito
informacemi porovndm situaci pfed znovuobnovenim institutu vefejné
sluzby, tedy s rokem 2016. Cilem vyzkumu bude analyzovat, zda doslo
po srovnani k néjakym zméndm. Béhem casového tuseku, kdy je ucinna
posledni novela zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném
znéni (ddle jen ,zdkon o pomoci v hmotné nouzi”), budou dale sledovany
aktivity ze strany pfijemct davek pomoci v hmotné nouzi. Otazkou také je,
zda dojde ke sniZeni ddvek pomoci v hmotné nouzi u klientti, ktefi nebudou
aktivni. Predpokldddm, Ze kprvnimu sniZeni davky by mélo dojit

v srpnu 2017.



1. SOCIALNI POLITIKA V CESKE REPUBLICE

Socidlni politika je mneodmyslitelnou soucadsti kazdé vyspélé
spole¢nosti. Snazi se zlepSovat podminky obyvatel, ktefi se nachazeji
v nepfiznivé socidlni situaci (napf.nemoc, invalidita, stafi, dtraz,
nezaméstnanost atd.). Sméfuje k tzv. socidlni ochrané svych obc¢ant. Z tohoto
dtivodu existuje systém socidlni ochrany obyvatel. Je formovan pravnimi
normami, které si kazda spolecnost vytvari. Tento systém je tvofen
institucemi, které vychazeji ze socialni mezilidské dobrocinnosti a solidarity.
Zakladem principu solidarity je proces prerozdélovani. Jednou z nejstarsich
forem pferozdélovani je socidlni pomoc. Pojem socialni pomoc lze definovat
také jako pomoc poskytovanou socidlnim subjektem obcantim ve stavu
nouze k uspokojovani jejich potfeb v nezbytném ¢i pfiméfeném rozsahu
(Tomes, 1996). Cilem socidlni pomoci je zajistit obcantim, ktefi se ocitli
v tizivé zivotni situaci, uspokojeni zdkladnich lidskych potfeb. Z Listiny
zakladnich lidskych prav a svobod obcdana vyplyva, ze kazdy clovék ma

pravo na diistojny Zivot.

Transformace socialni politiky je dlouhodoby proces. Casové jej nelze
vymezit, nebot socidlni politika se neustdle vyviji a nikdy ji nemtizeme
povazovat za definitivni. Formovani socidlni politiky v Ceské republice
od roku 1989 prochdzelo a stdle prochazi neustalym procesem transformace,

kde doslo ke zméné z minulého socidlniho systému v novy.

Pojem socidlni politika definuje Krebs jako ,soubor aktivit, které
promyslené (cilevédomé) sméiuji ke zlepseni zdkladnich Zivotnich podminek

obyvatelstva jako celku, resp. wurcitych skupin obyvatelstva, k zabezpecovini



socidlniho bezpeci a socialni suverenity v ramci danych hospodarskych a politickych
moznosti zemé” (Krebs, 2007, s. 24). K socialni politice také patfi pojem welfare
state — stat vefejnych socidlnich sluzeb (Pottcek, 1995). Kazdému zjeho
obcanti je zajisténo uznané minimum podpory a pomoci v danych zZivotnich

situacich, které ho ¢i jeho rodinu postihly.

V nasledujicich c¢astech této kapitoly se vénuji vyvoji socidlni politiky.
Popisuji, jak vypadala v obdobi transformace od roku 1989. Do této
problematiky patfi davky pomoci v hmotné nouzi, které zastituji vefejnou
sluzbu. V tomto obdobi doslo ke vzniku institutu vefejné sluzby. Mél rtizné
podoby a v posledni novele zdkona o pomoci v hmotné nouzi byl znovu
obnoven. Vypichnu struéné zmény ve vyvoji socidlni politiky v oblastech,

které jsou nejblize tématu bakalafské prace.

Po roce 1989 probihal proces transformace socidlni politiky.
V roce 1990 byl pfijat ,scéndf socidlni reformy” tehdejsi federdlni vladou.
Stat pocitoval zvySenou odpovédnost za socidlni situaci svych obcand.
Polozil tak zaklady k vybudovéni socidlni politiky nového typu a zavedl
nékteré standardni socidlni instituty (socidlni pojisténi, Zivotni minimum,
minimalni mzdy atd.), nové instituce (ufady prace, decentralizovana vetejna
sprava), nové mechanizmy (valorizace Zzivotniho minima, dtchodd,...)
a inicioval vytvoreni socidlni zdchranné sité. Do tzv. zdchranné socidlni sité
patii dva druhy ¢innosti — aktivni politika zaméstnanosti a socidlni ochrana

obyvatel, tedy pasivni politika (Mikova, Vasecka, 1998).

Socidlni program byl hlavné zameéfen na aktudlni socidlni rizika,
tzn. nezaméstnanost, inflace apod. VIdda pfijala vroce 1991 zdkon

o zaméstnanosti, v fijnu 1991 byl také pfijat zdkon o Zivotnim minimu.
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Ustanoveni zdkona o zivotnim minimu konkretizoval zdkon o socidlni
potfebnosti, ktery piijala Ceska narodni rada v listopadu 1991 (Potiicek,
1995). Socidlni politika tak zarucovala vSem obcantim, Ze jejich Zivotni
urovenn neklesne pod ufedné definovanou hranici zZivotniho minima.
Dochéazelo k vyrovnani rozdilu mezi skutenymi prijmy osob a takto
stanovenou hranici za predpokladu, Zesi pfijmy nelze zvySit vlastnim
pricinénim vzhledem k véku, zdravotnimu stavu apod. Tento predpoklad je
dtlezity i pro dnesni davky pomoci v hmotné nouzi (ve kterych zkoumam
institut VS). ,,Pod zidkonem stanovenou hranici Zivotniho minima se v roce 1991
nachdzelo v byvalém Ceskoslovensku asi 160 tisic rodin, v roce 1992 cca 200 tisic

rodin — to je priblizné 5 % obyvatelstva.” (Potticek, 1995, s. 125).

I kdyz vroce 1993 doslo k rozdéleni federace, tak se tehdejsi vlada
(prvni vldda Viaclava Klause) zavazala pokracovat v rozbéhnuté socidlni
reformé. Zaméfila se predevsim na dobudovani zachranné socidlni sité,
do které patfi napf. novela zdkona o socidlni potfebnosti (zdkon ¢. 84
a 165/1993, 134/1995 Sb.) i vyhlasky Ministerstva prace a socidlnich véci
ke zvySeni castek Zzivotniho minima. Takto nastavend politika se ubirala
ivletech 1994 a 1995 (Tomes, 1996). Oznaceni davky socialni potfebnosti
nezustalo vSak dodnes. Davky socidlni potfebnosti jsou pfedchiidcem davek
pomoci v hmotné nouzi, které souvisi stématem bakalafské diplomové

prace. Tyto davky rovnéz zajisStovaly osobam Zivotni minimum.

Druha vldda Viaclava Klause vletech 1996-1998 pracovala
na pravidelném navySovani diichodu a Zivotniho minima. Mezi cile vlady
patfilo ddle napf. zjednodusSeni administrativy, posilit roli obci v socidlni
politice a rozvoj konkurenéniho prosttedi v socidlnich sluzbach. Programové

prohléseni vlady Ceské republiky (Klaus, 1996) uvadi, Ze Géinna socialni
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politika je jednim z hlavnich pfedpokladt tspésného a stabilniho rozvoje
spolecnosti. Vlada si kladla za cil udrzet nizkou nezaméstnanost a posilit tak
aktivni politiku zaméstnanosti. V c¢asti VI. vlada prohlasila, Ze hodla

pokracovat v realizaci socialni reformy socidlniho zabezpeceni.

V roce 1998 se na politické scéné vystfidaly dvé vlady — vlada Josefa
ToSovského a vlada MiloSe Zemana. Velkym otaznikem pro vladu byla
nezaméstnanost a diskriminace. V programovém prohldseni (Zeman, 1998)
bylo v oblasti socialni politiky prioritou sniZzeni nezameéstnanosti. V roce 1999
byl vydadn Narodni plan zaméstnanosti, kde doslo k podpofeni nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti. Déle vlada pfijala Evropskou socidlni chartu,
tento dokument zajistoval ochranu socidlnich a hospodafskych prav. Vlada

ve svém obdobi také navysila ¢astky Zivotniho minima.

V obdobi od roku 2002 do roku 2006 ptisobily tfi vlady. Prvni vlada
Vladimira Spidly povaZovala za kli¢ proevropské socialni politiky vlady boj
proti nezaméstnanosti, chudobé a socidlnimu vylouceni. Tato vlada
pfipravila Né&rodni program podpory rodin sdétmi. Spidlovu vladu
vystfidala vlada Stanislava Grosse (srpen 2004 — duben 2005). Program
se nelisil od programt socidlnédemokratickych vlad (Tome$, 2010). Posledni
vlada byla vldda Jiftho Paroubka (duben 2005 — zafi 2006). Béhem vlad
socialnédemokratickych premiéri byl pfijat napf. zdkon o zaméstnanosti,
o pomoci v hmotné nouzi, o Zivotnim a existenénim minimu, zédkonik prace
atd. Zakon o pomoci v hmotné nouzi nahradil zminéné davky socidlni
potfebnosti. Jelikoz ddvky pomoci v hmotné nouzi souvisi s tématem, je jim
vénovana pro predstavu nasledujici druhd kapitola, kde jsou ve strucnosti

popsany zakladni informace.
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Dalsi vlada byla v ¢ele s Mirkem Topoldnkem. Ptisobila do roku 2009.
Vroce 2009 byla poprvé zavedena vefejna sluzba, které se budu vénovat
ve treti kapitole. Jednim z klicovych cilti vlady byly kroky k penzijni reformé,
zmény v socidlnim systému motivujici k praci a poloZeni zdkladi moderni

rodinné politiky. Tyto cile Topolanktv kabinet splnil (Tomes, 2010).

Nasledujici pfedseda vlady Jan Fischer si dal za cil v socialni oblasti
zmirnit dopady ekonomické krize na zaméstnanost, starS$i populaci,
zdravotné postizené obcany a rodiny s détmi. Zasadni zmény pro oblast
davek pomoci v hmotné nouzi a stim ispojenou vefejnou sluzbou byly
vroce 2012, za predsedy vlady Petra Necase. Zmény tykajici se vefejné
sluzby jsou uvedeny ve tieti kapitole bakalafské diplomové prace, které je
vénovana samostatnd kapitola. Socidlni reforma, kterd byla piedloZena
tehdejSim ministrem prace a socidlnich véci Jaromirem Drabkem prevedla
od ledna 2012 na UP CR pod jedno vyplatni misto davky pomoci v hmotné
nouzi spolu s dalSimi davkami. Cilem bylo sjednotit nepojistné socidlni
davky (Beck, Niederle, 2012). Dalsi novinkou byly karty socidlnich systém,
tzv. sKarty, coz byly specidlni platebni karty pro vyplatu socidlnich davek
(Beck, Niederle, 2012). Skupina senatorti za CSSD ale navrhla v fijnu 2012
v senatu jejich zruSeni. Tento navrh byl pfijat a po schvalovacim procesu byl

i v zaf1 2013 podepsan prezidentem.

Béhem nasledujictho obdobi vlady Jifiho Rusnoka byla navySena
minimdalni mzda z 8.000,- K¢ na 8.500,- K¢ Dale opét bojovala s rostouct
nezaméstnanosti. Usilovala o stabilizaci a zvyseni efektivity Ufadu prace CR
v oblasti zaméstnanosti a pfedevSim spolehlivé fungovani informacnich
systémi pro nepojistné socidlni davky, které byly v minulosti vyrazné

oslabeny (Rusnok, 2013).
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Vlada v cele sBohuslavem Sobotkou dle zpravy vlady k plnéni
programového prohlaseni dosahla mnoha cild. Vzhledem k tématu
bakalarské diplomové prace jsem se zajimala pfedevSim o zmény tykajici
se davek pomoci vhmotné nouzi. Upraveny byly napf. podminky
pro priznani doplatku na bydleni (v nasledujici kapitole bude tato davka
také pfiblizena), doslo ke sniZeni maximalni vySe tthrady ndkladt na bydleni
do nestandardnich forem bydleni (ubytovaci zafizeni) a byla také znovu
zavedena vefejna sluzba (Sobotka, 2017). Pfineslo vsSak néjaké zmény
zavedeni vefejné sluzby vsystému ddavek pomoci v hmotné nouzi?
V praktické ¢asti se na tuto otdzku pokusim odpovédét. Institut VS v teorii je

popsan ve treti kapitole.

Z vyse uvedeného je vidét, Ze socidlni politika od roku 1989 prosla
velkou zménou. Ménila se casto i vlada, ktera tuto politiku velmi
ovliviiovala. Nékterd prosazovala sv(ij volebni program, jind na sebe
navazovala a pokracovala v nastolenych oblastech. Zakon o pomoci
vhmotné nouzi pfijala vldda vedend socidlni demokracii, pravice
se po nastupu snazila posilit zasluhovy princip. Diky stfidani vykonné moci
se postupné vytvoril institut VS, ktery se stal predmétem kontroverze mezi
spolecnosti. Davky pomoci v hmotné nouzi jsou casto diskutovanym
tématem. Béhem poslednich novelizaci zdkona o pomoci v hmotné nouzi
doslo ke zpfisnéni podminek pro pfiznani dané davky a neustéle je snaha
snizit objem vyplacenych davek (napf. pravé zavadénim a obnovovanim
institutu VS). Davky pomoci v hmotné nouzi byly nékolikrat zminény,
a proto, nez proberu konkrétné institut VS, vénuji nasledujici kapitolu

strucnému prehledu.
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2. DAVKY POMOCI V HMOTNE NOUZI

Bakalarska diplomova prace ma nazev Novela Zakona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi. Vzhledem k tomu, ze tyto davky se budou dale
v textu vyskytovat, je vhodné je ve strucnosti popsat. Systém umozZnuje
vyplatu tfi davek — pfispévku na Zivobyti, doplatku na bydleni a mimoradné
okamzité pomoci. Ddavky pomoci v hmotné nouzi sefidi Ziakonem
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v platném znéni. Davkami
rozumime majetkové prevody ve prospéch jiného, mohou to byt penize
nebo véci. PenéZité divky jsou obnosy vyplicené tém, kdo na né maji ndrok,

nebo jimz byly pfizndny vuiednim vyrokem (Tomes, 2010, s. 339).

Systém pomoci v hmotné nouzi je jednim z opatfeni, kterymi Ceska
republika bojuje proti socidlnimu vylouceni. Kazdy ma dle § 1 odst. 2 zadkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v platném znéni, ndrok na zdkladni
socidlni poradenstvi vedouci kfeSeni hmotné nouze nebo jejimu
predchdazeni. Je formou pomoci osobam s nedostatecnymi pfijmy, motivujici
tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni Zivotnich
potteb, za pfedpokladu, Ze kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit lépe

nez ta, kterd nepracuje, popfipadé se praci vyhyba.

2.1 Prispévek na zivobyti

Prispévek na Zivobyti je mési¢né opakujici se zdkladni ddvka pomoci
v hmotné nouzi. Dle § 21 odst. 1 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi v platném znéni: , Ndrok na pfispévek na zZivobyti md osoba v hmotné nouzi

podle § 2 odst. 2 pism. a), jestlize jeji p¥ijem a p¥ijem spolecné posuzovanych osob
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(§ 9 odst. 2) nedosahuje Cistky Zivobyti posuzovanych osob. Slouzi k uspokojeni
svych zadkladnich Zivotnich potfeb kromé ndkladt na bydleni. Pfispévek
na zivobyti musi byt pouzit napf. na thradu stravy, obleceni, obuvi,

dopravy, vzdélani apod.

2.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni fesi nedostatek prijmt k uhrazeni naklada
na bydleni. Podminky naroku na davku jsou uvedeny v § 33 zdkona
o pomoci v hmotné nouzi. V zdkoné jsou také specifikovany formy bydleni,
na které je mozné davku vyplacet. Doplatek na bydleni 1ze pfiznat osobé,
ktera se nachazi v hmotné nouzi a spliiuje podminky pro pfiznani pfispévku
na zivobyti. V zdkoné o pomoci v hmotné nouzi jsou bliZze specifikovany
standardy kvality bydleni (§ 33a), definice bytu, jiného neZ obytného
prostoru a ubytovaciho zafizeni (§33b). Ddle v § 33c je uvedena

problematika pfipadu hodného zvlastniho zfetele.

2.3 Mimoradna okamzita pomoc

Mimotadna okamzitd pomoc je ddvka jednorazova. Upravuje ji § 36-37
zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Poskytnout mimofddnou okamzitou
pomoc Ize v zdkonem danych pfipadech. Ty jsou uvedeny v § 2 odst. 3-6

zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v platném znéni.
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3. VEREJNA SLUZBA

Politika se snazi o dosaZeni stanovenych cilti, proto predklada nastroj,
ktery ma za cil zachovani, popf.rozvijeni pracovnich schopnosti
a dovednosti osob, které dlouhodobé setrvavaji ve stavu hmotné nouze
amaji objektivni ¢isubjektivni problémy s nalezenim odpovidajiciho
zaméstnani (MPSV, 2010). Jednim z nastroju je vefejna sluzba (dale jen , VS”).
Uprava VS je obsazena v § 18a zakona ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, v platném znéni. Za vykon verfejné sluzby dle §18a odst. 1 zdkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v platném znéni, nenalezi odmeéna.
Vyjadfuje jeden z motivacnich principti pomoci v hmotné nouzi: Ten kdo

pracuje, se musi mit lépe nez ten, ktery se pracovat nesnazi.

Institut VS prosel od svého zavedeni nékolika zménami.
V nésledujicich podkapitolach popisuji vyvoj a promény VS. Uvadim
dtivody, které vedly ke vzniku VS ajaké diisledky to piineslo. Na Ufadé
prace CR (déle jen ,,UP CR“) na Kontaktnim pracovisti Vyskov, oddéleni
hmotné nouze pracuji od zafi 2014, tudiZ jsem vSechny varianty VS nezazila

v praxi.

3.1 Vefejna sluzba od roku 2009

Vefejna sluzba byla poprvé zavedena novelou zakona ¢. 110/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi s t¢innosti od 1. 1. 2009. Cilovou skupinou byly
osoby, které pobiraly davky pomoci v hmotné nouzi. Organizovaly ji obce
samotné nebo piispévkové (i jiné organizace, na které obce tuto aktivitu

delegovaly. Vykonavatel vefejné sluzby pracoval bez naroku na odménu
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(Filipova, 2010). Hlavnim davodem pro zavedeni VS byla dle tehdejsiho
ministra prace a socidlnich véci Petra Necase dlouhodoba nezaméstnanost.
70 % dlouhodobé nezaméstnanych bylo bez zaméstnani vice nez dva roky,
coz bylo 95 tisic osob (Necas, 2008). Dale take kladl dtiraz na to, Ze ten, kdo
pracuje, kdo vykonava néjakou cinnost, by se mél mit lépe, a to i za situace,
kdy je nezaméstnany, neZ ten, kdo pouze pasivné bere socialni davky. Tfetim
divodem pro zavedeni VS bylo, Ze se vyplati fesit svou socialni situaci
rychle. Hlavnim cilem pfedloZeného zdkona tedy bylo zvySit motivaci
uchazecli o zaméstnani, aby se skutecné aktivné snazili svoji situaci zménit,
zménit svoji neprfiznivou situaci a co nejrychleji se znovu zaclenit na trh

prace.

Tehdej$i ministr prace a socidlnich véci uvedl, Ze vefejna sluzba je
dobrovolnd. Kladl diraz na to, Ze pokud je osoba bez zaméstnani a nema
zadny jiny prijem, neZ socidlni davky, tak povaZuje za naprosto spravné,
aby za to néco odvedla v podobé verejné sluzby, napt. tak zvelebit svoji obec
nebo mésto.  Vefejnou sluzbu nepovazoval v zZadném  piipadé

jako zneuzivani nezaméstnanych.

Céstka Zivobyti vychazela z ¢astky existenéniho minima a tato ¢astka
byla navysSena (bonifikovana) v souvislosti, zdali si osoba zvysila prijem
vlastnim pfi¢inénim, a to az do dastky Zivotniho minima. V moznych
piipadech i nad tuto &&stku. Céstku Zivobyti $lo navysit za vykovéni VS
v rozsahu 20 a vice nebo 30 a vice hodin za mésic (Plivova, 2012). Zivotni
minimum jednotlivce v roce 2009 — 2011 ¢inilo mésicné 3 126,- K¢. Pri vykonu
alespori 30 hod vefejné sluzby cinila ¢astka zivobyti 3579,- K& Castka
existenéniho minima byla 2 020,- K¢ nelze ho pouzit dle § 5 Zakona

¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu v platném znéni
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u nezaopatieného ditéte, u pozivatele starobniho dtichodu, u osoby invalidni

ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.

Timto smérem se VS ubirala do konce roku 2011, kdy VS vykonavalo
cca 16 tisic osob v hmotné nouzi (Plivova, 2012). Praxe ukazala, Ze diky VS
se zlepSily vztahy mezi pfijemci davek aostatnimi obcany. Tim,
Ze vykonavali sluZbu pro obec a snazili se byt aktivni, na né vrhalo zcela jiné
svétlo. VS se tak stala pfinosem pro vsechny, jak pro obec, tak i pro obcany

(Beck, Niederle, 2012).

3.2 Vetejna sluzba v letech 2012-2016

Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole, v roce 2012 doslo k zasadni
zméné v davkach pomoci v hmotné nouzi, kdy UP CR pfevzal vyplatu
davek pomoci v hmotné nouzi spolu s dalsimi davkami. Od 1. ledna 2012
probéhla také tprava institutu VS. Organizace VS pfesla pod UP CR
s moznosti dohody o jeji zabezpeceni s obcemi ¢i dal$imi subjekty. Novym
zptisobem byl v § 18a zak. ¢. 366/2011, Sb. nastaven vykon VS, ktery byl
definovan jako pomoc obcim nebo dal$im subjektiim, na zdkladé pisemné

smlouvy mezi UP CR a obdi, p¥ip. jinym subjektem (Musil, 2013).

Vykon VS pro ucely navySovani c¢astky Zivobyti se prestal hodnotit.
V zdkoné o zaméstnanosti bylo zakotveno ustanoveni, Ze uchazec
o zaméstnani mohl byt vyfazen zevidence UP CR, jestlize bez vaZného
diivodu odmitl nabidku vykonavat VS. Stim souvisela také podminka
pro davky pomoci v hmotné nouzi. Jestlize byla ukonéena evidence na UP
CR, doslo také k odejmuti davek pomoci v hmotné nouzi. Takto nastaveny
institut VS postradal vyznam ve smyslu motivace ¢i sankce pro osoby
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pobirajici davky pomoci vhmotné nouzi. Vykon VS spiSe slouzi
jako ,sankce” pro uchazece o zaméstnani (Musil, 2013). Osoba tak prisla
o pojisténi hrazené statem. Do evidence uchazec¢i o zaméstndni muze byt
takovy clovék znovu zafazen nejdfive po uplynuti 6 mésici ode dne

vyfazeni.

Rozsah byl stanoven osobam nejvyse 20hodin za tyden ato
v ptipadé, Ze byly vedeny v evidenci uchazecti o zaméstnani nepretrzité déle
nez dva mésice. Doba nejvySe 20 hodin za tyden bylo opatfeni, které mélo
zabranit tomu, aby osobdam nebyla nabizena vice neZz poloviéni doba
klasického pracovniho tvazku za tyden. To znamend, Ze osobé mohla byt
nabidnuta i 1 hodina tydné na vefejné sluzbé, ne vSak 21 h tydné (MPSV,
2011). Od pocatku vzniku VS byla poskytnuta obcim a dal$im subjektim
prostiednictvim UP CR (do roku 2012 to bylo Ministerstvo préace a socialnich
véci) finanéni podpora na pojisténi osob vykondvajici VS a podpora
organizaci této sluzby v ramci vefejné prospésnych praci bud poskytnutim
organizatora VS anebo moznym kariérnim postupem osob z VS do institutu

vefejné prospésnych praci.

Pochybnosti s VS ale byly jiz od samého pocatku, kdy se levicova
opozici s ndvrhem neztotoznovala. Jesté pred schvalenim uvedla, ze pokud
bude navrh schvélen, obrati se na Ustavni soud, aby celou véc posoudil,
zdali je dbano Listiny zdkladnich prav a svobod, anebo zda vlada tato prava
svym navrhem porusuje (Sobotka, 2011). Listina zdkladnich prav a svobod
(dale jen ,LZPS”) zakotvuje pravo na priméfené hmotné zabezpeceni
pri ztraté zameéstnani. To je pravo, které dle ¢l. 30 odst. 1 LZPS garantuje.
Levice nesouhlasila s faktem, Ze jakmile clovék, ktery pracoval x let a poté

ztrati praci, tak dostane podporu jenom dva mésice. Poté by ndsledovala VS,
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kterou kdyz odmitne, tak nejenom Ze uz zaddnou dal$i podporu nedostane,
ale dokonce bude i vyfazen z evidence uchaze¢i o zaméstnani
(Sobotka, 2011). Nicméné navrh byl poslaneckou snémovnou pfijat

s u¢innosti od 1. 1. 2012 a jako vysSel ve sbirce zakont pod ¢. 367/2011 Sb.

Dne 6. ledna 2012 byl Ustavnimu soudu dorucen navrh skupiny
45 poslancii Poslanecké snémovny CR. Navrhovatelé se doméhali zruseni
§30 odst. 2 pism. d) zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
napadeného zdkona ¢. 367/2011 Sb., a § 18a odst. 1 zdkona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni napadeného zdkona ¢&. 366/2011 Sb.,
ve slovech ,a osobami vedenymi v evidenci uchazeéi o zaméstnani”.
Ustavni soud dospél k zavéru, Ze povinnost uchazedti o zaméstnani piijmout
nabidku vykondvat vefejnou sluzbu, je nejen v rozporu se zdkazem
nucenych praci ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 26 odst. 1 LZPS, ale také v dalsich

jejich ¢ jinych dalsich legislativnich ustanovenich (Ustavni soud, 2012).

Ustavni soudu vydal nalez (PLUS 1/12 ze dne 27. 11. 2012), ktery
zrusil ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d) zdkona o zaméstnanosti, s ti¢innosti
od 1.12. 2012. Kekonci roku 2012 vykonalo VS vice nez 47 000 osob
(Filipova, 2012). VS mohly osoby naddle vykonavat, avSak jejich cinnost

nebyla nijak bonifikovana, to platilo az do 31. ledna 2017.

3.3 Vefejna sluzba od roku 2017

Dne 14. listopadu 2016 byl ve Sbirce zdkont v castce 147 publikovan
zakon €. 367/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006., o pomoci v hmotné

nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,novela k vefejné sluzbé”).

21



Ucinnost vyse uvedeného piedpisu nastala dne 1. tnora 2017. Jednou

z mnoha zmén bylo znovu zavedeni institutu vefejné sluzby.

Senatni ndavrh byl pfeklddan s cilem upravit institut VS v souladu
snalezem Ustavniho soudu CR tak, aby mohl byt tento institut opét
dobrovolné vyuzivan osobami v hmotné nouzi a osobami vedenymi
vevidenci uchaze¢h o zaméstnani. Institut VS byl od jeho zavedeni
vyhodnocen jako opatfeni, které osobam pomdaha k socidlnimu zaclenéni
a k nalezeni zaméstnani. JiZ ze zkuSenosti je zfejmé, Ze mnohem silnéji
se socialni vylouceni projevuje u osob, které po ztraté zaméstnani prijdou téz
o zabéhnuty Zivotni rytmus, pfestavaji se dostavat do kazdodenniho styku
s lidmi, jsou pouze zavislé na socidlnich davkach a v zavérecné fazi socialni

vylouceni prestavaji dbat o sebe a svou budoucnost.

Navrh se zameéfoval na modifikaci zachovaného zbytku pravni
upravy ohledné VS a to tak, aby vyhovél zdkladnim pozadavkiim ndlezu
Ustavniho soudu CR sp. zn. PI US 1/12 ze dne 27. 11. 2012 (dale jen ,nalez US
CR*). Zakladni pilife ndvrhu jsou, aby vykonem VS bylo osobam zachovéano

hmotné zabezpeceni a vykon VS byl urcitym zptisobem bonifikovan.

Cilem bylo navratit institut VS do obdobného postaveni v jakém byl
pred socialni reformou v roce 2012 a zachovat piitom hledisko nalezu US CR.
Zameér byl takovy, aby doslo k realizaci navrzenych opatfeni. Bylo zddouci,
aby prijemci davek nebyli pouze pasivné na davkach. Bylo dosazeno
stanovenych cilti? V pfipadé, Ze by se tak nestalo, pfineslo by to zejména
z pohledu spolecnosti dalsi prohloubeni zavislosti osob na davkach pomoci
v hmotné nouzi bez jejich aktivni snahy nalézt si zaméstnani nebo obnovit si

své pracovni dovednosti a socidlni vazby. Jaké aktivity tedy prokazovali
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prijemci davek pomoci v hmotné nouzi na sledovaném pracovisti? Prakticka
¢ast je zaméfena s cilem na to, zda bylo dosaZeno stanovenych cilii. Na tyto
otazky se snazim odpovédét analyzovanim vykonu VS a dalSich aktivit.
Odpoveéd také hledam ve srovnani dat pred novelou a po ucinnosti novely

zakona.

Verejny ochrance prav novou pravni upravu vykonu VS kritizoval.
Divodem bylo, Ze nepiiznivé dopadne i na ty osoby, kterym UP CR vykon
VS nenabidne, nebo jej budou muset zvaznych déivodii odmitnout
(Sabatova, 2017). Pifjemce davky by tak pobiral existenéni minimum

do té doby, neZ by vykonal danou aktivitu.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR vydalo Instrukci NM 4
¢.1/2017, véc: Sjednoceni postupu pri aplikovani zdkona ¢&. 367/2016 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisti (novela k vefejné sluzbé). Je zde uvedeno, Ze novela
k vefejné sluzbé ma jako hlavni princip, aby dlouhodobé neaktivni osoba
méla narok na pfispévek na Zivobyti ve vysi existencniho minima, nikoliv
zivotniho minima. Této skutecnosti se také vénuji v praktické éasti. Vefejnou
sluzbu zatizuje UP CR. Organizéitor vefejné sluzby miZe ziskat dle § 18a
zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisti, na zadost pfispévek ve vysi az 1.000,- K¢ na ochranné pomficky

a pracovni prostfedky na jednu osobu vykondvajici vefejnou sluzbu.
V soucasné dobé lze vykonavat tyto ¢innosti vefejné sluzby:

- zajisténi udrzovani ulic a jinych vefejnych prostranstvi,

- ochrana zivotniho prostfedi, zelen€ v zastavbé a ostatni vefejné zelené,
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- zajisténi podminek pro fadny provoz a uzivani zafizeni orgdnt statni
spravy a samospravy, slouzicich potfebam vefejnosti,

- zajisténi poradani, pribéhu a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich,
kulturnich a obdobnych podnikt,

- pomocné prace administrativniho charakteru,

- udrZovani vefejného poradku,

- zajisténi pomocnych ¢innosti v oblasti poskytovani zdravotni péce,

- zajisténi pomocnych cinnosti v oblasti poskytovani sociadlni péce
(ambulantni nebo terénni socidlni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim
postizenim; socidlni, poradenské, pecovatelské a podobné sluzby péce
obétem Kkatastrof, uprchlikiim, pfistéhovalciim, zavislym na navykovych
latkach, bezdomovcim a jinym socidlné slabym skupindm ¢i détem
a mladistvym),

- zajisStovani péce pro opusténa a tyrana zvirata.

Novelizaci zdkona o pomoci v hmotné nouzi doslo k zintenzivnéni
vefejné sluzby a zohlednovala se vice snaha o zvySeni pfijmu vlastni praci.
Snaha se hodnoti kazdy mésic u prijemct davky pomoci v hmotné nouzi -
prispévek na Zivobyti. Vyjma osob, které jsou uvedeny v § 3 odst. 1 pism. a)
body 1 az 10 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Pfijemci, u kterych
se posuzuje snaha, jsou cilovou skupinou pro praktickou cast bakalarské
diplomové prace. Nebude-li pfijemce po Sesti mésicich pobirani pfispévku
na Zivobyti:

e vykondvat vefejnou sluzbu v rozsahu alespon 20 hodin mési¢né,
e Ucastnit se aktivit organizovanych ifadem prace,
e osobou vydélecné ¢innou alespon v rozsahu 20 hodin,

e osobou invalidni ve druhém stupni,
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e osobou sndrokem na podporu v nezameéstnanosti nebo podporou
pri rekvalifikaci,

e nebo pravé osobou uvedenou v § 3 odst. 1 pism. a) body 1 az 10
zadkona o pomoci v hmotné nouzi (napf. osoba starsi 68 let, poZivatel
starobniho diichodu, osoba invalidni ve tfetim stupni,...),

bude mu/ji ¢astka Zivobyti sniZena na existenéni minimum, tedy castku
2200,- K¢, a to sucinnosti od 1. 8. 2017. Doslo ke snizeni davek z davodu
neaktivity? Situace po ukonceni vyzkumu je uvedena v nasledujici praktické

Casti, kterd je zaméfena prave na posledni znéni institutu VS.

Shrnuti

V teoretické ¢asti jsem se zabyvala socidlni politikou, ktera se nejvice
tykala problematiky ddvek pomoci v hmotné nouzi, a vefejnou sluzbou.
Popisovala jsem socidlni politiku a jeji zmény od roku 1989, zcehoz
vyplynulo, Ze castou otdzkou, kterou se vldda zaobirala, byla
nezameéstnanost. Toto téma je wurcité dutlezité, nebot nezaméstnanost
se odrdzi ve spousté dalSich oblasti. Nese jak ekonomické dtsledky, tak
i socidlni. Nezaméstnani nejen Ze ztraci pfijmy a jsou zavisli na pomoci statu,
ale také vypaddvaji zbéZnych dennich starosti a ritudld, které maji
zaméstnané osoby. Cim déle jsou nékteii lidé prfjemci davek pomoci
v hmotné nouzi, tim vice si na tento styl Zivota zvykaji a nékdy jim
i vyhovuje. Kazdomési¢ni jistota v podobé penézité davky bere mnohdy
motivaci k hledani zaméstndni. Snahou pro motivaci nezaméstnanych byva
také casté navySovani minimalni mzdy, coz beru za vhodné. Jsou taci, ktefi
se radéji uskromni a ziji zzivotniho minima. Pravé ztrdta motivace
pro nastup do zaméstnani byla nékolikrat avizovana a vysledkem toho bylo
vytvoreni nastroje v podobé verejné sluzby. Béhem své dalo by se fici kratké

existence, prosel nékolika zménami. Neustdle je snahou o vytvoreni
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co nejefektivnéjsi varianty tohoto institutu. Pobirdni davek pomoci v hmotné
nouzi neni nijak casové omezeno, a proto se neustale socidlni politika snazi
alesponi omezit pocet osob, které by tyto davky pobiraly. Nasledujici
prakticka cast vychazi z teoretické casti, ve které jsou nastinény otazky
pro vyzkum. Obsahuje vefejnou sluzbu ve faktech, které jsou potfebné

pro naplnéni cile prace.
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4. PRAKTICKA CAST

V prakticke casti se bliZe zabyvam institutem vefejné sluzby, protoZe
tématem bakalarské diplomové prace je novela zdkona ¢. 111/2006 Sb.
o pomoci v hmotné nouzi, kterd znovu obnovila institut vefejné sluzby. Nize
jsou rozpracovany situace na oddéleni hmotné nouze na Utadé prace CR,

Krajské pobocce v Brné, Kontaktnim pracovisti ve Vyskové (dale jen ,,UP CR

— KrP v Brné, KoP Vyskov*).!

Ve své bakalafské diplomové praci hleddm odpovéd na tyto
stanovené vyzkumné otazky:
Jaké zmény prineslo zavedeni verejné sluzby v systému ddvek pomoci v hmotné
nouzi?
Bylo dosazeno stanovenych cilii?
Jaké aktivity prokazovali pfijemci ddvek pomoci v hmotné nouzi?

Doslo ke snizeni davek pomoci v hmotné nouzi u klientii, ktefi nebyli aktioni?

Kapitola je rozdélena na podkapitoly, ve kterych nejdfive predstavuji
data, ze kterych se celd vyzkumnda cast skladd. Obsahuje maly ptehled
objemu vyplacenych davek — pfispévek na zivobyti ve sledovaném obdobi.
Poté prezentuji aktivity, které byly organizovany na zkoumaném pracovisti.
Na zavér popisuji organizatory a zapojeni osob do vefejné sluzby. Vybrana
ustanoveni novely zdkona se projevily sodstupem casu, jedna se tedy

o sledovani trendt v case.

' Organiza¢né je Ufad prace CR ¢lenén na generalni feditelstvi a krajské pobocky. Obvody
pusobenti krajskych pobocek jsou shodné s tizemim krajii podle tstavniho zakona ¢. 347/1997
Sb., o vytvofeni vySSich tizemnich samospravnych celkii, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Soucasti krajskych pobocek jsou kontaktni pracoviste.

27



Jak jsem jiz uvedla, posledni institut VS byl obnoven s tcinnosti
od 1. tnora 2017. Udaje, tykajici se vefejné sluzby jsou tedy z obdobi
od tinora 2017 do konce roku, tedy do prosince 2017. Cilovou skupinou
pro praktickou ¢ast jsou osoby v hmotné nouzi, které pobiraji davky pomoci
v hmotné nouzi — prispévek na zZivobyti a zaroven spadaji do kategorie,
u kterych se posuzuje snaha ve sledovaném obdobi. Aktivity, které jsou
zakonem vymezeny jako snaha, jsou uvedeny ve treti kapitole v zavéru
podkapitoly 3.3 Vefejna sluzba v roce 2017. Pfijemci, u kterych se snaha
nehodnoti, jsou uvedeni v jiz zminiovaném § 3 odst. 1 pism. a) body 1 az 10
zakona o pomoci v hmotné nouzi. Cilem je zmapovat situaci v roce 2017
a porovnat ji se stavem, pfed obnovenim VS. Pro naplnéni cile bakalarské
diplomové prace proto srovnavam tyto tidaje s daty z roku 2016. Otdzkou je,
zda pfineslo zavedeni vefejné sluzby v systému davek pomoci v hmotné
nouzi néjaké zmény, pripadné jaké. Data jsou Cerpana ze spisové databdze
a z programu OKnouze, ve kterém se zpracovavaji davky pomoci v hmotné

nouzi. Jedna se o vyzkum kvantitativni metodou.

4.1 Pfehled vyplacenych davek

JelikoZ porovnavam situaci v systému davek pomoci v hmotné nouzi
po udinnosti novely, je nutné uvést udaje, které byly pfed novelou.
Pro pfedstavu uvadim, jaky objem davek ve sledovaném obdobi byl
vyplacen. Jednd se ovyplacené davky - pfispévek na Zivobyti

na zminovaném oddéleni hmotné nouze v letech 2016 a 2017.
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Pocet vyplacenych prispévki na Zivobyti
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Z grafu lze vycist, ze situace na UP CR - KiP v Brné, KoP Vyskov
na oddéleni hmotné nouze se podstatné zménila. Doslo k poklesu
vyplacenych pfispévkii na zZivobyti. Pocet pfispévkii na Zivobyti klesal
i v roce 2016, ale tento pokles nebyl tak prudky, jako v roce 2017. D4 se tedy
tvrdit, Ze zména, kterd nastala po zavedeni VS v systému davek pomoci
v hmotné nouzi je ve snizeni davek. Dalo se ocekdvat, Ze institut VS
nepomiiZze ke sniZeni objemu vyplacenych davek. Vliv na sniZeni ddvek ma
také jisté nizkd mira nezaméstnanosti, kterou ovlivnila i poptavka
po pracovni sile ze strany zameéstnavateltd. Vétsi pokles v davkach je vidét
i béhem letni sezony, kdy je vétsi zdjem o sezonni prace. Toto obdobi se také
stalo dobou, kdy poprvé mohlo dojit ke sniZeni z zivotniho minima
na existenéni minimum. V srpnu 2017 totiz doslo k nas¢itdni Sesti mésict
neaktivity u téch osob, které zddnou aktivitu nevykonaly. V lednu 2017, kdyz
jsme na pracovisti seznamovali pfijemce ddvek pomoci v hmotné nouzi
se zménami, které novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi pfinasi, jsem
zaznamenala r(izné reakce. Nasli se i taci, ktefi i po nékolikaletém pobirani

davek uvedli, ze radéji nastoupi do prace, nez aby vykonavali zdarma
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vefejnou sluzbu. Napitiklad v kvétnu 2017 bylo nastupem do zaméstnani
odejmuto deset pfispévkii na Zivobyti. V ¢ervnu 2017 bylo odejmuto dokonce
16 prispévkii na Zivobyti a celkovy objem vyplacenych prispévkil na Zivobyti
poklesl na 277 davek, zatimco pfed rokem - v ¢ervnu 2016 bylo vyplaceno
341 prispévkt na Zivobyti. Tyto pfipady lze povazovat za naplnéni cile
novely zdkona. Pfijemci davek nastoupili do zaméstnani a nebyli pouze
pasivni na davkach pomoci v hmotné nouzi. Jednalo se dokonce i o uchazece
o zaméstnani, ktefi byli v evidenci uchazect o zaméstnani a na davkach
pomoci v hmotné nouzi déle nez pét let. Na pocatku sledovaného obdobi —
leden 2016 bylo vyplaceno 362 prispévkii na Zivobyti, zatimco na konci
sledovaného obdobi - prosinec2017 bylo vyplaceno 238 pfispévki
na zivobyti. Rozdil ¢ini 124 davek. Tak jako klesaly davky, tak i soucasné
klesala nezaméstnanost, kdy vlednu 2016 (pocatek sledovaného obdobi)
byla nezaméstnanost v okrese Vyskov 4,9 % a v prosinci 2017 (konec

sledovaného obdobi) se snizila na 2,8 %.
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4.2 Aktivity organizované UP CR - KrP v Brné, KoP Vyskov

Cilem novely zdkona o pomoci vhmotné nouzi bylo,
aby nezaméstnani lidé pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi vytvareli
vice aktivitu a neztistavali pouze pasivni. Jednou z nich bylo pravé zavedeni
vefejné sluzby. Nez ji podrobné rozeberu, tak se zaméfim na aktivity, které
se organizovaly oddéleni hmotné nouze na sledovaném pracovisti. Moznou
snahou, kterd nevedla ke sniZeni davky z Zivotniho minima na existencni
minimum, byla nap¥. Géast v projektech organizovanych Ufadem prace CR.
Tyto projekty musi byt zaméfeny na uplatnéni se na trhu prace, posileni
pozice uchazece o zaméstnani na trhu prace a nalezeni zameéstnani (narodni
individudlni projekty, regiondlni individualni projekty a grantové projekty).
Dalsi ,alternativni aktivitou” jsou JOB kluby, skupinovad poradenstvi,

motivaéni poradenstvi, individudlni poradenstvi, apod.

Vzhledem ktomu, Ze nebyl zdjem ze strany organizaci o sepsani
smlouvy o vykonu vefejné sluzby, byla prozatim vyvinuta vétsi snaha
ze strany Utadu prace. Osobam, u kterych se posuzovala kazdy mésic snaha,
nemohla byt zprvu nabidnuta vefejnd sluzba. Na Kontaktnim pracovisti
ve Vyskové se proto uskutecniovala kazdy mésic skupinova poradenstvi.
Tato poradenstvi byla prioritné pro nové evidované uchazece o zameéstnani.
Postupné se navySoval pocet pozvanych o osoby, které pobiraly davky
pomoci v hmotné nouzi a mély prokazovat snahu. Udasti na této aktivité

méli zajisténou snahu pro jeden mésic.
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Skupinova poradenstvi na KoP Vyskov

Meésic Pozvano Udast Omluveno | Neomluveno
anor 1 1 0 0
brezen 2 2 0 0
duben 2 2 0 0
kvéten 0 0 0 0
cerven 20 10 5 5
Cervenec 29 20 7 2
srpen 18 14 4 0
zari 18 14 4 0
fijen 0 0 0 0
listopad 5 1 3 1
prosinec 0 0 0 0

V tabulce jsou udaje tykajici se skupinovych poradenstvi. V. moments,
kdy nemohla byt nabidnuta vefejnd sluzba, dochdzelo k jejich potfadani.
Béhem letnich mésicti se konaly castéji, a tudiz se zabranilo poklesu davek.
V dalSich mésicich byla jiz vice aktivita na strané pfijemctt davek pomoci
v hmotné nouzi. Ne vzdy se pozvani ucastnili a také ne vzdy se omluvili.
Seznamy se jmény se tvorily operativné na oddéleni hmotné nouze dle poctu
neaktivit. Komu se jiZ hromadily mésice, kdy nebyla vykondna aktivita, tak
byl pozvan na skupinové poradenstvi. Pozvanky zajistovalo oddéleni
poradenstvi a dalsiho vzdélavani. Protoze psani nebylo z ¢asovych davodi
odesilano v obdlce s dodejkou s ¢ervenym pruhem, tak v prfipadé absence
bez omluvy nedochdzelo k zadné sankci pro tyto osoby. Nebylo totiz
priikazné, zda pfijemci davky byla pozvanka vibec dorucena. Pro tato
skupinova poradenstvi také stac¢ila napf. pouze telefonickd omluva. Véfim

tomu, zZe kdyby se pozvanky zasilaly v obdlce s cervenym pruhem, tak by
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byla tcast vyssi. Nebo v pfipadé neucasti a bez dolozeni vazného dtivodu by
také mohlo dojit k vyfazeni zevidence uchaze¢li o zaméstnani. V tomto
zpusobu zvani vidim nedostatky znasi strany, coz bylo vyhodou
pro prijemce davek. Na druhou stranu osoby ,trestaly” samy sebe, protoze
kdyby se dostavily, tak svoji tcasti, kterd zabrala relativné kratkou dobu

(cca 3 hodiny), si mohly zajistit aktivitu na jeden mésic.

Dalsi moZnou aktivitou byla ucast v projektech organizovanych
Utadem prace CR. Ve sledovaném obdobi realizoval Ufad prace CR tyto
projekty:

e Zivot bez bariér v JmK

e Sance pro rodide v JmK

e Zaruky pro mladé v JmK
e 50PLUSv]JmK

e Nova prilezitost v okrese Blansko a Vyskov

Osoby, které se ztcastnily nékterého z vysSe uvedenych projektt a byly
donéj zafazeny, mély zajiSténou aktivitu po celou dobu trvani daného
projektu. Pokud nedo$lo kukonceni ucasti (napf. na vlastni zadost,
za neplnéni podminek apod.). Nova prileZitost v okrese Blansko a Vyskov je
v realizaci do konce zari 2018. Projekt Zaruky pro mladé v JmK a 50 PLUS
v JmK kondi v lednu 2019. Projekty Zivot bez bariér v JmK a Sance pro rodice
v JmK jsou v realizaci az do dubna 2020. Zafazené osoby tak maji zaruc¢enou

aktivitu az do konce projektu.
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Ucast na projektech

.. y Zaruky Nova
Zivot bez | Sance pro o .
w Ny oy pro 50 PLUS | prilezitost v | Zafazeno
Mesic | bariérv | rodicev )
JmK JmK mladé v v JmK | okresu Blansko | celkem
JmK a Vyskov

unor 0 0 0 0 2 2
brezen 2 0 0 0 3 5
duben 0 1 0 0 1 2
kvéten 0 0 0 0 0 0
Cerven 2 1 0 0 0 3
cervenec 0 0 0 0 0 0
srpen 1 0 0 0 0 1
Zari 1 0 0 1 0 2
fijen 0 0 0 0 0 0
listopad 0 0 0 0 1 1
prosinec 1 0 0 0 0 1

Vyse uvedend tabulka ukazuje pocty o zafazenych osobach v daném
mésici do projektil realizovanych Ufadem prace CR. Celkem bylo zafazeno
17 osob. Touto aktivitou mohlo dojit k ziskdni snahy na delsi obdobi
(po celou dobu realizace projektu) bez vétsiho usili. Jak 1ze vydist z tabulky,

nebyl ale velky zdjem ze strany posuzovanych osob.

4.3 Organizatofi VS na UP CR - KrP v Brné, KoP Vyskov

Dne 10. tmnora 2017 probéhla schtizka na Kontaktnim pracovisti

ve Vyskové sinstitucemi, které osloveny jako potencionalni

byly
organizatofi vefejné sluzby. Bylo pozvano 25 organizaci. Jednalo se o mistni

organizace, jako napt. Charita Vyskov, Muzeum Vyskovska a okolni obecni

34



ufady spolu sMéstskym ufadem VysSkov. Z pozvanych 25 organizaci
se dostavilo najednani pouze Sest organizaci. Jejich reakce nebyly pfilis
pozitivni. Néktefi predstavitelé ihned uvedli, Ze urcité nebudou mit zajem,
nebot administrativa je prilis slozitd. Dalsim divodem tudajné bylo,
Ze nemaji prilis dobré zkusenosti s dlouhodobé nezaméstnanymi. Setkavaji
se s nimi pfi vyfizovani doporucenek, které uchazeci o zaméstnani dostavaji

na oddéleni zprostfedkovani.
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Organizatofi vefejné sluzby na KoP ve Vyskové

. Smlouva | Smlouva <. Pocet | Mist
Organizator Cinnost ,
od do mist |celkem
_ udrZovani cistoty ulic 2
1QRomasservis |14 7 2017 |27.3.2018 [~ i , 3
Z.s. zajisténi sportovnich 1
a kulturnich podnika
Maijék - zafizeni slouZici pro 5
fedi Sirokou vefejnost
stredisko 30. 6. 2017 | 31.12.2017 ] 3
volného ¢asu pomocné .
Vyskov, p. o. administrativni ¢innosti
5 . udrZovani cistoty ulic 2
Mesto Ivanovice | g ¢ 2017 |31.12.2017 4
na Hane ochrana zivotniho )
prostiedi
udrZovani cistoty ulic 3
Muzeum 4.8.2017 |31.12.2017 [ , 4
Vyskovska, p. o. zajisténi sportovnich
. . 1
a kulturnich podnika
Obec Bohdalice- | )7 1 5017 30. 6. 2018 | udrzovani distoty ulic 2 2
Pavlovice
Obec Kozlany | 22.9.2017 | 17. 4. 2018 | udrZovani Cistoty ulic 1 1
Obec Vazany 26.5.2017 | 30. 4. 2018 | udrzovani ¢istoty ulic 2 2

V tabulce jsou uvedeni organizatofi, ktefi se zapojili do verejné sluzby

na Vyskovsku. Jednalo se o 7 organizaci. Celkové pak bylo vytvoreno 19 mist

pro vykon vefejné sluzby. Osoby mohly vykonavat sluzbu v ¢innostech

jako udrzovani Ccistoty ulic, zajiSténi sportovnich a kulturnich podniki,

zafizeni slouzici pro Sirokou vefejnost, pomocné administrativni cinnosti

a ochrana zivotniho prostfedi.
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4.4 Zapojeni osob do VS

Jakmile nastala moZnost vykondvat vefejnou sluzbu, nebyl zijem
ze strany piijemct davek pfili§ velky. Tuto moZnost vnimali jako jednu
z poslednich. Néktefi pfimo i uvedli, Ze radé&ji budou mit sniZeny prispévek
na zivobyti a sami si budou hledat zaméstnani alespori na dohodu
o provedeni prace ¢i dohodu o pracovni ¢innosti a tim si nasledné zajisti opét
navySeni pfispévku na Zzivobyti zpét na Zivotni minimum. Zajimavé je,
Ze nez byla obnovena vefejna sluzba, byl problém najit zaméstnani z vlastni
iniciativy. S posuzovanim snahy se tzv. roztrhl pytel s pracovnim vztahem
na zakladé jedné z dohod. Tato novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi tedy
jisté v praxi znamenala to, co si kladla za jeden zcild. A to, aby doslo
k motivaci osob v hmotné nouzi, nalézt si zameéstnani a zachovat si tak
pracovni schopnosti a dovednosti. Nezustdvat pouze pasivné na davkach
pomoci v hmotné nouzi. Pfestoze vefejnd sluzby nebyla tolik vyhledavana
osobami, tak je zmobilizovala k tomu, aby néjakou ¢innost vykonali. V praxi
mi to obcas pfipadalo, Ze vefejnd sluzba je pro viechny strasdkem, ktery jim
hrozi, a proto radéji nastoupi do zaméstndni, anebo si klidné i nechaji snizit

prispévek na zivobyti, nez aby zdarma vykonali sluzbu pro vefejnost.

Praktickd cast je vénovana institutu VS, a proto nyni uvadim kazdého
organizatora vefejné sluzby zvlast a v konkrétnich datech. Pri sbéru dat jsem
také sledovala, zda jsou vSechna mista obsazena, ¢i nikoliv. ZjiStovala jsem
také, jestli vtbec byla VS vyuzita na 100 %. Organizace popisuji
chronologicky, tak jak se sepisovaly smlouvy o vykonu vefejné sluzby
s Ufadem prace CR. V p¥ipadé, Ze byla dohoda o vykonu vefejné sluzby

ukoncena, uvadim také duvod.
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Obec Vazany

Pocet odpracovanych hodin

Obec | Dohoda | Dohoda za jednotlivy mésic Duvod
Véazany od do ukonceni
6 7 8 9 10 11
zadatel
1. misto | 1.6.2017|6.11.2017| 30 30 30 30 30 30 sankcéné
vyfazen
2. misto |7.6.2017149.2017| 20 | 20 | 20 | 1 | - | - | "astupdo
zamestnani

Prvni smlouva o vykonu vefejné sluzby s Ufadem prace a organizaci
byla platnd od 26. 5. 2017 v obci Vazany. Byla zfizena dvé mista, ¢innosti
bylo udrzovani Cdistoty ulic. Prvni dohoda o vykonu vefejné sluzby
s zadatelem byla od 1. 6. 2017. Dne 6. 11. 2017 ale byla ukoncena, protoze
Zadatel byl sankéné vyfazen z evidence uchazeci o zaméstnani (nedostavil
se na sjednany termin na oddéleni zprostfedkovani). Zadatel vykonaval
kazdy mésic 30 hodin. Ziskdval tedy bonifikaci ve wvysi 605,- K¢,
navysSeni prispévku na zivobyti. Druhé misto na verejné sluzbé nebylo také
dlouho vyuZivano. Zadatelka vSak na rozdil od prvniho klienta nastoupila
do zaméstnani. Po dobu vefejné sluzby vykondvala prace vzdy 20 hodin
za mésic, kromé zafi, kdyz feSila ndstup do zaméstnani. Lze tedy fict,
Ze zadatelka zareagovala na novelu zdkona o pomoci v hmotné nouzi
a neztstala pasivné na davkach, naopak méla motivaci nalézt zaméstnani
a postavit se na vlastni nohy. Mista znovu nebyla obsazena. Nikdo
z zadateld o davky pomoci v hmotné nouzi nebydlel vobci Vazany, ani
nikdo dals$i nemél zdjem dojizdét na vefejnou sluzbu. Mista zistala

nevyuzita.
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Majak - stfedisko volného ¢asu Vyskov, p. o.

Pocet odpracovanych

5 Dohoda | Dohoda hodin za le(/inothvy . Ditvod
Majak mésic Cinnost o
od do ukonceni
10 11 12
zatizeni
1.misto |25.10.2017 |31.12.2017 | 30 30 o |slousicipro] konec
Sirokou | smlouvy
vefejnost

Majak - stfedisko volného casu Vyskov, pfispévkova organizace

podepsala smlouvu o vykonu s Ufadem prace CR na 3 mista pro vykon

vefejné sluzby. PoZzadavkem vSak byly alesponi zaklady obsluhy poditace.

Nikdo z osob, které v tu dobu byly pfijemci davek, toto neovladaly. Nakonec

po dlouhém vybéru byl alespon jeden zadatel pfijat na vefejnou sluzbu.

Smlouva vSak byla podepsana do 31. 12. 2017 a ddl nebyla prodlouzena.

Zadatel mél dva mésice bonifikaci 605,- K¢, v mésici prosinci ze zdravotnich

dtivodit nemohl vefejnou sluzbu vykonavat.
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IQ Roma servis, z. s.

Pocet odpracovanych hodin

IQ

Dohoda | Dohoda za jednotlivy mésic Dtvod

Roma od do ukonceni
servis 7 18| 9|10|11 |12

sankcni

1. misto | 17.7.2017 | 30.11.2017 | 20 | 30 | 30 | 30 | 30 | - . ,
vyfazeni

2. misto | 17.7.2017| 27.3.2018 | 20 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 -

3. misto | 17.7.2017 | 27.3.2018 | 20 | 30 | 36 | 33 | 34 | 31 -

Zapsany spolek IQ Roma servis, z. s. se do vefejné sluzby zapojil
od 14.7.2017. Zajem byl o 3 mista na dvé cinnosti: udrZovani cistoty ulic
a zajisténi sportovnich a kulturnich podnikii. VSechny pozice byly obsazeny
od 17. 7. 2017. Zapojily se jen Zeny a vSechny pozice byly nakonec zménény
na c¢innost udrZovani distoty ulic. Jedna klientka byla sankéné vyrazena
zevidence uchazecd o zaméstnani, a proto byla dohoda ukoncena
30. 11. 2017. Od ledna 2018 nastoupil novy klient misto predchozi zadatelky.
Ostatni dvé vykonavatelky vefejnou sluzbu dale vykonavaji a vyuZzivaji také
bonifikace 605,- K¢ kromé prvniho mésice. V tomto piipadé bylo nasledné
bez vétsi pauzy znovu obsazeno volné misto a plné tedy vyuzita VS u vyse

uvedené organizace.
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Muzeum Vyskovska, p. o.

Pocet
odpracovanych
Doh Doh i X
Mllzeum ohoda ohoda hodin za Cinnost
Vyskovska|  od do jednotlivy mésic

9 |10 |11 | 12

1. misto  |11.9.2017| 31.12.2017 | 30 | 30 | 30 | 30 “drzo"jﬁlasmty

udrZovani istoty

2. misto 11.9.2017| 31.122017 6 | O | O | O .
ulic

zajisténi sportovnich

3. misto 13.9.2017 | 31.12.2017 | 30 | 30 | 30 | 30 a kulturnich podniki

udrZzovani istoty

4. misto 18.9.2017 | 31.12.2017 | 20 | 20 | O 0 .
ulic

Dalsi zapojenou organizaci bylo Muzeum Vyskovska, p. o. Platnost
smlouvy o vykonu vefejné sluzby byla od 4. 8. 2017 do 31. 12. 2017
na 4 mista. Vefejnd sluzba se vykondvala v ¢innostech udrzovani ¢istoty ulic
a zajiSténi sportovnich a kulturnich podnikti. VSechna mista byla od zari
obsazena. Z tabulky je vidét, ze bonifikace vyuZzili dva klienti. Jedno misto
nebylo zcela vyuzito, nebot zadatelky zdravotni stav od 25. 9. 2017
odpovidal stavu pracovni neschopnosti. Dohoda ale nebyla predcasné
ukoncena. Posledni Zadatelka také bonifikace nevyuzila. Od 27. 11. 2017
do konce roku 2017 dolozila také potvrzeni o stavu odpovidajici pracovni
neschopnosti. Z vyse uvedeného mohu usoudit, Ze VS ve vySe uvedené

organizaci nebyla vyuzita ze 100 %.
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Meésto Ivanovice na Hané

Pocet
« odpracovanych
Mest(? Dohoda | Dohoda hodin za v, Dtivod
Ivanovice . e v, Cinnost .
. od do jednotlivy mésic ukonceni
na Hané
9 |10 (11|12
L.misto | 7.9.2017 |31.12.2017 | 30 | 30 | 30 | 30 umo"jﬁlmsmty -
ochrana
2. misto 7.9.2017 (31.122017(30| 0 | O | O zivotniho -
prostredi
ochrana zdravotni
3. misto |23.10.2017| 8.11.2017 | - | 0 | O | - zivotniho .
v 1 davody
prostfedi
drsovan distot pozitivni
4.misto | 26102017 |26.11.2017 | - |30 | 0 | - |"OTPOVAM SO 1 ougka
ulic
alkoholu

V Ivanovicich na Hané byl ze strany mésta zdjem o 4 mista na ¢innosti
udrZovani cistoty ulic a ochrana Zivotniho prostfedi. Jedna klienta vyuzila
verejné sluzby k bonifikaci, nebot odpracovala kazdy mésic 30 hodin. Druha
zadatelka po prvnim mésici dolozila potvrzeni, Ze jeji stav odpovida
pracovni neschopnosti. Se tfetim klientem byla dohoda o vykonu vefejné
sluzby ukoncena, nebot ihned nésledujici den po nastupu na vetejnou sluzbu
dolozil také potvrzeni o zdravotnim stavu. Nasledné byla dohoda ukoncena,
nebot zadatel nemél zdjem po uzdraveni nastoupit na vefejnou sluzbu.
Posledni klient také dlouho na vefejné sluzbé nebyl. Prvni mésic odpracoval
30 hodin, ale v mésici listopadu provedl organizator s vykonavatelem
dechovou zkousku na alkohol a tato zkouska byla pozitivni. Dohoda
o vykonu vefejné sluzby byla proto ukoncena. Pouze jedna Zadatelka plni

VS, ostatni mista jsou témér bez vykonu. Ani tato VS neni vyuzita ze 100 %.
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Obec Kozlany

Pocet odpracovanych hodin
Obec | Dohoda | Dohoda za jednotlivy mésic &
nnost
Kozlany od do
10 11 12
1. misto |2.10.2017|17.42018| 30 30 30 | udrzovani
Cistoty ulic

Vobci Kozlany byl zdjem o vefejnou sluzbu na jednoho klienta.
Cinnosti bylo udrZovani ¢istoty ulic a dohoda byla sepsana od 2. 10. 2017
azpo celou dobu uzaviené smlouvy o vykonu vefejné sluzby a to
do 17. 4. 2017. Klientka vykondvala ve sledovaném obdobi vefejnou sluzbu
ve 30 hodindch, ziskdvala tedy také bonifikaci 605,- K¢ k ¢astce Zivobyti.
Misto na VS v obci Kozlany lze brat za pIné a maximalné vyuzité i diky

kazdomésic¢ni bonifikaci.
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Obec Bohdalice - Pavlovice

Pocet odpracovanych
Obec Bohdalice | Dohoda | Dohoda | hodin za jednotlivy mésic ..
. Cinnost
- Pavlovice od do
11 12

1. misto 1.11.201730.6.2018| 30 30 udrzovani
Cistoty ulic
, udrZovani

2. misto - - - - .. .
Cistoty ulic

Obec Bohdalice — Pavlovice byla poslednim organizatorem, ktery
ve sledovaném obdobi uzavtel smlouvy o vykonu vefejné sluzby s Utadem
prace CR. Byla sjednana dvé mista. Zatim bylo obsazeno pouze jedno misto.
Cinnost byla sjedndna na udrzovéni &istoty ulic a klient vefejnou sluzbu
vykondaval 30 hodin mési¢né za bonifikaci. Nikdo dalsi z okoli nemél zdjem
dojizdét na vefejnou sluzbu. Pfitom ndklady na dojizdéni by byly
zohlednény a Zadatel by mél vSe proplaceno. Misto ziistalo neobsazeno, je

tedy dalsi organizator VS, ktery nema 100 % obsazeni.

Nyni jsou uvedeni vSichni organizatofi VS na zkoumaném pracovisti,
ktefi projevili zdjem o zapojeni se do VS. Po detailnéjSim rozebrani je patrné,
Ze ocekavana VS nebyla nabidnuta ve vétsim mnozZstvi. PfestoZe se podaftilo
urcity pocet obsadit, nebyla plné vyuzita. Pffjemci davek pomoci v hmotné
nouzi vykazovali rizné aktivity, aby zabranili padu na existenéni minimum.
Mnoho osob, které tyto davky pobiraji, vS8ak maji pfiznanou davku ve vysi
existencnitho minima jiz del$i dobu. Velké procento dluzi na vyZivném
vysoké castky, coZ neumoziiuje pobirat Zivotni minimum. Témto osobam
novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi nepfinesla zadny postih. Pravé
vétsinou tyto osoby jsou dlouhodobymi pfijemci ddvek pomoci v hmotné
nouzi a mam za to, Ze i na né méla néjakym zptisobem sméfovat novela.

Z4dny postih za neaktivity jim nehrozil, p¥inasela jim naopak vyhodu
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ve formé bonifikace. Z toho vyplyva, Ze novela zdkona pfili§ nepostihla vyse

uvedené piijemce davek, co se tyce otdzky motivace a vykazovani snahy.

Na zavér bych jesté shrnula samotné vyplacené davky — prispévky
na zZivobyti na Kontaktnim pracovisti ve VySkové v obdobi, kdy byla tcinna
posledni novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi, tedy od tnora 2017
do prosince 2017. V tabulce jsou uvedeny i zasadni zmény, které novela

zakona zavedla (sniZeni davky za neaktivitu, bonifikace za vykon VS).

Pocet Pocet odejmutych Pocet Pocet
Meésic | vyplacenych | davek (nastup snizenych | navySenych

davek do zaméstnani) davek davek za VS
anor 312 7 - -
bfezen 308 4 - -
duben 303 7 - -
kvéten 288 10 - -
cerven 277 16 - 1
Cervenec 266 8 - 1
srpen 261 9 4 4
Zar 253 9 3 8
fijen 247 6 3 10
listopad 249 5 2 10
prosinec 238 13 10 7

V tabulce ve druhém sloupci je uvedeny pocet davek, které byly
odejmuty nastupem dozaméstnani. Osoby, pfipadné okruh spolecné
posuzovanych osob dosahoval v tom okamziku vétsich pfijmu, nez je dana
¢astka zivotniho minima. Ve tfetim sloupci jsem uvedla, kolik pfispévki
na zivobyti bylo snizeno z ¢astky zivotniho minima na existenéni minimum
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z divodu neaktivity osob. K prvnimu snizovani doslo v mésici srpnu 2017.
Zprvu neni pokles prili§ velky, jak se ocekavalo. Lze usuzovat z toho,
Ze se tento moment oddalil diky skupinovym poradenstvim, ktera
se na pracovisti konala, a méla vétsi ucast v letnich mésicich. V poslednim
sloupci je pocet navysSenych prispévki na zivobyti u osob, které vykonaly
30 a vice hodin na VS, naleZela jim tedy bonifikace. Osoby, které vykonavaly
VS, odpracovaly ve vétsiné pripadt kazdy mésic 30 hodin. Bonifikace ve vysi
605,- K¢ byla pro né motivaci. Cilem novely zakona bylo, aby pfijemci davek
méli motivaci nalézt si zaméstnani a udrzeli si pracovni navyky. Vykon VS
lze povaZovat za udrzeni si pracovnich navykd, pfipadné jejich vytvoreni

pro budouci vykon zaméstnani.
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ZAVER

Cilem této bakalarské diplomové prace bylo srovnat, jaké zmény
nastaly v agendé davek pomoci v hmotné nouzi na zkoumaném pracovisti
v obdobi pfed novelou Zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
tedy rok 2016, srokem 2017, kdy doslo ktcinnosti novely zadkona
od 1. tnora 2017. Hlavnim tématem byl institut vefejné sluzby. Pro mnohé
nebyl novinkou, nebot poprvé jsme se s nim mohli setkat v roce 2009, kdy
byl nové zaveden. Od té doby prosel nékolika zménami, kterym jsem
se v bakalarské diplomové praci vénovala. Vyvoj a zmény v socialni politice

u nas jsou struéné popsany v prvni kapitole.

Bakalarska diplomova prace byla pro mé prinosem, nebot jsem
neznala dfive dopodrobna celou problematiku tykajici se vefejné sluzby.
Tim, Ze jsem se s ni béhem pusobnosti na oddéleni hmotné nouze predtim
nesetkala, neméla jsem potfebu zkoumat detaily. Véfim, Ze bakalaiska
diplomova prace bude proto i pfinosem pro spoustu dalSich, ktefi
se s vefejnou sluzbou nesetkali nebo ji nevénovali priliS pozornost.
Piekvapenim pro mé byl nezijem o VS ze strany organizaci. Cekala jsem,
ze pravé vyuziji téchto osob. Nicméné administrativa a dalsi okolnosti jsou

v zavéru asi rozhodujici.

V celém nastaveni institutu vefejné sluzby ale postraddm sankci
za nevykonavani verejné sluzby, ¢i jiné aktivity, u osob, které jiz existencni
minimum zrGznych davodd pobiraji. U téchto pfijemct nedochazi

k motivaci nalézt si zaméstndni nebo vykonat danou aktivitu. V takovych
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pfipadech neni tedy naplnén hlavni cil novely zdkona a zustavaji dale

pasivné na davkach pomoci v hmotné nouzi.

KdyZz shrnu celou bakaldfskou diplomovou praci, tak lze fici,
Ze novela zdkona pfinesla jist¢é zmény v agendé davek pomoci v hmotné
nouzi. Velkou zménou pro vSechny bylo vykazovani snahy a aktivity.
Osoby, které vykonavaly VS vyuzivaly vétSinou bonifikace. Ne vZdy ale byla
vSechna mista plné obsazena. Postupné se také sniZoval objem vyplacenych
davek pomoci v hmotné nouzi, jak v poctu, tak i v hodnoté penéz. Sankce,
které novela pfinesla, a to ve sniZeni c¢astek z Zivotniho minima na existencni
u neaktivnich osob, byly pouzity. Ti, co nevykondavali vefejnou sluzbu,
ale chtéli prokazovat snahu, se ucastnili riznych projektii realizovanych
tifadem prace, & skupinovych poradenstvi. Slo také znat, Ze davky byly
sniZzeny i nastupem do zaméstnani, coz si také novela kladla za cil (motivace
osob nalézt zaméstnani a zachovat si pracovni navyky a dovednosti
a neztstat pasivné na davkach). Samoziejmé velky podil na umisténi osob
do zaméstnani méla ekonomicka situace, které se dafrilo. Ve sledovaném
obdobi klesala nezaméstnanost a navySoval se pocet volnych mist. Mam
za to, Ze cil bakalaiské diplomové prace byl naplnén a zavedeni institutu

verejné sluzby povazuji vcelku za zdarilé a efektivni.
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