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Verejnospravni kontrola v ramci Regionalniho
opera¢niho programu NUTS II Severozapad

Abstrakt

Ptedlozend diplomova prace mapuje soucasnou legislativni i metodickou podporu pro
vykon vefejnospravni kontroly Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severozéapad.
Autor ve své praci vyuzil sekundarni komparaci legislativnich piedpistt a dostupnych
internich pfedpisi pro vykon vefejnospravni kontroly a na zaklad¢ logické syntézy
a kazuistiky ze své praxe tyto prameny zpracoval do jednotného postupu — Metodického

pokynu pro kontrolu udrzitelnosti projektii v ramci ROP NUTS II Severozapad.

Zpracovany Metodicky pokyn umozni kontrolnimu oddéleni, jako vykonnému c¢lanku
systému, cilenéj$i postup pii kontrolach projektii, zaru¢i objektivitu a unifikaci procesu
kontroly, ktera vylouc¢i diskriminaci a nastavi transparentni pravidla pii odhalovani
moznych pochybeni pfi spravé verejnych prostiedki. Zaroven slouzi 1 jako vzdélavaci
podpora pro seminafe pofadané ROP Severozipad pro Zadatele a piijemce dotacnich
prostfedkd, diky niz ziskava cilova skupina zékladni informace o priibé¢hu a naleZitostech

kontroly.

Tento Metodicky pokyn byl zafazen jako analyticky dokument do soustavy internich

vvvvv

popis jednotlivych krok kontrolora ve slozité agend¢ projektového fizeni.

Klicova slova:

vefejna sprava, vefejnopravni kontrola, financni kontrola, vnitfni audit, plan kontrol,

Regionalni operaéni program, projektovy manaZer, finan¢ni manazer, ptijemci dotace.



Public inspection under the Regional Operational
Program NUTS Il Northwest

Abstract

Submitted dissertation portrays present methodical assistance support for performance of
public administrativ REGIONAL OPERATING PROGRAM NUTS Il NORTHWEST.
Author used secondary comparison for legislative and accessible internal regulations for
performance of public administration. Build on the essence of logic synthesis and
casuistry, author utilized these sources into one process - Methodological guidelines for
checking the project’s sustainability in the frame work ROP NUTS Il NORTHWEST.

Processed Methodological instruction is executable part of system, therefor it allows for
control department more focused approach during objects inspections. Methodological
Instructions will guarantee objectivity and unification of the control process, one of the
main reasons is excluding discrimination and setting transparent rules during revealing
possible mistakes when managing public funds. At the same time it also serves as a vibrant
support of ROP NORTHWEST seminars for applicants and recipients of funding means.
Therefor our target group receives basic information on the progress and findings of the

inspection.

This methodological instruction was placed as an analytical document in the set of internal
regulations ROP NORTHWEST and serves controllers as a support which will provide an
initial description of the individual steps of the controller in the complex project

management agenda.

Key words: public administration, public inspection, financial inspection, internal audit,
inspections schedule, Regional operational program, project manager, manager of finance,

Grant consumers.
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1 Uvod

Vefejna sprava, jakozto garant spole¢ného potadku a vetejnych zélezitosti, kazdodenné
vyraznym zptsobem ovliviiuje Zivot viech ob¢ant v Ceské republice. Je proto v zajmu
kazdého z nés, aby Sife jejiho vlivu a regulace oblasti, které¢ do jeji dikce patii, byla
vykonavéna v souladu se zakony a z4jmy dobré spravy. K tomuto ucelu je urcen predevsim
systém pravnich zaruk ve vetejné sprave, kde nejvyznamnéjsi postaveni zaujima kontrola
vetejné spravy. Oblasti hospodareni s vefejnymi financemi a majetkem je tieba vénovat

maximalni miru pozornosti.

V soucasné dob¢ jiz neni vnitini Uprava kontroly financovani dostacujici a nestaci
postihnout praktické problémy v oblasti administrace projektti v dob¢ jejich udrzitelnosti.
Z tohoto divodu navrhuje autor jako vystup své diplomové prace upraveny metodicky
postup, ktery odrazi pozadované zmény na zakladé provedené analyzy danych postupd.
Cilem prace tedy bude vypracovani jednotné metodické pomficky, kterd konstruktivné
sjednoti systém procesu kontroly projektd v dob& udrzitelnosti. Téma diplomové prace si
autor zvolil proto, ze sdm aktivné ptisobi jako kontrolor projekt financovanych za ucasti
EU, ma zkuSenosti s vefejnospravni kontrolou a v poslednim obdobi se aktivné ucastnil
vzniku nového metodického nastroje - Pokynu pro kontrolu projektii v udrzitelnosti, ktery
vznikl jako nasledek potfeby ujednotit postupy vefejnospravni kontroly v ramci projektt

Vv udrzitelnosti ROP Severozapad.

Spravné fungovani systému financni kontroly zajisti ochranu vefejnych prostiedkii proti
mnohym rizikim, jez se vyskytuji v souvislosti s vykonem vefejné spravy. Financni
kontrola bezesporu v kone¢ném dusledku pfispiva k uspofe vetejnych financi a také
dokazZe odhalit v€as negativni trendy, které by mohly zpiisobit nehospodarné, neefektivni

a neucelné nakladani s vetejnymi prostiedky.

Hlavnim cilem této diplomové prace je sestaveni Metodického pokynu pro kontrolu
projekt v dob¢ jejich udrzitelnosti, ktery by piinesl jednotny postup v rdmci této oblasti.
K dil¢im cilim poté patii 1definovani zakladnich a souvisejicich institutli a také

charakteristika systému kontroly vefejné spravy v Ceské republice.

Pravé systém spravedlivé ekonomické podpory a pierozdélovani spolecnych prostiedki je
v soucasné dob& problémem, pied kterym spolecenstvi stoji. Vychodiskem je najit

optimalni feSeni, kterd by vyhovovala vSem jejim clenlim, zaroven splnovala piijata
13



demokratickd kritéria, byla spravedlivd a zohlednovala specifika jednotlivych ¢lenskych
statu.

Podkladem pro planovani prerozdélovani prostiedki v Ceské republice je tzv. Narodni
rozvojovy plan, ktery obsahuje kvantifikovany popis soucasné situace v daném uzemi,
popisuje strategii pro dosazeni cild, priority, opatfeni. Pfinasi predbézné hodnoceni a navrh
financovani v podobé ramcové indikativni finan¢ni tabulky, rozd€lené na narodni zdroje

a finan¢ni zdroje EU. Zaroveii také obsahuje ovéfeni adicionality! a provadéci ustanoveni

(Dockal, Kaniok, 2006).

Systém podpory a prerozdélovani prostiedkll spolecenstvi neni nastaven uplné optimalné
a lze pozorovat tendence rozdilnych kritérii pro rizné zemé unie, viz naptiklad soucasna
kauza dvoji kvality produkce urCené pro zapadni a vychodni staty nebo velka otazka

povinnych migrac¢nich kvot, podminéna vysi pridélenych spole¢nych prostredkii.

Na druhou stranu pokud uz spole¢né prostiedky naplni Gcéel svého urceni, jsou zalenény
do rozpoctl jednotlivych ¢lenskych statl, a jsou vazané ke konkrétnim opatifenim spole¢né
evropské koncepce podpory a rozvoje, je rozhodujici jejich dislednd kontrola proti
neopravnénému zneuziti. Minuld obdobi ukdazala, jak snadno se daji tyto prostfedky
zneuzit. Korupéni kauza ROP (Regionalni opera¢ni program) Severozipad? byla toho
prikladem a naprosto zietelné odhalila palcivy problém soucasnosti — korupci. Boj proti
korupci a zneuzivani spolecenskych prostredkii byva hlavnim mottem politickych stran
pfed volbami. Po volbach se ov§em politickd ville k feSeni konkrétnich ptipad vytraci.
A pravé otazka efektivni kontroly pouziti svétenych evropskych i narodnich prostredki je
ustfednim tématem této diplomové prace. Toto téma autor zvolil proto, Ze sam ma
s vefejnopravni kontrolou praktickou pracovni zkuSenost, jelikoz je zaméstndn jako
projektovy manazer ROP Severozdpad a sdm se téchto kontrol 0icastni a zpracovava
vysledky a analyzy jednotlivych projekti. Ma tak moznost osobné¢ zhodnotit vysledky
téchto zjisténi, popsat nejcastéj$i pochybeni v ramci realizovanych projekti, nedostatky
Vv soucasné metodice anavrhnout tak ucelenéj§i ramec postupt, které by mély vést

k efektivnéjsi kontrole a sofistikovangj$im procesim vramci této slozité agendy.

! Adicionalita - jeden ze zakladnich principti kohezni politiky EU, jehoZ cilem je zajistit, aby zdroje EU
nenahrazovaly narodni rozpocCty ¢lenskych zemi.

2 Kauza ROP Severozapad je Cesky politicky skandél tykajici se netransparentniho rozdélovani evropskych
dotaci v NUTS 2 Severozapad ( Ustecky a Karlovarsky kraj).
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Vetejnospravni kontrola je definovéna v ¢asti druhé zdkona ¢. 320/2011 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetejné sprave, konkrétné v § 7 - § 23, a dle znéni tohoto zakona je finanéni
kontrolou skute¢nosti rozhodnych pro hospodaieni s vefejnymi prostiedky, a to pied jejich
poskytnutim, v jejich priabéhu a pouziti a nasledné po tomto pouziti. Jejim vysledkem musi
byt bezchybné rozhodnuti o tom, ze vefejny vydaj byl vynalozen v souladu s platnou
legislativou a ticelem jeho urceni. Bez ohledu na tuto skutecnost by se ovsem legitimni
vynakladani vefejnych prostfedk mélo stat osobni otdzkou zajmu kazdého obc¢ana tak, aby
korupce a protekcionismus méli co nejmensi prostor mafit efekt vynakladanych investic do
rozvoje celé spolecnosti. Cestou k tomuto cili je zejména jasna komunikace s vefejnosti,
informovanost a transparentnost vetejné spravy, podpofena pevnou a vymahatelnou
legislativou, protoZze pouze v pravné spravedlivém prostiedi lze ocekavat osobni

odpovédnost jednotlivee (Tetur a kol. 2012).
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zmapovani soucasného stavu pouzivané metodické podpory
pro manazery systému finan¢ni kontroly ramci ROP Severozédpad, se zamérem sjednotit
a zefektivnit tyto postupy a vytvofit tak novy jednotny dokument — Metodicky pokyn pro
kontrolu projekti v obdobi jejich udrzitelnosti. Na zakladé tohoto Pokynu pak budou
realizovany skolici seminare pro manazery ROP Severozapad. Ze zavéra tohoto Setfeni lze
sestavit i piehled nejcastéjsich pochybeni piijemci dotace a dale vydat doporucéeni

a stanoviska pro ptijemce dotace, kterd fesi konkrétni problémy v agendé dotacni praxe.

Ke splnéni hlavniho cile prace — vytvotfeni Pokynu, je tfeba nejprve v n¢kolika zdkladnich
dil¢ich cilech zhodnotit systém a obsah dosud pouZivanych metodickych podpor, které
jsou interné vydany RO (¥idici organ) ROP a pouzivany. Jedna se o Operaéni manual ROP
SZ — ¢asti 9 — Financni kontrola. Je tfeba vysvétlit pojem a podstatu financ¢ni kontroly ve
vetejné sprave, jeji déleni, strukturu, organizacni zajisténi celého systému a jeji platné
obecné zasady. Prace se dale bude vénovat zakladnim druhiim projektovych kontrol, a to
konkrétné z casového hlediska, tedy kontrole predbézné (ex-ante), pritbéZné (interim),
nasledné (ex-post) a také problematice kontroly postupu zadavani vefejnych zakazek, ktera
je nedilnou soucasti vétSiny projektovych zadosti. Na zékladé jiz zminénych internich akti

RO ROP bude vysvétlen systém sestaveni planu kontrol, ex-ante, interim.

Dalsim dil¢im cilem je objasnéni zakladni legislativni podpory vefejnospravni kontroly,

ato jak v CR, tak i pravnich predpisti EU.

Poté bude v dal$im cili pozornost piesunuta na konkrétni kontrolu realizace projektu,
zejména tkonum piedchazejicim kontrole — mistnimu Setfeni dle Predpisu ¢. 255/2012 Sb.
Zéakon o kontrole (Kontrolni fad), pribéhu kontroly, opravnéni, zahajeni kontrolni ¢innosti,

praviim a povinnostem obou zic¢astnénych stran.

Oblast mapovani metodiky a vysvétleni pribéhu kontroly jeste¢ doplni piehled rozdéleni
odpovédnosti mezi projektovym a finanénim manazerem. Hodnoceni interni metodiky poté
zakon¢i ¢ast vénovana nejcastéjSim chybam piijemct dotace.

Z objasnénych pojml a procesu vetejnopravni kontroly, které byly na zakladé internich

akth RO ROP takto zanalyzovany poté vychazi hlavni cil prace, a tim je uceleni
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jednotného postupu v ramci vefejnopravni financni kontroly - sestaveni jednotného
dokumentu pro financni a projektové manazery — Metodického pokynu pro kontrolu
projektii v dob¢ jejich udrzitelnosti. Ten by mél zohlednovat nové trendy a problémy, které

se V ramci této problematiky v praxi vyskytuji.

Vysledny Metodicky pokyn bude zatazen do systému internich natizeni ROP Severozapad

a bude slouzit jako pomticka pii procesu vefejnospravni kontroly projektu.

2.2. Metodika

Pro jednotlivé dil¢i cile, které pfinaseji vysvétleni systémovych postupti a pojmi v ramci
vetejnopravni kontroly v ROP Severozapad, bude vyuzito analyzy pravnich textd,
deskripce vztahii participujicich kontrolnich organii souvisejicich s oblasti problematiky
dotaéni politiky, za wvyuziti vlastnich praktickych zkuSenosti autora s vykonem
vefejnospravni kontroly, v komparaci s analyzou dostupnych internich piedpist RO ROP

Severozéapad, ptedepsanych pro finan¢ni kontrolu projektii v ramci ROP Severozéapad.

Pro hlavni cil této diplomové prace pak bude pouZita sekundarni komparace téchto analyz,
ze které bude logickou syntézou procesu vykonu vetejnospravni kontroly sestaven
Metodicky pokyn, do kterého budou zapracovany nové poznatky z dosavadni kontrolni

praxe dotacni agendy.

Pro ptiklady realizovanych projektii bude vyuzito rozboru kazuistik, tedy pfipadové studie
pro maly pocet piipadli, za ucelem vysvétleni a aplikace vysvétlené problematiky

a nejcastéjsich chyb piijemct dotace.

K evaluaci pfinosu Pokynu jako metodické pomiicky pro prakticky vykon kontrolni
¢innosti  bude pouzito polostrukturovaného rozhovoru mezi nadfizenym oddé¢leni

a realiza¢nim kontrolorem.

vvvvv

si, jak jednotlivé stupné financni kontroly ptispély k zabezpeceni hladkého pribéhu celého

projektu.
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3 Teoreticka vychodiska

Nejvyssim a nejzndméj$im evropskym tfadem pro boj proti podvodiim je OLAF?. Tento
nezavisly fad sidli v Bruselu a jeho poslanim je chréanit finan¢ni zajmy EU, vySetfovani
dotacnich podvodii, korupce, nezédkonné cinnosti, odhalovani pochybeni a zanedbani
povinnosti Ufednikl, zaméstnanct organt a instituci EU, kterd by mohla vést k trestnimu
stihani nebo disciplinarnimu $etfeni. V soucasnosti se v CR v ramci zpravy OLAF fesi

velmi zésadni kauza mozného zneuziti dota¢nich prostredki ,,Capi Hnizdo®.

V letech 2010 — 2016 tfad dokon¢il vice nez 1600 ptipadi, kdy doporucil k vraceni vice
nez 3,6 miliard eur do rozpoctu EU. V ramci své plsobnosti vydal organim clenskych

statl EU vice nez 2000 doporuceni na soudni, finan¢ni, disciplinarni a spravni opatieni.

3.1.  Vymezeni pojmu kontrola

Jako ekvivalent k pojmu kontrola mtizeme pfitadit vyrazy vyzkum, test, ovérovani.

Pojem kontrola neni zcela ptesn¢ definovan.

., Kontrola je nedilnou soucasti ridicich a rozhodovacich procesii. Je to akt a proces, které

ve zpétné vazbé podavaji informaci o dosazeni stanovenych cilii“ (Nemec, 2010).

Kontrolou mizeme rozumét i manaZerskou funkei, kterd v systému fizeni umoznuje
v€asnou indikaci mozného odchyleni a vzniku budoucich potizi. Kontrola tak v podstaté

umoziuje v€asnou korekci a feSeni nestandardniho odchyleni od o¢ekavaného planu.

Kontrolou tedy rozumime soustavné sledovani a kritické hodnoceni riiznych nastalych
jevi, situaci a procest v organizaci, jejich procesech nebo okoli. Hlavnim ucelem kontroly
je korekce procesit zadoucim smérem. Pomoci kontroly Ize u€inné preventivné piedchazet
negativnim jeviim, a ma proto také vliv na fizeni rizik, kdy efektivné odhaluje jejich vznik

(Novotny, Sasek, 2017).

3 Officede Lutte Anti-Fraude
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V dnesni dobé je kontrola jednim ze zakladnich a zasadnich ukolti manazera vSech
pracovnich urovni, kteti provadéji kontrolu bud’ pfimo sami, nebo nepiimo ji deleguji na

tteti osoby (Management Mania, 2016).

3.1.2 Finanéni kontrola
Finanéni kontrola spolu s vnitinim kontrolnim systémem RO ROP se fidi témito zakony:

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zméné nekterych zakont,

ve znéni pozd¢jSich predpisti a provadéci vyhlaskou €. 416/2004 Sb.

»Tento zakon vymezuje usporadani a rozsah financni kontroly vykondvané mezi organy
verejné spravy, mezi organy verejné spravy a Zadateli nebo prijemci verejné financni
podpory a uvniti organu verejné spravy. Stanovi predmeét, hlavni cile a zdsady financni
kontroly vykondvané podle tohoto zakona a podle zvlastnich pravnich predpisi, pokud tak
tyto prredpisy stanovi*“ (Portal ministerstva financi CR, 2017).

Konkrétni postupy finan¢ni kontroly jsou upraveny v zakoné ¢. 255/2012 Sb., o kontrole

(kontrolni fad), ve znéni pozdé&jsich predpisii.

wPredmétem upravy dosud neprijaté novely je zejména odstranéni procesné pravmich
ustanoveni v zdakoné ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave, kterd upravuji
stejnou nebo obdobnou problematiku jako ustanoveni nové prijatého zakona ¢. 255/2012

Sb., o kontrole (kontrolniho radu) “ (Portal ministerstva financi, 2013).

Oblast finan¢ni kontroly zaroven podléha i legislativé EU. Zejména jde o Obecné natizeni
(Nafizeni Rady ES (Evropského spolecenstvi) ¢. 1083/2006) a Implementac¢ni natizeni
(Nafizeni Komise ES ¢.1828/2006).

Systém finan¢niho fizeni strukturdlnich fondG (SF) pfedstavuje komplex na sebe
navazujicich a vzdjemné propojenych podsystéml a Cinnosti, jejichZ prostfednictvim je
zabezpeceno ucinné financni plénovani, rozpoctovani, uctovani, vykaznictvi, platba
pfijemclim, sledovani financnich tokli a finanéni kontrola pfi realizaci pomoci ze SF.
Kontrolni ¢innost zde ma nezastupitelné misto. Je tieba zajistit pfesné plnéni podminek pii
poskytovani prostfedki ze SF a to v celé fadé kontrolnich aktivit realizovanych pted

samotnym pfijetim pfisluSnych finanénich rozhodnuti. Poté je nutné dohlédnout na
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stanoveni ucelu pridélenych financnich prostiedkd v oblasti zavazkil, procesu vetejnych

zakazek kontraktd, i vlastni platby (MPO CR, 2007).

Hlavni ulohou fungujictho a efektivniho systému kontroly je vytvaret podminky
a efektivni bariéry, které brani vzniku nedostatkii. Pokud uz piipadné nedostatky
a poruchy vzniknou, je nutné vytvaret tak uc¢inné kontrolni mechanismy, které velmi rychle
tyto situace odhali proto, aby byla v co nejkratsim case zabezpecena naprava neptiznivého

stavu a vetejné prostfedky zabezpeCeny proti zneuziti.

Zakladnimi kritérii pfi posuzovani nakladani s vefejnymi prostfedky financni podpory jsou
zakonnost, hospodarnost, efektivnost, icelnost a aspornost. Tato kritéria maji v ramci
kontrolni ¢innosti stejnou vahu a jsou si rovnocenna (Operacni manual URR

Severozapad).

Finan¢ni kontrola vykonavana podle § 3 zédkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve
znéni pozdgjSich predpisli, je soucédsti systému financniho fizeni, zabezpecujiciho

hospodateni s vetejnymi prostiedky. Tvofi ji:

a) systém finan¢ni kontroly vykondvané kontrolnimi organy podle § 7 az § 11, jez
zahrnuje finan¢ni kontrolu skutecnosti, které rozhoduji o hospodafeni s vefejnymi
prostiedky zejména pii vynakladani vetejnych vydaji, vcetné veiejné financni podpory
u kontrolovanych osob, a to pted jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti a nasledné po

jejich pouziti (vefejnospravni kontrola).

b) systém finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv podle § 24, ktery
zahrnuje finanéni kontrolu zahrani¢nich prostfedkli vykondvanou mezinarodnimi

organizacemi podle vyhlasenych mezinarodnich smluv, kterymi je CR vézana.
C) vnitini kontrolni systém v organech vetejné spravy podle § 25 az § 31.
Tento dale obsahuje:

I.  finan¢ni kontrolu zajiStovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast
vnitiniho fizeni organu vetfejné spravy. Pii ptfipravé operaci pted jejich schvalenim, pfi
prubézném sledovani uskute¢iiovanych operaci, az do jejich konetného vyporadani
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a vyuctovani a nasledném provéieni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych

vysledku a spravnosti hospodateni (Fidici kontrola),

Il. organizacn¢ oddé¢lené a funkéné nezavislé prezkoumavani a vyhodnocovani
piimétenosti a ucinnosti fidici kontroly, véetné provétovani spravnosti vybranych operaci,

(interni audit) (Opera¢ni manual URR Severozapad).

3.2 Déleni finanéni kontroly v ramci RO ROP Severozapad
3.2.1. Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém pfedstavuje financéni kontrolu uvnitf organu veiejné spravy,
jejimz zakladnim principem je poskytnout vedeni a vSem odpovédnym osobam piehled
0 zékladnich procesech fidici kontroly v rdmci finan¢niho fizeni. Vnitini kontrolni systém
zaroven slouzi jako navod pro zabezpefeni kazdodenni fidici Cinnosti. Musi vytvaret
podminky pro hospodarné, efektivni a ucelné nakladani s prostiedky vefejné financni
podpory. Jako podpora kontrolni ¢innosti musi byt v souladu s platnou legislativou.
Kontrola je vykonavadna pii pfipravé operaci, pfed jejich schvalenim, pii pribézném
sledovani uskutecnovanych operaci az do jejich kone¢ného vypofadani a vyactovani, pii
nasledném provéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledkt

a spravnosti hospodateni (Tetur a kol., 2012).

3.2.2 Verejnospravni kontrola

Je vykonavana jako soucast finan¢niho fizeni. Jde o Cinnost ovéfujici skuteCnosti, které
jsou rozhodné pro hospodateni s vefejnymi prostiedky. Zejména pii vynakladani vetrejnych
vydajii formou vetejné financni podpory. Pted jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti

a nasledné po jejich pouziti (Nemec, 2010).

3.2.3 Interni audit ve verejné spravé

Audit navazuje na vnitini kontrolni systém. Ovéfuje €innosti, které spocivaji ve zjistovani
fungovani organu vetejné spravy. Cilem auditu je poskytnout informace, které slouzi
k hodnoceni rizik a ke zvySovani G€innosti fizeni a kontroly organt vetejné spravy. Interni

audit je funkéné nezévisly a organizatné oddéleny od vykonnych a fidicich struktur
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organizace. Jeho ukolem je pfezkoumévani a vyhodnocovani pfimétenosti a uc¢innosti
fidici kontroly organizace, vcetné provéfovani spravnosti vybranych operaci. Tuto ¢innost

interni audit vykonava nezavisle, systematicky a objektivné.

Centralni harmonizaci uvedenych systémi zajistuje Gtvar pro finanéni kontrolu MF Ceské
republiky (Ministerstvo financi CR), které je podfizeno ministrovi financi
a také je funkcné nezavislé a oddélené od ostatnich fidicich a vykonnych struktur (Portal

Ministerstva financi CR, 2017).

3.3 Struktura kontrol
3.3.1 Primarni systém (kontroly 1. stupné)

Primarni systém se tyka kontrol, které jsou vykonavané RO, resp. jeho utvary zaméfenymi
na kontrolu (kontroly zaméfené na ovéteni dodani spolufinancovanych produktt a sluzeb

a na ovéereni skuteéné vynalozenych vydaji na operace vykazanych piijemci).

3.3.2 Sekundarni systém (kontroly 2. stupné)

Hlavni tloha auditu spociva v ujiSténi o tom, ze primarni systém kontroly funguje
efektivng. Centralni systém auditu je v paisobnosti auditniho organu a stoji tak mimo RO
organizace. Audit by tak mél ovéfit funkEnost celého systému kontroly a jeho soulad
S mezindrodnimi standardy, s pfedpokladem zbytkového rizika, vCetné auditu operaci dle

zbytkového rizika.

3.4 Organiza¢ni zajiSténi finan¢nich kontrol

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajiSténi pfimétenosti a ucinnosti financni kontroly
méa RO ROP Severozapad v ramci své fidici pravomoci. Ridici orgdn ROP Severozapad

nepi-evadi kontroly na jiné subjekty (Portal Ministerstva financi CR, 2017).

3.4.1 Obecné zasady pro finan¢ni kontroly

l. Kontroly musi byt pravidelné, minimalné Ctvrtletni. Osoby zajiSt'ujici kontrolni

¢innost musi mit k dispozici véasné a spolehlivé informace, které jsou podkladem pro
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zajisténi ucinného fizeni ROP Severozapad pfi plnéni jeho schvalenych zamért a cila.
Informace se tykaji procesti hodnoceni a vybéru projektli, jednotlivych subjektt a jejich

vazeb provazanych na podstatné ovlivnéni vysledku vybéru.

ll.  Finanéni kontrolu vykonavaji zaméstnanci RO ROP Severozapad s kvalifikaénimi

ptedpoklady, ktefi jsou zaroven bezithonni a u nichz nehrozi stret zajmii.

1. Jsou vyloudeny nezadouci zasahy sméfujici k ovlivnéni zaméstnanci RO ROP
Severozéapad vykonavajicich finan¢ni kontrolu. Zaméstnanci nesmi byt vydan pokyn, ktery
by ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon finan¢ni kontroly. Pokud by doslo k vydani

takového vykonu, zaméstnanec se jim nesmi fidit.

V. Musi byt uréeny konkrétni cile finanéni kontroly v ramci RO ROP Severozapad

Vv souladu s hlavnimi cili ROP Severozépad.

V. RO ROP Severozapad sleduje a vyhodnocuje vysledky finanéni kontroly. Pfi
zjisténi nedostatkll jsou pfijimany konkrétni opatfeni k napravé spolu se systémovymi
opatfenimi, kterd ptedchazi odhalovani nespravnych operaci a jejich pfic¢in (Operacni

manual URR Severozapad).

3.4.2 Hlavni cile finan¢ni kontroly

Hlavnimi cili finan¢ni kontroly jsou provéfovani dodrZzovani pravnich predpist a opatfeni
pfijatych organy vetejné spravy v mezich téchto predpisti pfi hospodateni s vetejnymi
prostiedky k zajiSténi stanovenych tikold témito organy. DalSimi cili jsou zajisténi ochrany
vetejnych prostiedki proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zplsobenym
zejména porusenim pravnich ptredpisli, nehospodidrnym, netcelnym a neefektivnim
nakladanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti (Portal Ministerstva financi CR,

2017).

3.4.3 Kontrolni metody a kontrolni postupy

Pti vykonu finan¢ni kontroly se pouzivaji zejména tyto metody (§ 6, odst. 1 zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist):
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9)

h)

)

K)

zjisténi skutecného stavu hospodareni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani

s ptislusnou dokumentaci,

sledovani spravnosti postupti pi hospodaieni s vefejnymi prostiedky,
Setfeni a oveétovani skutecnosti tykajicich se operaci,

kontrolni vypocty,

analyza udaji ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech

a vyhodnoceni jejich vzajemnych vztaha.

pii vykonu finan¢ni kontroly se uplatiiuji zejména tyto postupy (§ 6, odst.

2 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist):

schvalovaci postupy, které zajist'uji provéreni podkladii pfipravovanych operaci
a které tyto operace v pripadech zjisténi nedostatkli pozastavi az do doby jejich

odstranéni,

operacni postupy, které zajiStuji Gplny a pfesny prubeh operaci az do jejich
kone¢ného vypofadani a vyactovani a které zahrnuji 1 kontrolni techniky pfi

provéfovani jejich dokumentace a sestavovani ucetnich, financ¢nich a
statistickych vykazii, hlaseni a zprav,

hodnotici postupy, které zajistuji posouzeni Udaji o provedenych operacich
ukladanych v zavedenych informacnich systémech a obsazenych v ucetnich,
jinych finan¢nich a statistickych vykazech, hladSenich a zprévach, dale jejich
porovnani se schvalenymi rozpocty a vyhodnoceni jejich disledki na celkové

hospodatenti,
revizni postupy, které zajist'uji provereni spravnosti vybranych operaci,

auditni postupy, které zajistuji ovéfovani a hodnoceni spolehlivosti informaci,
ucinnosti a efektivnosti fidicich a kontrolnich procestt a dodrzovani pravnich
pfedpisit a opatfeni pfijatych na jejich zdkladé (Operacni manudl URR

Severozapad).
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3.5 Zakladni druhy kontrol projekti

Financ¢ni kontrola se ¢leni, v rdmci implementace ROP Severozapad, do ¢tyr zakladnich

druhi:
1) piedbézna (ex-ante),
2) prabézna (interim bez zadosti o platbu, interim se zadosti o platbu),
3) nasledna (ex-post),
4) kontrola postupu zadavani vetejnych zakazek.

Vyse uvedené kontroly mohou probihat bud’ jako planované nebo neplanované

(namatkové) kontroly (Portal ministerstva financi CR, 2017).

3.5.1 Dokladova kontrola

Dokladovéa kontrola spociva v kontrole dokladti pfedlozenych zadatelem nebo piijemcem
pii registraci projektu, kontrola dokladi pozadovanych ptfed podpisem Smlouvy, kontrola
dokladii k zaddvacimu/vybérovému fizeni. Pfi oznameni o zméné projektu a pii
vypracovani dodatku ke smlouvé, resp. pfi pfijmu monitorovaci zpravy s Zadosti o platbu.
Dokladova kontrola se vyuziva také pii kontrole monitorovaciho hlaSeni a pii kontrole
dokladl ptedlozenych ve fazi udrzitelnosti projektu. Kontrola probihd na piislusném

Oddé¢leni administrace a ORKP (Odd¢leni realizace a kontroly projekti).

3.5.2 Kontroly na misté

Kontroly na misté spocivaji v kontrole provadéné pracovniky ORKP v misté realizace
projektu nebo v misté sidla zadatele nebo ptijemce. Jde tedy o porovnani skute¢ného stavu

se stavem deklarovanym. Kontrola na misté obsahuje rovnéz kontrolu dokladt.

3.5.3 Kontrolni postupy pro provadéni kontrol

V ptipadé¢ predbézné kontroly plati ovéfovani tidaji uvedenych v zadosti o dotaci z ROP
SZ vcéetn¢ vstupli projektu a piipravnych Cinnosti. Pribézné kontroly sleduji realizaci
projektii. Znamena sledovani ¢innosti a jejich soulad s Casovym harmonogramem projektu
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a sledovani kvality kvantifikovanych vystupt az do jejich ukonceni a vytactovani. Nasledna
kontrola ovéfuje dodrzovani podminek uvedenych ve Smlouvé o poskytnuti dotace po
ukonceni projektu. Porovnava obsah konkrétnich smluv vcetné jejich specifickych casti
s vysledky realizace projektu. Kontroluje, zda skute¢né kvantifikované vysledky projektu
odpovidaji po stanovenou dobu kvantifikovanym vysledkiim deklarovanym v projektu
a zda je a do jaké miry naplnén cil projektu. Nasledna kontrola se provadi na ORKP za
ucelem zjisténi, zda byla kontrolovanou osobou uc¢inéna opatieni k nadpraveé. Provadi se na
zéklad¢ vysledka z ptfedchozi kontroly a na zakladé oznameni/neozndmeni o provedeni
napravnych opatfeni. Neni tedy nutné, aby kontrola na misté byla provedena vzdy. To
neplati u dokladové kontroly (ujisténi o provedeni népravnych opatieni). Zalezi to na
posouzeni vedouciho kontrolni skupiny, pfipadné gestora pro kontrolni ¢innost. Pokud je
naslednd kontrola provedena, jeji termin zadvisi na uloZenych terminech, pifipadné na
konkrétni situaci. Vystupem znasledné kontroly je Vyhodnoceni plnéni uloZenych
opatfeni k napravé (pfiloha OM SZ 9 8 Vyhodnoceni plnéni ulozenych opatieni

k napravé®), ktery je zaloZen do slozky projektu (Operaéni manual URR Severozapad).

3.5.4 Planované a neplanované — namatkové kontroly

Plan kontrol, ktery vychazi z termini zadanych do IS M7+, nemusi vzdy plné vyhovovat
pozadavkiim uréenym pro jednotlivé projekty. Neplanované - namatkové kontroly se
provadi kontrolnimi skupinami v zdvislosti na aktudlni potiebé provedeni kontroly.
Operativné planované kontroly ex-ante se opiraji o vysledky analyzy rizik. Kontroly
interim bez zadosti o platbu pii zadosti o zmény v projektu, které¢ vyzaduji Dodatek ke
Smlouvé, napt. pii kontrole zadavaciho tizeni apod. Neplanované mohou byt 1 kontroly
ex-post, pokud dojde k situaci, ktera si provedeni kontroly vyzada (Operaéni manual URR

Severozapad).

3.6 Plan kontrol

Do planu kontrol se zahrnuji kontroly na vSech urovnich. Ex-ante, interim a ex-post.

Plan kontrol urcuje:

# Vegkeré zminéné piilohy jsou uloZené jako ptiloha na konci této prace
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a. Pocet planovanych kontrol.

b. Kritéria sledovana pii vypracovani planu kontrol, pfedev§sim zpisob zpracovani

analyzy rizik, v¢etné jeho zdivodnéni.

c.  Plan kontrol je priibézné aktualizovan. Udaje jsou zadavany pracovniky ORKP
(Oddé¢leni realizace a kontroly projekttt) do IS M7+ (Informacéni systém
MONIT7+).

d. Plan kontrol slouZi pro vnitini potiebu RO ROP Severozapad a obsahuje zejména:

termin kontroly,
- kontrolovanou osobu,
- ¢leny kontrolni skupiny,

- typ posledni kontroly u kontrolované osoby a jeji vysledek.

Plan je pribézné dopliiovan o tzv. nepldnované (namatkové) kontroly, které jsou
provadény kontrolnimi skupinami v zavislosti na aktudlni potteb& provedeni kontroly. Jsou
to operativné planované kontroly ex-ante, opirajici se o vysledky analyzy rizik. Interim
kontroly bez Zadosti o platbu pii zaddosti o zmény v projektu resp. pfi zadosti o zménu
v projektu vyZzadujici Dodatek ke Smlouvé, pifi kontrole zadavaciho fizeni apod.
Neplanované mohou byt i kontroly ex-post, pokud dojde k situaci, ktera si provedeni

kontroly vyzada (Operaéni manual URR Severozapad).

3.6.1 Plan ex-ante kontrol

Vedouci ORKP vypracovava na zakladé provedenych analyz rizik ex-ante a udaji v IS
M7+ Plan kontrol. Plan kontrol je ptilohou Opera¢niho manudlu SZ — 9 30 Plan kontrol.
Tento plan schvaluje vedouci UORP (Uzemniho odboru realizace projekti) v zavislosti na

terminu kondni VRR (Vyboru regionalni rady) pro zarazeni projektt pro kontrolu ex-ante.
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3.6.2 Plan interim a ex-post kontrol

Vedouci ORKP vypracovava na zakladé provedenych analyz rizik interim nebo ex-post
a Gdajo v IS M7+ Plan kontrol. Plan schvaluje vedouci UORP. Plan kontrol se
vypracovava kazdé 3 mésice (vzdy k 10. dni mésice ledna, dubna, Cervence a fijna). Do
planu kontrol nésledujiciho obdobi se zatazuji i projekty, které¢ byly zatazeny v planu
piedchozim a u nichz pldnované kontroly dle ptfedchoziho planu neprobéhly, a tyto
kontroly 1ze v nésledujicim obdobi realizovat. V nékterych ptipadech se kontroly provadéji

vzhledem k jejich aktudlni potiebé mimo tfiméesicni plan.

Pokud byla v rdmci kontrol monitorovacich hlaseni ¢i monitorovacich zprav o udrzitelnosti
projektu zjisténa nesrovnalost, kterou je potieba ovéfit na misté, a tato skutecnost je
zaznamenana do Zaznamu o ukonech ptedchéazejicich kontrole, zatfadi vedouci ORKP

tento projekt pfednostné do vzorku projektt pro vykon kontroly na miste.

3.6.3 Plan kontrol postupu zadavani verejnych zakazek

Zadatel o dotaci je povinen pii zadavéani vefejnych zakazek dodrzovat zakon ¢. 134/2016
Sh., o vetejnych zakazkach. V piipadech, které zakon neupravuje, vychazi zadatel
Z ptislusnych ustanoveni obsaZenych v Ptirucce pro Zadatele a je povinen dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachidzeni a zakazu diskriminace. Zadatel ma povinnost
informovat pfislusného pracovnika ORKP o vSech planovanych, probihajicich
a realizovanych vyborovych nebo zadavacich fizenich a zasilat ke kontrole pozadované

dokumenty.

Kontroly zad4vani vetejnych zakéazek provadéji pracovnici ORKP dle aktualni potieby (po
pfedlozeni dokumentace k zaddvacimu/vybérovému fizeni Zadatelem/pifijemcem),
v soucinnosti s projektovym/finanénim manazerem ORKP. Tato kontrola si klade za cil
zajistit, aby cely proces zadavani vefejné zakazky probéhl v souladu s platnymi

podminkami a zaroven byly dodrZeny vSechny vySe zminéné zasady pii jejich zadavani.

Kontroly postupu zaddvani vetejnych zakazek nejsou do planu kontrol zahrnuty (Operacni

manual URR Severozapad).
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3.7 Metody kontroly

Pod pojmem metody kontroly rozumime zptlisoby, kterymi kontrolni skupina ziskava
objektivni poznatky. Shromazd’uje a vyhodnocuje doklady o plnéni povinnosti
zadatele/piijemce pfi realizaci projektd programu ROP Severozapad. Kontrola mtze byt
provedena i u tfetich osob (dodavatel) jejichZ souhlas s provadénim kontrol je zakotven

ve smlouvé mezi dodavatelem a piijemcem.

Metody kontroly spocivaji v:

a.  revizi spravnosti podkladi pro finan¢ni operace, zejména kontrola faktur —
prokazani jejich zauctovani a zaplaceni,

b.  pozorovani procest a postupl pii zjiStovani skute¢ného stavu na misté; zjisténi
skutecného stavu hospodareni s vefejnymi prostifedky a jeho porovnani s ptislusnou
dokumentaci,

C. Setfeni a ovéfovani finanénich operaci a jejich duasledki v souvislosti se
stanovenymi ukoly,

d. kontrolnich vypoctech,

e. analyzach ucetnich vykazl a dalSich udajii vcetné pozorovani jejich vzajemnych
vztaht a jejich vyuziti pfedev§im pro rozpoznani rizik,

f. ovéfeni dosazenych kvantifikovanych vysledki na mist¢ a jejich souladu

s predpokladem uvedenym v Zadosti o dotaci a Smlouvé o poskytnuti dotace.

K zajisténi objektivnosti a uplnosti kontrolnich zjiSténi se pouZije bud’ jedna kontrolni
metoda, nebo kombinace metod, a to v zavislosti na slozitosti daného pfipadu, stadiu

realizace projektu, jeho typu a mifte rizikovosti.

Jednotlivé zakladni metody kontroly:

1. Inventura stavu — provadi se porovnani skute¢ného stavu se stavem pozadovanym
(popsanym v projektu, v zadavacim fizeni na dodavatele) a fakturovanym.
Inventura dokladova, dil¢i, systémové, namatkova.

2. Finanéni kontrola — znamena souhrn ¢innosti, kterymi kontrolni organ na zakladé
pravomoci jemu vymezené a v souladu s platnymi zakony a piedpisy ovétuje, zda
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jsou u kontrolované osoby dodrzovany podminky stanovené ve smlouvé. Pravni
predpisy apozadavky tucelnosti, efektivnosti, hospodarnosti pii vynakladani
prostiedkt EU a statniho rozpoc¢tu. Zda v ramci vnitfniho systému fizeni je

zabezpe&ena kontrola (Opera¢ni manual URR Severozapad).

Vybér kontrolnich metod je podfizen dvéma zdsadam:

1. dodrzeni zakona o finan¢ni kontrole, ktery upravuje vzéjemné vztahy kontrolniho
organu a kontrolované osoby v procesu kontroly a kontrolniho tadu, ktery
upravuje postup kontrolnich organu pii vykonu kontroly,

2. pozadavku na objektivitu kontrolniho zjisténi; objektivita spociva v presném

stanoveni rozsahu a kvality plnéni povinnosti kontrolované osoby a urceni pficin

neplnéni téchto povinnosti.

3.8 Cile kontroly

Cilem ptedbézné kontroly (ex-ante) je ziskat informace o piipravé Zadatele na realizaci
projektu. Porovnat skutecny stav se stavem deklarovanym v zadosti o dotaci a ovéfit, ze
zadatel splituje definici zadatele pro danou oblast podpory. Zjistit, zda jsou veskeré jeho
vstupy projektu apiipravné cCinnosti prokazatelné a napliiuji podminky poskytovani
pomoci z ROP Severozapad. PredbéZzna kontrola probihd v obdobi od podani Zadosti

0 dotaci z ROP Severozdpad do doby pied uzavienim Smlouvy.

Cilem kontroly pribézné (interim) je ovéfovani plnéni smluvnich podminek piijemcem
a zjiSténi, ze finan¢ni prostfedky jsou pouzity k zadméru specifikovanému projektem
a Smlouvou. A dale jestli v pribéhu realizace nebyla poruSena pravidla pro poskytovani
finanénich prostiedkd ze SF (pravo ES, pravni piedpisy CR, ROP Severozapad). Kromé
dodrzovani smluvnich podminek pfi uskute¢iiovani, vypotadani a vyactovani schvalenych
operaci se dale provéfuje, zda kontrolovana osoba pfizpisobuje uskute¢niovani operaci
novym riziklim, provadi véas a piesné zapisy o uskute¢nénych operacich v oddélené ucetni
evidenci. Pribézna kontrola se opird o monitorovaci hlaSeni a monitorovaci zpravy, zadosti

o platbu dorucené ptijemcem ve smluvné stanovenych terminech.

Cilem nasledné kontroly (ex-post) je porovnani obsahu konkrétni Smlouvy vcetné jejich
specifickych ¢asti s kvantifikovanymi vystupy a vysledky realizace projektu. Resp., zda
skutecné  kvantifikované vysledky projektu odpovidaji po stanovenou dobu
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kvantifikovanym vysledkiim deklarovanym v projektu a ve Smlouvé a jestli je naplnén cil
projekt, a do jaké miry. Nasledna kontrola probiha v dobé, po kterou je sledovana

udrzitelnost projektu.

Cilem kontroly postupu zadavani vefejnych zakdzek je ovéieni dodrzovani postupt
a povinnosti ptedepsanych ZVZ (Zakonem o vefejnych zakazkéch) a postupti pro zadavani
zakazek mimo piisobnost ZVZ upravenych v Pokynech pro zadavani zakazek. Ugelem této
kontroly je posoudit, zda planované a piipravované operace odpovidaji ROP Severozéapad

a jsou v souladu s pravnimi piedpisy CR a EU (Opera¢ni manual URR Severozapad).

3.9 Legislativni ramec kontroly veiejné spravy

3.9.1 Legislativni ramec kontroly vefejné spravy v CR

Kontrola vefejné spravy se v Ceské republice opira o dva stdZejni zakony, a to o zakon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a zakon ¢. 255/2012 Sb.,

0 kontrole, tedy kontrolni fad.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, vymezuje uspotadani a rozsah financ¢ni
kontroly vykonavané mezi organy vetejné spravy, mezi organy vetejné spravy a zadateli
nebo piijemci vetejné financni podpory a uvniti organil vefejné spravy. Stanovi predmét,
hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly vykonavané podle tohoto zdkona a podle zvlastnich

pravnich predpist, pokud tak tyto piedpisy stanovi (Zakony pro lidi, 2017).

V souCasné praxi vSak jiZ zdkon naprosto nevyhovuje soudobym ekonomickym
pozadavkim. Byl vytvafen a pfipravovan v ramci p¥ipravy CR pro vstup do EU a je bez
vyznamnéjSich zmén G¢inny az dodnes a piesto praxe zalostné ukazuje, Ze zédkon je dnes
VvV mnohém jiz nevyhovujici. Pfipravovana ptedloha nového zdkona o fizeni a kontrole
vefejné spravy jiz prosla schvalovacim procesem v Poslanecké snémovné CR, ale pfi
projednavani jejiho znéni v Sendtu byla jednoznacné vetovana a na jeji znéni se svalila

silna vlna kritiky (Finan¢ni kontrola, 2017).

., ... I moji predrecnici tady upozorniovali na to, Ze ta debata neni o tom, jestli maji byt nebo
nemaji byt verejné instituce, kterych je 18 000, kontrolovany, ale o tom, Ze by mély byt
kontrolovany efektivnéji, jinymi slovy ucinné atd., coz bohuzel pokud schvalime tento

zdkon, tak se dit nebude. A rovnez tady reknu jednu véc, nemyslim si, Ze ten zdkon je
31



jednoduse opravitelny. Ten zdkon je potieba napsat znovu. Proto velmi pléduji pro to,
abychom ten zdakon zamitli ...* (citace z vystoupeni sendtora RNDr. Milose Vystrcila na

schuizi Sendtu dne 21. 8. 2017) (Financni kontrola, 2017.)

Neni tedy jasné, kdy a v jaké podobé¢, se veiejna sprava docka zakona nového, takového,
ktery ji pevné vymezi jednozna¢né mantinely a kone¢né€ se stane néstrojem k ucelu tomu
stanovenému — spravedlivé, srozumitelné a transparentni kontrole vefejnych financi a to

piedevsim Sirokou vefejnosti.

wewvr

Druhy nejdulezitéjsi legislativni pilii vefejnopravni kontroly u nas — kontrolni rad
upravuje postup organti moci vykonné, organii uzemnich samospravnych celkd, jinych
organtl a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti vetejné
spravy (dale jen ,kontrolni organ®), pti kontrole ¢innosti organii moci vykonné, organii
uzemnich samospravnych celkl, jinych organd, pravnickych a fyzickych osob (dale jen

,,kontrolovana osoba*) (Zakony pro lidi, 2017).

Tento zdkon nabyl U€innosti 1. 1. 2014 a nahradil zdkon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
ve znéni pozdéjSich predpist, kterym se ¢innost kontrolnich organt fidila vice nez dvé

desetileti.

Kontrolni ad zroku 2012 ma ve srovnani se zakonem o statni kontrole zroku 1991
mnohem Sir§i zabér, a to jak pokud jde o okruh organi, na které dopada, tak pokud jde
orozsah kontrolni ¢innosti. Vztahuje se nejen na statni kontrolu, tedy kontrolu
vykondvanou vramci statni spravy, ale na jakoukoliv kontrolu, tedy ina kontrolu
vykonavanou v ramci samospravy, kterd je vykonem pusobnosti (vefejné moci) v oblasti

vefejné spravy.

V tomto zakon¢ je Sifeji vymezen i okruh kontrolnich organti, ktery prakticky kopiruje
vycet spravnich organii spravniho fadu, coz ukazuje na té€sny vztah mezi témito zakony
(kontrolni tad prakticky neni sdm o sobé pouzitelny bez soubézné aplikace spravniho
fadu).

Nové se kontrolni fad vztahuje i na kontrolu vykonu statni spravy arovnéz na kontrolu
¢innosti  pravnickych osob zaloZzenych nebo zfizenych stitem nebo uzemnim
samospravnym celkem vykonavané ze strany zakladatele nebo ziizovatele, nejde-li

0 kontrolu ¢innosti téchto pravnickych osob upravenou piedpisy soukromého prava.
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Obecna pravidla pro vykon kontroly zlstala v mnoha rysech hodné podobna procesu, ktery
byl upraven uz v zakoné¢ o statni kontrole. Novinkou je mimo jiné rdmcova uprava ukonil
moznych zpusobli zahdjeni kontroly. Na druhou stranu, nové jsou pojaty sankce za
porusovani povinnosti kontrolovanych osob. Novinkou je rovnéz uprava doSetfeni véci ¢i

moznost prevzeti kontroly ze strany nadfizené¢ho organu (Agentura BOVA, 2015).

Dalsi podptrnou legislativou v oblasti kontroly u nés jsou:

e Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla.

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Pravni ptedpisy poskytovatele.

3.9.2 Legislativni ramec kontroly EU
V ptipadé EU je kontrola chapana jako specifické oblast a Ize ji rozd¢lit na:
e monitoring (monitorovaci dohlidka)
e administrativni ovéteni
e vefejnopravni kontrolu

e audit

Systém kontroly v oblasti prostfedkti z rozpoctu EU je velmi propracovany a podili se na
ném mnozstvi subjektl. Jsou to predevSim utvary Evropské komise, které piimo
kontroluji realizaci opatfeni, nezavisla externi kontrola realizovand Evropskym uéetnim
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dvorem a v ptipad¢ zavaznych podezieni ze spachani podvodi Evropsky uiad pro boj

s podvody (OLAF Organisation de la lutte anti-fraude).

Z pohledu CR to jsou utvary zapojené do vnitinich fidicich a kontrolnich mechanismd,
teda utvary pro administrativni kontrolu a kontrolu na misté v ramci Ridicich organd, dale
utvary zprostifedkujicich subjektli a utvary pro ovéteni vzorku operaci funk¢né nezavislé na
fidici struktufe, Platebni a certifikacni organ a Auditni organ, jez jsou ustaveny v ramci

struktur Ministerstva financi.

Ministerstvo financi, jako ustfedni organ statni spravy pro finanéni kontrolu, metodicky
fidi, koordinuje a zajistuje veskeré Ginnosti, které pro Ceskou republiku vyplyvaji ze
zajisténi sdilené odpovédnosti za spravu fondt Evropské unie, které mimo jiné zahrnuji
vykon finan¢ni kontroly v ramci schvalenych operanich programli a projekti,

spolufinancovanych z fond EU.

Evropskd komise zaroven pozadovala posileny nezavisly centralizovany Auditni orgén,
ktery byl na Ministerstvu financi ustaven v lednu 2013. Evropskou komisi bylo v prib¢hu
roku 2013 shleddno komplexni zlepSeni celého implementa¢niho systému a zlepSeni
spolehlivosti Cinnosti Auditniho organu. Také byla aktualizovana metodika Auditniho
organu, vypracovany jednotné kontrolni listy (checklisty) dle poZadavki Evropské komise
pro fidici a kontrolni systémy a dalsi relevantni dokumenty s ucinnosti od 1. ledna 2013.
Dale dle nastavené metodiky pro zpétné ovétovani projektd, akceptované Evropskou

komisi, byly vykonany reaudity (Kraj Vysocina, 2017).

3.10 Rozdéleni odpovédnosti mezi projektovym a finanénim manaZerem
3.10.1 Projektovy manaZer

Hlavni naplni prace projektového manazera je administrace sloZzek svéfenych projekti,
jejich kontrola a dohled nad pribéhem projektt. Sledovani naplnéni cild, udrzovani
vysledkd a vystupli, dodrzeni tcelu poskytovanych prostfedkd. Projektovy manazer dale
posuzuje zmény a zasahy do investic a sleduje naklddani s majetkem pofizenym v ramci
projektii. Pfi této kontrolni ¢innosti musi dodrzovat pravidla hospodarnosti, efektivity,
ucelnosti a G€innosti.

34



V ramci své pravomoci se pohybuje v intencich kontrolniho tadu, kdy pfipravuje podklady
ptedchézejici kontrole, povéteni, oznameni, seznameni s obsahem kontroly, vystupy
kontroly a doporuéeni. Ukolem projektové manaZera je tedy dozorovat hladky pribéh

sveéfenych projekti a garantovat tak, ze bude naplnén jejich cil.

3.10.2 Finanéni manaZer

Finan¢ni manazer na rozdil od projektového dozoruje financni toky a jejich ucel. Tvoii
podminky pro prevenci a napravu negativnich jevi. Re$i pochybeni a nedostatky
v zadostech o financovani, vyzyva ptijemce k soucinnosti pfi jejich feSeni. K této ¢innosti
se opird o zdkon o financni kontrole a systém monitoringu projektové agendy.
Prostfednictvim smlouvy o poskytnuti dotace ovétuje skute¢na financni plnéni, posuzuje

rozhodnuti o zahajeni kontroly.
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4 Vlastni prace

V teoretické Casti byla autorem zpracovana problematika veiejnospravni kontroly, v ¢asti

praktické autor piistupuje k vypracovani vlastniho Metodického pokynu.

4.1 Metodicky pokyn

Ulelem Metodického pokynu je sjednotit pracovnikim ORKP pracovni postup
jednotlivych krokd kontrolora v dobé udrzitelnosti projektu. Tento Pokyn vychazi
z internich piedpist ROP SZ, neni zavaznym manualem, ale slouzi jako podptrny
dokument. Jelikoz kazdy projekt je specificky s ohledem na jeho oblast plnéni, neni mozné
pojmout vSechna specifika do jediného postupu. Jednim z klicovych kol kontrolora je
dukladné seznameni se s projektem a jeho dokumenty pted zahajenim kontroly tak, aby
proces kontroly byl maximdlné efektivni. Pokyn je k tomuto procesu voditkem, které

predkladd minimalni standardy kontroly dle jednotlivych kontrolovanych fazi projektu.

Tato metodickd pomiicka vznikla jako vysledek implementace platné pravni Upravy
vykonu finan¢ni kontroly a analyzy nej€astéjSich pochybeni v praxi, dale na zaklade
praktickych nedostatkti pravni tupravy, kdy tyto nedostatky vytvafely prostor pro
nejednotny a diskriminacni postup vramci této problematiky. K popisu nejcastéjSich
nedostatki a opomenuti bylo vyuzito interniho Setfeni ROP SZ, které kvantitativné
soustiedilo vysledky vSech kontrol za obdobi 2007 — 2013 a stanovilo tak seznam
necastéjSich pochybeni, kterd ve vysledku vedou ke kraceni a postihiim pfijemct dotace.
Vycet nejéastéjsich zjisténych pochybeni je uveden na konci této prace v kapitole 4. 9. kdy

nasleduje struény piehled piikladi realizovanych projekti ROP SZ.

4.2 Z4kladni druhy kontrol projekti

Dokladova kontrola, ktera spociva v dukladné kontrole dokladt piedlozenych piijemcem
pfi oznameni o zméné projektu, pti vypracovani dodatku ke smlouvé, resp. pii kontrole
dokladt predlozenych ve fazi udrzitelnosti projektu. Tato kontrola probiha na piislusném
ORKP.
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Kontrola na misté predstavuje kontrolu ORKP na misté realizace projektu nebo v misté
sidla ptijemce, kde dojde k porovnani skutecného stavu se stavem deklarovanym. Kontrola

na misté zahrnuje rovnéz kontrolu dokladi.

Mistni Setfeni je provadéno za ucelem neformalniho zjisténi soucasného stavu projektu.
Toto Setfeni provadéji pracovnici ORKP a kontroluji a monitoruji projekty bez tucasti
ptijemce. V obdobi udrzitelnosti se tohoto Setfeni vyuziva pii zasahu do investice, kdy ji
nelze vratit do pivodniho stavu a pfijemce musi uskutecnit vratku ve vysi skuteénych
zpusobilych vydajt, které byly zasahem dotCeny. V ramci ukont predchazejicich kontrole
provede kontrolni skupina mistni Setfeni, s ucelem zjistit, zda vratka dotace odpovida

realité.

Casové hledisko déli kontroly na:

PiredbéZnou (ex-ante), ktera je provadéna pied rozeslanim vyzvy k doloZeni povinnych
priloh k podpisu Smlouvy o poskytnuti dotace (dale Smlouva). Jejim cilem je ovérit
vécnou spravnost udaji uvedenych v zadosti a zanesenych ve Smlouveé a predejit tak

budoucim problémum pii realizaci projektu.

PribéZnou (interim), jez probihd béhem realizace projektu. Cilem pribézné kontroly je
ovefit postup realizace projektu, v€as podchytit odchylky a navrhnout opatieni k naprave.
V ptipadé€ pribézné financni kontroly je cilem zkontrolovat opravnénost nakladi projektu,

které piijemce Z4da k proplaceni. Kontrola interim mtiZze byt provedena jako:
a) interim bez zadosti o platbu

b) interim se Zadosti o platbu

Naslednou (ex-post), provadénou po ukonéeni realizace projektu, ktera zjistuje, zda byly
naplnény puvodné stanovené cile projektu. Cilem nésledné kontroly je provétit, zda
pfijemce dotace dodrzel planované zavazky tykajici se projektu, vedeni tcetnich doklad

a dalsi zavazky plynouci ze Smlouvy.

Vzhledem k faktu, Ze ROP SZ svou ¢innost ukoncuje, ztustava z ¢asového hlediska
jedinym prakticky vyuZivanym typem Kkontrola nasledna (ex-post). Z tohoto diivodu
jsou nasledujici kapitoly vénovany pouze naslednym kontroliam (ex-post) a dalSim
zalezZitostem souvisejicich s udrzitelnosti projektu.
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Kontroly mohou byt provedeny jako planové, provadéné na zaklad¢é planu kontrol, jez
vychazi z terminii zadanych do IS MONIT7+ nebo jako neplanové (namatkové), které jsou

provadény kontrolnimi skupinami v zavislosti na aktudlni potfebé provedeni kontroly.

4.3 Prava a povinnosti kontrolujiciho a kontrolované osoby

Kontrolujici je osoba provadégjici kontrolu, je jim vedouci kontrolni skupiny a fadovy ¢len
kontrolni skupiny. Kontroly se mohou Ucastnit i pfizvané osoby (expert, zaméstnanec RR),
které jsou povazovany za Cleny kontrolni skupiny. Kontrolni ¢innost je vykondvéna

na zéklad¢ povéteni predsedy RR, ptipadné jim povérené osoby.

Kontrolujici osoba musi spliiovat podminku mlcenlivosti ve smyslu § 20 zikona
¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi a podminku nezavislosti ve
smyslu § 14 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich piedpist.

Kontrolujici je pii vykonu své funkce vazan Etickym kodexem ROP SZ.

4.3.1 Prava kontrolujiciho

vstupovat do staveb, dopravnich prostiedkli, na pozemky a do dalSich prostor
s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uziva KO anebo jinak pifimo souvisi s vykonem
a pfedmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly, do obydli je kontrolujici
opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani nebo provozovani jiné
hospodarské ¢innosti nebo v piipadé, kdy se maji prostiednictvim kontroly odstranit
pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k t€émto ucelim a nelze-li dosdhnout

splnéni ucelu kontroly jinak,

pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté kontroly, jde-
li 0 osobu, ktera plni ukoly KO, nebo osobu, ktera mize piispét ke splnéni ucelu

kontroly,

provadét kontrolni nékupy, odebirat vzorky, provadét potiebnd meéieni, sledovani,

prohlidky a zkousky,

pozadovat poskytnuti idaji, dokumentii a véci vztahujicich se k pfedmétu kontroly
nebo Kk ¢innosti KO (dale jen ,,podklady“); v oduvodnénych piipadech miize

kontrolujici zajist'ovat originalni podklady,
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- pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy,

- v mife nezbytné pro prib¢h kontroly uzivat technickych prostiedkii KO, a to po

piedchozim projednani s KO,

- vyzadovat od KO a povinné osoby dalsi soucinnost potiebnou k vykonu kontroly.

4.3.2 Povinnosti kontrolujiciho

zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v zavislosti

na povaze kontroly dolozit kontrolni zjisténi potiebnymi podklady,

Setfit prava a opravnéné zajmy KO (kontrolované osoba), povinné osoby a tfeti

osoby,

ptredlozit KO nebo povinné osobé povéieni ke kontrole, a pozada-li o to KO
nebo povinna osoba, téz dalsi dokument, ktery doklada, ze se jedna o osobu

uvedenou v povéieni ke kontrole,

vydat potvrzeni o zajiSténych origindlnich podkladech, a pominou-li divody
jejich zajisténi, neprodlené je vratit,

umoznit KO tucastnit se kontrolnich ukonli pfi vykonu kontroly na miste,

nebrani-li to splnéni ti¢elu nebo provedeni kontroly,

vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis KO

4.3.3 Postup prace kontrolujiciho
seznameni se s planem kontrol,

pfiprava na kontrolu — kontrola dokladl, zpracovani tzv. minimalni pozice pro

kontrolu, stanoveni vzorku pro ovéteni,
vlastni kontrola (na mist¢),

vypracovani protokolu z kontroly vcetné zavérii a stanoveni napravnych opatteni,

predani KO,

zadani vysledki kontroly do IS MONIT7+,
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vyhodnoceni splnéni ulozenych opatfeni k napravé, byla-li ulozena,

zavér a vyhodnoceni kontroly, ptipadné navrhy na upravu metodiky.

Kontrolovana osoba je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je zadatelem resp. piijemcem
vefejné finanéni podpory a je na zakladé PPZ/PPP a poté zejména na zékladé Smlouvy
povinna nechat si piedlozeny a nasledné schvaleny projekt pied realizaci, po dobu

realizace i po realizaci zkontrolovat RO ROP SZ a dal§imi organy CR a EU.

Kontrolovanou osobou (tzv. povinnou osobou) je i dodavatel, s kterym piijemce uzaviel
v souvislosti s predmétem projektu dodavatelskou smlouvu, jejiz nutnou soucasti je institut
kontrolniho mechanismu vii¢i tretim osobam. O provedeni kontroly je dodavatel

informovéan stejnym zpusobem, jako tomu je u pfijemce; kontrolni skupina vypliluje stejné

protokoly jako pii odpovidajicim typu kontroly u pijemce®.

4.3.4 Prava kontrolované osoby

pozadovat po kontrolujicim pfedlozeni povéfeni ke kontrole a dalSiho dokumentu,

ktery doklada, ze se jedné o osobu uvedenou v povéteni ke kontrole,
namitat podjatost kontrolujiciho nebo ptizvané osoby,
seznamit se s obsahem protokolu o kontrole,

podavat namitky proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole.

4.4 Povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby

- umoznit kontrolujicimu vstup do staveb, dopravnich prostiedkt, na pozemky a do

dalsich prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uzivd KO anebo jinak pfimo

5 Podle § 2 pism. b) zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist, je KO
pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd je zadatelem o vefejnou finanéni podporu nebo je jejim piijemcem.
Podle § 2 pism. e) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢&jsich ptedpist, je osobou
povinnou spolupiisobit pii vykonu finanéni kontroly fyzickd nebo pravnicka osoba podilejici se
na dodavkach zbozi nebo sluzeb hrazenych z vetejnych vydajti nebo z vefejné financni podpory.
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souvisi s vykonem a predmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly (do
obydli je kontrolujici opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani
nebo provozovani jiné hospodarské CcCinnosti nebo v piipadé, kdy se maji
prostiednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto

uceltim a nelze-li dosdhnout splnéni ti¢elu kontroly jinak),

- vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho
opravnéni stanovenych zdkonem a poskytovat k tomu potfebnou soucinnost a podat
ve lhat€ uréené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci

nedostatkll zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada,

povinna osoba poskytne kontrolujicimu soucinnost potiebnou k vykonu kontroly,

nelze-li tuto souéinnost zajistit prostiednictvim KO.

4.5 Kontrola nasledna (ex-post)

Cilem nasledné kontroly (ex-post) je porovnani obsahu konkrétni Smlouvy véetné jejich
specifickych ¢asti s kvantifikovanymi vystupy a vysledky realizace projektu, resp. zda
skutecné  kvantifikované vysledky projektu odpovidaji po stanovenou dobu
kvantifikovanym vysledkim deklarovanym v projektu a ve Smlouvé a zda je naplnén cil
projektu a do jaké miry. Nasledna kontrola probihd v dobé, po kterou je sledovana

udrZitelnost projektu.

Nasledna kontrola probihé v rezimech:

a) ukonu predchazejicich kontrole

- a to do 20 pracovnich dnii od obdrzeni MZoU (Monitorovaci zpravy o zajiSténi

udrzitelnosti),

- uplnost MZoU je kontrolovana a zaznamenavana do Kontrolniho seznamu
o prevzeti dokumentace k MZoU (pfiloha Operacniho manualu OM 9 13,

uvedena na koci této prace),

- Vvpiipadé¢ pochybnosti kontroly o relevantnosti dat, je pfijemce vyzvan
e-mailem k soucinnosti - Ihtita se stanovi na 5 pracovnich dnt od odeslani vyzvy

k soucinnosti, timto je pterusena lhita pro kontrolu MZoU,
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b)

soucasti kontroly je Kontrolni list — monitorovaci zpriava o zajiSténi
udrzitelnosti (ptiloha OM_9 22),

Vv ptipadé zjisténych nedostatkli je MZoU vraceno piijemci k pfepracovani se
lhiitou 5 pracovnich dnti a timto je prerusena lhita pro provadéni kontroly, pfijemce
o tomto musi byt vzdy prokazatelnym zpiisobem informovan (telefonicky, e-
Mailem, pisemng¢),

v piipad¢ vraceni MZoU k dopracovani se vyznaci stav ,,vracena k dopracovani‘
vcetné odivodnéni, pii opétovném piijeti se dale postupuje jako v ptipad¢ prvniho
podani, vS§echny vyplnéné formuléfe jsou pak oznaceny verzi MZoU, ke které¢ se
vztahuji,

pii kontrole bez nedostatkti nebo pouze s formalnimi nedostatky, jez lze napravit -
vypracuje pracovnik ORKP Zaznam o provedeni ukonid predchazejicich
kontrole MZoU (ptiloha OM_9 49),

v piipad¢ kontroly s nedostatky, které nelze napravit, nebo nebudou napraveny -
zahdaji pracovnici ORKP vefejnospravni kontrolu na mist€ v rezimu zakona

0 finan¢ni kontrole a tyto skute¢nosti budou podkladem pro kontrolni zjisténi.

verejnospravni kontroly

- k vetejnospravni kontrole dochazi kdykoliv vznikne-li nutnost ovéfit informace

vztahujici se k dodrzovani podminek Smlouvy v dobé udrZitelnosti nebo na zakladé

planu kontrol.

- soucasti kontroly je Kontrolni list — kontrola ex-post (nasledna) (piiloha OM 9 19);

vysledek kontroly je zaznamenan do Protokolu o kontrole (ptiloha OM 9 48).

Celé schéma odpovédnosti na urovnich kontroly ex-post je piehledné zpracovano do
tabulky ¢. 1 ,,Matice odpovédnosti®, kterd zachycuje cely kontrolni proces a jasné urcuje
role na vSech urovnich kontroly. Cely proces kontroly ex-post poté piinasi tabulka
¢. 2 ,,Procesni mapa konroly ex-post“, ktera piehledné popisuje jednotlivé faze provadéni
kontroly, véetné dokumentt, které je tfeba zpracovat a lhit, které jsou tomu vymezeny.
Soubor procedur na konec dopliuje tabulka ¢. 3 ,,Seznam dokumentl kontroly ex-post

Vv obdobi udrzitelnosti®.
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Tabulka 1 Matice odpovédnosti kontroly ex-post

Pracovnik | Vedouci | Vedouci
Cinnost ORKP ORKP OIP |OMER
PM | FM

analyza rizik Z S K

plan kontrol Z S K

sestaveni kontrolni skupiny Z

DOKLADOVA KONTROLA

ptijeti MZoU Z Z

kontrolni seznam o pievzeti dokumentace (OM .

9 13)

vyzva k doplnéni MZoU V4 V4

prodlouzeni lhity k doplnéni podkladi S

kontrola pfedanych materiala V4 V4

vyplnéni kontrolniho listu (OM 9 _22) P Z

Zaznam o ukonech predchézejici kontrole (OM . .

9 49)
'KONTROLANAMISTE
povéteni ke kontrole Z S
Epovéfeni ptizvané osoby (OM 9 46) Z S
spory a nesrovnalosti mezi ¢leny kontrolni . K
skupiny
Vyplnéni kontrolniho listu (OM 9 _19) Z P
Protokol o kontrole (OM 9_48) Z P
kontrola termint + vyhodnoceni plnéni pfijatych . .
opatteni k napravé (OM 9 _8)
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vyftizeni namitek autoremedurou . Z P

vyfizeni namitek P PP 4

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vysvétlivky:

Z - zpracuje (zodpovidd)
S —schvaluje

K — konzultuje

P - podili se



Tabulka 2 Procesni mapa kontroly ex-post

pfedloZeni MZoU —

Zadné nedostatky,

nedostatky formalniho .
charakteru, které lze

opravit v prabéhu kontroly

e

Ukonéeni kantroly

PouZité zkratky:
KO — kontrolovana osoba

PM — projektovy manaZer
KS - kontrolni skupina

Zdroj: Vlastni zpracovani

Kontrolni seznam o
prevzeti dokumentace
(OM_9_13)

|

VEechna data v pofadku

|

Kaontrola dokladi (viz.
vycet povinnych pfiloh
k MZoU v PPP)

!

Kaontralni list
(OM_9 22)

U

Zaznam o dkanech
predchazejici kontrale
(OM_9_439)

2 vyhotoveni

- do 30 dni od provedeni
posledniho kontrolniho
Ukonu (do 40dndod pRjeti
MZ ze ZoP)

- vedoud kontrolni skupiny
(PM} wyzve k osobnimu
preveeti

- KO odmitne podepsat —

PW wyznaéi do protolu,

Zlenove KS poterdi svymi

podpisy

Protokol musi byt dorucen

datovou zprévou, & pogtou

muZe podat KO do15dniod
doruéeni protokolu

- vedoud KS mize vyuzit
AUTOREMEDURY (ve
Ihité 7 dni od dorudeni)

- pokud newyhovi namitkdm
—Tedivedoud UORP (ve
Ihité 30 dni od dorudeni)
Elenové kontrolni skupiny
pfikladaji navh na
WyFizeni namitek
(OM_8_23)

16. den po dorudeni

protokolu (marné up ynuti

Ihity}

- dnem domdeni vyiizeni
namitek KO

- vzdanim sepravana

podani namitek
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Pochybnost o
relevantnosti dat

Vyzva k souinnosti

- Ihita 5 dni (miZe byt
opakované prodlouZena)

- 0 prodlouZeni Ihity ro Zhodnuje
vedoud OIP

@amsssssassssssssassssssasenss
i zjisténé nedostatky, které
i nelze v pribéhu kontroly }
.

. opravit :
L e T ]
grasasessssssssssssssssananey
. Oznameni o zahajeni :
. - = .

¢ kontraly + pfedloZeni 3
i povéfeni ke kontrole  :
L T T T

A
Kontrolni list — kontrola
ex-post (nasledna)
(OM_9 19)

s EEET I NI EEEEEEEEEEEEEW

a

EEEEEEEE
srsEsEwEmw

o
R

Protokol o kontrole
(OM_9 48)

EEEETTEEETEETEEETETEEE R R e e

FITETTITY Y™
EEsmEEwE

W

A ISR NI RN R RS

Namitky

FITETTITET™
TEEmEEEE

EEEEETIEEEEEEEEEEEEEEE RSO

W

smsmssssssssssEsEssssssssEsEn

Vypofadani namitek

FITTTTITYT™
EnEEEEwE

EEEETTEEETEETEEETETEEE R R e e

!

EEEEEEEEE RN R EEEEEE A

Ukonéeni kontroly

FETTrrIrr ™
TrmmEwEw
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Tabulka 3 Seznam dokumentu kontroly ex-post v obdobi udrzZitelnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.6 Dokladova kontrola

Monitorovaci zprava o zajisténi udrzitelnosti projektu
- ptebird ji FM+PM, kontrolovan je kod na tisténé a elektronické verzi, ktery musi

byt totozny — pokud ne, zadost neni pfijata a tuto skutecnost je nutné vyznacit na
formulari,
- kontrola podpisu statutarniho zastupce, ktery musi odpovidat podpisovému vzoru

- Skrtnuty text a opravy je dilezité zachovat v ¢itelné podobg!

Obecnym smyslem je kontrola naplnéni cili projektu, zajisténi udrzitelnosti vystupa
projektu ve sledovaném obdobi tzn.:

- kontrola napliovani a udrzeni indikatort a ostatnich kritérii,

- kontrola stavu projektu (zmény projektu a zasahy do n¢j),

- kontrola ostatnich dokladovacich povinnosti dle skladby povinnych pftiloh.

4.6.1 Kontrola monitorovaci zpravy

Oddil 3 Popis realizace projektu za sledované obdobi - kontrola dostatecnosti
a vystiznosti popisu udrzitelnosti projektu a jejiho zajisténi ve smyslu popisu pribéhu
fungovani projektu, naplnéni cili projektu, komentafe k nakladani s vystupy projektu

(prongjmy, vypujcky, pojistné udalosti) apod.

Oddil 4 Piehled uskute¢nénych kontrol - ve sledovaném monitorovacim obdobi (MO)
provedenych ostatnimi subjekty (MMR CR, MF CR, EK, COI, KHS apod.) ale i VSK
provedena nas$im uUfadem — v 1. UdrZitelnosti do sledovaného obdobi spadala posledni

VSK do zavérecné etapy projektu.

Oddil 5 Zmény v projektu - kontrola kompletnosti vyétu Oznameni o zménach v pribéhu

MO dle Ginis® a dokumentace projektu, kontrola data doruceni.

® Ginis — informa¢ni systém pro vefejnou spravu
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Oddil 6 Indikatory hlaSeni — kontrola kompletniho a spravného vyplnéni dosazenych
hodnot a dat, v€etn¢ aktudlniho stavu indikatoru. Hodnoty musi byt doloZeny v piislusné

priloze.

Oddil 7 Kritéria rovnych prilezitosti — konkrétni popis opatfeni a aktivit pro zajiSténi
rovnych pfilezitosti v souladu s popisem v zadosti o dotaci s konstatovanim, jaky méla

uskutecnéni opatfeni dopad.

0Oddil 8 Environmentalni kritéria.

Kvantifikovatelnd - kontrola kompletniho a spravného vyplnéni hodnot a dat vcéetné
aktudlniho stavu. Hodnoty musi byt dolozeny v pfisluSné ptiloze. Pokud se hodnota
nezmeéni, neni nutné v priloze dokladat, aktudlni stav a hodnota za sledované obdobi se
vypiSe ptimo v MZ)

Nekvantifikovatelnd — vystizny a relevantni popis konkrétnich opatfeni, jak se opatieni
projevila. Naplnéni musi byt relevantné dolozeno v ptislusné ptiloze napt. tam, kde nebylo
naplnéno pii ukonceni realizace, ale az v 1. Monitorovaci zprave o zajisténi udrzitelnosti,

pak uzZ neni nutné — aktudlni stav a dosazena hodnota se uvadi v kazdé¢ MZ.

Oddil 9 Ptilohy — kontrola spravné vyplnéného rozsahu ptiloh podle definovanych poli.

4.6.2 Kontrola dokladi k monitorovaci zpravé
Vedeni samostatné ticetni evidence
- kontrola vedeni odd¢lené ucetni evidence zplisobem analytické evidence, pftip.
sttediska, vypis obratu hlavni ucetni knihy za sledované obdobi, tj. zatictovani majetku

na analytické ucty,

- kontrola dokladli o vedeni majetku potfizeného Vv ramci realizace projektu v ucetnictvi

aktudlni inventarni karty, inventurni soupisy majetku za sledované obdobi.
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Pojistné smlouvy (na pojistitelny majetek)

- doklad o trvani pojisténi majetku potizeného z dotace (kopie aktudlni pojistné
smlouvy nebo dodatku ke smlouve, popt. ¢estné prohlaseni o neménnosti pojisténi od
posledniho piedlozeni kopie pojistné smlouvy, doklad o zaplaceni pojisténi (vypis
Z Uctu s uhradami za celé sledované obdobi, piipadné veskera dokumentace k pojistné

udalosti tykajici se majetku pofizeného z dotace (pokud majetek podléha pojisténi).

Publicita
- podklady prokazujici dodrzeni pravidel pro publicitu (aktudlni fotodokumentace

s uvedenim ¢asu a data potizeni).
Nejbeznéjsi:
- dokumentace o stavu a umisténi pamétni desky;,

- prezentace projektu na webovych strankdch s funkénimi odkazy

(www.europa.eu, www.nuts2severozapad) s prvky povinné publicity,

- brozury — fotodokumentace (kontrola dodatecné informace na brozuie

,heprodejné* apod.),

- dolozeni ostatnich zpisobli zajiSténi publicity projektu, ke kterym se

piijemce zavazal v Zadosti o dotaci.

Dokumenty prokazujici naplnéni/udrZeni indikéatort
- kontrola, zda ptredlozené doklady prokazuji splnéni a udrzeni indikatorti (doporuc¢eny
zpusob vykazovani viz Metodicke listy k indikatorim ROP SZ pftiloha €. 15 Pfirucky
pro piijemce),
- Vpiipadé¢ neménnosti dosazené¢ zavazné hodnoty indikatoru - Cestné prohlaseni
S podpisem statutarniho zastupce, vyplnéni aktudlniho stavu v MZ oddil 6,
- v piipad€é zmény hodnoty indikatorti - podklady pro ovéteni spravnosti hodnoty (vykres,

vypocet, vypis z katastru nemovitosti apod.).

Specificka doporuceni:
- u indikatoru Pocet nové vytvofenych pracovnich mist v rdmci projektl na rozvoj

cestovniho ruchu vypocet piepoctené¢ho stavu zaméstnanci — doloZeni pracovnich
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smluv, pracovnich néplni a mzdovych listd za sledované obdobi, vypocet dolozit
tabulkou vypoctu ptepocteného stavu dle prilohy ¢. 10 PPP.

- Partnerstvi — pocet zapojenych partner - platné partnerské smlouvy, doklady
k napliovani partnerské spoluprace, vypis aktivit partnerdi, prezentace projektu na
webovych strankach partnerti (fotodokumentace, printscreeny webovych stranek,

zéapisy ze schlizek partnerti a naplnéni projednavanych bodi).

Naplnéni/udrzeni kvantifikovatelnych environmentalnich kritérii a kritérii rovnych
prilezitosti

- kontrola, zda ptedlozené dokumenty dokladaji splnéni kritérii (dosaZzenou hodnotu,

prokazuji realizovand opatfeni) ve vazb¢ na popis v oddile 7, 8 MZ — doloZeno napf-.

fotodokumentaci bezbariérového pfistupu, dopravniho a signaliza¢niho znaceni,

parkovacich mist pro invalidy nebo dolozeni akci potfadanych k udrzeni kritérii.

Piijmy projektu
- kontrola aktualizovan¢ho vypoc¢tu maximalni vySe dotace u projektii vytvaiejicich

prijem, tj. vyplnéni tabulky pro vypocet financni mezery,

- kontrola pf{jmid a vydaji pro vyplnéni tabulky s vypoctem finan¢ni mezery —
dodrZeni obdobi 365 kalendarnich dni jdoucich po sobé& od data zahajeni fyzické

realizace projektu,

- dolozit podklady pro vypocet provoznich piijml a vydaji (nezahrnuji se transfery
dotace, Gvery, pfispévky na provoz) ztizovatele a statnich instituci a ptispévkovych

organizaci, v ptipadé prondjmu se piedkladaji v konsolidované podobg.

Zmény v projektu
- kontrola dokladl ke zménam v projektu - pokud doslo k realizaci zmén a pokud je to
relevantni, pfijemce dokladd vykres s naznacenim provedenych zmén a dokumentaci

souvisejici se zménou v projektu (PD, odborné a znalecké posudky, atd.),

- v ptipad¢ zmény v dispozici s majetkem, pozemkem, budovou (napt. vypujcka,
sveéfeni, prondjem, vécné biemeno, zména vlastnika) dokladd dokumentaci
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dokladajici tyto zmény dle podminek PPP (napf. ndjemni smlouvu, smlouvu

0 zfizeni vécného bfemene, smlouvu o smlouvé budouci, kupni smlouvu apod.).

Zasahy v projektu
- kontrola dokladt k zasahtim do projektu - pokud doslo k zasahim do projektu
a pokud je to relevantni, pfijemce doklada vykres s nazna¢enim provedenych zasaht
a dokumentaci souvisejici se zasahem do investice (projektovou dokumentaci (PD),

odborné a znalecké posudky, atd.),

- v relevantnim piipad¢ ptijemce k dokladim ptipoji Cestné prohldSeni investora, Ze na

uvedeni projektu do piivodniho stavu necerpa zadné finanéni prostiredky z EU.

Fotodokumentace
- kontrola fotodokumentace prokazujici stav projektu a zajisténi udrzitelnosti vystupli
projektu — nejlépe v tisténé barevné varianté (alesponi ¢ast fotodokumentace), dalsi

mozno dolozit foto 1 na CD.

Zavazky projektu
- kontrola potvrzeni véftitele, ze zavazek je fadné splacen, véetné uvedeni zbyvajici
Castky k uhrad€ v ptipad¢ zastavy majetku potizeného z poskytnuté dotace —

potvrzeni bankovni nebo uvérové instituce, vypisy z uavérového Uctu apod.

Dokumentace k VZ
- kontrola zvefejnéni Smlouvy o dilo a vSech jejich dodatki, vySe skute¢né uhrazené
ceny azvetfejnény seznam subdodavatele vefejné zakazky ke splnéni povinnosti
vefejného zadavatele po ukonceni VZ u vetejnych zakazek podle zdkona o vefejnych
zakdzkach apro zaddvaci fizeni zahdjend po 1. 4. 2012 dolozenim print screenu

predmétné zakazky z profilu zadavatele dle § 147a) odst. a)b)c) ZVZ.

Jiné doklady
- kontrola dalSich relevantnich dokladi vztahujicich se k charakteru projektu
a doklada, které nebyly/nemohly byt pfedloZzeny v rdmci zavérecné MZ, napt. vypis
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z projektového uctu s pripsanim dotace za zavereénou zadost o platbu, kolaudacni
souhlas u staveb doCasného uzivani nebo ve zkuSebnim provozu, zpravy z auditu

operaci, z daitovych kontrol a napravna opatireni vzesla z externich kontrol, apod.

Plnéni ndpravnych opatieni ulozenych z externich kontrol a auditt

- zkontrolovat jaka nadpravna opatieni piijemce pfijal k odstranéni zjisténého nedostatku.

Specifika pro oblast podpory 2.1
Informacni a komunikaéni materidly (ti§téné, elektronické nosice)
- zkontrolovat informovanost o aktudlnim poctu kusti informacnich a komunikacnich
materialt, které ma piijemce k dispozici,

- zkontrolovat, zda je uvedeno:

1) Kolik informaénich a komunika¢nich materialti pofizenych z dotace ROP SZ ma

ptijemce jesté k dispozici (nerozdanych).

2) U kterych informacnich a komunika¢nich materialt ptivodné potizenych z dotace
ROP SZ byl proveden dotisk (vyroba novych)/aktualizace z prostfedki piijemce,

a v jakém mnozZstvi.

3) U kterych informaénich a komunika¢nich materialt piivodné pofizenych z dotace
ROP SZ nebyl proveden dotisk (vyroba novych)/aktualizace z prostredkti piijemce,

a to véetné zduvodnéni.

Informacni a komunikaéni materialy v podobé hmotného majetku, pevné spojené se
zemi, popf. prenosné a média (informacni tabule, znaceni a vefejné mapy, tabule,

stojany na letaky apod.)
- zkontrolovat, zda jimi pfijemce disponuje po celou dobu,
- stav musi byt uveden v MZoU,

- pokud jiZ neni relevantni, mize byt odstranén z prostoru, kde byl umistén, nutno

vSak informovat v MZoU.
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Kulaté stoly, obcanska féra, konzultace s verFejnosti o navrhovanych investicich

a pripravovaném projektu, o vizi mistni oblasti, kampané proti odhazovani odpadki,

soutéZe o upravenou obec, pripadné jiné osvétové a informacni akce podporené
z prostiedkiu ROP SZ

- zkontrolovat, zda piijemce uvedl dopad poradanych akci, co se v jejich disledku

podafilo zrealizovat, zlepSit, jaké akce navazovaly, apod. (plati pouze pro prvni

MZoU),
- zkontrolovat, zda pfijemce uvedl nové dopady ¢i navazné aktivity, které vznikly

v obdobi od ptedloZeni ptedchozi MZoU.

Webové stranky
- kontrola, zda pfijemce popsal, jakym zplsobem pfispély pofizené informacni

a komunikaéni materidly, realizované osvétové akce a veskeré dalsi vystupy ke

zvySeni pripravenosti mistnich komunit realizovat rozvojové projekty.

Specifika pro oblast podpory 4.3
Propagaéni materialy (tiSténé, elektronické nosice) a predméty (drobné propagacni
predméty, upominkové predméty, darkové piredméty)

- zkontrolovat, zda piijemce uvedl v MZoU:

1) Kolik propagaénich materialti a pfedmétd potizenych z dotace ROP SZ ma jesté

k dispozici (nerozdanych).

2) U kterych propagacnich materialti a pfedméti pivodné pofizenych z dotace ROP
SZ byl proveden dotisk (vyroba novych)/aktualizace z prostiedkd piijemce,

a v jakém mnozZstvi.

3) U kterych propagacnich materialti a predmétt ptivodné potizenych z dotace ROP
SZ nebyl proveden dotisk (vyroba novych)/aktualizace z prostfedkd piijemce, a to

vCetné zduvodnéni.

Propagac¢ni predméty v podobé hmotného majetku, pevné spojené se zemi popf.
prenosné (informacni tabule, uvitaci tabule, informacni kiosky, stojany na letaky,
bannery, nakoupené billboardy, plachty, audiopriivodci, PC v informa¢nich centrech,
kostymy, atd.)
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- zkontrolovat, zda jimi pfijemce disponuje po celou dobu,
- stav musi byt uveden v MZoU,

- pokud jiz neni relevantni, mize byt odstranén z prostoru, kde byl umistén,

nutno vsak informovat v MZoU.

Kulturni akce podpoiené z prostiedkt ROP SZ
- kontrola, zda piijemce informuje v MZoU o rlznych jinych navazujicich akcich
(realizovanych piijemcem dotace ¢i jinym subjektem), které se ve sledovaném

obdobi uskutecnily.

V MZoU musi byt uvedeno, jakym zptisobem prispély pofizené propaga¢ni materialy,
predméty a veSkeré vystupy ke zvySeni navStévnosti, trvalému zijmu a dostatecné

informovanosti turisti o regionu.

4.6.3 Kontrola na misté
Projekty piedkladané podnikatelskym subjektem a NNO:

- kontrola na misté ex-post je provadéna minimaln¢ jednou za obdobi udrzitelnosti,

- 0 jejyich zafazeni do planu kontrol rozhodne vedouci ORKP v zavislosti na

harmonogramu provadéni kontrol,

- projekty jsou na zdkladé provedené analyzy rizik ex-post zafazeny do ptislusné

kategorie pro vybér vzorku.

Projekty predkladané ostatnimi subjekty:
- kontroly na misté jsou provadény pouze u vzorku projektii stanovenym vedoucim

ORKP na zédklad¢ ex-post analyzy rizik provedené ORKP,
- vpiipadné soudinnosti s gestorem pro analyzu rizik OMER a jsou planovany
Vv zavislosti na terminech uvedenych u pfislusného projektu v IS MONIT7+ nebo je

jejich termin urcen v souvislosti s aktualni potiebou kontroly,

- zékladem pro stanoveni vzorku projektl jsou projekty se stejnym rokem ukoncenti,
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- vzorek se stanovuje nejpozdé€ji v pribéhu tretiho roku od roku ukonceni projektu
a jsou do n&j zatazeny projekty, u nichz bylo v ramci Ukonti predchazejicich kontrole
identifikovano zjisténi,

- analyza rizik se tedy provede u kazdého projektu alespon jednou za dobu udrzitelnosti,
nejpozdéji vsak pii predlozeni druhé monitorovaci zpravy o zajisténi udrzitelnosti

projektu,

- u projekt nezakladajicich vetejnou podporu je ovéfeno, zda toto kritérium spliuji -
vyplnuje se kontrolni otazka, ktera je soucasti Kontrolniho listu — kontrola ex-post
(naslednd) (priloha OM_9 19).

Obsah kontroly na misté

identifikace ptijemce — ovéteni pravdivosti predlozenych udaju,

kontrola oznaceni projektu (napi. tabulka, billboard, pamétni deska s oznacenim, resp.
viditelnd informace v pfipad¢ tisténych propagacnich ¢i studijnich materiala, ze je

projekt realizovéan za podpory EU),

kontrola kvantifikovanych vystupt (indikatort),

kontrola, zda skutecny stav odpovidé schvalenému projektu a schvalenym zménam,
potizeni fotodokumentace,

kontrola souvisejicich dokladu (ptipadné dolozeni chybé&jicich dokladi).

Po vypotradani veskerych zavazki (zahrnujici kontrolu udrzitelnosti vystupti projektu)
vyplyvajicich ze Smlouvy a findlnim schvéleni posledni MZoU zaSle PM piijemci

Oznameni o findlnim uzavieni projektu (piiloha OM_9 45).

Kontrola projektu

Porovnani obsahu konkrétni Smlouvy vcetné jejich specifickych ¢asti s vysledky realizace

projektu, dodrzovani parametri projektu v souladu s piedlozenou zadosti o podporu

a uzavienou Smlouvou (ucel projektu je napliiovan), kontrola systému monitorovani ze

strany pfijemce, provéfeni plnéni deklarovanych vysledk projektu (piijemce sleduje

stanovené vysledky podle indikatord, zda jsou skute¢né udrzovany), kontrola, zda
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souvisejici doklady byly shledany bez zavad, zmény v projektu (pfijemce
uskuteénil/neuskuteénil zménu, nahlasil/nenahlasil RO), zda projekt probihd v souladu
s pravidly vefejné podpory, zda projekt vytvari pfijmy podle ¢l. 55 Obecného nafizeni,
azda jsou tyto piipadné piijmy nalezit¢ dolozeny (pokud toto nebylo zkontrolovano
v ramci dokladové kontroly), projektt nezakladajicich vefejnou podporu — kontrola, zda je
projekt v souladu se zadosti o dotaci (zadatel v zadosti deklaroval, ze projekt nezaklada

vetfejnou podporu, a projekt je ve skutecnosti realizovan v souladu se zadosti).

Kontrola plnéni obecnych podminek stanovenych v uzaviené Smlouve, kontrola podminek

publicity, kontrola provadéni archivace, kontrola dodrzeni pracovnich mist dle projektu.

PInéni ndpravnych opatfeni uloZenych z externich kontrol a auditli, kontrola plnéni

napravnych opatieni uloZzenych z provedenych externich kontrol a auditt.

Prabéh kontroly na misté

Kontrolni list — kontrola ex-post (ptiloha OM_9 19):

- Vvypracuje PM (vedouci kontrolni skupiny) v pribéhu kontroly tak, jak jsou
oveérovany jednotlivé skute¢nosti,

- v ptipad¢ ovérovani dalSich, specifickych skute¢nosti, které nejsou uvedeny ve vzoru

kontrolniho listu, doplni PM kontrolni otazku v ¢asti ,,Jiné*.

Protokol o kontrole (ptiloha OM_9 48):

- vypracuje PM (vedouci kontrolni skupiny) ve lhat¢ 30 dnd ode dne
provedeni posledniho kontrolniho tkonu (ve zvlasté slozitém piipadé¢ do 60
dnu),

- obsahuje skutec¢nosti vztahujici se k vykonané kontrole (oznaceni vSech ¢lenti
kontrolni skupiny, pfedmét kontroly, kontrolni zjisténi, napravnd opatieni,
pouceni),

- Vv ptipadé¢ zjisténi nedostatkli miize Protokol obsahovat i doporuceni piijmout
opatfeni k ndpravé, které je piijemce povinen piijmout (projektovy manaZzer

stanovi lhiitu k odstranéni nedostatk),
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- PM sleduje termin pro ziskani informaci od pfijemce o plnéni pfijatych
opatfeni (po obdrzeni informace rozhodne o zptisobu ovéteni a vyhodnoceni
splnéni zaznamena do Protokolu),

- 2 vyhotoveni, jeden bude zaloZen do kontrolniho spisu, druhy dorucen KO

(kontrolovana osoba).

PM zodpovida za vyhotoveni, spravnost, predani protokolu kontrolované osobé,
pouceni o nutnosti prijmout opatieni Kk ndpravé (stanoveni lhity k napravé),
naslednou kontrolu provedeni nipravnych opatfeni a rozhodnuti, zda je nutna

opétovna kontrola na miste.

Nejcastéjsi zpisoby doruceni:

- pfijemce mize byt vyzvan k osobnimu pievzeti a naslednému vzdani se prava na
namitky (pokud KO nesouhlasi se zavéry kontroly a odmitne se vzdat prava na
namitky, vyzna¢i PM tuto skutecnost do predavaciho protokolu) nebo lze protokol

zaslat postou (do vlastnich rukou KO — na dodejku).

Lhtta pro doruceni:
- osobné — doruc¢eno v okamziku, kdy KO uvedla datum ptevzeti a podpis,
- prostiednictvim poskytovatele poStovnich sluzeb - ,,Adresat nezastiZen* — pisemnost
se uloZi na dobu 10 dnli u poskytovatele postovnich sluzeb, pokud si adresat do 10
dnli nevyzvedne, pisemnost se povazuje za dorucenou poslednim dnem lhity
(pisemnost se vrati k rukdm PM, na dodejce uvedeno — adresat nezastizen, uveden
termin uloZeni na posté, lhita pro ptripadné podani namitek se pocita od okamziku

doruceni (tzn. od data ulozeni + 10 dnii = okamzik doruceni).
Rizeni o ndmitkach:
- fadné odlvodnéné namitky proti kontrolnimu zjisténi (musi byt zfejmé, proti jakému

zjisténi smefuji) mize KO podat na ptislusné ORKP do 15 dnii od doruceni protokolu,

- namitky se stanou soucasti slozky projektu (Cast vefejnospravni kontrola).
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Vytizeni namitek:

PM (vedouci kontrolni skupiny) ma pravo vyuziti autoremedury (tzn.: ve lhaté 7 dni
vyhovi namitkam v celém jejich rozsahu a pofidi o tom zapis + vyhotovi dodatek
k protokolu),

pokud namitkdm PM nevyhovi, projednd je spolu s FM a vedoucim OIP (Odbor
implementace programu), ktery namitky proSetii a rozhodne, zda jsou divodné,
¢astecn€ divodné, neduivodné,

PM piipravi navrh vyfizeni namitek a pteda je vedoucimu OIP,

vedouci OIP v ptipadé divodnych ¢i ¢asteéné divodnych namitek ptivodni Protokol

doplni nebo zméni formou ,,piivodni text se rusi a nahrazuje se novym znénim takto*.

Dodatek k protokolu:

zjevné chyby v psani a poctech nemaji vliv na kontrolni zjisténi, opravi se v protokolu
a pisemné je s nimi seznamena KO (neni potieba zpracovavat dodatek, v piipadé, zZe je
zjisti PM,

V piipad€ opravy nespravnosti, které¢ nepfedstavuji zdsadni zménu kontrolniho zjiSténi
(zjevné chyby v psani a poctech), bude vypracovan dodatek k protokolu (bez moZnosti
podat ndmitky) v piipadé, ze je zjisti KO a upozorni na né prostiednictvim podani
namitek,

oprava nespravnosti formou dodatku miize byt provedena kdykoliv, kdy se
nespravnost zjisti (tedy bez ohledu na to, zda je kontrola ukonc¢ena ¢i nikoliv),

v ptipad¢ doSetfeni véci, nebo zjisténi novych skuteCnosti, které nelze bez
dodate¢nych kontrolnich tkonti opravit se otevird proces kontroly a nova zjiSténi
budou uvedena v dodatku k protokolu,

dojde-li novym zjisténim k zasadni zméné kontrolniho zjisténi, ma KO pravo podat
namitky proti dodatku k protokolu (ve Ihité 15 dnii od doruceni tohoto dodatku),

dodatek je nedilnou soucasti protokolu o kontrole.
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Ukonceni kontroly:

marnym uplynutim lhity pro podani namitek (16. den po doruceni protokolu),
dnem doruceni vyfizeni ndmitek KO (den, kdy KO prokazateln¢ ptevzala,
V ptipadé, Ze neni mozné dorucit, je za den doruceni urcen 11. den od ulozeni),

vzdanim se prava na podani namitek (nasledujici den po dni, kdy takto KO ucinila).

4.6.6 Proces zaneseni kontroly MZoU do IS MONIT7+

proces kontroly musi byt vzdy zanesen do IS MONIT7+ (zélozka Monitoring

a kontroly — monitorovaci zpravy).

4.6.5 Dokladova kontrola

po kontrole MZoU v¢etné¢ ptiloh zménit v IS MONIT7+ stav MZoU na
,,Schvaleno RO,

Vv zélozce Monitoring a kontroly/Monitorovaci zpravy otevtit konkrétni MZoU
pomoci tlac¢itka ,,Upravit*,

do pole ,Datum piedlozeni RO/ZS* uvézt datum piedlozeni posledni verze
MZoU,

ulozit editaci data pomoci tlacitka ,,Ulozit®,

stisknutim tlacitka ,,Navigace a zména stavu® oteviit tabulku Navigace a zmény
stavu,

vybrat Novy stav ,,Schvéleno RO“a provést zménu stavu pomoci tlacitka ,,Zménit
stav...*,

potvrdit zménu stavu stisknutim tlacitka ,,OK*,

pti administraci posledni MZoU ozna¢i PM checkbox ,,Zavéreéna“ dle popisu

Vv Prirucce IS MONIT7+.

4.6.6 Kontrola na misté

1) Zapracovani planu kontrol

Zalozka Monitoring a kontroly (Kontroly)
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- pfes tlacitko ,,Novy* zalozit novou kontrolu
- v hlavi¢ce vyplnit pole:
o ,Nazev — CZ* (ptedvyplni se nazev projektu),

¢ ,Datum a ¢as zahajeni kontroly* (z planu kontrol, datum zahajeni kontroly na misté je
datum predlozeni povéfeni ke kontrole, nebo datum doruceni ozndmeni o zahdjeni

kontroly),

e, Cislo kontroly* (format xxx/yyyyy, pofadi kontroly/posledni péti¢isli projektu,

kontroly na sebe musi ¢asoveé navazovat dle zahdjeni kontroly),

¢, Adresa mista kontroly*

¢ ,Kontrolovany subjekt byl o konani kontroly informovan predem*
Zalozka ,,Podrobnosti kontroly 11

e, Zpusob oznameni*

e . Datum oznameni*
ZaloZka ,,Podrobnosti kontroly I*

o ,Kontrolni organ“ (vybrat Uzemni odbor realizace kontroly Usti nad Labem nebo

Karlovy Vary), ,,Typ kontroly* (ex-post kontrola),

o, Vysledek Kkontroly*“ (je-li kontrola planovanda, vyplnit ,V FeSeni (plinovana
kontrola)*)

2) Zahajeni kontroly
Zalozka Kontroly:

- pii zahajeni kontroly v IS MONIT7+ na zalozce Kontroly stisknout tlacitko
»Navigace a zména stavu“ a ,,Zménit stav" kontroly ze Zarazena do planu na

Zahajena a potvrdit tlac¢itkem ,,OK*

- pred zménou stavu musi byt kontrola uloZena
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Zalozka Kontrolni skupina:
- vybrat kontrolni komisi,
- kontrolu ,,Ulozime* a poté 1ze zadat Cleny pfes tlacitko ,,Novy*,

- pro ucely kontroly na misté€ se jako vedouci kontrolni skupiny stanovuje PM.

3) Prubéh kontroly (zaktualizovat zalozKky)

Zalozka Podrobnosti kontroly I

doplnit pole ,,Kontrolovany subjekt podal ve stanovené lhité namitky proti
protokolu?“,

- vyplnit pole ,,Zjisténi a doporuceni kontrolni skupiny*,

e  zapsat nejen problémy a nasledna opatfeni odstranéna v pribéhu kontroly — ta, co
nejsou zapsana v ramci protokolu/zdznamu o tkonech ptredchézejicich kontrole —
napf. jestli se nevyskytly problémy v ramci komunikace se subjektem, jeho piistup,

neochota, vyzadana doplnéni dokladii apod.
e textové pole vyplnime takto:

a) kontrola v poiadku

- zakftizkovat checkbox ,,Napravna opatieni“ v hlavic¢ce kontroly,

- po zakiizkovani checkboxu se poté automaticky vyplni v textovém poli ,,PFijata
a napravna opatreni® na zalozce ,,Napravna opatieni“ nasledujici text ,,Nebyla

uloZena“,

- zadat ,,Vysledek kontroly* - ,,Bez zavad*,

text z pole ,,Vysledek kontroly* se automaticky zkopiruje do pole ,,Zjisténi

a doporuceni kontrolni skupiny*.

b) kontrola s dil¢im problémem, ktery byl vyieSen v ramci soucinnosti se Zadatelem

- zakiiZkuje se checkbox ,,Napravna opatieni®,

-V hlavicce kontroly, po zakiizkovani checkboxu se poté automaticky vyplni
V textovém poli ,,PFijata a napravna opatieni® na zilozce ,,Napravna opatieni*
nasledujici text ,,Nebyla uloZena*,
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- zadat ,,Vysledek kontroly* - ,,Bez zavad*,

- text z pole ,,Vysledek kontroly* se automaticky zkopiruje do pole ,,Zjisténi
a doporuceni kontrolni skupiny*, kde je mozné text doplnit o dalsi popis,

- do pole ,,Objem kontrolovanych zpisobilych vydaji (v K¢) uvést konecnou ¢astku
proplacenych zpusobilych vydaji po odecteni piipadného odvodu za poruseni

rozpoctoveé kazné.

Zalozka Podrobnosti kontroly II

Zalozka Kontrolni skupina

Zalozka Poznamka

Zalozka Ptilohy

- vlozit pomoci tlacitka ,,Novy* nasledujici ptilohy:

protokol (sken originalu s datumy a podpisy, V ptipadé doru¢eni posStou sken

dorucenky), zaznam o ukonech pfedchazejicich kontrole (pokud je podkladem kontroly)
ptislusny kontrolni list (sken origindlu s datumy a podpisy kontrolori)

Zalozka Napravna opatieni

- vyplnit pole ,,PFijata napravna opatieni®.

4) Ukonceni kontroly

- pfi ukonceni kontroly zménit stav kontroly tlacitkem ,,Navigace a zména stavu*

a ,,Zménit stav kontroly ze Zahajena na Ukon¢ena a potvrdit tlac¢itkem ,,OK*,
- ptfed zménou stavu musi byt kontrola ulozena,

- vzhledem k tomu, Ze pfi zméné stavu na ,,Ukon¢ena* automaticky naskakuje
datum zmény stavu nikoliv datum skute¢ného ukonceni kontroly, je nutné Datum

skute¢ného ukonceni kontroly uvadet do zalozky ,,Poznamka“.
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5) Zaneseni kontroly se zjiSténim
- zaskrtne se checkbox ,,Napravna opatieni“ v hlavicce kontroly,

- po zaskrtnuti checkboxu je nutné vyplnit pole ,,PFijatd ndpravna opatieni na
zalozce ,,Napravna opatieni® (v tomto textovém poli by se méla evidovat napravna
opatfeni, ktera byla ulozena v pisemné form¢ — napft. zapis, protokol a mél by byt
uveden odkaz na protokol nebo zapis) a ,,Vysledek ovéieni“ (OM_9 8 a OM_9 9)

na zalozce ,,Napravna opatreni®,

- vyplnit pole ,, Termin pro odstranéni nedostatku*“ a ,,Splnéni napravnych
opatieni ovéreno dne* (v pfipad¢, ze je uvedeno vice napravnych opatieni, uvede se

den, kdy bylo ovéteno posledni ndpravné opatieni),
- zadat ,,Vysledek kontroly*,

- text z pole ,Vysledek kontroly*“ se automaticky zkopiruje do pole ,,Zjisténi

a doporuceni kontrolni skupiny*, kde je mozné text doplnit o dalsi popis.

4.6.7 Zmény v projektech

Realizace zmén v projektu, které vyzaduji souhlas RO, nesmi byt zahijena pred
vyjadtenim OIP (PM a vedouciho OIP). Provedeni zmén, které OIP schvalil, nebo vzal na
védomi, je pfijemce povinen uvést v nejbliz§im MH (Monitorovaci hlaseni)/MZ. Pokud
nahlaSend zmeéna projektu neni schvalena, pfijemce nemiZe zménu realizovat.
V ptipadech, kdy jsou provadény zmény v IS MONIT7+, které nejsou odsouhlaseny
Vv procesu schvalovani MZ, vyplni PM Zménovy list — Protokol o provedeni zmény v IS

MONIT7+ (ptiloha OM_7 30):’
e predloZi je k podpisu vedoucimu OIP, v piipadném zastoupeni vedoucimu ORKP,

e zalozi do slozky projektu a zapiSe jej do Obsahu slozky projektu (ptiloha OM
7_2R06),

e zménu zanese do systému IS MONIT7+.

" Protokol o provedeni zmény v IS MONIT7+ je vyuZivan napf. v ptipadé nepodstatnych zmén (zména
projektového tymu, kontaktnich osob nebo u podstatnych zmén projektu vyzadujicich vypracovani Dodatku
ke Smlouve.
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Zména probiha na zakladé Zadosti prijemce, proto se Protokol o provedeni zmény

v IS MONIT7+ prFijemci Kk podpisu uZ neposila.

Cely postup zmény v projektu zachycuje tabulka ¢. 4 ,,Proces zmény v projektech®, na
kterou plynule navazuje tabulka ¢. 5 s vy¢tem dokumentd, pouzitych pro zmény v projektu

spolu s tabulkou €. 6, kde je uveden pichled relevance zmén projektu.

Tabulka 4 Proces zmény v projektech

Oznameni pfijemce o
zménach (OM_7_31)

Vyzva k predloZeni
dal3ich stanovisek
(OM_7_28)

‘I'
Souhlas/nesouhlas

5 podstatnymi zménami )
(OM_7_29) "

1

Zménovy formular —

protakal o provedeni

zmény v IS MOMNIT7+
(OM_7_30)

ZiednoduZeny dodatek ke
smlouvé

N

vyuziva se provsechny
typy zmén(nepouzeproty
podstatné) H

Bez nutnosti uzaviit
dodatek

/N

Dodatek ke smiouvé

VAN

+  zmény, které zasadné
ovlivAuji pavodni

koncept projektu
majivlivna cil a iéel
projektu

méni smlouvu o dotaci
zména harmaonaogramu
zménaindikatoru

« zménacasového

harmonogramu projektu
zména data ukonéeni

fyzické realizace projektu
a data ukonéeni projektu

samotné navySeni NZV

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 5 Seznam dokumenti pouZitych u zmén v projektech

OM_7_28

— podstatné zmény projektu

Vyzva k predloZeni daldich stanovisek

Bezprostiedné po odeslani

OM_7_30

Zménovy formulaf — protokol
o provedeni zmén v IS MONIT7+

souhlasu/nesouhlasu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 6 Pfrehled zmén projektu

druh zmény

zplisob oznameni

zplisob vyporadani

i ot | ichdnl pfed pla ym zaéatkem souhlas/nesouhlas s podstatnymi
podstatna 0Ozndmeni prijemce o zm&nach v projektu/S realiiice titn odng i i
| d 3 [ Ozna i prijemce o zménach v projektu/Smilouvé | do 5 pracovnich dnl od ukonéenirealizace zmény

neplanovana, ostatni

Oznameni pfijemce o zménach v projektu/Smiouvé

hlasi se priib&iné formou zménovych listd
nejpozdéji viak prostfednictvim MH/MZ v
nejbliz3im terminu pro pfedloZeni MH/MZ

nepodstatna

Oznameni pfijemce o zménach v projektu/Smlouvé

hldsi se prostfednictvim MH/MZ v nejbliz§im
terminu pro predlozeni MH/MZ

PM bere pouze na védomi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zmény podstatné

- vyzaduji souhlas RO ROP SZ,

- pfijemce je povinen dopiedu oznamit jakoukoliv podstatnou zménu piislusnému

ORKP (ve lhité 15 pracovnich dnu pred planovanym zacitkem realizace této

zmény),

- za podstatnou zménu je povaZzovana kazda zména, kterd vznikne z diivodu zasadnich

dispozi¢nich, technickych a technologickych uprav (stavebni prace) ¢i jinych

obdobnych zmén projektu majici vliv:

e na cil, charakter ¢i Gcel projektu (uvedené v projektové zadosti),

65



¢ na zékladni indikatory projektu.
Proces predkladani a nasledného rozhodovani o zménach:

- pfijemce oznamuje zmény na formuldii Oznameni prijemce o zménach
V projektu/ve smlouvé (OM_7 31),

- PM rozhodne po konzultaci s vedoucim ORKP a po ptipadné konzultaci s gestorem
pro kontrolni &innost OMER, zda je nutné vyzadat si stanoviska dalsich organt
(napf. souhlas stavebniho tfadu) — pokud ano, zasle PM vyzvu k predloZeni dalSich
stanovisek — podstatné zmény v projektu (OM_7_28),

- PM oznameni posoudi a vypracuje Souhlas/nesouhlas s podstatnymi zménami
projektu (priloha OM_7_29), které podepisuje vedouci OIP
- do 10 pracovnich dnti ode dne doruceni ozndmeni zmén v projektu (v ptipadé, ze
nedoslo k vyzadani dalSich stanovisek) oznami PM pfijemci své rozhodnuti
(souhlas/nesouhlas),
bezprostiedné po odeslani souhlasu s podstatnymi zménami vypracuje PM,

e Zménovy formulai — Protokol o provedeni zmény v IS MONIT7+ (priloha
OM_7_30), nasledné jej ptedlozi vedoucimu OIP (piipadné v zastoupeni
vedoucimu ORKP) k podpisu a zanese do systému,

e dodatek ke smlouvé (v piipadé, Zze jde o podstatnou zménu s nutnosti uzaviit
Dodatek, je v pfipadé bezprosttednosti udélena vyjimka, viz - proces vypracovani
Dodatku ke smlouve),

- Vvpfipadé neschvéleni podstatnych zmén miZze piislusné ORKP vyzvat piijemce
k osobnimu jednani o dal§im postupu,

- pokud nedojde k dohodé, muzZe v zavislosti na charakteru pozadovanych zmén (po
konzultaci s pravnikem) navrhnout RO ROP SZ ukonéeni smlouvy (dohoda obou
stran, vypoveéd ze strany poskytovatele dotace, pisemné odstoupeni od smlouvy ze

strany poskytovatele dotace).

Dodatek ke smlouve:

1) Zjednoduseny Dodatek ke smlouvé
- je nutné cislovat, pro ucely rozliSeni vyhotovenych dodatkl (tzn. smluvnich dodatkli
Vv pisemné podob¢&) musi byt oznaceny jako ,,D00a — Nazev projektu*, ,,D00b —
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Nazev projektu®, ,,D01a — Nazev projektu* (¢islo 01 oznacuje poradi posledniho jiz
schvaleného uzaviené¢ho Dodatku Smlouvy, malé pismeno ,,a“ oznacuje, ze se jedna
0 zjednoduseny Dodatek Smlouvy a oznacuje potadi zjednoduseného dodatku),

- nesmi byt v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace.

2) Dodatek ke smlouvé

- je nutné ¢islovat, pro ucely rozliSeni vyhotovenych dodatkii (tzn. smluvnich dodatkii
V pisemné podob¢) musi byt oznaceny jako ,,D01 — Nazev projektu* az ,,Dxx —
Nazev projektu® (pismeno D oznacuje vyhotoveny Dodatek Smlouvy, cislo 01
oznacuje poradi, pfi¢emz Ciselna fada navazuje na jiz uzaviené dodatky),

- nesmi byt v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Zalozeni dodatku v IS MONIT7+ (plati pro oba typy dodatk)

- pted vytvofenim dodatku je nutné mit findlné uloZzenou smlouvu, dodatek zalozime
na zéalozce ,,financovani (smlouvy)“ — ,,novy*,

- automaticky se doplni potadi, ¢islo smlouvy a ndzev (pole jsou editovatelna),

- zadame cislo uctu a zatrhneme pole ,,Smlouva podepsana“ a vyplnime ,,datum
podpisu‘ (pro natazeni sloupct je nutné kliknout na tlac¢itko ,,OK*),

- zalozka ,,Divody zaloZeni dodatku® a pomoci tlacitka ,,vybrat“ ur¢ime diivod, na
zaklade kterého je dodatek zaloZen,

- vSechny zmény uloZime tlac¢itkem ,,ulozit®,

- pokud jsou zmény finalni, zatrhneme tlacitko ,,finaln¢ ulozeno* (tlacitko zatrhneme
aZz po podpisu predsedy RR a FO),

- podepsané dodatky je PM povinen naskenovat a vlozit jako ptilohu do IS MONIT7+

(neplati v ptipad€ zjednoduSeného dodatku).

Varianty vypoiadani podstatnych zmén v projektu

Podstatné zmény, kde nutnost uzavieni dodatku zavisi na rozhodnuti vedouciho OIP (po

konzultaci s pravnikem RR).

Tyto pfipady bude nutné posoudit podle toho, do jaké miry ovlivni piivodni koncept
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projektu (jak moc jsou podstatné a zasadni) ¢i zda budou mit vliv na text ve Smlouvé

samotné.

Proces vypracovani dodatku ke smlouve:

bezprosti‘edn&® po odeslani Souhlasu s podstatnymi zménami projektu vypracuje PM
dodatek ke smlouvé,
v ptipad¢ schvalené podstatné zmény konzultuje e-mailem vedouci OIP ¢i jim
poveéfeny pracovnik spravnikem RR SZ (souhlas pravnika - emailova
korespondence se zaklada do spisu projektu),
prijemci je zaslan navrh dodatku, véetné terminu, do kdy ma byt podepsan,
po podpisu dodatku pfijemcem je dodatek predan k podpisu predsedovi RR,
PM poté piredd dodatky vSem, ktefi obdrzeli Smlouvu o poskytnuti dotace — na
zakladé piedavaciho protokolu (OM_7_12),
pisemny dodatek se zaeviduje v IS MONIT7+,
PM zalozi do slozky projektu dodatek s veskerou souvisejici korespondenci se
zménami projektu,
Vv pfipad€, Ze je dodatek schvalovan v Radé/Zastupitelstvu mésta/obce (tj. organem
pifijemce), a ztohoto diivodu jej neni mozné v IS MONIT7+ finalizovat (vlastni
podepsani a vydani dodatku trva po delsi casové obdobi), je navazujici zjednoduSeny

dodatek zadan az v piipadé schvaleni ptedchoziho dodatku®.

Podstatné zmény s nutnosti uzavfit zjednoduseny dodatek

- zména Casového harmonogramu projektu — zkraceni/prodlouZeni etapy za

predpokladu, ze budou zachovana pravidla pro minimélni délku etapy a nebude
piekroceno datum predlozeni zavérecné MZ stanovené ve Vyzve k predkladani

projektt

- zména data ukonceni fyzické realizace projektu a data ukonceni projektu — pouze

8 Dodatek neni nutné vypracovat bezprostfedn& po odeslani Souhlasu s podstatnymi zménami v projektu, je-li v kratkém
horizontu ptijemcem hlaseno nékolik zmén, které zakladaji nutnost uzaviit dodatek ke smlouvé. Dodatek se vypracuje po
posledni nahlasené a schvalené zméné v tomto Casovém useku. V nové uzavieném Dodatku se zohledni veSkeré
schvalené zmény (v¢etné zjednodusenych dodatkt), a to od posledné uzavieného Dodatku.

% Pro tyto ucely nemusi byt dodrZena stanovend lhiita pro vlioZeni aktualnich dat projektu do IS MONIT7+
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V ptipadé, Ze je ohlasovéana v pribéhu realizace projektu
Proces vypracovani zjednoduseného dodatku ke Smlouvé:

- bezprostiedné po odeslani Souhlasu s podstatnymi zménami v projektu vyhotovi PM
zjednoduseny dodatek

- Vtomto piipadé se nevyZaduje podpis statutarniho orginu prijemce (zména je
schvalovana na zakladé¢ pfijemcem doru¢eného Oznameni o zménach v projektu)

- VIS MONIT7+ je nutné k témto zménam zalozit zjednoduseny dodatek (vyplni se
duivod zalozeni dodatku a dalsi info souvisejici s dodatkem)

- do kolonky ,,podpis smlouvy* se pak v IS MONIT7+ pro zminéné piipady uvede

datum podpisu zjednodusené¢ho dodatku vedoucim OIP

Podstatné zmény bez nutnosti uzaviit dodatek, drobné zmény v pribéhu udrzitelnosti, napft.

navyseni nezpisobilych vydaju projektu

4.6.8 Neplanované zmény podstatné

Jedna se o zmény nepfedvidatelné, které se hlasi RO dodateéné. Pokud dojde v dob&
udrzitelnosti projektu k nepfedvidatelné podstatné zmeéné, musi ji ptfijemce neprodlené
ozndmit. Neplanované zmény podstatné mohou vzniknout v disledku zasahu vyssi moci
(napt. pfirodni katastrofa, poZar aj.), kdy neni mozZné vystupy projektu navratit do
puvodniho stavu. Zmény tohoto charakteru nebyvaji casté a postup jejich feseni je do velké

miry stanovovan individualné.

Zmény oznamuje piijemce na formulati Oznameni piijemce o zménach v projektu/ve
Smlouvé (priloha OM SZ - 7 31 Oznameni pfijemce o zménach v projektu/ve Smlouve),

a to nejpozdéji do 5 pracovnich dni od ukonéeni realizace zmény.

U neplanovanych zmén podstatnych rozhodne dle zavaznosti o dalSim postupu vedouci
OIP v piipadné spolupraci s gestorem pro kontrolni &innost OMER (vzeti zmény na
védomi, nutnost zpracovat dodatek ke Smlouvé, navrh na provedeni kontroly na
misté, navrZeni sankci, vypovézeni Smlouvy ze strany RO apod.). Popis téchto zmén

se také musi objevit v MZoU, kterou pravidelné vyhotovuje pFijemce.

69



4.6.9 Neplanované zmény ostatni

- zmeény bez zasadniho vlivu na projekt (cil, ucel, indikatory, apod.), které nespadaji

do kategorie neplanovanych zmén podstatnych nebo zmén nepodstatnych
- ohlaSovany pomoci zménovych listi dodate¢né s nejbliz§im MZoU

- zmény tohoto charakteru nebyvaji Casté, postup jejich feSeni by byl stanoven

individualné

4.6.10 Zmény nepodstatné

- nesmi ovlivnit dosazeni cili projektu a napliiovani schvalenych hlavnich

monitorovacich indikétora
- nepodstatné zmény jsou zejména tyto:
e zména adresy pro doru¢ovani
¢ zména kontaktni osoby a ¢lenti tymu
e zména smluv s partnery, které maji formalni charakter
e zména termind souvisejicich s vybérovym fizenim nebo zmény typu zadavaciho fizeni

¢ jiné (na zakladé rozhodnuti OIP)

Pfijemce je povinen piedloZzit soupis vSech zmén za celé sledované obdobi v nejblizsi
MZoU (pokud pfijemce nahlaSené a schvalené zmény v MZoU neuvede, vyzve PM

piijemce k doplnéni téchto udaji).

Nepodstatnou zménu bere PM na védomi v okamziku schvédleni MZoU a pisemné
vyjadieni pfijemci nezasila. V pfipadé, ze zména vyzaduje zménu v IS MONIT7+, PM
aktualizuje udaje v systému a veSkeré podklady v souvislosti se zménou zalozi do slozky

projektu spolu s dokladem oznamujicim zménu.

Pokud PM pii dokladové kontrole MZoU zjisti, ze doslo v projektu k nepodstatnym
zménam, jez nebyly nahlaSeny, vyzve pifijemce k doplnéni idajii o zménach a upozorni
piijemce na povinnost hlasit veSkeré zmény projektu dle pravidel uvedenych v PPP.
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4.7 Zasah do investice

Zasah do investice je specifickou zménou v projektu, ke které dochéazi v obdobi
udrzitelnosti. K realizaci jakéhokoliv zasahu do investice musi pfijemce ziskat souhlas,

0 jehoz udéleni rozhoduje vedouci OIP.

Pro akceptovatelnost zasahti do investice v dob¢ udrzitelnosti projektu je nutné dodrzet

nasledujici podminky:

a) Povoleni poskytovatele dotace na zaklad¢ zadosti.

b) Zachovani Gcelu, cile, vystupt a indikatorti projektu po dobu udrzitelnosti projektu.

c) Uvedeni investice do puvodniho stavu, splnéni technickych norem a pouzitych
technologii (je nasledné ovéfovano).

d) V pfipadé, Ze neni mozné b&éhem zasahu do investice zajistit aktivity projektu,
pozastavuje se po dobu zasahu lhlita udrzitelnosti operace (projektu).

e) U vydaji vynalozenych na uvedeni investice do piivodniho stavu je ze strany RO
posuzovana hospodarnost, efektivnost a ucelnost.

f) Cestné prohlaseni piijemce, Ze nederpia zadné daldi dotace (tim se rozumi, Ze
neuplatiiuje zpiisobilé vydaje) na uvedeni do piivodniho stavu.

g) Vraceni dotace, poptipadé jeji Casti, vztahujici se ke zpusobilym vydajim v piipadé

trvalé zmény projektu, kterd neumoziiuje uvedeni do ptivodniho stavu.

Typy zasahu do investice

1. Zasahy do investice z divodu havarie a jinych neptedvidatelnych udalosti podobného
charakteru.

2. Zasahy do investice, které 1ze uvést po posouzeni technického feSeni do ptivodniho
stavu (napf. zasahy do silnic z divodu realizace kanalizace dotované z narodnich ¢i
evropskych zdroji).

3. Zasahy do investice, které vedou k trvalé zméné projektu zejména z hlediska
indikétort a technickych parametrti. Investici nelze uvést do ptivodniho stavu, napf.
zuzeni silnice financované z ROP SZ z divodu vystavby chodnikil, vystavba objektii
na revitalizovaném prostranstvi, které bylo financovano z ROP SZ. V téchto ptipadech
bude pozadovéna vratka dotace vztahujici se ke zplsobilym vydajim dotéenym
zasahem zpét do rozpoctu RR SZ.
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Nutnost pozastaveni udrzitelnosti béhem realizace zasahu do investice, vycCisleni vratky
vztahujici se na zpusobilé vydaje projektu nebo potiebu uzaviit Dodatek ke Smlouvé je
nutné posoudit ptipad od ptipadu. Obecné lze fici, Ze je tfeba uzaviit Dodatek ke Smlouvée
Vv ptipadech, kdy ma zasah do investice vliv na indikatory a cile projektu. Vratky vztahujici
se na zpusobilé vydaje projektu je vyuzivano v ptipadech, kdy neni mozné uvést investici

do ptivodniho stavu.

Vidy je nutné, aby se k zamySlenému zasahu vyjadrily rovnéz dotcené spravni
organy (z hlediska stavebniho, pamitkového, ochrany ZP nebo provozu na
pozemnich komunikacich). Stanovisko URR nenahrazuje stanoviska dot&enych

spravnich organi!

Postup schvaleni zasahu do investice

Lhiita pro ozndmeni zaméru zdsahu do investice Cini v béznych piipadech minimalné
15 pracovnich dnt pfed zahijenim jeho realizace. V odivodnénych piipadech je mozné
tuto lhitu zkratit. V pfipad¢ provedeni neocekavaného zasahu do investice (napt. z diivodu
havarie) je pfijemce povinen ohlasit tuto skute¢nost maximalné do 5 pracovnich dni ode

dne vzniku neoéekavaného zasahu.

Pifjemce zasah do investice oznamuje prostiednictvim formulafe ,,Zadost o vysloveni
souhlasu poskytovatele dotace se zasahy do investice v dobé udrZitelnosti projektu®.
Soucésti Zadosti jsou nésledujici ptilohy:

a) Projektova dokumentace - provedeni zasahu do investice (pouze vybrané Casti, ze

kterych je patrny zasah do investice). Posuzuje se splnéni technickych norem

a pouzitych technologii.

b) Smlouva o dilo, v¢etné dodatki, kde dilem se rozumi zésah do investice (pokud jiz
byla smlouva uzaviena, vopacném piipadé musi piijemce dotace dodrzet
podminky stanovené timto metodickym pokynem). Pracovnik ORKP ovéii délku

realizace zadsahu a podminku délky a rozsahu zarucni doby.
c) Cestné prohlaseni piijemce, Zze neCerpa zadné dal$i dotace (tim se rozumi, Ze

neuplatiiuje zpusobilé vydaje) na uvedeni do ptivodniho stavu.
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d) Planované finanéni vyjadreni vratky dotace vztahujici se ke zpusobilym vydajim
dotCenych zasahem do investice vcetné¢ uvedeni planovanych technickych
parametrii dle projektové dokumentace, pokud existuje.

e) Planované vyc¢isleni zmény indikatord, pokud nastala.

Po realizaci zasahu do investice pfijemce poskytne nasledujici informace:

a) Skute¢né financni vyjadieni vratky dotace vztahujici se ke zplisobilym vydajom
dotéenych zasahem do investice véetné provedenych technickych parametrti dle
projektové dokumentace, pokud existuje.

b) Smlouvu o dilo, kde dilem se rozumi zasah do investice. Pracovnik ORKP ovéii
délku realizace zasahu a podminku délky a rozsahu zarucni doby.

c) Zakres trvalé zmény projektu do dokumentace skute¢ného provedeni nebo do
realizacni dokumentace stavby V pifipadech, kdy se dokumentace skuteéného
provedeni nepofizovala.

d) Skuteéné vyc¢isleni zmény indikatort, pokud nastala.

Na zéklad¢ zadosti bude v ptipadé potieby vypracovan Dodatek ke Smlouvé o poskytnuti
dotace, kde bude uveden popis zdsahu do investice, vcetné¢ uvedeni piferuSeni doby
udrzitelnosti projektu, zmény monitorovacich indikatori a podminky, za kterych je zasah
povolen. Nasledné po ukonceni realizace zasahu do investice bude ovéteno, zdali doslo
k dodrzeni podminek uvedenych v Dodatku ke Smlouvé o poskytnuti dotace, ptipadné

bude vypracovan novy Dodatek dle skute¢ného zasahu do investice.

| v ptipadech, kdy nelze investici uvést do pivodniho stavu, se nutné nemusi jednat
0 poruseni rozpoc€tové kéazné. Diulezité je, aby piijemce realizoval zasah do investice
v souladu s pravidly ROP SZ. V takovéto situaci je po provedeni zasahu do investice
pfijemcem provedena na zdklad¢ ptesného vycisleni dotéenych zplsobilych vydaji vratka,
ktera je bezhotovostné pfevedena na cet, ze kterého piijemce dotaci obdrzel. Variabilnim
symbolem platby je posledni péticisli registracniho cisla projektu. Kontrolni skupina
nasledn¢ provede kontrolu na mist¢ a provéti, zdali vratka dotace odpovidad realité.
Vysledky zaznamena do protokolu o kontrole.
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4.8 Prondjem a vypujcka

Majetek pofizeny z dotace musi byt ve vlastnictvi pfijemce a nesmi byt pteveden v obdobi
udrzitelnosti na jiného majitele. Béhem udrzitelnosti projektu je mozné majetek potizeny
Z dotace za predpokladu pisemného souhlasu poskytovatele dotace pronajmout, popiipadé
vypujcit tieti osobé.

Prongjem

Pronajmout majetek potizeny z dotace muze piijemce pouze na zékladé¢ otevieného,
transparentniho a nediskriminaéniho vybérového fizeni. Existuje nékolik vyjimek, kdy

neni tfeba vybérové fizeni realizovat:

e prijemce dotace ma v osobé najemce/vypujcitele vylucna majetkova prava, tj. je jejim

100 % vlastnikem, ptipadné je jejim zfizovatelem dle zakona ¢. 250/2000 Sb.;

e tato osoba vykonava prevaznou ¢ast své ¢innosti ve prospéch piijemce dotace. Pojem
,»Vykon prevdzné ¢innosti® je nutno vykladat ve smyslu zdkladni ¢i podstatné ¢innosti
pro piijemce dotace, resp. tak, ze kterakoliv jina ¢innost vykonavana pro ostatni osoby
musi mit pouze marginalni charakter. Nepostacuje tedy pouhy nadpolovi¢ni podil
¢innosti. Rozhodnym obdobim je rozpoctovy rok, v némz je smlouva o pronajmu nebo
vypiijéce uzavirana. Splnéni této podminky bude vzdy zéleZet na posouzeni RO;

o pfijemce dotace ovladad fizeni a kontrolu uvedené osoby stejné jako v ptipadé své
organizac¢ni slozky;

e z cCinnosti spojené s pronajmem/vypujckou nesmi mit prospéch zadny soukromy

subjekt.

Vybérové fizeni na najemce neni také tfeba vyhlasit v ptipadech, kdy dolozi piijemce
dotace znalecky posudek prokazujici, Ze vySe ndjmu je porovnatelnd s obvyklymi najmy

srovnatelnych objekti.

Vypujcka
Majetek potfizeny z dotace je mozné vypujCit tfeti osobé za dodrzeni nasledujicich

podminek:
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« bezplatnost;

e nepienadseni vyhody na podnikatelské subjekty;

e nekomercni ucel vypujcky;

e piedmétem vypujcky jsou pouze véci €1 prostory vyuzivané ve vefejném

nekomerénim zajmu.

Piijjemce mé povinnost zamér vypuj¢it majetek pofizeny z dotace zvefejnit po dobu
nejméné 15 dnt (30 dnl v piipadé kraje) pied rozhodnutim kompetentniho orgénu na
ufedni desce ¢i jiném obdobném publikaénim néstroji v misté obvyklém. Zamér vypujcit
majetek potfizeny z dotace neni tieba zvefejnit v pfipadech, kdy je majetek vyptjcéen

organizacim ziizenym obci ¢i krajem.

Uziti infrastruktury nebo poskytnuti sluzby za uplatu

Jednorazové/nahodilé uzivani infrastruktury nebo poskytovani sluzby za uplatu, kdy se
zpravidla neuzavird z4dnd smlouva mezi vlastnikem/provozovatelem a koncovym
uzivatelem, neni povazovano za prondjem, ovSem pro dodrzeni zasady transparentnosti je

nezbytné nutné zvetejnéni ceniku a provozniho fadu s jasnym stanovenim:
e provoznich hodin;
e mistn¢ obvyklé ceny za hodinu, ptipadné za delsi ¢asovy usek;

e povoleného Ucelu uziti.

wewr

4.9 Nejcastéjsi chyby pFi podavani Monitorovaci zpravy o udrZitelnosti projektu

vV

Seznam nejcastéjSich pochybeni pfipravili pracovnici Gfadu Regionalni rady Severozapad
pro zadatele, kteti své projekty planuji predlozit v rdmci druhé viny zavéreénych vyzev.
Seznam vychéazi z dlouhodobych zkuSenosti pracovniki ufadu s administraci projekti
a zachycuje Siroké spektrum riznych pochybeni, kterych se zadatelé v ramci piipravy

zadosti o dotaci dopoustéli v prubéhu celého programového obdobi 2007 — 2013.

S timto vyétem pochybeni ¢i opomenuti byli potencidlni zadatelé prubézné seznamovani
na seminafich pro zadatele, které urad potadal v souvislosti s vyhlasovanymi vyzvami, a na

seminafich byl distribuovan tento vycet i S podrobnym popisem. Tento je tedy k dispozici
ko)



zadatelim jako pomtcka pfti vypliiovani zadosti o dotaci a nastavovani zdsadnich milniki
projektu. Seznam zarovenl umoziuje zadatelim provést vlastni kontrolu zadosti i jejich
priloh jesté pied jejich predloZzenim na uiad a vyvarovat se tak komplikaci, které by mohly
zpusobit zdrzeni nebo dokonce zamitnuti zadosti. Samoziejmosti je administrativni
podpora pro zadatele v konkrétnich ptipadech, kdy jsou piipraveni pracovnici oddéleni

administrace projektl v Usti nad Labem i v Karlovych Varech.

- MZ se predklada v elektronické i tisténé verzi — verze nejsou shodné. Pti kontrole MZ

zjisténo, ze nesouhlasi tzv. unikatni kli¢, ktery je pro jednotlivé MZ typicky.

- Pfijemce je povinen ptedkladat MZ za kazdé obdobi, tj. 12 kalendainich mésict ve

1hité 20 dni, po sledovaném obdobi — ptijemce nedodrzi termin.

- MZ obsahuje informace o udrzitelnosti projektu, naplnéni a udrzeni cila a indikatort
projektu, zménach v projektu, ptipadnych vazbach projektu na dalsi chystané nebo
realizované projekty a také o kontroldch, jejichz pfedmétem byl realizovany projekt.

Ptijemce v ramci MZ ptedklada tyto ptilohy, ve kterych miize dojit k chybé:

- ¢estné prohlaSeni — povinna piiloha

- doklady o vedeni majetku potfizené¢ho v ramci realizace projektu v ucetnictvi —
zauctovani

- doklad o trvani pojisténi majetku potizen¢ho z dotace — aktudlni pojistna smlouva

- doklady prokazujici dodrzovani pravidel pro publicitu — aktualni fotodokumentace

S ¢asem a datem pofizeni

- dokumenty prokazujici naplnéni — udrzeni indikatord, v pfipad¢, Ze dojde ke zméné
hodnot, musi piijemce dolozit hodnoty nové (vykresy, zaméfeni, nové pracovni

smlouvy, mzdové listy atd.)
- doklady o naplnéni — udrZeni environmentalnich kritérii a kritérii rovnych ptilezitosti

- vypoCet maximalni vySe dotace u projekti vytvaiejicich pfijmy (velmi cCasté
chybovost)
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- doklady ke zméndm projektu — pokud v pribéhu sledovaného obdobi doslo ke
zméndm, doklada pifijemce Oznameni piijemce o zménach v projektu, kde detailné

popisuje zmeény, ke kterym doslo (velmi ¢asta chybovost)

- doklady k zasahim do projektu - pokud v prubéhu sledovaného obdobi doslo
k zasahtim, doklada piijemce Oznameni ptijemce o zasahu do investice v projektu, kde

detailn€ popisuje zasahy, ke kterym doslo (velmi Castd chybovost)
- fotodokumentace prokazujici udrzitelnost projektu — tisténa verze i CD

- potvrzeni vétitele, Ze zavazek je fadné splacen — jen v pripade€, ze piijemce dotace

hradil ¢ast projektu uvérem z banky

- dalsi relevantni doklady vztahujici se k charakteru projektu a doklady, které nebyly

ptedlozeny v ramci zavérecné MZ

Ptijemce dotace se podpisem Smlouvy o dotaci zavazuje k udrzeni projektu v takovém
stavu, pro ktery byl vybudovan, a to po dobu tii nebo péti let. Po uplynuti této doby dojde
k Finalnimu ukonéeni projektu. Po této dobé muze piijemce dotace s majetkem pofizenym
z dotace nakladat dle svého uvaZeni bez dalSi konzultace s poskytovatelem dotace.
Neztidka dochéazi ke zjisténi, Ze Pfijemce naklad4 s majetkem pofizenym z dotace jinym
zpiisobem, neZ je stanoveno ve Smlouvé o dotaci, napf. dojde k dalSimu prondjmu nebo
dokonce prodeji majetku potizeného z dotace jesté pred uplynutim téi nebo péti let

udrzitelnosti projektu.

K nejvétsim nesrovnalostem a pochybenim ze strany Pfijemct dotace dochazi v dobé
udrzitelnosti pfi dokladani Oznameni piijemce o zménach/zasahu do investice. Pfijemci
casto toto Oznameni nepodaji a pii nasledné kontrole v misté realizace projektu dojde ke

zjisténi, které maji za nasledek nasledujici finanéni odvody.
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4.10 Priklady projekti realizovanych v ramci ROP SZ

V ramci dotacnich prosttedktt ROP SZ byly financovany i projekty uvedené v tabulce ¢. 7

Tabulka 7 Priklady realizovanych projekti

Nazev projektu Pocet etap |Doba realizace projektu |Zplsobilé vydaje [Nezpisobilé vydaje

Interaktivni galerie Karlovy Vary - Becherova vila 2 2009-2011 83 987 586,00 K¢ 4731 000,00 K¢
Modernizace letisté Karlovy Vary - Ill. etapa, 2. ¢ast 1 2007-2009 98 130 100,00 K& 0,00 K¢
DUm kultury Ostrov - Centrum pro kulturu, vzdélavania volny ¢as 1 2011-2013 27 505 918,00 K¢ 0,00 K¢
Dopravni termindl Cheb 1 2011-2013 117 000 000,00 K¢ 0,00 K¢
Turistické vyuZitilevého bfehu Ohte 1 2011-2013 134 798 728,00 K& 31106 952,00 K¢
Vystavba krytého plaveckého bazénu, lavky, a parkovisté 2 2010-2013 239 404 065,00 K¢ 47 222 892,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni dokumentace ROP ZS

4.11 Piinos Metodického pokynu praxi

Po vytvofeni a zavedeni této metodické pomiicky probéhla zpétnd vazba ve formé
polostrukturovaného rozhovoru mezi vedoucim realiza¢niho oddé€leni a kontrolorem.
Cilem tohoto rozhovoru bylo valuovat efektivitu kontrolni ¢innosti a postupt kontrolorti
pfi vykonu vetejnospravni kontroly po zavedeni jednotnych pravidel pro kontrolu

udrzitelnosti projektu.

Otazky rozhovoru a odpovédi:
1.  Kdy vyvstala potieba tvorby Pokynu kontrolora?

Dne 1. 7. 2017 vesel v platnost novy kontrolni 7ad a doslo k novelizaci

Zakona o kontrole. Zmeéna legislativy byl hlavni duvod.
2.  Divodem vzniku Pokynu byla tedy zména legislativy?

Ano, novelizaci zdakona o kontrole vyvstala potreba implementovat nové

postupy do dosavadnich kontrolnich postupii.

3. Vznikem Pokynu doslo také ke zméné dokumentii, které byly soucasti

kontroly?

Nastavovaly se nové podminky ohledné kontrol, nové formulare a postup

U zaznamu o ukonech predchazejicich kontrole.
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4. Zména legislativy byla jedinym diivodem vzniku Pokynu?

Zmeéna legislativy byla jen jednim z duvodu potieby vzniku nového Pokynu
kontrolora. Dalsim ditvodem bylo sjednoceni postupu provadenych kontrol.
Cilem byla co mozna nejveétsi eliminace subjektivniho hodnoceni a kontroly

Jjednotlivych projekti.

5. Promitlo se negativné dosavadni subjektivni hodnoceni a kontrola

jednotlivych projekti ve zpétné vazbé od prijemcii dotace?

Odlisné postupy kontroly napric jednotlivymi kontrolnimi skupinami mély
Casto za nasledek nesrovnalosti v projektech a negativni ohlas prijemcu
dotace. Predevsim u prijemcu realizujicich vice projektit podporovanych
Z tohoto dotacniho programu. Rozdilna rozhodnuti u podobnych "problému”
pusobila dosti neprofesionalne a neobjektivne. Tyto nesjednocené postupy
mély casto za ndasledek dodatecné postihy prijemcii dotace v udrzZitelnosti

projektu.

6. Jestli tomu rozumim spravné, Pokyn se primarné zaméruje na kontrolu
projektii v dobé udrzitelnosti projektu? A jak dlouho tato doba

udrzitelnosti trva a jaké postihy prijemce mohly potkat?

Ano, Pokyn se zaméruje primdarné na projekty v udrzitelnosti. Tzn., Ze
prijemce dotace musi po dobu tri anebo péti let udrzovat projekt ve stejném
stavu, pro ktery byl vybudovan. Doba tri nebo péti let se odviji od velikosti
adruhu projektu a od pravni formy prijemce dotace. Odlisné postupy
kontrol mély za nasledek pri nedodrzeni podminek ze strany prijemce dotace

postik napr. v rdamci tzv. vratky, platebniho vymeéru.
7. DoSlo vydanim Pokynu kontrolora ke zjednoduseni prace kontrolora?

Pokyn podrobné popisuje postup jednotlivych druhii kontrol provadenych
URR, zejména kontrol ex post, tedy kontrol v udrZitelnosti projektu.
Obsahuje mimo jiné i Check listy kontrol pro zjednoduseni prace kontrolora

a zvySeni miry objektivity provadeénych kontrol.
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4.12 Diskuze a vyhodnoceni

ROP SZ ma celkem 204 zaméstnanci, planovany jsou organiza¢ni zmény a omezeni
¢innosti v souvislosti s rozhodnutim Vyboru Regionalni rady, kdy agendu pobocky
v Karlovych Varech bude pomalu piebirat organizace v Usti nad Labem. V souvislosti
S touto organizacni zménou jsou kondny dny otevienych dvefi a potrddany workshopy,
které tuto zménu vysvétluji a seznamuji zadatele s novym projektovymi manazery jejich

projektu.

Utad v sou¢asné dobé eviduje 1390 podanych projektii, z toho finanén& podpotenych je
cca 600. Celkova alokace ¢ini 763 mld. eur, proplaceno z ERDF je piiblizné¢ 18 mld.,
zasmluvnéno je cca 20 mld. Vyse vracenych prostiedki je tfadem odhadovana na zhruba

na 2 mid.

Autor nesouhlasi s omezenim agendy pobocky v Karlovych Varech. M4 za to, ze pfesunem
sidla titadu do Usti nad Labem dojde k diskomfortu Zadatelt, kteii budou nuceni jezdit do
vzdalenéjSiho mista. Tento ufad bude v na Karlovarsku chybét a znamena tedy krok zpét.
Zaroven vita uzivatelskou podporu, které realizacni oddéleni vénuje v soucasnosti velkou
pozornost a snazi se tak priblizit Zadateliim. Aktivni podporou a pifedchazenim pochybeni
tak v podstaté Setii Cas i prostiedky, které jsou vyuzivany efektivnéji, nedochazi ke kraceni
podpory v takovych vysich jako z pocatku programovaciho obdobi. Ostatné planované
systétmové zmeény uzivatelské podpory jsou dobrym a vstficnym krokem k vefejnosti,
améla by tak méla mit podporujici vliv na vyssi miru Cerpani dosazitelnych prostredku
EU.

Zavedenim Metodického pokynu do vykonu praxe vefejnospravni kontroly se zvysi
efektivita procesu uz jen tim, ze vycet nejcastéjSich pochybeni umozni napravu nedostatki

Jiz v prvni fazi kontroly, pfed podanim zadosti a markantné tak Setii ¢as obéma stranam.
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5 Zavér

Ptedlozend diplomova prace si kladla za cil zpracovat soucasny stav prubéhu procesu
vetejnospravni kontroly v ramci Regiondlniho opera¢niho programu NUTS II Severozapad
a sjednotit dosud dostupnou metodickou podporu do uceleného dokumentu — Metodického

pokynu pro kontrolu projekti v dobé jejich udrzitelnosti.

K objasnéni priib¢hu vetejnopravni kontroly vyuzil autor nejen prament dostupné odborné
literatury, legislativnich pfedpist a internich dokumenti ROP Severozapad, nybrz i své
praktické poznatky, které nacerpal za dobu svého ptisobeni ve funkci projektového

manazera ROP Severozapad.

Uvod prace vysvétlil pojem finanéni kontrola, jeji vyznam pro spoleénost a strukturu
rdmce celého systému této kontroly. Pozornost pak byla pfesunuta do oblasti agendy
kontroly Regionalniho opera¢niho programu Severozapad, ktery se v minulosti potykal se
skandalem kolem cerpani dotacnich prostiedkd. Vysvétleny byly jednotlivé stupné
kontroly jak pted schvalenim projektové zadosti, v priabchu realizace projektu, tak po jeho
dokonceni, tedy v dobé jeho udrzitelnosti. Popsany byly druhy, ¢lenéni a cile téchto

kontrol.

Prace dale ptedestiela zdkladni legislativni nastroje, o které se vefejnopravni kontrola
v Ceské republice opird, lehce se dotkla problémil tvorby nového zakona 0 vefejnopravni

kontrole, jehoZ pfijeti je o¢ekavano v blizké budoucnosti.

V zavéreEné Casti teoretickych vychodisek byla rozebrana oblast odpov&dnosti za pritbéh

projektu mezi projektovym a finanénim manazerem.

Prakticka ¢ast byla vénovana hlavnimu cili diplomové prace — vzniku metodické podpory
pro sjednoceny postup agendy vefejnopravni kontroly v rdmci ROP Severozipad —
Pokynu. Piedlozen je systém ucelené¢ho ramce, ktery by zamezil vzniku kritickych chyb
a opomenuti v procesu projektového fizeni. Novy Pokyn vymezuje prava a povinnosti
obou stran jednani, tedy kontrolujiciho i kontrolované osoby, dale popisuje postup prace

kontrolujiciho s cilem ujednotit tento postup.

Samostatna kapitola byla vénovana agendé dokladové kontroly, kde se v minulosti v praxi
projevovaly nejvétsi nejasnosti v ramci jednotného postupu kontroly.
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V poslednich kapitolach Pokynu byla vysvétlena problematika zmén v pribéhu
realizace projektu nebo doby udrzitelnosti. Kazda zména v projektu musi byt posouzena
Z pohledu relevance vlivu na ptivodni zamér projektu tak, aby stanoveny cil projektu ztstal

zachovan.

V zavéru prace autor uvedl nejcastéjSi pochybeni a problémy z projektové praxe, kdy
kontrolou bylo v¢as odhaleno odchyleni se od planovaného harmonogramu a planu
projektu a uSetfeny tak prostfedky na piipadné odstranéni téchto chyb, které maji za
nasledek kraceni dotacnich prostiedktli, administrativni zaté€z piijemci a samoziejmé vliv
na uspesnost celkového Cerpani alokace programu. Tyto chyby maji nejcastéji formalni

charakter, kdy se jedna spiSe o opomenuti zadatelt.

Nejcastéjsi chybou byva neshoda mezi podanou elektronickou a tisténou verzi zadosti,
které musi byt shodné. Dalsi vyznamnym pochybenim je nedodrzeni ¢asovych milnikd pro
podavani monitorovacich zprav, které poté znesnadnuje vykon kontroly. V neposledni fade
jsou také chybégjici povinné piilohy, bez nichz nemuize byt proces kontroly dokoncen.
Velké problémy poté byly odhaleny v zavedeni pofizovanych investic do ucetnictvi
zadatele. Nejen v charakteru jejich zatazeni, ale také v chybéjicich dokumentech, jez by
peclivéji prokazovaly plivod tcetni operace. Velkym problémem je také nedodrZzovéni

pozadovanych kritérii v ramci stanovené povinné publicity projektu.

Zpracovany Metodicky pokyn umozni kontrolnimu oddéleni, jako vykonnému c¢lanku
systému, cilenéjsi postup pii kontrolach projektii, zaruci objektivitu a unifikaci procesu
kontroly, kterd vylou¢i diskriminaci a nastavi transparentni pravidla pti odhalovani

moznych pochybeni pii spravé veiejnych prostiedka.

Predlozena diplomova prace naplnila sviij cil — v novém Metodickém pokynu pro kontrolu
projektlh v dobé jejich udrzitelnosti vznikla jednotna metodickda pomiicka pro vykon
vefejnopravni kontroly v ramci ROP NUTS II Severozapad. Tento pokyn sjednotil dosud
neucelené postupy v rdmci vykonu vefejnopravni kontroly a stanovil prehledny systém
pravidel, které je nutné pfi této agendé dodrzovat proto, aby kontrola efektivné plnila sviij
spolecensky ucel. Je mozné ho vyuzivat nejen jako interni metodicky pokyn v ramci ROP
Severozapad, ale také jako pomucku pfi Skoleni pfijemcti dotace. Tato nova pomiicka je
podpirnym dokumentem, voditkem, které piindsi navodny popis jednotlivych kroki

kontrolora ve slozité agendé projektového fizeni.
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KONTRQL,Ni LIST - MONITOROVACI ZPRAVA O m
ZAJISTENI UDRZITELNOSTI /\\f/

EVROPSKA UNIE

Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad

Urad Regionalni rady

Sidlo: ) Pracovisté:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary

tel.: 475 240 600 tel.: 354 222 624

www.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz
Ptijemce:

Registracni Cislo projektu:

Nazev projektu:

Pofadové gislo MZoU:

Odbor implementace programu: ORKP Usti nad Labem/Karlovy Vary*

C.j.
Splhuje
Nerele- Poznamka
Ano | Ne p
vantni

Vedeni samostatné ucetni evidence

Oddélena ucetni evidence

Doklady o vedeni majetku pofizeného v ramci
realizace projektu v ucetnictvi

Pojistné smlouvy (na pojistitelny majetek)

Doklad o trvani pojisténi veSkerého majetku
pofizeného z dotace v€. dolozeni Uhrady

Publicita

Podklady prokazujici dodrzeni pravidel pro
publicitu

Dokumenty prokazujici napInéni/udrzeni
indikatort

Hodnoty a data jsou v MZoU iadné vyplinény

Pfedlozené dokumenty dokladaji spinéni indikatorl

Naplnéni/udrzeni kvantifikovatelnych
environmentalnich kritérii

Pfedlozené dokumenty dokladaji splnéni kritérii

NaplInéni/udrzeni kritérii rovnych prilezitosti

Predlozené dokumenty dokladaji splnéni kritérii

Partnerstvi ve fazi udrzitelnosti

PInéni partnerskych smluv

Prijmy projektu

Aktualizovany vypoCet maximalni vySe dotace u
projekta vytvarejicich pfijmy véetné zdroji vypoctu

Zmény v projektu
Doklady ke zménam v projektu
Zasahy v projektu
Doklady k zasahim do projektu

Fotodokumentace

Regionalni operacni program regionu soudrZnosti Severozapad
9 13 Podporovano z Evropského fondu pro regionalni rozvoj



KONTROLNI LIST — MONITOROVACi ZPRAVA O
ZAJISTENI UDRZITELNOSTI

Severozapad

Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad

* ¥

*
* *

* *
* oy x

EVROPSKA UNIE

Urad Regionaini rady

Byla predlozena fotodokumentace stavajiciho
stavu

Zavazky projektu

Potvrzeni véfitele, Zze zavazek je fadné splacen

Informacéni povinnost dle zakona €. 137/2006
Sb., o verejnych zakazkach

Splnéni povinnosti zadavatele dle ust. § 147a odst.
1 pism. a), b), ¢) (provéfit pouze u 1. MZoU)

Jiné doklady

Dalsi relevantni doklady vztahujici se k charakteru
projektu a doklady, které nebyly/nemohly byt
pfedlozeny v ramci zavéretné monitorovaci zpravy

PInéni napravnych opatieni ulozenych
z externich kontrol a auditt
(dale jen kontrol)

Kontrola plnéni napravnych opatfeni z probéhlych

externich kontrol
Uvést jaka kontrola probéhla, jakym subjektem byla provedena, od

(Nutno uvést také do Protokolu

kdy do kdy kontrola probihala, zda a jaké bylo uloZzeno opatieni, 0 kontrole)
popsat jaké napravné opatfeni pFijemce prijal k odstranéni zjisténého
nedostatku
Vlastnické vztahy'°
Oveéreni vlastnickych vztahl nahledem do katastru
nemovitosti (nedoslo k nedovolenému pievodu,
zfizeni zastavniho prava)
Datum Jméno a pfijmeni Podpis
Vyhotovil/a
Schvalil/a

* Nehodici se Skrtnéte

10 Tyka se jen NNO a podnikatelskych subjekti

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
9 13 Podporovano z Evropského fondu pro regionaini rozvoj



VYHODNOCENI PLNENi PRIJATYCH 7 T
OPATRENI K NAPRAVE R

EVROPSKA UNIE

Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad

Ufad Regionaini rady

Sidlo: ) Pracovisté:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary

tel.: 475 240 600 tel.: 354 222 624

www.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz
Prijemce:

Registracni Cislo projektu:

Nazev projektu:

Souvisejici kontrola C.j.:

Odbor implementace programu: ORKP Usti nad Labem/Karlovy Vary*

Informace o plnéni pfijatych opatfeni k napravé byla doru¢ena na OIP — ORKP Usti
nad Labem/Karlovy Vary* dne: ........ccccceeeveeeeennnn.

Povinnost pfijmout opatfeni k napravé byla kontrolované osobé/pfijemci ulozena
na zakladé administrativni kontroly ze dne ...........
Povinnost pfijmout opatfeni k napravé byla kontrolované osobe/pruemm uloZzena
protokolem z kontroly €.j. ........... zedne ..........ooeiinnn

Povinnost pfijmout opatfeni k napravé byla kontrolované osobé/pfijemci quzena

na kontrolnim seznamu o pfevzeti dokumentace vyhotoveném dne...............
(u kontrol interim s zadosti o platbu)

Kopie kontrolniho listu/protokolu/kontrolniho seznamu® byla zaslana garantovi
nesrovnalosti dne .............

Vyhodnoceni plnéni pfijatych opatfeni
opatreni spinéno |nespinéno

Pokud byla provedena nasledna kontrola k ovéreni informace o plnéni pfijatych
opatfeni k napravé:

Termin kontroly: ...................

(O3

Vysledky fyzické kontroly: ...............

Zavery z kontroly plnéni pfijatych opatieni k naprave:

Regionalni operacni program regionu soudrZnosti Severozapad
98 Podporovano z Evropského fondu pro regionalni rozvoj



VYHODNOCENI PLNENI PRIJATYCH 7 o
OPATRENI K NAPRAVE R

EVROPSKA UNIE

Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad
Urad Regionalni rady

Bez zavad

Z divodu neodstranénych nedostatk pii kontrole ex-post navrzeno vraceni
finanéni pomoci ve vySi ................. Ké

Zdavodnéni (v€etné navrhu pfislusného ORKP na feseni):

V pfipadé 3)*:
Pfipad pfedan garantovi nesrovnalostidne: .................

Oznameni o vyhodnoceni plnéni pfijatych opatfeni k napravé zaslané pfijemci
dne: ..., pod C.j.: .ceveereennn,

Vyhotoveno dne: .......cccccoeveiviiiiiieeeenen,

Kontrolni skupina:

¢len kontrolni skupiny podpis
Schvalenodne: .....oooeviiiiiiciiiienee

Vedouci ORKP:

* nehodici Skrtnéte

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
98 Podporovano z Evropského fondu pro regionaini rozvoj
Vize prestane byt snem”



t* * **
Severozapad * *

* *
L

EVROPSKA UNIE
Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Sidlo: Pracovisté:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary
tel.: 475 240 600 tel.: 354 222 624
www.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz

Kontrolni seznam o prevzeti dokumentace
k Monitorovaci zpravé o zajisténi udrzitelnosti

Prijemce:

Registracni Cislo projektu:

Nazev projektu:

Odbor implementace programu: ORKP Usti nad Labem/Karlovy Vary*
Cislo MZoU:

Verze MZoU:

Cj.:

Monitorovaci zprava Ano Ne

predlozena s podpisem statutarniho zastupce (viz
podpisovy vzor)

Kod na elektronické a tisténé verzi je totozny

Predlozeno

Prevzeti dokumentace -
Ano Ne Nerelevantni

Vedeni samostatné ucetni evidence (vypis hlavni knihy,
zauctovani majetku)

Inventarizace majetku
(aktualni inventarni karty a soupisy majetku)

Pojisténi majetku (pojistné smlouvy na pojistitelny
majetek, doklady o uhradé pojistného)

Publicita projektu

Dokumenty prokazujici spinéni/udrzeni indikatorl

Dokumenty prokazujici naplnéni/udrzeni
environmentalnich kritérii

Dokumenty prokazujici napInéni/udrzeni kritérii rovnych
pfileZitosti

PFijmy projektu — tabulka pro vypocet finanéni mezery

Doklady ke zmé&nam projektu

Doklady k prokazani realizovaného zasahu do investice

Potvrzeni véfitele o splaceni zavazku (zastava)

Fotodokumentace stavajiciho stavu

Jiné doklady (podle charakteru projektu)

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
9 13 Podporovano z Evropského fondu pro regionaini rozvoj



t* * **
Severozapad * *

* *
L

EVROPSKA UNIE
Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Zjisténé nedostatky (seznam chybgjici dokumentace

resp. nesouhlasny kdd na tisténé a elektronické verzi MZoU) Termin pro odstranéni

Dokumentaci pfevzal:

................................................... TR o | = S
povérieny pracovnik ORKP podpis

Dokumentaci predal:

za kontrolovanou osobu podpis

* Nehodici se skrtnéte

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
9 13 Podporovano z Evropského fondu pro regionaini rozvoj
Vize prestane byt snem”
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KONTROLNI LIST m S
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L

KONTROLA EX-POST (NASLEDNA)

Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Sidlo: ) Pracovisté:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary
tel.: 475 240 600 tel.: 354 222 624
www.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz
Pfijemce:

Registracni Cislo projektu:

Nazev projektu: ]

Odbor implementace programu: ORKP Usti nad Labem/Karlovy Vary*:
C.j.

Spliuje Poznamka

Nerele-

Ano Ne g
vantni

Identifikace pfijemce
byla ovéfena pravdivost pfedlozenych udaju
Kontrola projektu

jsou vyuzivany vSechny realizované ¢asti projektu
(v souladu s zadosti o dotaci/studii proveditelnosti)

je naplhovan ucel projektu

kontrola systému monitorovani ze strany prijemce
byla shledana bez zavad (aktivity a vysledky
projektu jsou pribézné sledovany a
zaznamenavany?)

plnéni deklarovanych vysledkl projektu, stanovené
vysledky podle indikatora jsou skute¢né udrzovany

byly fyzicky ovéfeny rizikové polozky projektu
z pohledu udrzitelnosti

vytvari-li projekt pfijmy podle &l. 55 Obecného
nafizeni:

- jsou tyto pfijmy nalezité dolozeny (pokud
toto nebylo zkontrolovano v ramci Ukonu
pFedchazejicich kontrole),

- odpovida deklarovany stav skuteénému
stavu

projekt zakladajici vefejnou podporu je v souladu
s pravidly vefejné podpory

projekt nezakladajici vefejnou podporu je z hlediska
vefejné podpory v souladu se Zadosti o dotaci
(Zadatel v zadosti deklaroval, Ze projekt nezaklada
vefejnou podporu, a projekt je ve skute€nosti
realizovan v souladu s touto Zadosti.)

Projekt se ve vSech svych fazich a v dobé urcené pro sledovani verejné
podpory nerealizuje nebo neprovozuje tak, Ze by hrozilo neopravnéné
poskytnuti vefejné podpory. Nutno brat v uvahu i pripadné zmény
projektu ve vsech jeho fazich.

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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KONTROLNI LIST - ] ]
KONTROLA EX-POST (NASLEDNA)

* X x

” * *
Severozapad * *

* *
L

EVROPSKA UNIE
Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Kontrola pInéni obecnych podminek
stanovenych v uzaviené Smlouveé

podminky publicity byly dodrzeny

je provadéna archivace dokumentt

nova pracovni mista byla dodrZzena dle projektu

majetek pofizeny z dotace je pronajat ¢i vypuijcen
tfeti osobé s pisemnym souhlasem poskytovatele
dotace

ucetni doklady a dal$i dokumenty souvisejici s
realizaci projektu jsou archivovany

kontrolovana osoba poskytla dostate¢nou
soucinnost v ramci kontroly

Jiné

Plnéni napravnych opatireni ulozenych
z externich kontrol a auditt
(dale jen kontrol)

Kontrola pInéni napravnych opatfeni z probéhlych

externich kontrol

Uvést jaka kontrola probéhla, jakym subjektem byla provedena, od kdy
do kdy kontrola probihala, zda a jaké bylo uloZeno opatfeni, popsat
Jaké napravné opatieni pfijemce prijal k odstranéni zjiSténého
nedostatku

(Nutno uvést také do
Zapisu z administrativni
kontroly/ Protokolu

z fyzické kontroly)

Vysledek kontroly

Vysledek kontroly na misté zadan do IS

Datum Jméno a pfijmeni Podpis

Vyhotovil/a

Schvalil/a

* Nehodici se Skrtnéte

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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, - s //=\-\/ * *
KONTROLNI LIST — MONITOROVACI ZPRAVA O Sevef@ o
ZAJISTENI UDRZITELNOSTI = x*

EVROPSKA UNIE
Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Sidlo: ) Pracovisté:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary
tel.: 475 240 600 tel.: 354 222 624
www.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz
Pfijemce:

Registracni Cislo projektu:

Nazev projektu:

Pofadové cCislo MZoU: )

Odbor implementace programu: ORKP Usti nad Labem/Karlovy Vary*

C.j.
Splhuje
Nerele- Poznamka
Ano | Ne g
vantni

Vedeni samostatné ucetni evidence

Oddélena ucetni evidence

Doklady o vedeni majetku pofizeného v ramci
realizace projektu v ucetnictvi

Pojistné smlouvy (na pojistitelny majetek)

Doklad o trvani pojisténi vedkerého majetku
pofizeného z dotace v€. doloZeni uhrady

Publicita

Podklady prokazujici dodrzeni pravidel pro
publicitu

Dokumenty prokazujici napInéni/udrzeni
indikatoru

Hodnoty a data jsou v MZoU Fadné vypinény

Predlozené dokumenty dokladaji spinéni indikatort

Naplnéni/udrzeni kvantifikovatelnych
environmentalnich kritérii

Predlozené dokumenty dokladaji spInéni kritérii

Naplnéni/udrzeni kritérii rovnych prilezitosti

Predlozené dokumenty dokladaji splnéni kritérii

Partnerstvi ve fazi udrzitelnosti

PInéni partnerskych smiuv

Prijmy projektu

Aktualizovany vypocet maximalni vySe dotace u
projektl vytvarejicich pFijmy v€etné zdroji vypoctu

Zmény v projektu

Doklady ke zménam v projektu

Zasahy v projektu

Doklady k zasahtim do projektu

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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KONTROLNI LIST — MONITOROVACI ZPRAVA O Sevef@ o
ZAJISTENI UDRZITELNOSTI = x*

EVROPSKA UNIE
Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Fotodokumentace

Byla predlozena fotodokumentace stavajiciho
stavu

Zavazky projektu

Potvrzeni véfitele, Zze zavazek je fadné splacen

Informacéni povinnost dle zakona €. 137/2006
Sb., o verejnych zakazkach

SpInéni povinnosti zadavatele dle ust. § 147a odst.
1 pism. a), b), ¢) (provéfit pouze u 1. MZoU)

Jiné doklady

Dalsi relevantni doklady vztahujici se k charakteru
projektu a doklady, které nebyly/nemohly byt
predlozeny v ramci zavére&né monitorovaci zpravy

PInéni napravnych opatreni ulozenych
z externich kontrol a auditt
(dale jen kontrol)

Kontrola plnéni napravnych opatfeni z probéhlych

externich kontrol

Uvést jaka kontrola probéhla, jakym subjektem byla provedena, od (Nutno uvést také do Protokolu

kdy do kdy kontrola probihala, zda a jaké bylo uloZeno opatreni, 0 kontrole)
popsat jaké napravné opatrfeni prijemce prijal k odstranéni zjisténého
nedostatku
Vlastnické vztahy'!
Oveéreni vlastnickych vztahG nahledem do katastru
nemovitosti (nedoslo k nedovolenému pfevodu,
zfizeni zastavniho prava)
Datum Jméno a pfijmeni Podpis
Vyhotovil/a
Schvalil/a

* Nehodici se skrtnéte

11 Tyka se jen NNO a podnikatelskych subjekti

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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PLAN KONTROL

Sidlo:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem

tel.: 475 240 600
Wwww.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu

severozapad

* X
* *
* *

* *
* oy X

EVROPSKA UNIE

Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad
Urad Regionalni rady

Pracovisté:
Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary

tel

.. 354 222 624

e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz

PLAN KONTROL

Termin
planované
kontroly

Identifikace
projektu
(reg. Cislo
+ nazev)

Typ
planované
kontroly

Rizikové
faktory
vyplyvajici
z analyzy
rizik

Predmét
planované
kontroly

Kontrolovany
subjekt

Dalsi
Kontrolni| ¢lenové Datum
tym - | kontrolniho | posledni
vedouci tymu + kontroly
nahradnici

Typ
posledni
kontroly

Vysledek
posledni
kontroly

Regionalni operaéni program regionu soudrZnosti Severozapad
Podporovano z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
Vize pfestane byt snem”
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** * **
Severozapad * *

* *
L

EVROPSKA UNIE
Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Sidlo: ) Pracovisté:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary
tel.: 475 240 600 tel.: 354 222 624
Www.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz
Vytisk &. ...

C.j:

PROTOKOL O KONTROLE

provedené formou vefejnospravni kontroly na misté ve smyslu § 13 zakona ¢&. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole®). Tento protokol o kontrole byl vypracovan podle § 12 zadkona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (dale jen ,kontrolni fad®).

Kontrola byla provedena Uradem Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad,
pracovisté Usti nad Labem/Karlovy Vary (dale jen URR).

Pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly je vymezena § 8a zakona o finanéni kontrole,
ktery stanovi kontrolni ptisobnost fidiciho organu a platebni agentury.

Kontrolnim ukonem, kterym byla dne ............... kontrola zahajena, bylo doru¢eni Oznameni o
zahajeni kontroly/pfedloZeni Povéieni ke kontrole Cislo jednaci .......... vystavené dne ..........
vedoucim Odboru implementace programu.*

Kontrola byla provedena U: ... STTTTTTTPPPPPPO
(nézev, adresa sidla, IC/jméno, adresa, RC/kontrolované

osoby)

Registracni Cislo projektu:

Nazev projektu:

V misté:

V dobé od - do:

¢

. sluzebniho prikazu ..................

(@]

. sluzebniho prikazu ..................

¢len kontrolni skupiny

(@]

. sluzebniho prikazu ..................

(Titul, jméno, pfrijmeni) pfizvané osoby, véetné divodu jejiho prizvani (pokud byla pfizvana)

Pfedmét kontroly:

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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Severozapad * *

* *
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EVROPSKA UNIE
Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

A. Ovéfeni plnéni podminek ze Smlouvy €........ o poskytnuti dotace z rozpoctovych
prostfedkd Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad®.

B. Dodrzovani zasad efektivnosti, uCelnosti a hospodarnosti pfi nakladani s majetkem a
finanénimi prostfedky, pfidélenymi (pfijemci)*.

Posledni kontrolni ukon ve smyslu § 12 pism. g) kontrolniho fadu, ktery pfedchazel vyhotoveni
tohoto protokolu o kontrole, byl proveden ......... (napr. kontrolou prabéhu zadavaciho fizeni
na nakup interaktivni tabule) dne .........

(Protokol o kontrole musi byt vyhotoven ve Ihité 30 dnt ode dne provedeni posledniho
kontrolniho tkonu, ve zvlasté slozitych pripadech do 60 dnu).
Pfi kontrole bylo zjisténo:

Ad A. Ovéreni pInéni podminek ze Smilouvy €...... o poskytnuti dotace z rozpoétovych
prostiedkli Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad

Zjisténi A1:
Tim pfijemce porusil (uvést pravni predpis, ustanoveni Smiouvy,...), ktery stanovi:
Napravna opatfeni:

V souladu s ustanovenim § 18, odst. 1 zakona o finanéni kontrole uklada kontrolni organ lhutu
k odstranéni nedostatku, uvedeného pod bodem A1 do .........

Zjisténi A2:
Tim pfijemce porusil (uvést pravni predpis, ustanoveni Smlouvy,...), ktery stanovi:
Napravna opatreni:

V souladu s ustanovenim § 18, odst. 1 zakona o finanéni kontrole uklada kontrolni organ lhutu
k odstranéni nedostatku, uvedeného pod bodem A2 do .........

Ad B. Dodrzovani zasad efektivnosti, icelnosti a hospodarnosti pfi nakladani s majetkem a
finanénimi prostredky, pridélenymi (pfijemci)*.

(Pripadné vyjadfeni experta nebo odkaz na odborny posudek experta, ktery je prilohou
protokolu)

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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t* * **
Severozapad * *

* *
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EVROPSKA UNIE

Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad

Utad Regionaini rady

Zjisténi B1:

Tim pfijemce porusil (uvést pravni predpis, ustanoveni Smlouvy,...), ktery stanovi:
Napravna opatfeni:

V souladu s ustanovenim § 18, odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole uklada kontrolni organ Ihitu

k odstranéni nedostatku, uvedeného pod bodem B1 do .........

Vécné a Ciselné shrnuti zjisténych nedostatkd:

Z davodu zjisténych nedostatku dle ... (dopinit odkaz na zjisténi) budou v souladu s ustanovenim €l.
XXI. odst. ... (dopinit dle konkrétni Smiouvy) Smlouvy o poskytnuti dotace z rozpocétovych prostredkii
Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad vymahany finanéni prostiedky ve vysi ....
Ké*

Zduvodnéni:

Zjisténi budou vyfizena v navazujicim spravnim Fizeni dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoc¢tu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, o odvodu za poruseni rozpoctové
kazné.

(v pfipadé platebnich vymért)

Protokol o kontrole obsahuje ... stran a ... pfiloh.

Kontrolni protokol byl vyhotoven ve dvou stejnopisech:
Vytisk €. 1 Proz....oooiiiiiiiii (pfijemce)
Vytisk €. 2 pro: URR

Pouceni:
Proti kontrolnimu zjisténi muze kontrolovana osoba podat podle § 13 kontrolniho fadu pisemné a
zdlvodnéné namitky k rukam vedouci/ho kontrolni skupiny ......... na adresu .......... , a to ve lhuté

nejpozdéji 15 dnl od doru€eni tohoto protokolu. Pokud Ihita k podani namitek uplyne marné, je
kontrola ve smyslu § 18 pism. a) kontrolniho fadu ukoncéena.

Datum vyhotoveni protokolu o kontrole:

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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** * **
Severozapad * >
L

EVROPSKA UNIE

Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad

Utad Regionaini rady

Podpisy kontrolujicich:

(Titul, jméno, pfijmeni), vedouci kontrolni skupiny ...
(Titul, jméno, pfijmeni), Clen kontrolni skupiny
(Titul, jméno, pfijmeni), Clen kontrolni skupiny L,

*nehodici se Skrtnéte

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
9 48 Podporovéno z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
JVize prestane byt snem”
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Severozapad * *
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EVROPSKA UNIE
Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Sidlo: Pracoviste:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary
tel.: 475 240 600 tel.: 354 222 624
WwWw.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz

Zaznam o provedeni ukonu predchazejicich kontrole

pofizeny dle § 3 odst. 2 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
.kontrolni fad®).

Prijemce:

Registraéni €islo projektu:

Nazev projektu:

Odbor implementace programu: ORKP Usti nad Labem/Karlovy Vary*:

Poradové €islo monitorovaci zpravy o zajisténi udrzitelnosti projektu:

Monitorovaci zprava o zajisténi udrzitelnosti projektu doruéena na OIP — ORKP Usti nad
Labem/Karlovy Vary* dne:

Termin predlozeni monitorovaci zpravy o zajisténi udrzitelnosti projektu na OIP — ORKP Usti
nad Labem/Karlovy Vary* dne:

C.j.:

Preruseni ukonu: ano — ne* (pokud ano, tak od....do...., davod........ )

Urad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad je kontrolnim organem ve smyslu
§ 2 pism. c) zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zménach nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o finanéni kontrole®).

Pravomoc kontrolniho organu k provedeni ukonu pFedchazejicich kontrole je vymezena

ustanovenim § 8a zakona o finan¢ni kontrole, ktery stanovi kontrolni plsobnost fidiciho organu
a platebni agentury.

Ukony predchazejici kontrole provedli:
(titul, jméno, prijmeni), vedouci kontrolni skupiny
(titul, jméno, prijmeni), €len kontrolni skupiny

(titul, jméno, prijmeni), €len skupiny kontrolujicich jako osoba pfizvana dle § 6 kontrolniho Fadu, (v

dobé od ....... do........ ), JAKO €XPEIrt NA ...

V ramci ukont predchazejicich kontrole bylo zjiSténo:

(uvést vyzvu k soucinnosti, splnéno dne, prijata opatreni k napravé, divody pro vraceni MZoU, text protokolu
— popis kontrolnich zjiSténi, obsahujicich zjistény stav véci s uvedenim nedostatkti a oznaceni pravnich
predpisd, které byly poruSeny, véetné uvedeni podkladd, z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji).

V ramci ukonul pfedchazejicich kontrole nebyly zjistény takové nedostatky, které by byly divodem

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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Severozapad * *
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EVROPSKA UNIE
Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

pro zahajeni kontroly z moci ufedni, a to v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 kontrolniho Fadu.
(Pokud nedojde ke zjisténi takovych nedostatku, které by vedly k nutnosti zahajit kontrolu, pouZije se tato
véta)™.

VySe uvedena kontrolni zjiSténi byla vyhodnocena jako natolik zavazna, Ze jsou dlvodem
pro zahajeni kontroly z moci ufedni, a to v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 kontrolniho Fadu.
O terminu zahajeni kontroly bude kontrolovana osoba informovana.

(Pokud dojde ke zjisténi zavaznych nedostatk( vedouci k nutnosti zahdjit kontrolu, pouzije se tato véta).*

Vzhledem ktomu, Ze vySe uvedena kontrolni zjisténi byla posouzena jako formalni a méné
zadvazna, neni nutné zahajovat kontrolu z moci Ufedni, a to vsouladu s ustanovenim
§ 5 odst. 1 kontrolniho Fadu.

(Pokud dojde ke zjisténi pouze formélnich ¢i méné zavaznych zjiSténi, pouzije se tato véta).
(Doplnit: ulozena opatreni k napravé, termin odstranéni, zpsob oznameni o odstranéni pfijatych opatreni
k napravé).*

Datum vyhotoveni zaznamu o provedeni ukont predchazejicich

Podpisy kontrolujicich:
(titul, jméno, prijmeni), vedouci kontrolni skupiny ...
(titul, jméno, prijmeni), Elen kontrolni SKUPINY ..........coiiiiiii e,

(titul, jméno, prijmeni), €len skupiny kontrolujicich (osoba pfizvana).....................

(Dle uvazeni Ize vyhotovit ve dvou stejnopisech)*

Zaznam o provedeni ukonuU predchazejicich kontrole byl vyhotoven ve dvou stejnopisech:
Vytisk €. 1 pro Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
Vytisk €. 2 pro (identifikace kontrolované osoby)

Vyhotovil/a:
(titul, jméno, pfijmeni), podpis................ ,dne.
vedouci kontrolni skupiny

*nehodici se vymazte

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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EVROPSKA UNIE

Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Cii e,

Vyfizuje:

Tel. Cislo: .,

E-mail:

Vo ane.......ccccvvveeee

Vyzva k predlozeni dalSich stanovisek — podstatné zmény v projektu

Na zakladé VaSeho Oznameni o zménach v projektu/ve Smlouvé ze dne ....... k projektu
s registracnim Cislem ................... A NAZVEM ..o Vam sdélujeme, ze

Vami pozadované zmeény jsou podstatnymi zmé&nami v projektu a k vydani naseho rozhodnuti
k oznamenym zménam je nutné dolozit nasledujici:

jméno a pfijmeni
funkce

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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EVROPSKA UNIE

Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad

. . Ufad Regiondini rady
Sidlo: Pracovisté:
Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary
tel.: 475 240 600, tel.: 354 222 624
www.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz

Nazev pfijemce
IC pfijemce

Adresa pfijemce

(O3 TR
VyFizuje: ...,
Tel. Cislo: ..o

E-mail: ...ccoviiiii

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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EVROPSKA UNIE

Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Souhlas/Nesouhlas s podstatnymi zménami
v projektu/Souhlas/Nesouhlas se zasahem do investice*

Na zékladé Vaseho Ozndmeni o zménach v projektu/ve Smlouvé/Vasi Zadosti o vysloveni
souhlasu poskytovatele dotace se zasahy do investice* v dobé udrzitelnosti projektu ze dne ....... k
projektu s registraCnim cgislem .................... A NAZVEIM ..o Vam
sdéluieme, ze sVami pozadovanymi podstatnymi zménami/zdsahy do investice*
souhlasime/nesouhlasime®.

Tato zména uklada/neuklada* povinnost Uradu Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad
uzavfit s pfijemcem dodatek ke Smlouvé €. CZ.1.09/...........cooiiiiiiiiiiinnn... o poskytnuti dotace
z rozpoctovych prostfedku Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad.

jméno a pfijmeni
vedouci OIP

* nehodici se vymazte
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EVROPSKA UNIE
Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Sidlo: ) Pracovisté:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary
tel.: 475 240 600 tel.: 354 222 624
www.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz
C.jr

Registracni Cislo projektu

Nazev projektu

Zadatel/PFijemce

Zalozka, kde dochazi ke
zmeéneé

Pdvodni hodnota

Nova hodnota

Duvody zmény v IS

Celkova vySe dotace
projektu - puvodni hodnota

Celkova vySe dotace
projektu - nova hodnota

* C. j. se nevyplituje v pfipadé, Ze je vypracovavan Zjednoduseny Dodatek (¢. j. se ptitadi pouze Zjednodusenému
dodatku, jehoz ptilohou a nedilnou soucasti Protokol o provedeni zmény v IS MONIT7+ je)
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EVROPSKA UNIE

Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Vyjadfeni Zadatele/pfijemce:

S provedenim vySe popsané zmény v MONIT7+ souhlasim / nesouhlasim.

Funkce Datum Jméno, pfijmeni Podpis

Datum Jméno, pfijmeni Podpis

Zménu proved|

Provedeni zmény
schvalil

Zménu vzal za FO na |Datum Jméno, pfijmeni Podpis
vedomi
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OZNAMENI PRIJEMCE O ZMENACH Seve@ il
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EVROPSKA UNIE
Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad
Utad Regionaini rady

Sidlo: ) Pracovisté:

Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem Zavodni 391/96C, 360 06 Karlovy Vary
tel.: 475 240 600 tel.: 354 222 624
www.nuts2severozapad.cz, www.europa.eu e-mail: ridiciorgan@nuts2severozapad.cz
Pfijemce:

Registracni €islo projektu:
Nazev projektu:

Odbor implementace programu: ORKP Usti nad Labem/Karlovy Vary*:

Planované zmény v projektu/ve Smlouvé o poskytnuti dotace
vystizny popis

Neplanované zmény v projektu/ve Smlouvé o poskytnuti dotace, ke kterym jiz nepredvidané
doslo

vystizny popis

Zdivodnéni zmén

Seznam pfiilozenych dokumentu
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Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad

Utad Regionaini rady

Predal: ..o s e

prijemce’? (podpis)

poveéfeny pracovnik (podpis)

" nehodici se odstraiite
12 Tzn. statutdrni organ pifjemce
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