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Flexibilita trhu prace ve vybranych zemich
Evropské unie

The labour market flexibility in the selected
EU countries

Souhrn

Predmétem diplomové prace ,,Flexibilita pracovniho trhu ve vybranych zemich Evropské
unie je charakteristika trhu prace z pohledu flexibility a vyuzivani flexibilnich forem
prace ve vybranych zemich. V teoretické Casti jsou rozebrany pojmy jako trh prace,
flexibilita, flexibilni smluvni uspotfadani a flexicurity. V praktické ¢asti je popsana situace
na trhu prace ve vybranych zemich vzhledem k jejich postoji a podminkam pro aplikaci
flexibility na trh prace a také vcetné vyuzivanych flexibilnich forem prace. Zemé jsou
vybrany dle odliSného ptistupu k problematice flexibilniho trhu prace. Porovnavanymi
zemémi jsou Ceska republika, Dansko a Spanélsko. Pro komparaci téchto zemi jsou
pouzity hlavni ukazatele trhu prace, resp. zaméstnanost a nezaméstnanost, a vybrané
flexibilni formy prace, tedy castené uvazky a poméry na dobu urCitou. Na zakladé
provedené komparace jsou vymezeny vyhody a nevyhody trhu prace téchto zemi a jsou
formulovana doporuéeni pro Ceskou republiku. Tato doporudeni slouzi piedev§im
pro regulaci nevyhod na Ceském trhu prace prostfednictvim vyhod a dobré praxe
z danského a Spanélského trhu prace a déle k rozSifeni flexibilnich forem prace na tento

trh.

Kliéova slova

Trh préce, flexibilita, flexicurity, flexibilni formy prace, ¢aste¢ny Gvazek, pomér na dobu

uréitou, Evropska unie, Ceska republika, Dansko, Spanélsko



Summary

The aim of this final thesis is the labour market characteristics from the point of view of its
flexibility and use of flexible forms of work in chosen countries. In the theoretical part are
analized the terms like a labour market, flexibility, flexible contractual organization
and flexicurity. The practical part of the thesis describes the situation of the labour market
in chosen countries including their attitude and conditions for an aplication
of the flexibility on the labour market and, furthermore, the forms of flexible working they
use. The Countriesthat are compared were chosen according to their diverse approach
to this flexible labour market issue. These countries are the Czech Republic, Denmark
and Spain. For the comparation of these countries are used the main indicators
of the labour market, which are the employment and unemployment, and chosen forms
of flexible working, which means part-time and fixed-term jobs. Based on the comparative
study, there are defined the advantages and disadvantages of the labour market
in these countries and, furthermore, there are also expressed the recommendations
for the Czech Republic. These recommendations serve mainly for the elimination
of disadvantages on the Czech labour market through the advantages and good experiences
of Danish and Spanish labour market and, moreover, for extension of forms of flexible

working to this market.
Keywords

Labour market, flexibility, flexicurity, forms of flexible working, part-time job, fixed-term
job, European Union, the Czech Republic, Denmark, Spain
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1 Uvod

Trh prace je mistem, kde se stfetava nabidka lidského kapitdlu s poptavkou po ném.
Nabidka lidského kapitdlu je tvofena vesSkerou pracovni silou, zaméstnanymi
I nezaméstnanymi, poptavka je jednodusSe tvofena zaméstnavateli, tj. firmami, podnikateli,

organizacemi aj. Nezaméstnanost pak vznika pii previsu nabidky nad poptavkou.

Nezaméstnanost I1ze v soucasné dobé povazovat za jeden z hlavnich problémti dne$ni
spole¢nosti. Jednim ze zplsobll, jak nezaméstnanost snizovat, je flexibilizace pracovnich
trht kazdé¢ ekonomiky. Tento trend vede ke snizovani celkové i dlouhodobé
nezaméstnanosti, jako i nezaméstnanosti rizikovych skupin. Je tkolem vsech ekonomik
zabranit ptisobeni negativnich vlivii na jejich vyvoj, proto je dulezit¢ podporovat flexibilitu
pracovniho trhu jako néstroj podporujici a usnadiiujici zapojeni nezaméstnanych na trh

prace.

Flexibilnimu trhu prace slouzi jako néstroje flexibilni formy pracovni doby a zaméstnani.
Ty umoziyji jedinci subjektivné reagovat na momentalni potieby, které se v pribéhu
zivota méni. Poslouzi pak zeyména pii potfebeé sladit pracovni zivot Srodinnym
¢i se vzdélavanim. Tyto formy déavaji pfileZitost zlstat aktivnim na trhu prace predev§im
ohroZzenym skupinam, kterymi jsou Zeny obecné a predevSim pak Zeny s malymi détmi
a dale handicapovani lidé, lidé starSiho véku ¢i lidé nové vstupujici na trh prace
po ukonceni vzdélavani. Vyvstava zde tedy otazka, jaké opatfeni a podpory ze stran stati
zavést, aby bylo mozné vytvofit a udrzovat vhodna pracovni mista. Tato mista by pak méla
slouzit predev§im pro nezaméstnané v rizikovych skupindch a pro nezaméstnané obecné,
dale i pro ty, ktefi o né jevi z4jem z jinych divodi. Je dilezité utvofit takové podminky,
které¢ budou vyhodné pro ob¢ strany, tj. pro zameéstnavatele i zaméstnance. Dale je
pottebné klast diraz na odstranovani bariér, které na tyto formy piisobi a postupné
sjednocovat podminky flexibilnich zaméstnancli a zaméstnancti trvalych. Jednotlivé staty
EU, vzhledem k tomu, Ze maji rozdilnou upravu flexibilnich forem pracovni doby
a zameéstnani, by se od sebe mély poucit a inspirovat v nékterych aspektech flexibilniho

pracovniho trhu.

Proces evropské integrace ma za cil podporovat sblizovani jednotlivych Clenskych stath

Evropské unie. V nékterych situacich ale mezi nimi vyvstavaji znacné rozdily. Tyto rozdily
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jsou zpusobeny napiiklad mnoholetymi stereotypy jednotlivych stati. Z toho vyplyva
I rizné vnimani a pojeti vyznamu flexibilnich forem prace jako i rodinné politiky. VSechny
tyto 1 dalsi aktivity jednotlivych ekonomik EU byly po desetileti formovany odliSnym
ekonomickym, politickym a historickym vyvojem. Se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie se procesy probihajici na evropském trhu prace zacaly projevovat

i na trhu ¢eském.

Na evropském trhu prace se zacind prosazovat i pojem flexicurity, ktery neni mozné
Vv souvislosti s problematikou trhu prace opomijet. Jednd se o propojeni systému
flexibilniho trhu prace s ochranou pracovniho trhu. OvSem pfistup zemi ke konceptu
flexicurity je znacné€ odlisny. V EU jsou zemé, kde je tento koncept jiz zaveden a dobie

funguje, a na druhou stranu zemé, které se timto konceptem viibec nezabyvaji.
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2 Cil prace a metodika

Cil

Cilem diplomové prace ,,Flexibilita trhu prace ve vybranych zemich Evropské unie* bude
charakterizovat soucasny stav trhu prace vybranych zemi se zaméfenim na flexibilitu
na trhu prace a na vyuzivani flexibilnich forem prace. K vybranym zemim bude patfit

i Ceska republika.

Cilem teoretické ¢asti diplomové prace bude charakterizovat pracovni trh a flexibilitu jako
samostatné pojmy. Konkrétn¢ji pak evropsky trh prace z historického pohledu
i sou¢asného rozdéleni a flexibilizaci trhu prace EU i CR. Dale budou vymezeny druhy
flexibility a flexibilni trh prace bude rozdélen dle smluvnich uspotfadani na flexibilni formy
Vv délce a organizaci pracovni doby a flexibilni formy zaméstnani, kde budou tyto formy
podrobnéji charakterizovany. Nakonec bude vysvétlen pojem flexicurity jako trend

spojujici flexibilni pracovni trh s ochranou trhu préce.

Cilem praktické ¢asti diplomové prace bude charakterizovat ¢esky trh prace z historického
hlediska a z pohledu vybranych ukazatelti trhu prace. DalSim cilem bude vymezeni trhu
prace vybranych zemi Evropské unie pfedevsim z hlediska flexibility a vyuZzivani hlavnich
flexibilnich forem. Dil¢im cilem bude vymezeni vyhod a nevyhod trhii prace jednotlivych

zemi a navrZeni doporuceni pro Ceskou Republiku vyplyvajicich z piistupu ostatnich zemi.

Metodika

Pro zpracovani teoretické cCasti diplomové prace bude pouzita metoda deskriptivni
S vyuzitim tiSténé a elektronické odborné literatury, odbornych studii, zaveérecnych zprav
a analyz zaméfenych na rozebiranou tématiku. K popisu hlavnich pojmi bude pouzito
predevSim tiSténé odborné literatury. VétSina informaci k problematice rozdéleni
flexibilnich forem na trhu prace bude ziskana ze zprav a analyz Vyzkumného tstavu prace
a socialnich véci, Sociologického tustavu Akademie véd CR, Vyzkumného ustavu
bezpecnosti prace a z Ministerstva prace a socialnich véci. Problematika trhu prace a jeho

flexibilizace pak bude rozebrana ptfedevSim pomoci odborné knizni literatury.
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Prakticka ¢ast bude zpracovana na zakladé metody deskriptivni a komparativni. Pomoci
vyse zminénych dokumentd bude podrobnéji popsana situace flexibility pracovnich trhii
ve vybranych statech. Tyto zem¢ budou vybrany na zaklad¢ odlisného pfistupu k fesené
problematice. Ceska republika a jeji trh prace budou rozebrany pomoci vyvoje dat hlavnich
ekonomickych ukazateli dostupnych piedevsim prostfednictvim Vyzkumného ustavu
prace asocialnich véci. Jednotlivé zemé& budou komparovany z hlediska vybranych
ukazateld trhu prace a vybranych flexibilnich forem prace. Pro tuto komparaci budou
pouzita data pfedevSim ze statistik databaze Eurostatu a z dokumentti ¢i publikaci
vydanych prostfednictvim Evropské komise. Veskera tato data budou analyzovana pomoci
Casovych fad a pro orientaci vizualizovana pomoci grafi prostfednictvim programu
Microsoft Office Excel. Prace se bude zabyvat piedevs§im ¢asovymi fadami v obdobi
2000-2013. Nakonec budou zemé& zhodnoceny z hlediska vyhod a nevyhod jejich trhu
prace a dostupnosti vybranych flexibilnich forem trhu prace. Ze ziskanych informaci
budou navrzena doporuceni pro ¢esky trh prace z pohledu ostatnich flexibilnich trhii prace

a regulace vybranych nevyhod pomoci ptikladii z ostatnich zemi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trh prace

Vsechny rozvinuté ekonomiky jsou zaloZzeny na efektivnim fungovani instituce trhu.
Ekonomické teorie rozliSuji trhy na trh vyrobki a sluzeb a trh vyrobnich faktort, kam
spada 1 pracovni trh. Ekonomickou funkci pracovniho trhu je feSeni dvojiho aloka¢niho
problému, tim je vztah pracovnich mist a pracovni sily. Socidlni funkci trhu je pak

zabezpedeni pracovni sily potiebnymi prostiedky k zivotu.!

Trh prace je trhem primarniho vyrobniho faktoru. Tento trh je vyjimecny, jelikoz
schopnost pracovat je spojena s &lovékem. Clovék se tak stava vlastnikem vyrobniho
faktoru prace a miize nabizet tuto sluzbu resp. praci na trhu prace. Vyrobci si ji pak spolu
S ostatnimi vyrobnimi faktory najimaji k urCité produkci zbozi. Trhy prace jsou fizeny
nabidkou a poptavkou. Poptavka po praci je poptavkou odvozenou a nabidka prace je

vymezena spotiebitelovou volbou nejuziteénéjsi kombinace volného a pracovniho ¢asu.?

Efektivnost fungovani trhu préace je vyznamnym faktorem hospodaiského ristu. Efektivné
fungujici trh zajiSt'uje pruzné reakce na Soky vznikajici v redlné ekonomice. Pokud tyto
trhy nejsou schopné dostatecné pruzné reagovat a vsttebavat demografické, strukturalni
¢i cyklické vykyvy, dochazi tim k sub optimalnimu vyuZivani vyrobniho faktoru prace
anésledné dochazi ke vzniku nezaméstnanosti nebo k poklesu miry pracovni participace.
Ke zvySovani efektivity alokace na trhu prace ptispiva 1 mobilita na trhu prace, ktera je
schopna vyrovnavat regionalni disparity v poptdvce a nabidce prace. Vyznamnym
parametrem pruznosti na trhu préace je legislativa, ktera upravuje ochranu pracovnich mist.
PrilisSna legislativni ochrana pak zplsobuje nizkou flexibilitu na trhu préce,
na zamestnavatele puisobi obavy z dodatecnych nékladl v ptipad€ ruseni pracovnich mist

a tak snizuji dynamiku jejich tvorby.®

ISIROVATKA, T., Politika pracovniho trhu, s. 5
2BROZOVA, D., Spolecenské souvislosti trhu prace, s. 13
3SLANY, A., Ekonomické prostiedi a konkurenceschopnost, s. 14-15
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Nabidka a poptavka na trhu prace

Na trhu prace jsou z pohledu ekonomie zaménény role klicovych subjektii. Zaméstnavatelé
na trzich vyrobnich faktort tyto faktory nakupuji, zaméstnanci pak nabizeji pracovni silu.
Na trhu prace tak kooperuji podnikatelé na strané poptavky (D) a lidé nabizejici pracovni

silu (L) na stran¢ nabidky (S). Cenou préace na téchto trzich je mzda (W).

Obriazek 1: Rovnovaha nabidky a poptavky na trhu prace.

W 4

Wokssssoscssnnapavnesnss

1 0 ) R - O . . S

2] R O —

Y

Zdroj: HANZELKOVA, A., KERKOVSKY, M., KOSTRON, L.,

Personalni strategie: krok za krokem.

Kde: L vyjadiuje mnozstvi nabizené prace a W mzdové sazby. D je pak poptavka po praci,
kterou poptavaji zaméstnavatelé a S nabidka prace ze strany pracovni sily. Bod E je zde

bodem rovnovaznym.

Nabidka prace je tedy urcovana lidmi, ktefi porovnavaji uzitek z volného Casu a uzitek
z prodeje jejich prace. Tato nabidka se odviji od vySe mzdové sazby. Pribch kiivky
nabidky préace do urcitého bodu roste v zavislosti na ristu mzdové sazby. ZvySovani mzdy

po tomto bodu vSak piisobi spiSe demotivacné.
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Poptéavka po praci je tedy formovana zaméstnavateli, ktefi naopak porovnavaji cenu prace

a uzitek ze zaméstnavani pracovnik.

Rovnovaha na trhu prace (E) pak vznika pfi rovnovazné mzdové sazbé. Mzdové sazby pod
timto bodem zptsobuji nedostatecnou nabidku prace. Obdobn¢ mzdové sazby nad bodem
E zplsobuji vznik ptebytku pracovnich sil, tzn. nedostatecna poptavka oproti velikosti

nabidky.

V porovnani s trhy zbozi a sluzeb se trhy vyrobnich faktorti vyznacuji nékolika odliSnymi

charakteristikami:
e Poptavka je motivovana potiebou zdroji pro vyrobu.
e Cilem spotiebiteld, zde tedy podnikli a zaméstnavateld, je maximalizace zisku.

e Vzijemné plsobeni nabidky, poptavky a ceny je komplikovano vzijemnou silnou

provazanosti poptavky po jednotlivych faktorech.

e Zde se jedna o odvozenou poptavku. Poptdvka po VF je zavisld na poptavce

po souvisejicim findlnim statku.
e Spotiebitelé na trhu VF maji tendence vyuZivani substitut.

e (dlisny zptisob obchodu, ktery probiha ve vétSich objemech. Z toho vyplyvaji

urcité problémy a zvlastnosti.

e Silng&jsi ovlivnéni politickymi vlivy.*

3.1.1 Evropsky trh prace

Kazdy néarodni trh prace v Evropské unii je samostatny na rozdil od trhi zbozi. Existuji
pro to dva hlavni davody. Za prvé, s praci se pfili§ neobchoduje, jelikoz migrace uvnitt EU
je omezena. Za druhé, plsobi zde socidlni zvyklosti, které jsou historickym dédictvim

a vedou k odlisné legislativé i praxi a jsou v kazdé zemi odliné.®

‘HANZELKOVA, A., KERKOVSKY, M., KOSTRON, L. Personalni strategie: krok za krokem, s. 55-56
SBALDWIN, R., WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace, s. 232
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Dftive ptrevladal ndzor, Zze vinu za rostouci nezaméstnanost v Evropé mé technologicky
pokrok, ktery slouzi k nahrad¢ prace kapitdlem. Ale tento pokrok, ktery byl v USA
mnohem silnéjsi, na americkou nezaméstnanost neptsobil a ta ziistavala stale nizka, oproti
evropské, ktera se zvySovala. Ekonomové v dnesni dobé se na malo¢em shodnou tak jako
na tom, ze evropské trhy préace piiSly o svou pruznost a zacaly trpét ,,eurosklerdézou®.
Pracovni zékony v Evropé chrani zaméstnance tak dobte, Ze firmy nemohou propustit ani
neschopné zaméstnance. Kazda restrukturalizace je podminéna slozitymi jednani s odbory,
z toho plyne velka opatrnost firem pii najimani pracovnikti. Odbory proto navrhly 1é¢it
nezaméstnanost pomoci zkracovani pracovni doby. Z odlisnych trendi nezaméstnanosti

v USA a EU vyplyva, Ze nejlepsi politikou zaméstnanosti je volny a pruzny trh prace.’

Evropska komise piedlozila v roce 1993 dokumenty tykajici se probléml zaméstnanosti
a socialni politiky, které mély slouzit jako vychodiska postupu ¢lenskych zemi pii feSeni

problému zaméstnanosti.

e Bild kniha ,,Rlst, konkurenceschopnost a zaméstnanost — vyzvy a cesty vpied

pro 21. stoleti*
e Zelena kniha o evropskeé socialni politice.

Bila kniha formulovala zasady, jak reagovat na socidlné-ekonomické zmény, ke kterym

v letech 1970-1990 dochazelo. Nezaméstnanost se dle uvodni pasaze knihy stala

24

Pro splnéni cile politiky zaméstnanosti byl kladen diiraz ptedevsim na:
e aktivni solidaritu — tvorba novych pracovnich mist pro nezaméstnané,

e strukturdlni opatfeni — zaméfend na trh prace spocivajici v odstranéni nepruznosti

trhii prace.’

SHOLMAN, R., Makroekonomie: stiedné pokro&ily kurz, s. 164
"KOTYNKOVA, M., Trh prace na pielomu tisicileti, s. 26-29
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K odstranéni nepruznosti trhli prace byla stanovena opatfeni zaméfena na rozvoj lidskych

zdroji. Patii mezi n¢:
e zkvalitihovani systému vzdélavani,
e zajisténi, aby piiprava lidi odpovidala potfebam trhu prace,
e slazeni z4jmu podnikli a zaméstnancl pruznou organizaci prace,
e snizeni ceny nizko kvalifikované pracovni sily snizenim nemzdovych nékladd,
e diraz na aktivni politiku zaméstnanosti,
e zvySeni pozornosti vénované nekvalifikované mladezi,

e zvySeni zaméstnanosti uspokojovanim potieb ve  spoleCnosti  dosud

neuspokojenych.®

Evropsky socialni model je jednim ze specifik, kterd odliSuji Evropu od ostatnich center
svétové ekonomiky. Tento model je souborem hodnot vychéazejicich z kiestanské tradice
Evropy, jimiZ jsou napiiklad demokracie, solidarita, rovnost, nediskriminace atd. Na tento
systém lze téz nahlizet jako na politicky koncept, ve kterém stat nevymezuje své plisobeni
jen na politickou a ekonomickou sféru, ale klicovou je i sféra socialni, kterd zpétné
garantuje i politickou a ekonomickou stabilitu statu. Tyto modely lze rozdélit na liberalni,
konzervativni, socidln€¢ demokraticky a stfedomoisky. V modelu liberdlnim (Velka
Britanie, Irsko) panuji nejvolngjsi vztahy, socialni politika se zaméfuje hlavn€ na pomoc
nejpotiebnéjSim, diraz je zde kladen na zodpovédnost jedince sdm za sebe. Tomuto
odpovida relativné malé danové zatizeni, ekonomicky malad angazovanost statu a flexibilita
pracovné pravnich vztahii. Socialné demokraticky model (Svédsko, Dansko, Finsko) je pak
jeho opakem, ten garantuje plnou zaméstnanost formou nejpropracovanéjSiho pojeti
socialni politiky. Model je touto garanci vzhledem k jeji finan¢ni naro€nosti na plnou
zamé&stnanost 1 siln¢ zavisly. Dal§imi znaky jsou politika rovnych pfilezitosti a priorita
vzdé&lanosti. Model sttedomoisky (Recko, Portugalsko, Spanélsko, Italie) je typicky mensi
propracovanosti, vét§imi socidlnimi rozdily a silnou ulohou rodiny. Zatazeni jedince

do spolecnosti je v tomto systému znacn¢ preduréen rodinnym puvodem, je zde typické

8KOTYNKOVA, M., Trh prace na pielomu tisicileti, s. 30-31
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I dédéni povolani. Konzervativni model (Némecko, Francie, Rakousko, Nizozemi, Belgie,
Lucembursko) je realizovan piedevs§im v nejlidnatéjSich statech EU, charakterizuje
ho prevence socialnich problémut. Jeho cilem je vysokda mira socialni ochrany

a zaméstnanosti.

Alternativnim ¢lenénim modelu je na model anglosasky (liberalni), seversky (socidlné
demokraticky), kontinentalni (konzervativni) a jihoevropsky (stiedomotsky). K tomuto
lenéni padem Zelezné opony a rozsifenim EU, do kterého spadd i Ceska republika,
pribyva model stiedoevropsky a vychodoevropsky. Ve stiedoevropském modelu pievazuji
prvky modelu konzervativniho a ve vychodoevropském prvky liberalniho. Specifikem

téchto postkomunistickych modeli byl upadajici vliv statu v ekonomice.®

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se procesy probihajici
na evropském trhu prace zacaly prosazovat i na ¢eském trhu prace. K evropskym procestim
patii Evropska strategie zaméstnanosti, ktera je zaméfena na zlepseni efektivnosti trhu
prace a zvySeni zameéstnanosti a Evropsky proces socidlniho zacleiovani zaméfeny
na zvyseni zaméstnanosti skupin stojicich mimo trh prace. Oba procesy jsou zarovein spjaty

se Strategii obnovy a dal§iho rozvoje EU zndmé jako Lisabonsk4 strategie.”

3.1.2 Flexibilizace pracovnich trhu

Oproti opozdénému zavadéni pojmu flexibilita na Cesky pracovni trh byla flexibilizace
pracovnich trhli na zdpad¢ diskutovana uz od 60. let. Flexibilizace byla prosazovana spise
z makroekonomického hlediska a pohledu zaméstnavatele jako fteSeni rostouci
nezaméstnanosti, ekonomické recese a zvySovani konkurence na trhu. V soucasnosti je

pozornost zaméfena spise na jednotlivee a dopady flexibilizace prace na jejich Zivoty.!

Nizka mira flexibility je charakteristickd pro vétSinu clenskych stath EU. Tento fakt
zdiiraznovaly dokumenty EU jiz v 90. letech, po roce 2000 byl pak tento cil zahrnut

i do Lisabonské strategie. Aktualné je spiSe diskutovanym tématem aktivni politika

SPOTUZAKOVA, Z., Cesky trh prace v evropském kontextu, s. 149-151

WKOTYNKOVA, M., Trh prace na pielomu tisicileti, s. 11

UDUDOVA, R., Nové Sance a rizika: flexibilita prace, marginalizace a soukromy Zivot u vybranych povolani
a socialnich skupin, s. 17
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zaméstnanosti, presto je flexibilni trh prace povazovan za klicovy faktor udrzitelnosti

socialniho modelu.!?

Pojmy flexibilita ¢i flexibilni trh prace v kontextu s ¢eskym trhem prace se fadi k relativné
nove¢jSim tématim, které byly diskutovany az v souvislosti s transformaci pracovniho trhu
po roce 1989. Pied timto rokem bylo charakteristické rigidni uspotfadani s vysokou jistotou
prace a modelem jednoho zaméstnani na cely zivot. S rostoucimi tlaky a hrozbami
globalizace se zacaly prosazovat nové moznosti organizace pracovni doby, nové formy
zameéstnanosti a zaroven do té doby nezndmy jev nezaméstnanosti zacal ohrozovat
pracujici obyvatelstvo. Diiraz na flexibilizaci pracovni sily byl kladen v disledku

rostoucich tlakl na konkurenceschopnost firem.*3

3.2 Flexibilita a flexibilni trh prace

Flexibilita trhu prace je pojmem slozitym. V SirSim smyslu znamena flexibilita
prizptisobivost, opakem flexibility je poté rigidita ¢i strnulost. Na makroekonomické
urovni je jeji vyznam popisovan spiSe jako rychlost pfizpisobeni trhu zménam podminek
na trhu prace. Flexibilita trhu prace se poté vyklada jako stupeil pfizplisobovani

zaméstnanosti, pracovni doby nebo mezd hospodafskym zménam.

Flexibilita je komplexnim socioekonomickym jevem, ktery muze pfinaset oboustranné
vyhody zaméstnanclim 1 zaméstnavatelim v pfipadech, Ze podminky pracovni flexibility
jsou kombinaci zajmi obou stran. Tento druh pracovni flexibility, kterd je oboustranné
vyhodna, se nazyva pozitivni flexibilita. Pokud je vSak flexibilita prosazovana pouze
na zéklad¢ zajmi zaméstnavatelll a nebere ohledy na potieby a z4jmy zaméstnancti, jedna

se o flexibilitu negativni.™®

Pojem flexibilita je dale v souvislosti s pracovnim trhem spojovana s pojmy interni
aexterni flexibilita. Interni flexibilita se zabyva fungovanim konkrétni firmy a jeji
schopnosti reagovat na momentalni vykyvy v poptavce. Zaméstnavatelé mohou na trzni

zmény reagovat zménou poctu zaméstnancli (numericka flexibilita), délkou a organizaci

2POTUZAKOVA, Z., Cesky trh prace v evropském kontextu, s. 199-200

BDUDOVA, R., Nové ance a rizika: flexibilita prace, marginalizace a soukromy Zivot u vybranych povolani
a socialnich skupin, s. 16

UCAZES, S., NESPOROVA, A. Transformace trhii prace stfedni a vychodni Evropy: pruznost trhu a
ochrana pracovnika, s. 11-12

BWALLACE, C., Work Flexibility in Eight European Countries: A Cross-national Comparison
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pracovni doby, mezd ¢i naplné prace (funkcni flexibilita). Pojem externi flexibilita pak
vyjadfuje vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani, kdy se pracovnik nestiava trvalou

soucasti firmy.*®

K nejcastéjsSim délenim flexibility patii déleni dle Atkinsona (1984). Ten rozliSuje

flexibilitu na tfi druhy:

e funkdni flexibilita — spoc¢iva v rychlych a hladkych ptfesunech pracovnikii v ramci

organizace pro vykon jinych ¢innosti a tikond,

¢ numericka flexibilita — umoziuje rychlé a snadné snizovéani ¢i zvySovani poctu
pracovnikil organizace podle potieb organizace a provadénych kratkodobych zmén

v potieb¢ pracovni sily,

e financni flexibilita — umoziuje pruzné reakce na nabidku a poptavku
prostfednictvim odmén na vnéjS$im trhu préce. Slouzi tak k usnadnéni funkéni nebo

numerické flexibility.’

3.3 Prehled flexibilnich smluvnich usporadani na pracovnim trhu

Flexibilita 1ze pouZit ve spojeni s délkou pracovni doby a jeji organizaci a formou pracovni
doby (zaméstnani).'® Flexibilni formy prace resp. smluvnich uspofadani lze tedy rozdélit

na flexibilni formy v délce a organizaci pracovni doby a flexibilni formy zaméstnani.

3.3.1 Flexibilita délky a organizace pracovni doby

Flexibilita pracovni doby neni v zemich EU novym pojmem. Tyto formy prace
se vyuzivaly v minulosti a vyuzivaji se 1 v soucasnosti. K témto klasickym formam
flexibilni pracovni doby se v soucasnosti v novych socialné¢ ekonomickych podminkach

pfidavaji i nové formy organizace pracovni doby.°

V Evropské unii k riastu flexibility pfispivdA mimo rozmanitosti forem zameéstnani

I rozmanitost forem pracovni doby. Ta je v nékterych zemich (Dansko, Irsko, Némecko,

16y UPSV, Analyza flexibil. forem zaméstnavani a organizace pracovni doby v CR: Zavére¢na zprava, s. 6
"VACLAVKOVA, L., Flexibilni formy prace v malych a stfednich podnicich, s. 1

18y UPSV, Analyza flexibil. forem zamé&stnavani a organizace pracovni doby v CR: Zavéreénd zprava, s. 6
BTamtéz, s. 6
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Recko, Mad’arsko, Nizozemsko aj.) zdrojem interni flexibility firem. Zptisoby organizace
pracovni doby jsou v oblasti pracovniho prava EU jiz zazitym pojmem sahajicim

a7 do 80. let 20. stoleti.?°

Nejvice vyuzivany a pravné upraveny napii¢c zemémi EU jsou piedevsim klasické

resp. tradi¢ni formy pracovni doby:

e prace piescas,
e prace na smény,

e prace v tzv. nesocialni pracovni dob¢.
Ty se od 90. let stavaji i sou¢asti programi politiky zaméstnanosti zemi EU.?

Zaroven v poslednich letech stoupa vyuziti ,,novych® forem pracovni doby, jako je
zkracena pracovni doba resp. Castecny uvazek. V Némecku zavadi flexibilni systémy
pracovni doby na zaklad€ kolektivniho vyjednavani stale vice firem. Oblibend jsou zde
i tzv. konta pracovni doby, kterd jsou zavadéna na zakladé ujednani v kolektivnich
smlouvach. V Nizozemsku se vyjednavaji oboustranné¢ vyhodna konta pracovni doby
pro zameéstnance podniku ¢i odvétvi. Na Slovensku je jako forma flexibilni pracovni doby
upravena tzv. nerovnomérné rozvrzend pracovni doba. Irsko také zavedlo vice forem

flexibilni pracovni doby, nejvyuzivanéjsi se stalo uréeni zacatku a konce pracovniho dne.??
Mezi tyto nové formy organizace pracovni doby patfi:

e prace na ¢astecny uvazek a rizné rozvrzeni pracovni doby,
e zhustény pracovni tyden a klouzava pracovni doba,

e prace v pracovnich skupinach a sdileni prace,

e pracovni doba ptizplisobend Skolnimu roku,

e védecke volno a prestavky v praci,

e rodi¢ovska dovolena a dovolena za ticelem vzdé€lavani,

e fazovany nebo ¢aste¢ny odchod do dichodu,

e roéni smlouva o poétu odpracovanych hodin.?

2NEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava, s. 12
2tVUPSV, Analyza flexibil. forem zaméstnévani a organizace pracovni doby v CR: Zavére¢na zprava, s. 6
2ZNEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava, s. 12
2y UPSV, Analyza flexibil. forem zamé&stnavani a organizace pracovni doby v CR: Zavéreénd zprava, s. 7
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Flexibilni formy pracovni doby jsou tedy v CR stejné jako v jinych zemich EU
vyznamnym zdrojem interni flexibility firem. V oblasti pracovniho prava jsou zazitym
pojmem a jsou regulovany jiz fadu let, zejména prace presCas, prace na smény, prace
V sobotu a v nedé€li a prace v noci (tzv. nesocialni pracovni doba). Jejich vyuziti na ¢eském
trhu prace se fadi do praiméru zemi EU. Zakonik prace dovoluje vyuziti i jinych ,,novych*
forem flexibilni pracovni doby. Upravuje konta pracovni doby (na podnikové trovni
s vyjednanim v kolektivni smlouv¢), pracovni den, pracovni tyden a pracovni mésic. Takto
pruznd pracovni doba je nejvyuzivanéjsi u administrativnich profesi. Nejcastéjsi moznosti
je pak volba za¢atku pracovni doby v uréitém rozmezi kazdy den. CR reguluje podobné
jako Slovensko tzv. nerovnomérné rozvrzenou pracovni doby jako formu flexibilni

pracovni doby, vyuZiti ale neni piili§ ¢asté.?*
Délka pracovni doby zemi EU se rtzné lisi, hlavnimi faktory této odliSnosti jsou:

e pohlavi,

e socidlné-ekonomicky status,

e sektor (odvétvi ndrodniho hospodarstvi),
e stupeil rozvinutosti socidlnich sluzeb,

e struktura danového a socidlniho systému,

e zplsob stanovovani délky pracovni doby.?

Piescasy

Piescasy jsou klasickym typem flexibility umoziujici obvykle okamZitou reakci na vykyvy
v poptavce. Pro zaméstnavatele je timto prace piesCas nenahraditelnd. Zaméstnavatelé se
takto vyhybaji hledani a najimani novych pracovniku, na druhou stranu je nevyhodou
jejich cena, resp. zavadéni maximalnich limit. Pro zaméstnance je vyhodou mzda za praci
pfescas, zdporem pak, ze odmény mohou byt vyplaceny formou ndhradniho pracovniho
volna. Problémem se ovSem stdva neplaceni odmén za piescasy ¢€i jejich nedostate¢na

evidence.?®

NEKOLOVA, M., Vliv novych forem zamé&stnavani v CR a zemich EU na vyvoj prac. prava, s. 12-13
VUPSV, Analyza flex. forem zaméstnavéni a organizace pracovni doby v CR: Zavére¢na zprava, s. 18-19
BTamtéz, s. 20
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Prace na smény

Tato forma prace je nezbytna z hlediska rozvoje kontinudlnich technologii, vyuzivani
drahych a uzkoprofilovych zatfizeni a rozsifovani riznych sluzeb. I kdyz ze zdravotnich

a socialnich aspektl by bylo vhodné tuto praci omezovat.

Sménova a no¢ni prace maji z ekonomického hlediska fadu vyhod. Klesa potieba poctu
pracovnich mist a s tim souvisejici investiéni ndklady na jejich tvorbu. Z pohledu
pracovnika je tato prace hodnocena jako obtizné€jsi. Hlavnim problémem je zde poruseni
biologického rytmu organismu, nedostatek spanku a poruSeni stravovaciho rezimu.
Dochéazi ke zmenSovani asového prostoru pro rodinny i spolecensky zivot. Nevyhody této

prace jsou proto kompenzovany a je chrdnéno zdravi pracovnika.?’

Prace na smény patii k Casto vyuzivanym formam flexibility. Nejtradi¢néji je vyuZzivana
Vv primyslu a v oblasti sluzeb. Tato forma je vnitin¢ variabilni a mize nabyvat riznych

forem:

e pevné stanovena prace na smény- rano, odpoledne, v noci,

e periodicka prace na smény- stiidani vice smén za sebou.?

Prace v tzv. nesocialni pracovni dobé

Prace v nesocidlni dobé znamena praci mimo obvyklou pracovni dobu: praci v noci,
o0 vikendech a svatcich, prace ptes€as. Tento rezim je typicky pro urcité druhy prace, jako
je vyuziti stroji, doprava, zdravotnictvi. Neni zde vylouen ani zdjem a iniciativa
zaméstnancl o praci v nesocidlni dobé. Dlivodem mize byt finan¢ni ohodnoceni, rozdéleni

péce o rodinné piislusniky.

Préace v nesocialni dobé miize vést k naruseni soukromého zivota ¢i k unavé, proto jsou zde

zavadéna pravidla vyplyvajici z nadmérné zatéze na lidsky organismus. Pravidla se tykaji

zejména prace v noci a zvysend pozornost je vénovana mladistvym a Zenam.?

2IDVORAKOVA, Z., Management lidskych zdroji, s. 225
2VUPSV, Analyza flex. forem zaméstnavéni a organizace pracovni doby v CR: Zavére¢na zprava, s. 21-22
PKUCINA, P., Flexibilni forma prace a jejich pravni tprava, s. 29
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Caste¢né pracovni tivazky

Prace na Castecny pracovni tivazek (kratSi pracovni doba) je jednou z moznosti, jak sladit
pracovni a soukromy zivot. Tento tvazek je vhodny pfedevsim pro ty, kteti se spokoji
s men$im finanénim ohodnocenim vymeénou za vice volného ¢asu, coz je vysadou
predevsim bohatSich zemi zapadni Evropy. Ve vétSin€é novych clenskych stath EU je
motivaci k volbé prace na kratSi pracovni dobu pfedevsim nasobeni pracovnich poméru,

privydélek pii mateiské dovolené, nemoznost ziskat plnohodnotny pracovni pomér.

Po vécné strance existuji dva hlavni diivody pro praci na krat§i pracovni dobu: provozni
divody na stran¢ zaméstnavatele a situace konkrétniho zaméstnance (zdravotni ¢i rodinné

divody).%

7™ 0

Caste¢ny uvazek je tedy jednim z pilifa flexibility na trhu prace. V1ady nékterych zemi se
k nim piiklani pfi feSeni problému na trhu prace. VSeobecny nardst Givazku se vysvétluje
pfesunem zaméstnanosti do sektoru sluzeb, ktery tyto uvazky vytvaii nejvice, dale
umoznénim zaméstnavatelim pruzné reakce na vykyvy v poptdvce a levnéjsi pracovni
silou pro zaméstnavatele. Podpora téchto uvazkii ma vliv na rozhodovani ekonomicky

neaktivnich osob vstoupit na trh prace.Rozdily mezi zemémi jsou zna¢né.3!

Prace na castecny uvazek muze mit negativni i pozitivni dopady na zaméstnance
| zaméstnavatele. Zatimco néktefi pracovnici tento uvazek oceni v uréitych zivotnich
etapach pro sladéni s rodinnym Zivotem, jini si st€Zuji na nevyhody ve srovnani s plnym
uvazkem. Existuji tvrzeni, Ze nejsou k dispozici pozice pro kvalifikované pracovniky, kteti
maji zdjem o Castecny Uvazek. Pro zamé&stnavatele mé vyhodu pii vyuziti pracovniho

cyklu, ale miize znamenat i zvy$ené naklady na pracovni silu.%?

Castecné pracovni uvazky v EU

Castecné pracovni uvazky patii spolu s uvazky na dobu urcitou k nejvice regulovanym
flexibilnim formdm zaméstnavani. Jejich regulace je predev§im u pivodni evropské

»patnactky* stard dvacet az ftficet let. K vétSimu a explicitnimu pravnimu oSetieni

9K UCINA, P., Flexibilni forma prace a jejich pravni tuprava, s. 16-17

SIPOLIVKA, M., Vytvateni odpovidajicich podminek pro uplatiiovani pruznych forem organizace prace a
pracovni doby jako soucast politiky zaméstnanosti: Souhrnna zprava, s. 10

32SANDOR, E., Part-time work in Europe, s. 1, 5
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v ostatnich ¢lenskych zemich doslo az harmonizaci s pravem EU implementaci smérnice
0 ¢asteénych pracovnich uvazcich. Smérnice ma slouzit k zabranéni nerovnému zachdzeni
s pracovniky na CasteCny uvazek oproti pracovnikim na plny uvazek, v praxi je vSak
plnéni této podminky spojeno s fadou problémt. To spociva ve snizené mzd¢, vzhledem
ke snizeni tivazku, a pozadavku odvedeni urcitého objemu prace, ktera tomuto snizenému

tivazku neodpovida a neni mozna splnit.>®

K upravé zaméstnani na Castecny Uvazek se vztahuje pracovni smérnice 97/81/ES, ktera
zahrnuje Ramcovou dohodu o praci na ¢astecny uvazek, ktera byla partnery podepsana
vroce 1997. Cilem je odstranéni diskriminace, zlepSovani kvality a dobrovolnost

pii respektovani potieb obou stran.>*

Ve vétsiné zemi je prace na CasteCny Uvazek definovana ve vztahu k plnému uvazku. Je
zde patrnd velkd rGznorodost Castecnych ivazkd v kontextu se zaméstnanosti. Nicméné
problémy, kterym castecné uvazky celi a odvétvi, ve kterém se vyskytuji, jsou pomérné
podobné. V néekterych statech doslo k ristu ¢asteénych uvazkt v dasledku hospodarské
krize. Protikrizova opatieni méla nékdy za nasledek snizeni pracovni doby. V zemich, kde
je prace na CasteCny uvazek obecné méné rozsifend nebo dostupnd pouze na nizSich
pozicich se predpoklada, ze vysvétlenim pro¢ tmu tak je, jsou piedevsim finan¢ni divody,
diky kterym pracovnici preferuji plné uvazky. Problémem, na ktery je nutné upozornit, je
skute€nost, Ze zvySeni miry zaméstnanosti Zen je zaloZeno hlavné na ¢astecnych tivazcich.
Dal$im problémem je nedobrovolnost CasteCnych tvazki, specifické problémy spojené
s t¢hotenstvim a dalSi. Zemim casto chybi zvlastni vnitrostatni politika v oblasti prace

na ¢asteény uvazek, v nékterych je pak vyslovné fesena politikou.*

V pracovnim pravu vSech zemi je blize definovana forma castecnych uvazki. Vzdy se
jedna o kratsi nez plny pracovni pomér, vétSina zemi pak nema tento limit pfesné stanoven.
Pouze pravo nékolika zemi (Belgie, Litva, Kypr) stanovuje minimalni limity pro tento typ
smluv. Pracovni pravo nékterych zemi déale ukladd zaméstnavateli jasné urcit rozde€leni
pracovni doby a zahrnout ho do pracovni smlouvy (Belgie, Bulharsko, Itadlie, Rumunsko,
Lucembursko). Céste¢né Givazky je mozné uzavirat na dobu uréitou i neurditou, nékteré

zem¢ pak zakazuji praci presCas (Rakousko, Francie, Lucembursko, Rumunsko,

SNEKOLOVA, M., Vliv novych forem zamé&stnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava, s. 9-10
34SANDOR, E., Part-time work in Europe, s. 1, 5
BBURRI, S., AUNE, H. Sex discrimination in relation to part-time and fixed-term work, s. 8-10
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Spanélsko). Plati zde opatieni pro podporu prechodii mezi ¢asteénym a plnym pracovnim
uvazkem, kterd maji byt soucasti pracovniho prava EU a smétuji k podpote sladéni prace
a rodiny. Patfi sem povinnost zaméstnavatele informovat o moznosti zmény délky tivazku,
ktera je v praxi malo realizovana, dale preferencni uprava smluv na ¢asteCny uvazek,
ta vyjadiuje zajem o plny pracovni uvazek, nastane-li tato moznost (Finsko, Francie,
Némecko, Svédsko). Némecké pravo umoziiuje zaméstnanci jednostranné pozadovat

tpravu délky pracovni doby.%®

r wr W 4

Mezinarodni srovnani ¢asteénych uvazku

Ceska republika se fadi k t¢ém zemim Evropy, ve kterych je rozsifeni castecnych tvazka

vwr

a Madarsko. Tato situace patrné souvisi s ekonomickou situaci a nizkou urovni piijmu
a s dlouhou tradici zaméstnani na plny uvazek. Rozsifeni ¢astecnych tivazki ma dle analyz
pozitivni asociaci s nezaméstnanosti, s vySSim rozSifenim casteénych tvazkd klesa
nezaméstnanost. VIiv zde ma také kvalita téchto zaméstnani, napiiklad jistota préce,
kariérni postup, autonomie prace a flexibilita pracovni doby. Tato situace je ve vetSing
zemi horsi u ¢aste¢nych tivazkli v porovnani s plnymi uvazky. V zemich, kde je kvalita
¢astecnych uvazkil vyssi, je také vyssi zdjem o zaméstnani tohoto typu. Z tohoto pohledu

lze zemé rozlisit do tii skupin:

e Zemé s vysokou subjektivné pocitovanou kvalitou ¢aste€nych tivazk.
o Dansko, §V3’1carsk0, Belgie, Z Némecko, Irsko, Velkd Britanie, Norsko,
Finsko, Svédsko.

e Zem¢ s niZ8i subjektivné pocitovanou kvalitou ¢asteCnych tivazki.

o Ceska republika, Mad’arsko, V Némecko, Francie, Slovinsko.

e Zemé s velmi nizkou subjektivné pocitovanou kvalitou ¢aste¢nych tvazki.

o Spanélsko, Lotyssko, Portugalsko, Bulharsko.®’

SNEKOLOVA, M., Vliv novych forem zamé&stnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava, s. 9-10
S’TFORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 90-91
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Pruzna pracovni doba

Rezim rtzného resp. pruzného rozvrzeni pracovni doby je velmi rozSifenou flexibilni
formou prace. Jednd se o kompromis mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,
ktery s sebou nese pozitivni disledky. Zaméstnanci umoziiuje vyvazené rozvrzeni
pracovniho a soukromého zivota, nebot’ si muze stanovit zacatek a konec pracovni doby
a zameéstnavateli umoziuje prodlouzeni doby pro zajisténi provozu na pracovisti v prubéhu
dne. Tento rezim vSak neni mozné zavézt ve vSech odvétvich a na vSech pracovistich,

napiiklad p¥i sménném provoze &i pasové vyrobg.>®

3.3.2 Flexibilni formy zaméstnani

Flexibilita na trhu prace je dale tedy spojena s riznymi formami zaméstnani (pracovnich

podminek). Mezi nejznaméjsi a nejvyuzivangjsi formy patii:

e samostatné vydelecna ¢innosti,

e docasné formy zaméstnani (pomér na dobu urcitou).

Vedle téchto klasickych forem se dale rozviji nové¢jsi formy, které jsou zatim méné

uplatiiované. Mezi tyto formy se fadi:

e prace doma,

e prace na zavolani,

e stiidani pracovniho mista,
e tele-working,

e zaméstnavani prostfednictvim zprostiedkovatelskych agentur.3®

4

Samostatné vydélecna ¢innost

Osoby samostatné vydélecné Cinné se fadi mezi zameéstnance spolu se zameéstnanci, ktefi
vykonavaji zavislou &innost. OSVC zarovei tvoii spolu s obchodnimi spole¢nostmi souhrn
ekonomickych subjektl vytvarejicich celkové podnikatelské prostfedi, tim vyznamné

piispivaji k celkové ekonomickeé ¢innosti zemé&. Za OSVC se povaZuje osoba uskuteciiujici

BKUCINA, P., Flexibilni forma prace a jejich pravni uprava, s. 24-25
39V UPSV, Analyza flexibil. forem zamé&stnavani a organizace pracovni doby v CR: Zavére¢na zprava, s. 8
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vydélecnou c¢innost soustavné s cilem dosdhnout zisku, na vlastni Ucet a na vlastni

odpovédnost.*°

V Evropské unii uzaviraji pracovni vztahy vychézejici z obcanského prava nejéastéji osoby
samostatné vydelecné ¢inné. Typické jsou napiiklad smlouvy o dilo, mandatni smlouva
¢ismlouva na provedeni sluzby. Jejich cCasté zneuzivani vyplyva z nizké ceny
pro zaméstnavatele jako alternativa zavislého pracovniho vztahu. Proto byl v poslednich
letech zaznamenan rlst podilu pracovnich kontrakti zalozenych na obcanském pravu
v mnoha zemich EU (Rakousko, Estonsko, Némecko, Nizozemsko, Velkd Britanie,
Slovensko, Recko aj.). K zamezeni fenoménu zneuzivani téchto smluv pouzivaji zemé EU
piisnéjsi sankce za poruSeni, kontrola je vSak stale nedostate¢na a zneuzivani obcanského
prava je stile jeden z nejvétSich problémii spojenych s rozmachem novych forem
zaméstnani v mnoha zemich (Bulharsko, Recko, Polsko, Rumunsko, Slovensko,
Portugalsko). V EU jsou ovSem i staty, které vlivu tomuto fenoménu neceli (Kypr, Dansko,

Finsko, Francie, Lucembursko, Svédsko).*

Samostatné vydéle¢na ¢innost se v CR zadala rozvijet hned po roce 1989. Legislativni

opatfeni piijata po roce 1990 umoznila rozmach skupiny OSVC.#?

Pracovni pomér na dobu urc¢itou

Pracovni pomér na dobu ur¢itou je plnohodnotnym pracovnépravnim vztahem mezi
zamé&stnancem a zameéstnavatelem a je jednou z tradi¢nich forem pfechodného pracovniho
uvazku. Zaméstnavateli umoziiuje pruzné nahrazovani zaméstnancli a zameéstnanciim

umozni snazsi vstup do pracovniho procesu.*®

Réamcova dohoda o pomérech na dobu urcitou piijata evropskymi socidlnimi partnery
(smérnice 1999/70/ES) je koncipovana podobné jako dohoda o castecnych tuvazcich.
V obou dohodéch je kodifikovana zdsada zakazu diskriminace. Cilem dohody o pracovnich
pomérech na dobu urcitou je predchazet zneuziti téchto smluv. Dle Soudniho dvoru EU
musi byt ramcova dohoda vykladdna v tom smyslu, Ze brani rozdilnému zachédzeni se

zamestnanci se smlouvou na dobu urcitou a stdlymi zaméstnanci. Toto je upraveno pouze

OKOTYNKOVA, M., Trh prace na prelomu tisicileti, s. 149-158

“NEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava, s. 13
2KOTYNKOVA, M., Trh prace na pielomu tisicileti, s. 149-158

BKUCINA, P., Flexibilni forma préce a jejich pravni uprava, s. 7-8
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na zdklad¢ pravniho ptedpisu Clenského statu nebo v kolektivni smlouveé uzaviené mezi
zastupci odborovych organizaci a zaméstnanci ptisluSného zaméstnavatele. Dalsi Cast se

zabyva napiiklad otazkou vzdé&lavacich zafizeni a podpoie ve vzdélavani.*

Zemé& EU reguluji zaméstnadvani na dobu urcitou pomérné detailné. Mimo zemi byvalého
socialistického bloku ma tato regulace dlouhou tradici. Smérnice EU o pracovnich
uvazcich na dobu urcitou podpofila harmonizaci regulace v zemich EU, jeji efekty jsou
vSak zna¢né rozdilné. Rozdily jsou naptiklad v upravé ukoncovani pracovni smlouvy, ktera
je u této formy hlavni vyhodou pro zaméstnavatele. Tato forma prace je az na vyjimky

uzavirdna vyhradné pisemnou pracovni smlouvou.
Omezeni vzniku pracovniho poméru na dobu urcitou:

e Stanoveni divoddi pro jejich uzavieni. Rada zemi povazuje tuto smlouvu
za vyjimku z bézné formy pracovni smlouvy na dobu urcitou, proto realizuji rtizné
omezeni na tuto formu prace (Francie, Finsko, Svédsko, Portugalsko aj.). Dalsi
zem¢ pak k zaméstnavani na dobu uréitou nepotiebuji zadné zdivodnéni

(Rakousko, Belgie, Bulharsko, Dansko, Némecko, Recko aj.).

e Maximalni délka trvani prace na dobu urcitou. V Rakousku a Polsku neni omezeni
zaddné. Smlouva na dva roky se uzavira v Belgii, Francii, Némecku, Lucembursku,
Rumunsku a Slovinsku. Ttiletd smlouva pak v Bulharsku, LotyS$sku, Nizozemsku
a Slovensku. Na pét let je mozné uzaviit smlouvu v Mad’arsku a Litvé, na Sest

v Portugalsku.

e Zakon omezuje opétovny a navazujici vznik u téchto smluv. Nejflexibilnéjsi uprava
je uplatiiovana v Rakousku a Dansku, kde neplati Zadnd omezeni. V ostatnich
zemich je stanoven maximalni pocet po sobé uzavienych smluv na dobu urcitou.
V Belgii na c¢tyfi, ve Francii na jeden, V Lucembursku a Portugalsku na dva

a v Nizozemsku a Polsku na tfi.

Ve vétsiné zemi EU je pracovni smlouva na dobu uréitou jedinou moznou formou
docasného zaméstnani. V nékterych zemich se i tak uplatiiuji dalsi moZné formy (nédhradni

pracovni pomér, kratkodoba pracovni smlouva, sezonni pracovni smlouva). Nejmensi

“BURRI, S., AUNE H. Sex discrimination in relation to part-time and fixed-term work, s. 26-28
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flexibilita z hlediska docCasného zaméstnani je stanovena pracovnim pravem Francie,
Portugalska, Slovenska, Rumunska. Nejvice flexibilni je pak pravo Rakouska, Mad’arska

a Polska. Ostatni zemé se nalézaji nékde mezi témito extrémy.*®

V nékterych zemich jsou zeny zaméstnavany castéji na dobu urcitou nez muzi. V nékolika
zemich je tomu ovSem naopak. Neni zde tedy obecné problém nerovnosti pohlavi. Tento
typ smluv je zejména k dispozici mladSim pracovnikim. Smlouvy na dobu urcitou jsou
obecné vnimany jako vyjimka z normy, kterou je trvald smlouva. Narodni politiky jsou

proto ¢asto zaméfeny na podporu stabilnich pracovnich vztaht.*®

Ceska republika také sjednotila prostfednictvim evropské smémice & 1999/70/ES
0 pracovnich pomérech na dobu urCitou svou pravni upravu této formy zaméstnavani.
Smérnice pfispiva ke zvySovani ochrany takto zaméstnanych pracovniki, ptesto je rozdil
od standardnich pracovniki stale veliky. Pravo CR nevyzaduje zd@ivodnéni vzniku tohoto
poméru, ale omezuje jeho trvani u jednoho zaméstnavatele na dva roky, opétovné uzavieni
je pak mozné po uplynuti ptl roku po ukondeni predchozi smlouvy. V CR je téZ mozné
vyuzit dal$i zpisoby docasného/ptilezitostného zaméestnavani formou dohody a provedeni

prace a dohody o pracovni ¢innosti.*’

Prace doma

Prace na jiném mist€é neZ na pracovisti zaméstnavatele, neboli domacka prace, je

nejvyznamnéjsi formou prace vymykajici se standardnimu pojeti zavislé prace.

Prace na jiném dohodnutém misté, neZ na pracovisti zaméstnavatele se dé€li na praci doma

(homeworking) a praci na dalku (teleworking), domackou préci a distan¢ni praci.

Prace doma a prace na dalku jsou ustileny pod SirSim pojmem ,,prace na dalku®. Timto
rezimem prace odpada nutnost dojizdét na pracovisté a dodrZzovat pracovni dobu. Vyhodou
pro zaméstnavatele je snizovani nakladi podniku na zaméstnance a dale umoziiuje praci

i lidem s riznym pohybovym omezenim.*

“NEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava, s. 8
“%BURRI, S., AUNE H. Sex discrimination in relation to part-time and fixed-term work, s. 26-28
“’NEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava, s. 9
K UCINA, P., Flexibilni forma prace a jejich pravni uprava, s. 40-41
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V Evropské unii prace z domova neni novym fenoménem, jeji vyuzivani a pravni Gprava
ma v nékterych zemich dlouhou tradici (Némecko, Recko, Mad’arsko, Nizozemsko, Velké
Britanie aj.). Rozsifeni pracovniho prava o teleworking prostiednictvim technologického
vyvoje vSak novym jevem je (Recko, Madarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko). Dalsi zemé& podminky teleworkingu upravuji v kolektivnich smlouvach
(Dansko, Belgie, Finsko, Francie, Svédsko, Lucembursko). Lisi se viak pravni status osob
pracujicich z domova v jednotlivych zemich. Nékteré zemée (Némecko, Irsko, Nizozemsko,
Velkd Britanie) umoziuji vykondvani této formy prace jako standardniho zavislého
pracovniho poméru, ale rovnéz jako samostatné vyd€le¢né Einnosti. Dalsi zemé
(Bulharsko, Mad’arsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko) vyzaduji pouze zaméstnani

ve standardnim pracovnim poméru dle pravni tpravy daného stétu.

V Ceském zdkoniku je uprava prace z domova vedena jiz tfadu let. Je vykonavéana
na zakladé standardniho pracovniho poméru. Tato forma méa v CR tradici mnoho let, méni
se vSak struktura a rozsah. Z plivodniho vykonu price z domova prostfednictvim Zen
starStho preddichodového veéku a matek na matefské dovolené se rozvojem vypocetni
techniky tato forma rozsifila i v CR o praci na dalku (teleworking) prostfednictvim IT.
Pro teleworking v CR plati stejna pravni tiprava jako pro praci doma, zadna zvlastni pravni

Giprava pro ni neexistuje.*

Zaméstnavani prostiednictvim zprostiedkovatelskych agentur

Pronajimani pracovni sily je formou zprostfedkovani zaméstnani v primyslové vyspélych
zemich slouzici k docasnému plnéni ukoll u jiného zaméstnavatele (docasné piidélent).
Zakladnim principem je flexibilita pracovni sily, ktera poskytuje operativni piisun

pracovniki ke splnéni uréitého vymezeného ukolu.*

Trojhranné pracovni vztahy, neboli dle Zelené knihy EK zaméstnanecké vztahy ,tfeti
cesty®, jsou charakterizovany ptisobnosti jednoho pracovnika mezi dvéma zaméstnavateli.

Agenturni zaméstnavani patfi mezi nejvyuzivangjsi formy téchto vztahi.>

“NEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj prac. prava, s. 11-12
SOKUCINA, P., Flexibilni forma prace a jejich pravni iprava, s. 58
SINEKOLOVA, M., Vliv novych forem zamé&stnavani v CR a zemich EU na vyvoj prac. prava, s. 15-16
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Po letech jednani pfijal Evropsky parlament v roce 2008 smérnici 2008/104/ES
0 agenturnim zaméstnavani. Tuto smérnici schvélila i Rada a byla publikovana v Utednim
veéstniku EU. Smérnice zavazuje Clenské staty piijmout a zvefejnit predpisy nezbytné
pro dosazeni souladu se smérnici. Konkrétni Uprava je pak ponechdna na jednotlivych
¢lenskych statech, zakotvena je pouze povinnost na smérnici odkazat. Smérnice dale
stanovuje, ze zadkladni pracovni podminky zaméstnanct agentur prace jsou po dobu trvani
pridéleni pifinejmensim stejné, jako by byly pro kmenového zameéstnance na stejné

pozici.*

Pro Ceskou republiku plati, ¢ v tomto pracovnépravnim vztahu je mezi zaméstnancem
a agenturou prace uzavirana pracovnépravni smlouva a mezi uzivatelem a agenturou prace
smlouva podle ob&anského prava. Rozvoj agenturniho zaméstnavani v CR umoznil zédkon
o zameéstnanosti z roku 2004. Vykon agenturniho zaméstnavani je mozny pouze po udéleni
opravnéni MPSV, dal$i omezeni pravni uprava nestanovuje, proto je povazovana za velmi
flexibilni. Charakter prace je povazovan za nejisty, stejné¢ jako nejistota ohledné trvani
poméru, zameéstnanci rovnéz celi horSim pracovnim podminkdm, piestoze maji pravo
rovného zachédzeni v porovnani s kmenovymi pracovniky. Pfiiny problému s vymahanim
prav vyplyvaji ze samotného principu fungovani agentur, kde se spojuji pracovnépravni

vztahy s obchodnépravnimi.>®

Zprostiedkovanim zaméstnani se rozumi:

e nalezeni zaméstnani pro fyzickou osobu uchézejici se o praci a hledani

zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery ma zajem o nové pracovni sily,

e zaméstnani fyzickych osob za ucelem vykonu prace pro uZivatele, kterym je jina

osoba ptidé€lujici a dohliZejici na vykon préce,
e poradenska a informaéni ¢innost v pracovni oblasti.>*

V Evropské unii ma agenturni zaméstnavani, jako relativné nova a rozvijejici se flexibilni
forma prace, zatim relativné nizky podil na trhu prace. Rozvoj byl v ¢asti zemi zpisoben

detailngjsi regulaci podminek vyuZzivani agentur prace (Recko, Madarsko, Polsko,

S2TOSOVSKY, A., Agenturni zaméstnavani v praxi, s. 23-24
SNEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracov. prava, s. 15-16
%JOUZA, L., ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zaméstnavani, s. 18
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Portugalsko, Slovinsko) a v dalsich zemi naopak pravni regulace neexistuje, dochazi k jeji
tvorb¢ (Malta, Bulharsko, Estonsko, Kypr, Litva). Definice agenturniho zaméstnavani
zustava pro vSechny staty stejna. Vyjimku tvoii Nizozemsko, u kterého byla zrusena
povinnost udéleni opravnéni tfadem pied vykonem zaméstnavani. Zcela odlisné pojeti této
formy ma pak Velkd Britdnie, agenturni pracovnici nejsou zameéstnanci ani agentury
ani uzivatele, nemaji prava zaméstnancu a vznikaji tak pravni spory a to za situace, kdy

sektor agenturniho zaméstnavani Velké Britanie patii k nejvyvinutéjsim v EU.

Nejvétsi problémy maji vSechny zemé EU se zavedenim podminky stejnych pracovnich
podminek, které maji kmenovy zaméstnanci. Princip stejného zachazeni véetné¢ odmény
ve svych regulacich zajistuji Belgie, Estonsko, Francie, Némecko, Itilie, Lucembursko,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, gpanélsko. Zakotveni zasady v kolektivnich
smlouvach maji Rakousko, Dansko, Recko, Nizozemsko. Protipélem této ochrany jsou pak

Irsko a Velka Britanie.>®

Prace na zavolani a sdileni prace

Prace na zavolani je pravné upravena pouze v nékterych zemich EU a je vykladana dvéma

zpusoby:

e neni vnimana jako zvlasStni forma prace, ale jako forma Upravy pracovni doby,
e jedna se o pracovni pomér, kdy zaméstnanec odvadi praci za kterou je placen
Vv ptipad¢€ potieby zaméstnavatele.
Sdileni prace neni pfili§ rozsifenou formou. Vyjimkou je pouze Italie, ktera tento pojem
pfimo definuje jako formu zavislého pracovniho kontraktu mezi zaméstnavatelem a dvéma

zaméstnanci.”®

3.3.3 Pojem flexicurity

Koncept flexicurity je vychodiskem reforem evropskych pracovnich trhi. JelikoZ jde
o relativné novy koncept, ktery se objevil v souvislosti s realizaci Lisabonské strategie,
nema jeSté zcela jednotnou definici a to i proto, Ze se jednd o komplexni pfistup

K pracovnim trhim, ktery zahrnuje fadu faktort. Muze byt definovana napftiklad jako

SSNEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracov. prava, s. 14-15
%Tamtéz, s. 9-10
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integrovanou strategii vedouci k posileni flexibility a jistoty na trhu prace zaroven, ¢i jako
vzajemné a spolecné rizikové fizeni zaméstnavateld a pracovnikd. Dle druhé definice musi
zam¢stnavatelé Celit dvojimu riziku: oslabeni své pozice a nedostatku pracovni sily.
Zamgéstnanci zase riskuji ztratu zaméstnani a musi akceptovat nerovnovahu pracovniho

a soukromého Zivota.>’
Flexicurity je vyraz spojeny s trhem prace, ktery v sob¢ zahrnuje dva odlisné pojmy:

o flexibilita (flexibility),

e ochrana (security).

Ochrana pracovniho trhu je spojena s obdobim statutarni regulace trhu prace ve 20. stoleti,
kdy dochazelo k rozvoji socidlniho statu. V souvislosti s trhem prace 1ze rozdélit ochranu

trhu prace na:

e reprezentaCni ochrana,

e ochrana pfijmu,

e ochrana pracovnich mist,

e ochrana zaméstnanosti,

e ochrana reprodukce znalosti a dovednosti,

e ochrana zdravi a bezpe¢nosti pracovnikd.

Flexibilita trhu prace je oproti jeho ochrané spojena se zménou chapani statutarni regulace

trhu prace.

Pojem flexicurity vznikl ve spojeni s rozvojem evropské debaty o propojeni ristu
flexibilniho trhu prace pii zachovani ochrany trhu prace. Intenzivnéji je tento pojem
debatovan cca od 90. let 20. stoleti v nadvaznosti na dlouhodoby neptiznivy vyvoj trhi

prace vétsiny evropskych zemi.*

Cilem konceptu flexicurity je vytvofeni podminek, které jedinci umozni najit si zaméstnani
bez vétsSich obtizi a uplatnit tak své schopnosti na pracovnim trhu véetné moznosti dalSiho
kariérniho a profesniho rustu. Globalnim cilem flexibilniho pracovniho trhu je pak posileni

celkové konkurenceschopnosti evropskych zemi.

S"DVORAKOVA, Z., Rizeni lidskych zdroju, s. 39
SNEKOLOVA, M., Flexicurity: hledani rovnovahy mezi flexibilitou a ochranou trhu prace v CR, s. 11-12
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Tento koncept se opira o Ctyfti zakladni pilife:

e flexibilita a spolehlivost smluvnich ujednéni,
e strategie celozivotniho uceni,
e UCinna aktivni politika v oblasti trhu prace,

e moderni systém socialniho zabezpeceni.

Tyto Ctyfi slozky se vzajemné prolinaji a dopliuji. Spravné nastaveni a kombinace slozek
zvySuje zaméstnanost a to celkovou, zen, mladych i starSich lidi, také snizuje riziko

chudoby a zlepsuje lidsky kapital.>®

Ceské republika patfi do jedné ze dvou skupin postkomunistickych zemi, které se déli
podle pfistupu ke konceptu flexicurity. Prvni skupina pfijala tento smér doslovné a jiz
ptfipravuje ¢i interpretuje reformni kroky vlastni strategie (Estonsko, Slovinsko), druha
skupina zemi se touto otazkou zabyva spiSe teoreticky po pfijeti Zelené knihy EK v roce
2006 (Litva, CR), ve zbyvajicich zemich diskuze je§té vibec nezadaly (Mad'arsko), nebo
trvaji pouze kratce (Lotyssko, Polsko, Bulharsko, Rumunsko, Slovensko).®°

¥DVORAKOVA, Z., Rizeni lidskych zdrojg, s. 39-40
SONEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava, s. 27
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4 Analyticka Cast

Pro analytickou ¢ast byly vybrany tfi staty s odliSnym pfistupem k flexibilnimu
zamestnavani. Kazdy ze statu je jinym typem evropského socialniho modelu, ktery je
specifikovan v teoretické casti. Dansko, je zastupcem socidln¢ demokratického modelu,
Spanélsko spada do modelu stfedomoiského a Ceskd republika je &lenem modelt

postkomunistickych.

4.1 Cesky trh prace

Ceskéa republika je od roku 2004 ¢lenem Evropské unie. Aviak piipravy na ¢&lenstvi
probihaly jiz nékolik let pted jejim piijetim. V oblasti zaméstnanosti byl v roce 1999 piijat
Nérodni plan zaméstnanosti Ceské republiky, ktery potvrzoval snahy pfizptsobit
Cesky systém zameéstnanosti Evropské strategii zaméstnanosti zahajené roku 1997.
Po aktualizacich Néarodniho planu zaméstnanosti CR byl plan piijaty v roce 2002 jiz

plné odpovidajici standardnim Narodnim akénim planim ¢lenskych zemi EU.

Prvnim spoleénym dokumentem v oblasti zamé&stnanosti na tirovni vlady CR a Evropské
komise bylo Spole¢né zhodnoceni politiky zaméstnanosti z kvétna 2000. Po pfijeti CR
do EU doslo ke schvaleni Narodniho ak¢niho planu zaméstnanosti na 1éta 2004-2006
zpracovaného na zakladé Hlavnich sméri zaméstnanosti EU. V roce 2005 vypracovaly
Clenské staty nové jednotné ndrodni dokumenty- Narodni programy reforem zamétené
na ekonomicky rist a zaméstnanost s koncepci na tfi roky. Zapracovanim Hlavnich sméri
zamestnanosti, které byly zahrnuty v programech vypracovanych na zaklad¢ Integrovanych
sméri pro rust, do Narodniho programu reforem ptestal platit Narodni akéni plan

zameéstnanosti.

Na zéklad¢ pfijeti Narodniho programu reforem ze zati 2005 se CR zavazala k plnéni cile
Lisabonské strategie. Program obsahoval reformni opatfeni v makroekonomické
a mikroekonomické oblasti, ktera byla zaméfena piedev§im na pokracovani reformy

vetejnych financi, posileni a zvySeni konkurenceschopnosti a zvySeni flexibility trhu préace.

K plnéni cili Lisabonské strategie v oblasti ristu zaméstnanosti vede plnéni cili politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti. Narodni rozvojovy plan CR z tnora 2006 se stal

vychodiskem pro zpracovani Narodniho strategického referenéniho rédmce pro
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roky 2007 - 2013, na jehoz zaklad¢ dochazelo k cerpani financnich prostiedki

z evropskych strukturalnich fondu.

ZvySeni zaméstnanosti v Clenskych zemich je jednim z cild Evropské unie. Cilem

Narodniho programu reforem je zvy3eni flexibility trhu prace.®

Graf 1: Mira nezaméstnanosti v CR v letech 2000 — 2013 (v %).
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Zdroj: VUPSV, Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelti Ceské republiky 1990 — 2013,

vlastni zpracovani.

Nezamé&stnanost je definovana jako neucast na trhu prace, kterd je nedobrovolna.
Za nezaméstnané¢ho se pak podle Mezindrodni organizace prace povaZuje osoba, ktera je
starSi patnacti let, neni v daném obdobi zaméstnana, aktivné hleda préci a je pfipravena
do ni nastoupit. Mira nezaméstnanosti pak vyjadiuje podil nezaméstnanych na pracovni
sile. Podle zplsobu vypoctu se mira rozliSuje na registrovanou a obecnou. Mira
registrované nezamestnanosti povazuje za nezaméstnané uchazece o zameéstnani, kteti jsou
registrovani na ufadu prace a nejsou umisténi. Ze statistik podle ufada prace pak vychazi
Ministerstvo prace a socialnich véci. Obecnd mira je pak pocitana z vysledkii vyberového

Setfeni pracovnich sil podle mezinarodnich definic a doporuceni. Toto Setfeni provadi

SIKOTYNKOVA, M., Trh prace na pielomu tisicileti, s. 107-109
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Cesky statisticky ufad. Ukazatel je konstruovan na zékladé metodiky Eurostatu

vypracované na zékladé doporuceni Mezinarodni organizace prace.%?

Mira nezaméstnanosti na zékladé registru uchazeci o praci je vysSi nez mira

nezaméstnanosti na zaklad¢ vyberovych setfeni pracovnich sil.

Obecnd nezaméstnanost méla od roku 2004 az do roku 2008 klesajici trend a klesla
azna4,4 %. Vlivem celosvétové ekonomické krize ale doslo K ristu téméf o 3% body

na 7,3 % v roce 2010. Od tohoto roku se mira nezaméstnanosti vyrovnava.

Graf 2: Mira zaméstnanosti ve véku 15-64 let v CR v letech 2000 — 2013 (v %).
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Zdroj: Employment in Europe 2010, Employment and Social Developments in Europe 2014,

vlastni zpracovani.

Mira zaméstnanosti v CR koresponduje v opaéném vyvojovém trendu s mirou
nezameéstnanosti. Mira zameéstnanosti vzrostla z 64,2 % v roce 2004 na 66,6 % Vv roce
2008. Po tomto roce opét nasledkem celosvétové krize klesla na 65 % v roce 2010.

V dalSich letech mira stabilné rostla az na 67,7 % v roce 2013.

Vseobecné tedy mira zaméstnanosti v Ceské republice od roku 2004, az na vykyv vlivem
krize, stabiln¢ roste. Coz je pozitivnim ukazatelem vyvoje ekonomiky. Tento rist je

V primeéru meziro¢né o 0,8 procentniho bodu.

82EOLTIN, T.. Politika zaméstnanosti Ceské republiky v letech 2004 a7z 2011. s. 9
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Graf 3: Poéet uchazeti na jedno volné pracovni misto v CR v letech 2000 — 2013.
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Zdroj: VUPSV, Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelti Ceské republiky 1990 — 2013,

vlastni zpracovani.

Z poétu volnych pracovnich mist v CR v letech 2000 — 2013 a poétu registrovanych
uchazedl o praci v CR ve stejném obdobi lze vypoéitat vyvoj poétu registrovanych

uchazecl o praci na jedno volné pracovni misto pomoci vztahu:

registrovani uchazeci

volnd pracovni mista

Od poloviny roku 2003 pocet registrovanych uchaze¢li na jedno volné pracovni misto
klesal, jelikoz dochazelo zaroven k rustu poctu volnych pracovnich mist (v letech
2003 - 2008 o témeét 100 000 mist) a k poklesu poétu uchazeci o praci (v letech
2004 - 2008 o cca 200 000 osob). Tento trend lze tedy sledovat az do roku 2008, kdy
pfipadalo 2,28 uchazeci na jedno pracovni misto, coZ je nejméné v celém vyvoji. OvSem
vlivem krize narost pocet az na 16 uchazecl na jedno volné pracovni misto v roce 2010.
Po tomto roce po dobu dvou let pocet uchazect opét klesal, ale mezi lety 2012 a 2013

meziro¢né vzrostl.
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4.2 Ceska republika

Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie 1. kvétna 2004. Jeji rozloha ¢&ini

78 864 km? a pocet obyvatel je 10,52 mil.

Ceskéa republika, piestoze nemé nejvy$§i nezaméstnanost, je touto problematikou také
zatizena. Jednou z moznosti, jak nezaméstnanost snizit, resp. zvysit zaméstnanost, je
Casova flexibilita, konkrétn¢ji zaméstnavani na CasteCny tvazek. Toto by meélo vést
k omezeni rizika nedostate¢ného poétu pracovnich mist. V Ceské republice jsou piedevim
zeny piedstavitelky nevyuzitého potencialu pracovniho kapitalu, to hlavné matky
piedskolnich a i skolnich déti. Podil pracujicich Zen z celkové populace v produktivnim
véku a v placeném zaméstnani je razantné nizsi nez podil muzi. Tato nizka participace Zen
je dana ptedevsim rodiCovstvim a pé&i o déti, matefstvi ma v CR velice silnd vliv
na zamestnanost. Tato situace je zpusobena piedevSim nespravné nastavenymi
podminkami pro kombinaci prace a rodiny, resp. péce o déti. Je to dano nizkou nabidkou
formalni péce o déti na jedné strané a nedostupnosti flexibilnich forem zaméstnani

na strané druhé.®
4.2.1 Flexibilita trhu prace v Ceské republice

Historicka perspektiva flexibilniho trhu prace

K rozsiteni casteCnych uvazkll doslo ve vétsin¢ zapadoevropskych zemi piedevsim
nastupem Zen na pracovni trh. Stav, ktery je nyni na ceském trhu prace, to je omezena
nabidka ¢astecnych tvazki a jejich nedostate¢na podpora ze strany statu, je pokracovacim
trendem zapocatym v 50. letech, kdy masivni néstup Zen na pracovni trh znamenal néstup
na plny Uvazek, na rozdil od ostatnich statl. S politickou zménou po roce 1989 nastala
I zména ekonomicka a socidlni. Na pracovnim trhu vznikala konkurence, omezeni mist
Vv jeslich a matefskych Skolach. Rovné€z dochédzelo k rlstu cen a zvySovani ndklada

na vychovu déti.%

88FORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 6
64Tamtéz, s. 43-45
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Flexibilita a ekonomicka participace Zen

Zmeény, které nastaly po roce 1989, nastartovaly ekonomické zmény ceské spolecnosti,
ktera byla postavena na liberalnich idedlech volného trhu. Do roku 1989 byla jednim z cilt
tehdejSiho komunistického rezimu plna zaméstnanost muzii i Zen. Zmény se odrazily
Vv redukci pracovnich pozic a s tim souvisejici vznikajici nezaméstnanosti. Diky rustu Ceské
ekonomiky doslo k riistu zaméstnanosti v roce 1995, v druhé ptili devadesatych let ovSem
doslo k prudkému poklesu, dalsi rist nastava az po roce 2005, vrchol pak v roce 2008
s naslednym silnym vlivem ekonomické krize. S nastupem demokratického rezimu se také
zvySil vliv vzd€lanosti na postaveni zaméstnanych na trhu prace, dale moznost

prizpisobovani ¢asu a doslo k riistu rizika chudoby.%

Dle zpravy Svétového ekonomického fora z roku 2014, kterd se tykd mimo jiné miry
nerovnosti postaveni Zen a mui (tzv. genderova propast), zaujala Ceska republika
96. misto, umistila se tak daleko za vemi evropskymi zem&mi. Dle zpravy CR zaostavé
hlavné v politické a ekonomické participaci zen. Déle je patrné, Ze se situace nelepsi a tato
propast se spise rozevira. V roce 2006, kdy byl tento Zebfi¢ek poprvé stanoven, se CR

umistila na 53. mist&.5°

Péce o déti a rodinna politika

Siroka sit’ instituci zaméfenych na profesionalni pééi o predskolni déti se zacala rozvijet
od 50. let 20. stoleti, v téZe obdobi vznikl i systém rozdéleni predskolnich zafizeni na jesle
a matefské Skoly. Obrat nastal v 60. letech, kdy v ramci ideologicky fizené emancipace
doslo k nardstu participace zen, ale nezménilo se genderové rozdéleni roli v domécnosti.
Zaroven se také objevil klesajici trend plodnosti. Dale nékteré psychologické studie
prokdzaly negativni vliv pobytu v ptedskolnich zafizenich na déti, coz zvétsilo nedivéru
V tyto instituce. VSechny tyto divody vedly k vyraznému poklesu instituciondlni péce
0 déti a zaptiCinily nyné&j$i fatdlni nedostatek této péce. Po roce 1990 klesl pocet jesli
0 95,6 %. Nabidka mist v matefskych skolach pak nestaci pokryvat poptavku predevsim

ve vétSich méstech. Zde opét nastava problém nedostatecné flexibility téchto zafizeni.

SSFORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 38-39

88SMIGGELS KAVKOVA, J., ADAMUSOVA, M.. Jsou &eské Zeny méné schopné ne jejich evropské
kolegyné? [online]
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Alternativou je péce soukromych instituci, ta je vSak dostupna pouze pro rodiny s vys$simi

prijmy.5’

Formalni péce o déti, resp. podil déti, o které je peCovano, na celkovém poctu déti stejné
vékové skupiny, je v CR na velice nizké urovni. V roce 2013 nebylo umisténo 98 % déti

do t¥i let a 24 % déti od tii let do zah4jeni povinné $kolni dochazky.®

Délka matetské dovolené byla postupné prodluzovana z 18 tydni v roce 1957
az na Vv soucasné dobé¢ platné 2-4 roky v pokracovaci rodi¢ovské dovolené. S reformou
zakoniku prace v roce 2001 ziskali muzi jistou rovnopravnost v oblasti ochrany na trhu
prace v souvislosti s rodiCovstvim. A dale s novym zdkonem o nemocenském pojisténi
S platnosti od 1. ledna 2009 maji muzi moznost odejit na matefskou dovolenou. Déle zde

demotivaéné piisobi i prispévky v rodi¢ovstvi.®

Zend pripada mateiska dovolend v délce 28 tydnd, resp. 37 tydnu pii viceGetném porodu.
Obvykly nastup na matetskou dovolenou je zacatkem 6 tydne pied terminem porodu,
anesmi byt ukonéena ani pierusena v obdobi 6 tydnu po porodu. Zen& vznika pii splnéni
podminek predchoziho zaméstnani, nebo pokud si platila nemocenské pojiSténi narok
na penézitou pomoc v matefstvi, kterd je obvykle pocitdna z pfedchozi mzdy a dale
na vyrovnavaci ptispévek. Doba Cerpani mateiské je povaZovéana za standardni pracovni
vykon, zené tedy nalezi 1 odpovidajici dovolena. Zaméstnavatel je pak povinen poskytnout
na zadost pokracujici rodi¢ovskou dovolenou. Na rodi¢ovskou dovolenou miize nastoupit
imuz a to do tii let véku ditéte. Pro zenu je délka obvykle variabilni a to 2-4 roky.
Automaticky narok pouze na Ctyf letou variantu vznika rodii, ktery nema placené
nemocenské pojisténi, bud’ z d@vodu nezaméstnanosti nebo OSVC bez zaloh

na nemocenské pojisténi, nevznika mu pak narok na penéZzitou pomoc v matefstvi.”

S’FORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuZiti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 39-40

8 Formalni (3kolni) péce o déti podle délky jejiho trvani a vékové skupiny. Databaze Eurostatu [online]
FORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 41-42

7074konik prace (Zakon &. 262/2006 Sb).
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Podpora a ochrana v nezaméstnanosti

V Ceské republice je systém podpory v nezaméstnanosti jednim z nejpiisnéjsich v EU.
Od poloviny 90. let zGstavala mira vydaji na aktivni i pasivni politiku trhu prace
na podobné trovni, i tak dlouhodoba nezaméstnanost rostla. Vyse vydaji se pak razantné
zvysila s celosvétovou krizi. A 1 nyni dochdzi k neustdlému redukovani podpor
a ke zpiisnovani podminek naroku na tuto podporu dle zakona o zaméstnanosti
(€. 435/2004 Sb.). Naptiklad od ledna 2011 byla zruSena moznost pfivydélku k podpoie
V nezaméstnanosti. A dale byla redukovana davka v nezaméstnanosti u zaméstnancu, ktefi
podaji vypovéd sami ¢i odejdou dohodou. Dale se podpora odklada zaméstnanctim,

kteii dostanou odstupné.’

Politika zamé&stnanosti mé za tkol celit nasledkim nepiiznivého vyvoje na trhu prace,
nejlépe tomuto piredchéazet. Pasivni politikou zaméstnanosti se rozumi zabezpeceni
vyplaceni podpor v nezaméstnanosti. Aktivni politika pak ptfedstavuje souhrn opatieni,
ktera sméfuji k zajisténi maximalné mozné urovné zameéstnanosti. Zahrnuje vydaje
napiiklad na rekvalifikaci, vefejné prosp&$né prace, spoleensky Ucelna pracovni mista,
podpofe zaméstnanosti zdravotné postizenych obCanl a na piispévek zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanll se zménénou pracovni schopnosti. Politika
zamestnanosti je zabezpecCovana prostfednictvim Ministerstva prace a socidlnich véci

pomoci piislugnych Gradi prace.’

TFEORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 43
2FOLTIN, T., Politika zaméstnanosti Ceské republiky v letech 2004 az 2011, s. 2
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Tabulka 1: Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti v CR v letech 2001 - 2012 (v % HDP).

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pasivni politika 0,266 0,295 0,241 0,231 0,223
Aktivni politika 0,112 0,112 0,125 0,117 0,125
Celkem 0,378 0,407 0,366 0,348 0,348

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pasivni politika 0,197 0,189 0,424 0,365 0,281 0,240
Aktivni politika 0,121 0,114 0,160 0,220 0,178 0,147
Celkem 0,318 0,303 0,584 0,585 0,459 0,387

Zdroj: Databaze Eurostatu, vlastni zracovani

Legislativa

V soucasnosti platny zakonik prace (¢. 262/2006 Sb.) z roku 2006 vychazi z piivodni verze

z roku 1965. Od té doby prosel mnoha novelizacemi a nejzasadnéjsi zménou pak v roce

1989. Vyznamnou novelizaci proSel v roce 2000, kdy se do n& promitlo 28 evropskych

smérnic. K dal$im Upravam pak doSlo ptfed vstupem do EU, naptiklad byl zaveden zékaz

diskriminace pfi pfijimani, v odménovani, v pracovné-pravnich vztazich, pfi kariérnim

postupu a dalSim vzdélavani. Dalsi z bariér rozSifovani flexibilnich forem préace jsou

na arovni legislativy a regulace trhu prace, a to piimo, tzn. neumoZznéni legalniho

zaméstnani v urcitém netradicnim rezimu, 1 nepiimo jako nedostatek jistoty urcitého typu

uvazki, tolerance znevyhodnéni a diskriminace a z toho plynouci snizeni kvality prace

nésledované sniZenou poptavkou po této formé prace.”

BEORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 45-46
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Tabulka 2: Soudasna uprava v zakoniku prace.

Forma prace §

Pracovni pomér na dobu urcitou § 39
Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér §74-§77
Zkracena pracovni doba § 78 —§ 80
Pruzné rozvrzeni pracovni doby § 85
Konto pracovni doby § 86, § 87
Agenturni zaméstnavani § 307 —§ 309
Prace z domova § 317

Zdroj: Zakonik prace, vlastni zpracovani.

CR a pristup k flexicurity

Ceska republika patii do skupiny postkomunistickych zemi, které se touto otazkou zacaly
zabyvat v roce 2006 po pfijeti Zelené knihy Evropské komise. Zadnou vlastni flexicurity

strategii viak nezavedla.”

4.2.2 Castetné ivazky v Ceské republice

Napliiovani smérnice 97/81/ES, o ramcové dohodé o &asteéném pracovnim uvazku je v CR
1 ostatnich zemich EU dosti problematické. Problém se tyka vySe mzdy a poctu

odpracovanych hodin.”

Legislativa, resp. pracovni prano, se stavi k ¢astecnym pracovnim pomériim neutralné.
Nijak vyrazné je nepodporuje, ale ani jim nebrani. Zkraceny uvazek je definovan jako
pracovni pomér krat§i nez 40 hodin tydné, mize byt tak uzavien na dobu urcitou
I neurcitou. Zameéstnanci pak pfipada mzda v pomémé vysi. Cilovymi skupinami na trhu
prace, kterym zakonik umoziuje si zkratit pracovni dobu, jsou t¢hotné Zeny, osoby

pecujici o dit€ nebo o pln€¢ bezmocnou osobu. U téchto osob ma zaméstnavatel povinnost

“NEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava, s. 27
Tamtéz, s. 10-11

46



vyhovét jejich zadosti o zkraceni pracovni doby. Jiny zpiisob preference prace

na zkracenou pracovni dobu z pohledu politiky zaméstnanosti v CR neni vyuzivan.”®

Casteéné uvazky jsou v Ceské republice jen velmi malo rozsifené a rovnéz jsou hlavné
pusobistém zen. Na tento tivazek v roce 2013 pracovalo 11 % Zen, oproti 3,3 % muzq.
Zeny na &asteény Givazek odpracovaly v tomto roce v praméru 20,9 hodin tydng. Casteéné
tivazky jsou v CR bézné predevsim mezi lidmi nad 60 let, a to opét predevsim Zenami,
a zaroven jejich mira roste s nizs$i vzdé€lanostni Urovni. Dale jsou také rozsifené mezi
matkami malych déti. Zde se opét s pfibyvajicim veékem ditéte podil ¢astecnych tvazku

snizuje.

Castecné uvazky jsou tedy pouzivany ve smyslu pozitivni pracovni flexibility a zaroven se
zamétuji predevsim na ohrozené skupiny lidi na pracovnim trhu, z toho vyplyva i ¢astecna

nedobrovolnost téchto tvazku.

Flexibilni formy prace jsou upraveny v zdkoniku price od roku 2006 (zékon
¢. 262/2006 Sh.). Jejich vyuzivani v8ak v praxi neni jesté zcela rozsiteno. Lidé nevnimaji
tuto formu pracovni flexibility, resp. CasteCné tuvazky, jako pfili§ dostupnou.
Zaméstnavatelé viak tvrdi, Ze tyto Uvazky nabizeji. Caste¢né uvazky jsou nabizeny nejvice
v malych firmach a feminizovanych odvétvich. Dalsi piekaZkou v rozsifeni ¢asteCnych
uvazkll jsou 1ibariéry na strané zaméstnavatelli, ti nejsou vzdy ochotni tyto uvazky

zamé&stnancim nabizet a zaroven kvalita ¢aste¢nych uvazki a ekonomicka vyhodnost.”’

Z mezindrodniho srovnani vyplyva, Ze Ceska republika je zemi s niZ§i subjektivné

pocitovanou kvalitou ¢astecnych uvazki. Niz§i ma z vybranych zemi jen Spanélsko.

SKOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M., VYCHOVA, H. Flexib. formy prace ve vybranych zemich EU, s. 17
"TFORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 6-7
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Tabulka 3:Zaméstnanost na &asteény ivazek v CR v letech 2000 — 2013 (v % z celkové zam.).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Muzi 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3 2,1 2,2
Zeny 9,3 8,5 8,3 8,5 8,3 8,6 8,7
Celkem 5,3 49 4,9 5,0 4,9 49 5,0

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Muzi 2,3 2,2 2,8 2,9 2,5 2,9 3,3
Zeny 8,5 8,5 9,2 9,9 9,4 9,5 11,0
Celkem 5,0 49 5,5 5,9 5,5 5,8 6,6

Zdroj: Employment in Europe 2010, Employment and social development in Europe 2014,

vlastni zpracovani.

Mezi bariéry vyuzivani ¢aste€nych ivazkl patii:

e kulturni a strukturalni faktory,
o legislativa, historicka tradice,
e Dbariéry ze strany zamé&stnanct,
o finan¢ni ohodnoceni, kvalita, dostupnost formalni péfe o déti, socialni
systém,
e Dbariéry ze strany zaméstnavateld,
o organiza¢ni a administrativni, ekonomické.’®
Mezi nevyhody, se kterymi jsou Castecné Gvazky spjaty, patii predevSim nizsi perspektiva
kariérniho postupu, niz$i mzda a jejich rist, ptistup k dalSimu vzdélavani, nizsi socidlni
ochrana a vyssi ndklady na stran¢ zaméstnavatele. Mezi vyhody pak harmonizace prace

a rodiny, zachovéni spojeni s vykonévanou profesi a ziskani pracovnich zkusenosti.”

BFORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 8-11
PKOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M., VYCHOVA, H. Flexib. formy prace ve vybranych zemich EU, s. 19
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4.2.3 Pomér na dobu uréitou v Ceské republice

Poméry na dobu uréitou jsou dalii vyznamnou formou flexibilniho zaméstnani v CR, které
jsou ve srovnani s casteCnymi Uvazky mirou flexibility, pfedev§im z pohledu
zam¢stnavatelli, mnohem vyssi. Umoziuji pfizpisobit mnozstvi pracovni sily aktudlni
ekonomické situaci firmy. Timto zpilsobem jsou nejcastéji zaméstnavani sezonni
zaméstnanci nebo zastup kmenovych pracovnikli. Tyto poméry jsou mezi muze a Zeny

rozlozeny mnohem rovnoméméji v porovnani s ¢asteénymi tivazky.

Z legislativniho hlediska dochazi k upraveé pracovniho poméru na dobu urcitou, ktery bylo
mozno uzaviit vV souctu maximalné na dva roky, pocet opakovani za tuto dobu nebyl dan.
Zmény vroce 2012 vedly k prodlouzeni maximalni délky poméru na dobu urcitou.
V souctu byl prodlouzen na maximalné tii roky u jednoho zaméstnavatele a pocet
prodlouZzeni bylo regulovdno na dvé. Dal§i formy docasného neboli pfilezitostného
zaméstnani, které je mozné v CR uzaviit jsou dohody o pracich konanych mimo pracovni

pomér, dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni ¢innosti.8

Tabulka 4: Smlouvy na dobu ur¢itou v CR v letech 2000 — 2013 (v % z celkové zam.).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Muzi 7.1 7,2 7,0 7.9 7.8 7,6 75
Zeny 9,4 8,9 9,3 10,7 10,7 9,8 10,1
Celkem 8,1 8,0 8,1 9,2 9,1 8,6 8,7

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Muzi 7,3 6,5 7,0 7,5 7,2 7,4 8,0
Zeny 10,2 9,8 10,2 10,6 10,1 10,5 11,5
Celkem 8,6 8,0 8,5 8,9 8,5 8,8 9,6

Zdroj: Employment in Europe 2010, Employment and social development in Europe 2014,

vlastni zpracovani.

®KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M., VYCHOVA, H. Flexib. formy prace ve vybranych zemich EU, s. 24
81FORMVANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 47-48
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4.2.4 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Jsou jednorazové pracovni kontrakty, které jsou dlouhodobé vyuzivany jako flexibilngjsi
alternativy pfisnéji regulovanych pracovnich pomért. Jejich obliba v evropském métitku
stoupa. Tyto dohody jsou téz upraveny zdkonikem a to pfedevsim proto, aby se zabranilo
zamestnavani v tzv. ,,Sedé ekonomice”. Jedna se o nastroj, ktery ma podpofit vstup
na pracovni trh ohrozenym skupindm. Mimo nékterych oblasti jsou smlouvy upraveny
pracovné-pravni legislativou. S mnohymi zménami u obou dohod dochézi i ke zvySovani
miry ochrany zaméstnanych na dohodu, coz v koneéném dusledku vede spiSe k jejich

omezeni vlivem rostoucich nakladi pro zaméstnavatele.?

4.2.5 Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani pracovnikid umoznuje firmé vyuziti vyssi flexibility v piipade
nahlé potieby docasné zvysit polet pracovnich sil. Agenturni zaméstnavani je v CR
upraveno zakonem o zaméstnanosti od roku 2004. V roce 2011 pak doslo ke zptisnéni
povolovani a odejiméni povoleni ke zprostfedkovani zamé&stnani. Déle byla zvySena pravni
jistota zaméstnancli agentur prace prostiednictvim zavedeni povinného pojiSténi agentur

prace.®

4.3 Dansko

Dénskeé kralovstvi je statem EU s vlastni rozlohou 42 915 km2. Mimo vlastni Dansko
do této zemé spadaji Faerské ostrovy (1 399 km2) a Gronsko (2 166 088 km2). V roce
2014 vlastni Dansko ¢italo 5,64 mil. obyvatel a podil ekonomicky ¢inného obyvatelstva
pak 74,4 %. Ekonomika se fadi mezi celosvétové nejsilngj$i a nejefektivnéjsi i pies
prodé€lanou krizi. Dansko byva uvadéno jako zemé ,,vzorova“. Vyznacuje se vysokymi

danémi, §tédrou socialni siti a pruznym trhem prace.®

82FORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 47-48

8BKOTIKOVA, I., KOTRUSOVA, M., VYCHOVA, H. Flexibilni formy prace ve vybr. zemich EU, s. 25-26
8Dansko: souhrnné teritorialni informace. BusinessInfo.cz [online]
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4.3.1 Dansko a pristup k flexibilité trhu prace

Dénsky trh prace predstavuje uspésné zavedenou kombinaci jistot a flexibility na trhu
prace, kterd je charakteristicka nizkou mirou celkové i dlouhodobé nezaméstnanosti, stejné
tak 1 nezaméstnanosti mladych lidi a zéroven vysokou mirou zaméstnanosti. Tohoto stavu
je prevazné dosahovano kombinaci tfi prvk(: Danskym zlatym trojuhelnikem. Dale zde
panuje i vysoka mira v§eobecného pocitu jistoty, i ptes vysokou fluktuaci a dynamiku trhu
prace. Uplatiiovani systému stiidani zaméstnani je podporovano zvySovanim kvalifikace,
které umoziluje zaméstnancim ucastnit se odborné ptipravy v dobé&, kdy jsou jejich
pracovnimi povinnostmi povéfeny nezaméstnané osoby, které timto neztraceji pracovni
navyky a zaroven ziskavaji nové zkuSenosti. Dansko vysoce pfesahuje ostatni staity EU

Vv mife ucasti obyvatelstva ve véku 25-64 na celozivotnim vzdélavani.®®

Model zaméstnavani v Dansku je modelem standardnim, kde ziistavaji dominantni
pracovni smlouvy na dobu neurcitou a plné pracovni tvazky. Castecny snizujici se zajem
0 flexibilni formy zaméstnavani je zpasoben obecné vysokou mirou flexibility

u standardnich pracovnich poméri.

K riastu flexibility naopak pfispiva vedle rozmanitosti forem zaméstnani i rozmanitost

forem pracovni doby. V Dénsku jsou flexibilni formy pracovni doby, vyznamnym zdrojem

interni flexibility firem,%

Charakteristické rysy Danska

e Historicky vyvoj participace Zen na trhu prace, pozdé€j$i nastup Zen na pracovni trh

a to zejména ve form¢ ¢asteCnych tivazku.
e Odbory a tradice v tripartitnim vyjednavani, kde je cilem kompromis.
e Podpora formalni péce o déti.
e Socialni staty, neznevyhodnéni neaktivity.

e Vyuzivani kombinaci davek soubézné s praci na ¢astecny uvazek.

$SRIEVAJOVA, E., KAVEC, J. Ekonomické rozhl'ady: Flexibilita trhu prace a ochrana zamestnanca, s. 234
8NEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj prac. prava, s. 12, 32
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e Duraz na jistotu u flexibilnich uspofadani prace, pozitivni vliv legislativy.

Relativné vysoké piijmy.8’

Jedna se zjevné o zemi, kterd ma v porovnani s CR velice odliSnou tradici i zptisob
fungovani socidlniho systému. Prozatim tedy neni mozné systém téchto zemi pievzat, je

vSak mozné se inspirovat jednotlivymi prvky a opatfenimi.

Nastaveni socialniho statu a rodinna politika

V Dansku je zaveden jiny systém rodinné politiky. Ten umoziiuje mateiskou dovolenou
po dobu 18 tydnt a otcovskou 2 tydny, na ni navazuje dovolend rodiCovskd v délce
10 tydnt, kterou si rodi¢e mohou rozd¢lit. Dale mé kazdy z rodi¢lh moznost po dohodé
se zaméstnavatelem Cerpat dalSich 13 — 52 tydnid rodicovské dovolené. Po dobu matetské
nalezi zené az 100 % predchoziho platu a pfi rodicovské je vyplaceno 60 % podpory

V nezamé&stnanosti.®

Od 60. let 20. stoleti prochazi Evropa znacnym poklesem turovné plodnosti. Dansko ale
patii k zemim s nejvySsi thrnnou plodnosti v Evrope. Rozdilné Grovné jsou piipisovany
demografickym a spole¢ensko-ekonomickym faktoriim a to pfedev§im zméné v icasti zen

na trhu prace.%

Péce o déti

Zemé¢ disponuje institucemi péce o déti, které jsou financovany statem. Formalni péce
0 déti v roce 2013 nebyla dostupna pro 38 % déti. Nad 30 hodin tydné pak bylo pe¢ovano
0 60 % déti. Od tii let véku do zah4jeni povinné Skolni dochazky bylo umoznéno zatazeni

do instituci pro vétsinu déti, pouze 2 % nebyla umisténa.*

Zatazeni déti do tii let do instituci pée o déti je tedy vysoké. Rovnéz je vyssi uroven
vydajii na tato zafizeni, s ¢imZ souvisi 1 vy$§i zdanéni a celkovy podil dani vybranych
z celkovych piijmi. Toto je nutna dan za relativné vysokou uroven podpory poskytovanou

v dobé¢ placené dovolené¢ a institucionalni péce o déti s cilem skloubit préci a rodinny zivot.

S’FORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 11

8Tamtéz, s. 24

8Demografie: revue pro vyzkum populaéniho vyvoje [online]

% Formalni (3kolni) péce o déti podle délky jejiho trvani a vékové skupiny. Databaze Eurostatu [online]
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Dénsko timto ptedstavuje jeden z nejrozvinutéjsich modelti, ktery je zalozen na vyraznych

statnich intervencich a nabizi vysokou trvalou podporu.®

Participace Zen

Ke zvyseni ekonomické participace zen doslo predevsim v 70. letech. Toto zvySeni
probihalo hlavné ve prospéch castecnych uvazki. Dansko se tak stalo zemi s jednou
Z nejveétSich zaméstnanosti na Casteény tvazek. Od této doby, kdy takto pracovala
asi polovina zen, vSak dochazelo k poklesu. V soucasné dobé jsou cCasteéné tvazky
vyuzivany ptredevSim pro kombinaci pracovniho a rodinného zivota. Dansko se tak tadi
k zemim s vysokou mirou participace Zen a muzu na trhu prace. Mira ekonomické aktivity

7en je zde dlouhodobé nejvyssi ze zemi EU.%

Pravni aprava

Trh prace v Dansku neni primarné regulovan zdkonem Hlavni formou regulace pracovnich
vztahtl je smlouva mezi dvéma stranami, jsou zde dilezité vztahy tripartity. Zakladni prava

zaméstnancl jsou vymezena Zakonem o zaméstnancich.

Standardni pracovni doba je 37 hodin tydné. PfesCasy a jejich hodinové limity jsou
stanoveny kolektivnimi smlouvami. Nej€ast¢jSimi formami ¢asové flexibility jsou Castecné

ivazky, prace na dobu uréitou, prace na zivnostensky list a (prace na nulovy kontrakt).%

Flexibilita délky pracovni doby

Raznou délku pracovni doby v jednotlivych zemich lze vysvétlit zvolenym zptisobem
jejiho stanovovani. To se déli na zkracovani dané zakonem a na zkracovani
prostfednictvim kolektivniho vyjednavani. Kolektivni vyjedndvani je i formou stanovovani

v Déansku.%*

% Demografie: revue pro vyzkum populaéniho vyvoje [online]

2FORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 24, 133.

BTamtéz, s. 24, 138

%VUPSV, Analyza flexibilnich forem zaméstnavani a organizace pracovni doby v Ceské republice:
Zavéreéna zprava, S. 19
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4.3.2 Castetné iivazky v Dansku

Caste¢né Givazky jsou hodnoceny proporcionalng, nemélo by tedy dochazet ke mzdovému

znevyhodiiovani takto zaméstnanych.

Zaméstnanci pracujici na méné nez 30 hodin plati socidlni a zdravotni odvody
v redukované vysi, od toho se pak odviji i ndsledné redukce vyplacenych davek. Obdobna

redukce pak probiha i u penzijniho pojisténi.

Zakon zaméstnanci neumoziuje si tuto formu prace narokovat, je poskytovana po dohod¢
se zaméstnavatelem. Neni zde zdkonny narok na zkraceni ani prodlouzeni ivazku. Dohoda

tedy musi prob&hnout pti prechodu z ¢aste¢ného na plny tivazek i naopak.

Dale je zde moznost kombinace socialnich davek, tedy podpory v nezaméstnanosti
a castecnych tvazki, ktera umoznuje dodate€nou vyplatu davky pro nezaméstnané
pojisténé 1 osoby pracujici na plny tvazek ve chvili, kdy opét nastoupi do zaméstnani,
ve kterém pracuji méné nez 30 hodin tydné. Podpora je pak vyplacena po dobu 30 tydnd.
Pravni uprava umoziuje i kombinaci ¢aste€ného tivazku a rodicovského ptispévku, pak je

vyse davky proporcionalné snizena.*®

Dénsko je také idealnim piipadem socidlni ochrany pro vSechny pracujici z pohledu
plosného poskytovani socidlnich dédvek. Systém dichodového zabezpefeni v Dansku lze

povazovat za hlavni pii¢inu objasiujici velky pocet asteénych tvazki.%

Legislativa zajiStuje 1 dal$i pravni ochranu téchto tivazkli a zaroven pasivné podporuje
jejich zavéadeéni, napiiklad formou odstranéni bariér v kolektivnich smlouvach.
K vyznamnému poklesu podilu ¢astecnych tvazki vedl koncem 70. let pokles vyhodnosti,
ktery byl zplisoben zruSenim nekterych narokii na davky socialniho pojisténi a socialnich

davek pro pracujici na ¢astecny tivazek (dodatecna davka v nezaméstnanosti pro vSechny).

V Dénsku existuje pracovné-pravni Uprava zakazujici znevyhodnéni pracujicich

na ¢asteCny uvazek ve srovnani s uvazkem plnym. Mimo Danska mé toto zakotvené

%FORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 24-26

%POLIVKA, M., Vytvateni odpovidajicich podminek pro uplatiiovani pruznych forem organizace prace a
pracovni doby jako soucast politiky zaméstnanosti: Souhrnna zprava, s. 11
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Vv legislativé i Nizozemsko. Legislativa Danska dale rozhoduje ve prospéch zaméstnance

pfi pochybnostech u pfevadéni na préci na ¢asteCny tvazek.

Dénsko se tadi k zemim s vysokou subjektivné vnimanou kvalitou ¢astecnych tivazkda.
Tato kvalita se odviji piedev§im od jistoty prace, moznosti kariérniho postupu, autonomie
prace a flexibility pracovni doby. Zaroven je Déansko statem, ktery dosahuje nejvétSich
uspéchi pii zavadéni Castecnych uvazki jako nastroje podpory ekonomické participace
zen, a to predevSim matek malych déti. Obdobnych tspéchti dosahuji 1 ostatni severské

zemé.%’

Tabulka 5: Zaméstnanost na ¢asteény Gvazek v Dansku v letech 2000 — 2013 (v % z celkové zam.).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Muzi 10,2 10,2 111 11,6 12,1 12,7 13,3
Zeny 34,1 31,6 30,3 32,7 33,8 33,0 35,4
Celkem 21,3 20,1 20,0 21,3 22,2 22,1 23,6

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Muzi 13,3 14,3 15,3 15,1 15,3 16,0 15,9
Zeny 35,5 36,0 37,5 38,4 37,6 36,4 35,8
Celkem 23,7 24,4 25,9 26,3 25,9 25,7 25,4

Zdroj: Employment in Europe 2010, Employment and social development in Europe 2014,

vlastni zpracovani.

4.3.3 Pomér na dobu urcitou v Dansku

Pro uzavieni pracovniho poméru na dobu urcitou v Dansku neni potfeba zadného
logického zdlvodnéni. Zaroven ma nejvice flexibilni tpravu téchto tivazkli, nema stanoven

limit pro opétovné uzavieni této smlouvy.%®

FORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 11-12 5
¥NEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava s. 8
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Pomér na dobu urcitou neni pfili§ vyuzivan. Dénsko déle disponuje pracovni direktivou
pro rovné zachazeni, to je tedy zajiSténo zdkonem. Zaméstnavatelé mohou tuto smlouvu

nabidnout legaln& podle pravnich ptedpist komukoliv, na jakoukoliv pozici.*

V roce 2003 byl pfijat Zadkon o praci na dobu urcitou na zakladé¢ Evropské direktivy
1999/70/EF. Cilem je pfedchazet snaze zaméstnavateli zaméstnavat na pomér na dobu
urCitou, s umyslem vyhnuti se zavazkiim, seniorské pracovniky, které Ize méné flexibilné

propoustét, 1%

Tabulka 6: Smlouvy na dobu uréitou v Dansku v letech 2000 — 2013 (v % z celkové zam.).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Muzi 8,5 7.7 7.9 8,2 8,7 8,5 8,0
Zeny 11,1 10,7 10,3 10,4 10,3 11,3 10,0
Celkem 9,7 9,2 9,1 9,3 9,5 9,8 8,9
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Muzi 7.8 7.7 7.9 8,1 8,3 7,8 8,1
Zeny 10,4 9,4 9,6 8,7 9,4 9,3 9,5
Celkem 9,1 8,5 8,7 8,4 8,8 8,5 8,8

Zdroj: Employment in Europe 2010, Employment and social development in Europe 2014,

vlastni zpracovani.

4.3.4 Prace zdomova a agenturni zaméstnavani

Praci z domova ve vétSin€ zemi neni novym jevem, jeji vyuziti a pravni Uprava ma
Vv zemich jiz dlouhou tradici. Novym jevem je vSak teleworking, ktery se rozvijel
az s technologickym vyvojem. V Dénsku je tato forma upravena kolektivnimi smlouvami

narodni Grovné.

®BURRI, S., AUNE H. Sex discrimination in relation to part-time and fixed-term work, s. 97-98
W0FORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 140
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Danko je zéaroven zemi, kterd neceli fenoménu zneuzivani uzavirdni pracovnich vztaht

na zaklad¢ obcanského prava, resp. samostatné vydelecné ¢innosti.

Agenturni zaméstnavani je v Dansku povazovano za praci s nejistym charakterem.
Problémy nastavaji pfi stanovovani stejnych pracovnich podminek, jako maji kmenovy
zamestnanci. Dénsko ma zasadu prava na stejné podminky z hlediska bezpecCnosti

a ochrany zdravi pfi praci zakotvenou v kolektivnich smlouvach.%!

Pres tento fakt prazkumy prokazaly, Ze podil spole¢nosti vyuzivajicich agenturni
zamé&stnavani v roce 2009 v Dansku bylo 49 %. Tim se Dansko umistilo na druhém misté

z 23 uvedenych evropskych zemi.1%2

4.3.5 Dansky model flexicurity — zlaty triangl

Déansko kombinuje otevienou a konkurenceschopnou ekonomiku, nizké dané
pro zaméstnavatele a vysoké zdanéni prace s flexibilnim trhem prace fizenym
prostfednictvim kolektivniho vyjedndvani. Termin flexicurity se dostal do moédy mezi
danskymi politickymi tvlirci na pocatku roku 2000 a brzy zaujal i viidce a analytiky EU

i celého svéta.

Rovnovédha mezi flexibilitou trhu prace a jistotou pfijmu charakterizovala dansky trh prace
po celé stoleti a to i béhem dlouhého obdobi vysoké nezaméstnanosti mezi roky 1970
a 1980. Nizka a stabilni mira nezaméstnanosti tedy nelze automaticky pficitat flexicurity.
V déanském ptipadé¢ by méla byt flexikurita chapana jako vedlejSi produkt specifické

kombinace flexibility zaméstnani a jistoty p¥ijmi.%

Dansko je typickym predstavitelem flexicurity prosazujici tzv. zlaty triangl. Ten znamena
umoznéni vysoké miry flexibility na trhu prace (najimani, propousténi, formy
zaméestnadvani, pracovni doba), ktera je kompenzovana extenzivni aktivni politikou
zamestnanosti a $tédrym systémem socidlniho zabezpeceni nezaméstnanych. Dansko dava

ostatnim zemim dobrou praxi v oblasti regulace trhu prace.'%

WINEKOLOVA, M., Vliv novych forem zam. v CR a zemich EU na vyvoj prac. prava, s. 14-15
102PRIKRYL, J., Vyhody a problémy agenturniho zaméstnavani. KarieraWeb.cz [online].
BARDHAN, A., D. a kol. The Oxford handbook of offshoring and global employment, s. 163-165
14NEKOLOVA, M., Vliv novych forem zam. v CR a zemich EU na vyvoj prac. prava, s. 25
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Systém, ktery je zalozen na vyspélych vefejnych sluzbach a §tédrém socidlnim systému
pojisténi v nezaméstnanosti, klade diiraz na rychlé zapojeni nezaméstnanych na trh préce.
Je ovSem velice ndroény na vefejné vydaje. Proto je mozné ho udrzet pouze
za ptredpokladu vysoké miry zaméstnanosti. Pravé tento fakt Ize povazovat za slabou
stranku regulace trhu prace v Déansku. V zavislosti na snizovani miry nezaméstnanosti
a vysoké pracovni mobilit¢ vyrazné vzrostl podil populace v produktivnim veku, ktera
odchazi do ekonomické neaktivity a to predevsim do invalidniho dichodu a stava se tak
zavisla na systému socialni pomoci. Danska flexicurita je tedy GspéSna pouze castecné.
Ani Dansku se nedafi fesit problém dlouhodobé nezaméstnanosti rizikovych skupin trhu

prace.

Prvnim pilifem modelu flexicurity je vysoka vn&j$i numericka flexibilita, resp. flexibilni
deregulovand ochrana pracovnich mist. V ramci provedenych vyzkumt vyplyva,
ze pro pracovniky neni vnéj$i numerickd flexibilita spojena s narlistem pracovni nejistoty,
kterd je Castym argumentem odpirci liberalizace ochrany pracovnich mist. V Dénsku

existuje flexibilni nastaveni pfi procesu najimani a propousténi uz od 80. let.

Dansko v poslednich letech numerickou flexibilitu nezvySovalo, naopak. Dochdzelo
k jejimu celkovému snizovani prostiednictvim posilovani do té doby minimalni ochrany
flexibilnich forem zaméstnavani. Cilem bylo pfiblizeni miry ochrany zameéstnanct
docasnych a té&ch s pomérem na dobu neurcitou. Rozdilné nastaveni v ptipadé rlznych

zplisobll zamé&stnavani se ukazuje jako problém.1%

Druhym prvkem je aktivni politika zaméstnanosti. Dansko ma jedny z nejvyssich vydaji
na politiku trhu prace, stejné tak jako nejvyssi vydaje na aktivni politiky. Ty maji dvé
dalezité protichidné funkce: motivace nezaméstnanych k hledani prace bez asistence
a kvalifikace téch, ktefi nemohou najit praci sami za sebe. Metrikou Gc¢innosti APZ je

dlouhodoba nezaméstnanost, kterd v Dansku zfistavé jednou z nejnizsich.1%

1SNEKOLOVA, M., Flexicurity: hledani rovnovahy mezi flexibilitou a ochranou trhu prace v CR, s. 14-16
6BARDHAN, A., D. a kol. The Oxford handbook of offshoring and global employment, s. 163-165
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Tabulka 7: Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti v DK v letech 2001-2012 (v % HDP).

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pasivni politika 2,273 | 2,310 2,662 | 2,661 2,342 1,860
Aktivni politika 1,699 1,714 1,597 1,492 1,251 1,201
Celkem 3972 4,024 | 4,259 | 4,153 | 3,593 | 3,061

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pasivni politika 1,496 1,205 1,721 1,778 1,646 1,702
Aktivni politika 1,010 | 0,963 1,161 1,390 1,538 1,460
Celkem 2,506 | 2,168 2,882 | 3,168 | 3,184 | 3,162

Zdroj: Databaze Eurostatu, vlastni zpracovani

Po reformdach, které na trhu prace probéhly, se tento pilif trojuhelniku stal vice funkéni,
pokud jde o dva samostatné aspekty APZ: motivace a kvalifikace nezaméstnanych. Danska
verze flexikurity tedy lze znazornit jako rovnobéZnik, ve kterém zaméstnanci pouze
nekoluji mezi zaméstnanosti a nezaméstnanosti s vyhodami. Mohou také vstoupit
do programi aktivni politiky trhu prace a dalsiho vzdélavani, i kdyz jsou stale

zamé&stnani. 10’

Reformy systému ochrany piijmu v nezaméstnanosti mély v Déansku zésadni vyznam
pii snizovani nezaméstnanosti. Ty mély za cil posilit aktivaéni a motivacni prvky, které
mély urychlit integraci nezaméstnanych na trh prace. Urovei davek v nezaméstnanosti je
zde vysoka. Bylo ovSem sniZzeno obdobi ndroku na davky v nezaméstnanosti. Systém byl
nastaven na ochrané¢ pifijmi jako prava, kontra aktivity a vzd¢lavacich kurzl
jako povinnosti nezaméstnaného. Realizace této povinnosti pak probiha v ramci systému
extenzivni aktivni politiky zaméstnanosti. V den wud€leni naroku na davku
V nezaméstnanosti jsou stanoveny casové lhlty pro zapojeni do riznych aktivacnich

opatieni APZ. Ta maji pfedevsim vzdé&lavaci charakter.1%8

BARDHAN, A, D. akol.. The Oxford handbook of offshoring and global employment, s. 163-165
BNEKOLOVA, M., Flexicurity: hledani rovnovahy mezi flexibilitou a ochranou trhu prace v CR, s. 14-16
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Dalsim pilitem je velkorysa jistota pfijmi, zejména davek v nezaméstnanosti a socidlni
pomoci pro nezaméstnané. Dostupnost Stédrych nadhrad piijma zvysuje sklony k riskovani
u pracovnich sil, coz usnadiiuje pracovni mobilitu. Nezaméstnani prokazuji dostupnost
natrhu prace tim, ze hledaji zaméstndni a UcCastni se aktivizaCnich programi.
Komplementarita danské flexikurity tedy vyzaduje od pracovnikii i odborti pfijmout malou

Jistotu zamé&stnani kompenzovanou pomérné velkorysou jistotou pfijmd.

A nakonec hraje dualezitou roli v tomto modelu celozivotni vzdélavani. V mezinarodnim
srovnani jsou danské vydaje a podil ucastnikli na Skolenich jednémi z nejvyssich na svété.
Ucast na dal§im vzdélani podporuje flexibilni trh prace tim, Ze zvySuje zaméstnanost

a zlepsuje numerickou i funkéni flexibilitu.%®

Na celozivotnim vzdélavani, které se vztahuje k osobam ve véku 25 az 64 let, se podle
Vybérového Setfeni pracovnich sil vroce 2013 ucastnilo v Dansku 31,4 % osob
z celkového poctu obyvatelstva ve stejné vékové kategorii. Pfi¢emz na tomto vzdélavani
maji veétsi podil Zeny nez muzi. Vysoky podil ucastnikii v Dansku dokazuje podil
v ostatnich zemich, kdy vCR ve stejném roce bylo uéastno pouze 9,7 % osob

a ve Spanélsku pak 11,1 %.110

Za tuspésnou aplikaci modelu stoji mimo jiné i silna vefejna zodpovédnost, ktera je
pro model socialné demokraticky, do né€hoz Dansko spada, typicka, ale v zemich
konzervativniho a sttedomoiského modelu tato zodpovédnost chybi. Model je téz zavisly
na ekonomickém vyvoji zemé, miize byt snadno ovlivnén trendem demografického starnuti
obyvatelstva, dale je zde nutné podporovat pobidkami nezaméstnanych k rychlému navratu

na trh prace.*!

1BARDHAN, A., D. a kol. The Oxford handbook of offshoring and global employment, s. 163-165
"OCelozivotni vzdélavani. Databaze Eurostatu [online] )
HINEKOLOVA, M., Flexicurity: hleddni rovnovahy mezi flexibilitou a ochranou trhu prace v CR, s. 15-17
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Obrazek 2: Dansky zlaty triangl.

s Vysokd mobilita price Lt = \ ¢ Vidaje a participace patii k nejvyisim na svété
N -~
s Mali omezeni pro e - \
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o  Motivacni a kvalifikatni 6Einky
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Zdroj: BARDHAN, A., D. a kol. The Oxford handbook of offshoring and global employment,

vlastni zpracovani.

4.4 Spanélsko

Spanélské kralovstvi je statem EU s rozlohou 504 782 km2. V roce 2014 &italo Spanélsko
46,9 mil. obyvatel s podilem ekonomicky aktivniho obyvatelstva 22,65 mil. (48,3 %).

Spanélsko se fadi k vyznamnym zemim EU a véhou své ekonomiky zaujimé paté misto.!'?

4.4.1 Flexibilni pracovni trh ve Spanélsku

ZkuSenosti Spanélska ukazuji pozitivni efekt pfi vyuzivani doc¢asnych forem zaméstnani
k dosazeni rdstu zaméstnanosti v obdobi ekonomické konjuktury a negativni efekt

k poklesu v obdobi recese. Efektem flexibilniho zaméstnani je neustala proménlivost

128 panglsko: Souhrnné teritorialni informace. Businessinfo [online].
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vyvoje nezaméstnanosti a zaméestnanosti se zavislosti na ekonomickém cyklu. Z analyz téz
vyplynul dlouhodoby vliv vysokého podilu docasnych pracovnich pomérd na pokles

produktivity prace, firmy tak nemusi investovat do vzdélani pracovnikii.

Ve Spanélsku je masivni vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani usnadnéno rodinnym

charakterem spolecnosti, kdy je o nezaméstnané osoby postarano v ramci Sir$i rodiny.

Masivni vyuzivani docCasnych zaméstnani ptineslo z kratkodobého hlediska prospéch
zaméestnancim 1 zameéstnavatelim. Z dlouhodobého pohledu vSak vyplynuly negativni
vedlej§i dopady ve smyslu posilovani dualniho charakteru Spanélského trhu préce.
Segmentaci na trhu prace se Spanélsko snaZi uvolnit prostiednictvim pravidel tykajicich se

pracujicich zaméstnanych na dobu neur¢itou. '3

Historicka perspektiva

Zavadéni flexibility trhu prace bylo vladni iniciativou. Spanélsko disponovalo pomémé
pfisné regulovanym trhem prace, nez byly koncem 80. let diskutovany urcit¢ zmény
za ucelem sniZeni vysoké miry nezaméstnanosti. Napiiklad opatfeni k podpofe motivace
zaméstnavatell k najimani novych pracovnikii (zmirnéni pravidel propousténi, snizeni
odstupného). K zdsadnim zménam ovSem nedoslo z obavy o pracujici pfeddichodového
véku a muze. Koncem 90. let byly pouze prosazeny docasné formy zaméstnani na podporu
prace mladych lidi. Z ptivodné nepfili§ vyznamného opatfeni se stala nejrozsirené;si forma

zaméstnani tykajici se ur¢itého segmentu trhu prace.!**

Pro Spanélsko je typicka velice nizk4 mira zaméstnanosti zen v Evropé. K nejvétsimu riistu
poctu zaméstnanych na ¢aste¢ny uvazek doslo v zemich, které byly v tomto ohledu pod
evropskym primérem, k nim patii i Spanélsko. K tomuto riistu doslo pfedevsim ve druhé
poloving 90. let a v priméru se podil CasteCnych tivazkl na celkové zaméstnanosti zvysil
0 14 %. Spanélsko zaroveii patfi k zemim s vysokou ochranou stdlych zaméstnaneckych

pomérf. 11

IBKOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M., VYCHOVA, H. Flexi. formy prace ve vybr. zemich EU, s. 47-48
114 Tamtéz, s. 45

Sy UPSV, Analyza flexibilnich forem zaméstnavani a organizace pracovni doby v Ceské republice:
ZavéreCna zprava, S. 25
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Legislativa

Obecné plati, ze pracovnici zaméstnani prostiednictvim flexibilnich smluv jsou povazovani
za standardni zaméstnance, maji tedy stejnéd kolektivni prava. Praxe vSak byva jina, jelikoz
jsou tyto prava vytvaiena pro zaméestnavani na dobu neurcitou. Pracovnici maji naptiklad
ztizenou moznost stat se odborovym zastupcem zaméstnanct ¢i t€z8i ptistup do odborové
organizace. Spanélsko je piikladem, kde je vyjednavaci kapacita odborovych svazi snizena
poklesem poctu odborové sdruzenych pracovnikd, coz je disledkem trendu rozvoje
flexibilnich pracovnich mist, ktery mé& negativni vliv na kolektivni prava a ochranu

zaméstnanci. 118

Diivodem rychlého rozsifeni zaméstndni na omezenou dobu jsou piedevsim naklady
na propousténi. Existujici legislativa totiz ptfedpokladd soudni dokazovani legality
propousténi. Zaméstnanec tedy milze pozddat soud o pieSetfeni jeho propusténi,
domniva-li se, ze rozvazani poméru bylo nelegalni. Zaméstnanci nalezi v piipadé
opravnéného propusténi odstupné ve vysi 20 placenych dni ndsobeno poctem let
zaméstnani (max. 12). Pfi neopravnéném propusténi je to 45 dni nasobeno poctem let.
V praxi vSak bylo pro zaméstnavatele vyhodné&jsi prohlésit propusténi z ekonomickych
davodu za nelegalni, vyplatit vyssi odstupné a vyhnout se tak vyplaté mzdy zaméstnanci
do rozhodnuti soudu. Reforma pracovnépravni legislativy a definice legalniho propousténi
z ekonomickych divodi se setkala s velice silnym odporem odboraiti a organizovanim
demonstraci. Néaklady na propousténi jsou také odliSné v ptipadé pracovniho poméru
na dobu urcitou (12 dnll) a neurcitou (45 dnti). Reforma zahajend v tnoru 2012 zavadi
snizeni odstupného pii propousténi z ekonomickych divodli u pomérti na dobu neurcitou
na 20 placenych dni a snizuje tak rozdil vyplatnich dnii a preferenci vyuZivani smluv

na dobu urcitou.

Ve Spanélsku neexistuji zadna zvyhodnéni, ktera by podporovala rozvoj flexibilnich forem
prace (vyjma motivace pro zaméstnadvani osob zdravotn€ postizenych). Existovaly
ale programy na podporu promény docasnych zaméstnani na standardni zaméstnani,

tzn. na snizeni podilu flexibilnich forem zaméstnani.!*’

USNEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava, s. 22
17 KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M., VYCHOVA, H. Flexi. formy prace ve vybr. zemich EU, s. 45-47
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Rodinna politika a péce o déti

Neni zde rozvinuta zadnéa rodinnd politika a neexistuji opatfeni na podporu slad’ovani

profesniho a rodinného zivota. Z toho plyne malo casté vyhleddvani a vyuzivani

¢aste¢nych uvazkl a pruzné délky pracovni doby.

118

Ve Spanélsku ¢aste¢né existuji instituty pro péci o déti financované statem. Formalni péce

o déti do tii let nebyla v roce 2003 dostupna pro 64 % déti. Neumisténych déti od tii let

do zahajeni $kolni dochazky je pak 10 %.1°

Politika zaméstnanosti

Ve Spanélsku je nova regulace trhu prace doplnéna o aktivni politiku za ucelem snizeni

doby nezaméstnanosti, podpory produktivity a strukturalnich zmén k pomoci pracovnikiim

najit novo praci. Prioritou je modernizace aktivacni politiky. Nova Spanélska strategie

pro zameéstnanost byla schvalena v zati 201

4 120

Tabulka 8: Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti v ES v letech 2001-2012 (v % HDP).

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pasivni politika 1,376 1,479 1,463 1,500 1,462 1,441
Aktivni politika 0,607 0,564 0,561 0,549 0,582 0,626
Celkem 1,983 2,043 2,024 2,049 2,044 2,067
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pasivni politika 1,459 1,888 2,998 3,156 2,881
Aktivni politika 0,627 0,605 0,657 0,730 0,708
Celkem 2,086 2,493 3,655 3,886 3,589

Zdroj: Databaze Eurostatu, vlastni zpracovani.

18 KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M., VYCHOVA, H. Flexi. formy prace ve vybr. zemich EU, s. 147
119 Formalni ($kolni) pé&e o déti podle délky jejiho trvani a vékové skupiny. Databaze Eurostatu [online].

120 Employment plan 2014- Spain, G20 [online]

64



Uplatiiovani flexibilnich forem zaméstnavani ve Spanélsku

Mira nezameéstnanosti zaCala nartstat po roce 2007, pied timto rokem dochazelo naopak
k jejimu poklesu. U obou pohlavi se hodnota podstatné vyrovnala. Ekonomika z pohledu
vysledkt trhu prace byla zna¢né ovlivnéna celosvétovou ekonomickou krizi a jejimi
dopady. Extrémni narGst nezaméstnanosti po krizi je zptsoben pfedevSim piistupem

zamestnavatelll k tomuto problému.

Hojné vyuzivani docasnych pracovnich smluv pak vede k nizké urovni dlouhodobé
nezamé&stnanosti. Pfiznivei tohoto pfizpisobovani argumentuji vétSim piechdzenim
zaméstnancii s pfibyvajicim poctem smluv na dobu wurCitou ze zaméstnanosti
do nezaméstnanosti a naopak. To povede k poklesu poctu nezaméstnanych s dlouhodobymi
intervaly nezaméstnanosti. Snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti mezi roky 1996-2008
souviselo nejspiSe jen s obdobim expanze ekonomiky, kterd je zalozena piedevS§im

na stavebnictvi.'?

4.4.2 Castetné uvazky ve Spanélsku

Dalsi zastoupenou flexibilni formou préace je prace na CasteCny uvazek, ktery se po roce

2011, kvali zavadéni opatieni na jeho podporu, ¢asteéné zvysil.

Spanélsko vSak patii k zemim s velmi nizkou subjektivné pocitovanou kvalitou ¢astecnych

avazkn.1??

Nejdulezitéjsim programem na podporu cCasteénych tuvazkd byl zaveden v roce 2011
najeden rok s cilem poskytnout ivazek mladym lidem ¢i dlouhodobé nezaméstnanym.
Podpora spocivd v Uplném nebo ¢astecném osvobozeni od platby socidlniho pojisténi.
Z nasledného zhodnoceni programu vyplynulo, Ze nebyl zcela GspéSny. Pocet ¢asteCnych

ivazk se vSak navysil. 1?3

21K OTIKOVA, J. a kol., Flexibilni formy prace ve vybranych zemich EU, s. 111-112

12FORMANKOVA, L., DUDOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem
prace v CR z komparativni perspektivy, s. 8

183K OTIKOVA, I. a kol., Flexibilni formy prace ve vybranych zemich EU, s. 117
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Tabulka 9: Zaméstnanost na &asteéné tivazky ve Spanélsku v letech 2000 — 2013 (v % z celkové zam.).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Muzi 2,8 2,8 2,6 2,6 2,8 45 4,4
Zeny 16,8 16,8 16,8 17,1 17,9 24,2 22,6
Celkem 7,9 8,0 8,0 8,2 8,7 12,4 11,8

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Muzi 41 4,2 49 5,3 5,9 6,6 7.8
Zeny 22,2 22,0 22,4 22,7 22,9 23,9 25,3
Celkem 11,6 11,8 12,5 13,0 13,6 14,5 15,8

Zdroj: Employment in Europe 2010, Employment and social development in Europe 2014,

vlastni zpracovani.

4.4.3 Pomér na dobu urcitou ve Spanélsku

Pracovni pomér na dobu urcitou je zde nejrozsifenéjsi ze vSech zemi EU. Tyto rozdily
plynou hlavné z legislativy danych zemi a dale napfiklad z tradicniho postaveni

genderovych roli, pisobeni Zen na trhu prace, historie a pfevladajicich hodnot.

Pied krizi se uroven pracovnich poméri na dobu urcitou pohybovala okolo 33 %.
Ekonomicka krize vSak byla impulzem pro sniZeni této formy flexibilniho zaméstnavani.
Zameéstnavatelé v krizi reaguji prostfednictvim ptizptisobovani poctu zaméstnanci spise
neZ snizovanim mezd ¢i zkracovanim pracovni doby. Docasna zaméstnani jsou
v soukromém sektoru zastoupena predevSim muzi a ve vefejném sektoru Zzenami.
Ptestoze tento typ zaméstnani byl pivodné urcen predevsim pro mladé, casem ho zacali
vykonavat i méné kvalifikovani pracovnici rizného véku. Nyni jsou takto zaméstnavani

i vysokoskolsky vzdélani jedinci.'?*

124K OTIKOVA, I. a kol., Flexibilni formy prace ve vybranych zemich EU, s. 45, 111-112
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Tabulka 10: Smlouvy na dobu uréitou ve Spanélsku v letech 2000 — 2013 (v % z celkové zam.).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Muzi 30,9 30,6 29,9 29,9 30,6 31,7 32,0
Zeny 34,2 34,7 34,8 34,6 35,2 35,7 36,6
Celkem 32,2 32,2 31,8 31,8 32,5 333 34,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Muzi 30,5 27,4 23,6 23,6 24,0 22,0 22,2
Zeny 32,9 31,2 27,2 26,1 26,5 24,9 24,1
Celkem 31,6 29,1 25,2 24,7 251 23,4 23,1

Zdroj: Employment in Europe 2010, Employment and social development in Europe 2014, vlastni

zpracovani.

Dominance smluv na dobu uréitou

K pochopeni diivodu dominance tohoto zplsobu flexibilnitho zaméstnavani je potieba
vymezit faktory pracovniho trhu z historického hlediska. Spanélska ekonomika prodélala
koncem 70. let hospodafskou a politickou krizi. Transformaéni politicky proces zacal
poroce 1975, kdy zemfel diktator Franco. Klicovym byl pocatek skutecného
demokratického politického systému. V roce 1978 doslo k uzdkonéni nové demokratické
Spanélské Ustavy, kterd zaroven ukoncila prvni cast tohoto procesu. Pro trh prace
za platnosti  Frankistické legislativy panovaly ptisné piedpisy upravujici propousténi
s relativné vysokymi ndaklady na pracovni silu, na druhou stranu firmy disponovaly
moznosti flexibilni Upravy mezd prostfednictvim intervenovaného kolektivniho
vyjednavani o zménach pohyblivych slozek platii. Demokraticky systém ptinesl svobodné
odborové svazy, zménu kolektivniho vyjednavani a upravu mzdové flexibility, ktera byla
nadale moznd jen v rdmci Sirokych narodnich dohod. V roce 1980 doSlo k uzakonéni
Charty pracovnikt, ktera méla poskytnout zdkladni pravni upravu demokratického systému

pracovnich vztaht s cilem oprostit se od frankistické legislativy.

Socialisticka vlada zvolena v roce 1982 byla nucena zvazit zmény na podporu

zamg&stnanosti a sniZzeni nezaméstnanosti, kvili zvySeni miry nezaméstnanosti nad 20 %
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na pocatku 80. let. Cilem bylo sniZeni odstupného u smluv na dobu neurcitou pro podporu
ristu zameéstnanosti. Toto méelo zptisobit rychlé nahrazeni starSich zaméstnancti mladSimi.
Paradoxem bylo, Ze doslo k nahrazeni pracovnich pozic otctli, do té doby hlavnich zivitela

rodiny, jejich syny a dcerami.

Reforma trhu prace byla tedy zavedena okrajové. Zména se méla tykat jen osob nové
vstupujicich na trh. Pro podporu rozmachu vyuzivani smluv na dobu urcitou byla zavedena
pravni zména v roce 1984, nova docasnd smlouva pro podporu zameéstnanosti jako nova

forma flexibilniho zamé&stnani.1?®

4.4.4 Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavéani ve Spanélsku obsahuje v pravni regulaci uréitd omezeni, obdobné
jako ve vSech zemich EU. Tato omezeni se zde vztahuji na urcité sektory ekonomiky.
Problémy vSak Casto nastavaji pfi snaze nastavit agenturnim zaméstnancliim stejné pracovni
podminky, které maji zaméstnanci kmenovi. Spanélsko ma princip stejného zachazeni
véetné odmény zakotveno ve své regulaci. V souvislosti s plisobenim agenturnich
pracovnikil zavedla narodni kolektivni smlouva Spanélska nova pravidla. Ta spo&ivaji
ve stanoveni novych tzv. teritorilnich delegati odborovych svazli zaméstnanci, ktefi jsou
v daném teritoriu agenturnim pracovnikiim k dispozici a zarovenn se maji starat o jejich
z4ymy. Dale plati zédkon, ze odborova organizace pusobici v podniku mé za povinnost

zastupovat zajmy viech zaméstnancli véetné agenturnich.?®

4.45 Spanélsko a p¥istup k flexicurity

Spanélsko k témto principtim pfistupuje hlavné na zakladé potieby fesit tradi¢né vysokou
ochranu standardnich pracovnikil s rostouci podilem pracovnikli v minimalné chranénych
flexibilnich formach. Opatfeni se tedy zaméfuji na zvySeni ochrany netradi¢nich
zam&stnancl, a to omezenim vyuziti flexibilnich forem prace a také zlepSovanim

podminek s nimi spojenych.

15K OTIKOVA, I. a kol., Flexibilni formy prace ve vybranych zemich EU, s. 112-113
126 NEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj prac. prava, s. 22
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Ve Spanélsku funguje tzv. model s vysokym podilem docasnych forem zaméstnavani.
Docasné formy zaméstnavani jsou zde hlavnim zdrojem flexibility trhu prace. Docasna

pracovni mista tvoii az 1/3 v§ech pracovnich mist.'?’

4.5 Komparace vybranych zemi

Pracovni trhy a situace jednotlivych zemi se znac¢né 1isi, t0 z pohledu velikosti i vyvoje
ukazateltt pracovniho trhu i ve vyuzivani jednotlivych flexibilnich forem prace. Mezi
dilezité ukazatele patii mira zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti. Nejvyuzivanéj$imi

formami flexibilnich forem prace jsou ¢aste¢né tivazky a poméry na dobu urcitou.

4.5.1 Komparace vybranych ukazateli trhii prace

Mezi ukazatele, které je potfeba vramci posouzeni situace jednotlivych zemi

charakterizovat, patii mira zaméstnanosti véetné€ jeji zmeény ristu a mira nezaméstnanosti.

Graf 4: Mira zaméstnanosti ve véku 15-64 ve vybranych zemich v letech 2000 — 2013 (v %).
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Zdroj: Employment in Europe 2010, Employment and social developments in Europe 2014,

vlastni zpracovani.

2INEKOLOVA, M., Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj prac. prava, s. 26, 32
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Nejvy$si miru zaméstnanosti vykazuje Dansko, které patii k vyspélejSim zemim EU.
Nejniz§i miru lze pozorovat ve Spanélsku. Ve stiedu mezi témito zemémi se pak nachazi
mira zaméstnanosti CR, ke které se vletech 2006 a 2007 velice pfiblizila mira
zaméstnanosti ve Spanélsku. Vlivem krize za¢ala zaméstnanost v roce 2008 klesat a tento
klesajici trend pokracuje az do roku 2013 v Déansku i Spanélsku. Oproti tomu v CR se

zaméstnanost zacala zvySovat jiz v roce 2010.

Graf 5: Zména ristu miry zaméstnanosti ve vybranych zemich v letech 2000 — 2013 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Z predchoziho grafu miry zaméstnanosti ve véku 15-64 let Ize vypocitat mezirocni

procentudlni zménu tempa rastu.

zaméstnanost v roce x

Tempo rastu = ( x 100 ) — 100

zameéstnanost vroce x — 1

Dansko, presto Ze vykazuje nejvysSi miru zaméstnanosti z vybranych stati, se od roku
2009 potyka s negativnim avsak vétSinou rustovym trendem. Tzn., Ze zaméstnanost klesa,
ale pokles se zpomaluje. Naopak v CR je od roku 2005 patrny meziroéni rist
zaméstnanosti, vyjma roku 2009 a 2010, kde se odrazi vliv krize. Ve Spanélsku méla mira

zamgstnanosti az do roku 2007 kolisavy ristovy trend. Od roku 2008 relativni mira klesa.
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Graf 6: Mira nezaméstnanosti ve vybranych statech v letech 2000 — 2013.
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani.

Mira nezaméstnanosti se v Dansku a Ceské republice od roku 2008 drzi na relativné

stabilni urovni. K mirnému rtstu doslo po roce 2008 v obou zemich.

Spanélsko celkové vykazuje jednu z nejvétsich mér nezaméstnanosti. Po obdobi stagnace
zaCala mira nezaméstnanosti klesat, avSak po celosvétové hospodaiské krizi v letech
2007 — 2008, ktera ovlivnila zamé&stnanost vétSiny EU, se mira nezamé&stnanosti vySplhala
v roce 2011 nad 20%. Nad touto hranici se mira nachazi jiz ¢tyfi roky a nedafi se ji dostat

zpét pod tuto hranici.
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4.5.2 Komparace vybranych flexibilnich forem trhu prace

Nejvyuzivangj$imi formami flexibilniho trhu prace jsou ¢astecné uvazky a poméry na dobu
urcitou. Kazda zemé vsak tyto formy vyuziva jinak, tzn. v jiném rozsifeni a za jinym

ucelem. Pro charakteristiku tohoto vyuzivani je nutné vymezit néktera ptisluSna data.

Caste¢né tivazky
Graf 7: Podil ¢asteénych tvazki ve vybranych zemich v letech 2000 — 2013

(v % z celkové zaméstnanosti)
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Zdroj: Employment in Europe 2010, Employment and social developments in Europe 2014,

vlastni zpracovani.

Podil ¢astecnych tivazkl na celkové zaméstnanosti znadzorfiuje oblibu a rozsitenost téchto
ivazkGi v jednotlivych zemich. Nejniz§i miru ve vSech letech vykazuje CR. Mira
Casteénych uvazki v CR je poloviéni nez ve Spanélsku. AZ pétinisobna pievaha
Sasteénych uvazki oproti CR je v Dénsku. Ve vech zemich je rovnéz silnd pievaha Zen,
které pracuji na castecné uvazky, oproti muzim. Podil c¢asteCnych tvazkll vzrost
nejvyraznéji ve Spanélsku v letech 2004 — 2005. V Déansku a CR je tento vyvoj stabilni.
V CR ve sledovanych tiinacti letech vzrost celkové pouze o 1,3 % v Dansku pak o 4,1 %.

Narust zde tedy neni vyrazny.
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Graf 8: Osoby pracujici nedobrovolné na ¢asteény uvazek ve vybranych zemich v roce 2013

(v % z celkového poctu ¢astecnych uvazku).
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani.

Nedobrovolné¢ jsou na ¢astecné tUvazky zaméstndvani predev§im zaméstnanci
ve Spanélsku, kde je vice jak polovina téchto smluv uzaviena nedobrovolng. V roce 2013
zde pracovalo nedobrovolné na ¢astecny uvazek 62,6 % zaméstnancl z celkového poctu
CasteEnych ivazkd. Podobné procento je pak zaméstnano nedobrovolné v CR a Dansku.
V CR doslo dle Gdajii Eurostatu za predchozi i roky k poklesu nedobrovolnosti, oproti
Dénsku, kde doslo k mirnému néartistu, a Spanélsku, kde je tento nartist od roku 2004 vice

nez 40%.

Graf 9: Podil ¢aste¢nych uvazki podle pohlavi ve vybranych zemich v roce 2013

(v % z celkové zaméstnanosti)
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Zdroj: Employment and social developments in Europe 2014,

vlastni zpracovani.
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Z grafu je patrnd genderova nerovnost v rozdéleni ¢asteCnych tuvazka vroce 2013.
V Ceské republice je zastoupeni Zen v praci na &asteény Gvazek cca trojnasobné oproti
muziim, obdobné jako ve Spanélsku, kde je oviem mnohem vétsi rozsifeni. V Dansku je
pak tento rozdil mezi zaméstnanymi Zenami a muzi na casteCny uUvazek pfiblizné
dvojnasobny. Zeny jsou tedy na tento uvazek zaméstnavany mnohem vice neZ muzi.
To miize byt ddno naptiklad jejich matetskymi povinnostmi a celkovou potiebou sladit

praci s rodinnym Zivotem.

Graf 10: Pramérny pocet odpracovanych hodin na ¢asteény uvazek jako hlavni zaméstnani za tyden

ve vybranych zemich v roce 2013.
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani.

Pracovni doba zaméstnanych osob byla v roce 2013 ve vsech uvedenych kategoriich
z vybranych stati nejdelsi v Ceské republice a nejkratsi v Dansku, kterému se velice tésné
blizilo Spanélsko. S vyjimkou kategorie Zen v Dansku, které pracovaly v tomto roce o pét
hodin déle nez muzi na stejné pozici. V ostatnich zemich byl tento rozdil vzdy mensi nez
jedna hodina. U c¢asteCnych uvazka piekrocil pocéet odpracovanych hodin v hlavnim
zaméstnani za tyden 20 hodin ve viech kategoriich pouze CR. V Déansku ve sledovaném

roce pracovaly Zeny na tento tvazek ptesn¢ 20 hodin.
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Poméry na dobu urcitou

Poméry na dobu urcitou jsou spolu s ¢asteCnymi tivazky nejvyuzivanéjsi flexibilni formou
trhu prace. Jejich vyuzivani se V jednotlivych zemich vyrazné li§i a to predevSim

z legislativnich diivodu.

Graf 11: Podil smluv na dobu urditou ve vybranych zemich v letech 2000 — 2013

(Vv % z celkové zaméstnanosti)
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Zdroj: Employment in Europe 2006, Employment and social development in Europe 2014,

vlastni zpracovani.

Nejvyraznéjsi podil smluv na dobu uréitou na celkové zaméstnanosti je ve Spanélsku,
kde je tento typ velice oblibeny a uzivany. Vrchol vyvoje byl ve Spanélsku v roce 2006,
kdy na pomér na dobu urcitou pracovalo 34 % zaméstnancl z celkové zaméstnanosti.
Po roce 2004 dochazi k poklesu vyuzivani tohoto poméru a to predevsim z divodu poklesu
jeho vyhodnosti vzhledem k propousténi. Tento pokles byl od roku 2006 o 10,9 %
azna23,1 % vroce 2013. VCR ani Danku tento pomér neni tolik roziifeny. Jeho
vyuzivani v obou zemich je pfiblizn¢ stejné. V Dansku bylo na pomér na dobu urc¢itou
zaméstnano v roce 2013 celkem 8,8 % pracovnikil z celkové zaméstnanosti, v Ceské

republice pak ve stejném roce. 9,6 % pracovnikd.
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Graf 12: Podil smluv na dobu ur¢itou podle pohlavi ve vybranych zemich v roce 2013

(v % z celkové zaméstnanosti)
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Zdroj: Employment and social development in Europe 2014, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo feceno, nejvétsi podil na celkové zaméstnanosti maji poméry na dobu urcitou
ve Spanélsku. Neni zde oviem tak velkd genderova propast jako v piipadé &asteénych
uvazkl,, pro které je nerovnomérné rozdéleni mezi muzZe a Zeny typické. Toto plati
pro vSechny tfi staty. Pro pomér na dobu urcitou neplati zaméstnavani prevazné jedné
skupiny pracovnikil. Pfestoze Zeny na tyto ivazky pracovaly v roce 2013 ve vétsim podilu

z celkové zaméstnanosti nez muzi ve vSech statech, neni tento rozdil vyznamny.

Graf 13: Podil smluv na dobu urditou podle véku ve vybranych zemich v roce 2013

(v % z celkové zaméstnanosti)
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Zdroj: Databaze Eurostat, vlastni zpracovani.
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Podil zaméstnancti se smlouvou na dobu urcitou, ktery je vyjadien pomérem z celkového
po¢tu zaméstnanci, se opet ve vybranych zemich vyrazné lisi. Nejvice smluv na dobu
uréitou je ve viech vékovych kategoriich uzavieno ve Spanélsku. Nejvice pak, stejné jako
u ostatnich statii, ve vékové kategorii 15-24. Tato smlouva je tedy pouzivana pro vstup
mladych na trh price a pro umélé prodlouzeni zkusebni doby. Nejméné je smlouva
na dobu urcitou vyuzivana v kategorii 55-64. Z celkového pohledu je v nejvétsi mite
smlouva na dobu uréitou vyuZivana ve Spanélsku. Ve velmi malé mife pak tyto smlouvy

vyuzivaji CR a Dansko.
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5 Zhodnoceni flexibilniho trhu prace a vybranych forem

Na zakladé zanalyzovanych dat a dostupnych informaci jsou stanoveny vyhody
anevyhody trhii prace jednotlivych zemi. Zemé jsou podle vybranych odliSnosti
komparovany a jsou zhodnoceny nejvyuzivangjsi flexibilni formy prace. Déle jsou
formulovana doporudeni pro Ceskou republiku.

5.1 Vyhody a nevyhody trhii prace vybranych zemi z pohledu flexibility

V nasledujici ¢asti jsou jednotlivé trhy prace ve vybranych zemich rozdéleny dle vyhod

a nevyhod pusobicich na téchto trzich.

Ceska republika
Vyhody
e Nevyuzity potencidl pracovniho kapitalu.
e Moznost kombinace s rodicovskou dovolenou.

e Volna uprava forem flexibilniho trhu prace v soucasné platném zakoniku prace,

ktera predev§im zaméstnavateli umoznuje volné pfizpisobovani.
Nevyhody
e Nizka participace zen. Silny vliv rodi€ovstvi na nezaméstnanost.

e Nevhodné nastavené podminky pro kombinaci rodinného a pracovniho Zivota.

Nedostatecna formalni péce o malé déti.
e (Genderova propast a vliv vzdélanosti.

e Pfisny systém podpory v nezaméstnanosti. ZruSeni moznosti kombinace piijmu

podpory v nezaméstnanosti s ¢aste¢nou ekonomickou aktivitou.

e Legislativni bariéry a regulace trhu prace. (pfi¢ina nedostatku jistoty a tolerovani
diskriminace a znevyhodnovani uvazkl, snizovani kvality prace a snizena

poptavka).
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Dansko

Vyhody

Udrzeni nizké miry nezaméstnanosti (celkové, dlouhodobé, mladych). Kombinace

jistot a flexibility trhu prace.

Fungujici systém zlatého trojuhelniku.

Flexibilni trh fizen prevazné kolektivnim vyjednavanim.
Nastaveni systému socialniho zabezpeceni.

Vydaje na aktivni politiku trhu préce.

Vysoké mira v§eobecného pocitu jistoty (jistota pfijmt a dostupnosti uvazka).

Flexibilita typicka i pro standardni pracovni pom¢éry.

Tripartitni vyjednavani s cilem dosahnout kompromisu.
Zavedena rodinna politika s podporou institucionalni péce o déti.
Systém stfidani zaméstnanctl.

Moznost celozivotniho vzdelavani.

Pracovni mobilita.

Nevyhody

Naroc¢nost na vefejné vydaje. Vysoké zdanéni piijmai.
Nizka jistota v sou¢asném zaméstnani.
Nutnost udrzeni vysoké miry zaméstnanosti.

Roste podil populace v produktivnim veéku, ktera odchazi

neschopnosti.
Dlouhodobé nezaméstnanost rizikovych skupin.

Zavislost na vefejné zodpoveédnosti obcanti.

do pracovni
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Spanélsko

Vyhody
e Okrajova reforma trhu prace k zapojeni mladych lidi.
e Rodinny charakter spole¢nosti.

e Flexibilita na trhu prace umozinuje zaméstnavateli pruznou reakci pii regulaci poctu

zamé&stnanct vzhledem k nakladiim na propousténi.
Nevyhody
e Flexibilni pracovni trh oslabuje vyjednavaci kapacitu odborovych svazi.

e Nepfiznivy vliv na produktivitu prace, neochota zaméstnavatelll investovat

do flexibilnich zamé&stnancu.
e Védomostni omezovani pracovnikil a mensi motivovanost k pracovnim vykoniim
e Neexistuji zvyhodnéni podporujici rozvoj flexibility, Zadné vladni iniciativy.
e Piistup zamé&stnavateld v dobéch krize.
e Neplati zde ,,¢im vice, tim [épe*.
e Orientace trhu prevazné na jednu formu.

e Nerozvinuté rodinna politika.
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5.2 Komparace vybranych statii z pohledu trhu prace

Jednim z dilezitych faktorG je rodinnd politika. V jednotlivych zemich panuji odliSna
opatieni na podporu slad’ovani pracovniho a rodinného zivota i odli$né intenzita podpory

instituci piedskolni péce a zarovein odliSna genderova rovnost.

Formalni péce o predskolni déti ma velice silny vliv na flexibilni pracovni trh. MoZnost
umistit dit¢ do instituce, tieba jen na par hodin denné, rodi¢i zna¢n¢€ usnadni zapojeni se
na trh prace. K tomuto ucelu slouzi pravé flexibilni formy pracovniho trhu, jelikoz plné
uvazky se soucasnou péci o dité jsou slozitéjsi. Zde ovSem vyvstavaji vyrazné rozdily mezi
zemémi v dostupnosti této péce. V Ceské republice neni umisténo 98 % déti do tii let,
coz je nejvyssi pocet z celé EU. V Déansku pak neni formalni péce o déti do tii let dostupna
38 procentiim a ve Spanélsku je 64% neumisténych. V Dansku ma 60 % déti tuto péci delsi
jak 30 hodin tydné, ve Spanélsku je to 16 % a v CR pouhé jedno procento. Pro déti od tii
let véku do zahajeni $kolni dochazky se tato procenta méni. V CR neni 7adna péce
poskytnuta 24 %, oproti Déansku, kde jsou to pouhd 2 %, Spanélsko vykazuje 10 %
neumisténych déti. Nad 30 hodin tydné je pak péfe poskytnuta 91 procentim déti
v Dansku, 55 procentim v CR a 39 ve $panélsku. Zvyseni podtu instituci predeviim v CR
by méla pozitivni vliv na zapojeni rodi¢l na pracovni trh a to pfedevsim z pohledu

flexibilnich forem. Dénsko je zde typickym pozitivnim piikladem.

Na flexibilnim trhu prace, jako 1 na trhu prace obecné, je znana genderova nerovnost.
Ceska republika je z pohledu rovnosti Zen a muzii na velice $patné aurovni. Tato genderova
propast se navic neustale rozsifuje a postaveni CR mezi stity EU se zhorSuje. Toto miize
byt zaptic¢inéno vlivem historickych udalosti, kdy v 50. letech doSlo k masivnimu néstupu
Zen na pracovni trh a to ve prospéch plnych tivazkd. Tento trend trval az do roku 1989,
do této doby byl kladen diraz na plnou zaméstnanost. Nasledné zmény a pirechod
k demokratickému rezimu se odrazily vredukci pracovnich pozic a vznikajici

nezaméstnanosti. Tato nezaméstnanost pak zasahla predevsim Zeny. Z pohledu flexibilnich

forem je vétsi mira uzivani patrna u Zen nez u muzi. Tak tomu je ve vSech statech.

Flexibilni pracovni trh umoziuje Gc€astnit se na celoZivotnim vzdélavani, které hraje hlavné
v Dansku dulezitou roli pti fungovani systému zlatého trojuhelniku. Tato ucast podporuje

flexibilni trh prace zvySovanim zaméstnanosti a zlepSovanim numerické i funkéni
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flexibility. Zaméstnanci si takto mohou zvySovat svou kvalifikaci, ¢i rozsifovat odbornost
a byt tak vice prospésni celé ekonomice a volné ménit pracovni mista. Flexibilni formy
pomahaji pfi organizaci Casu v piipadé zajmu o vzdé¢lani. V roce 2013 se 31,4 % osob
v Dansku ve véku 25-64 let z(¢astnilo $koleni nebo kurzi. V Ceské republice se zi¢astnilo
9,7 % a ve Spandlsku pak 11,1 %. Dansky systém a zaméstnavatele tuto moznost poskytuji
automaticky a je pro né pfirozena. Oproti konvenénim pfistupim CR a Spanélska, kde je
pozadovano ukonceni vzdélani v mladém véku a rychlé zapojeni do pracovniho rezimu.
Podpora ¢asti osob na celozivotnim vzdélavani v CR ze strany statu i zaméstnavateld
by pozitivné ovlivnila poptavku po ¢astecnych tvazcich s cilem kombinace pracovniho

zivota se vzdélanim.

Vzdélanost mé celkové silny vliv na flexibilni trh a pfedev$im na obsazovani flexibilnich
forem. Ve Spanélsku jsou tyto pozice obsazovany pievazné méné kvalifikovanymi
pracovniky a na ,,vyznamné&j$i“ pozice jsou dosazovani kvalifikovani a zkuSeni pracovnici
se smlouvou na dobu urCitou. V Dansku vSak vzdélanost na obsazovani téchto pozic
takovyto vliv nema. Vzdélanost v CR byla do roku 1989 vyhodou piedeviim muzd, jelikoz
rodinné postaveni Zenam nedovolilo pfiliSny vzdélanostni rozvoj. Dopady jsou viditelné

doposud.

Nejvyuzivangjsi formy flexibilniho trhu prace také nejsou ve vybranych zemi shodné.
Dénsko preferuje vyuzivani predev§$im c¢asteénych tvazkd, které byly v roce 2013
rozsifeny na 25,4 %. Oproti Spanélsku, kde je nejhojnéjsi formou pomér na dobu uréitou,
ktery byl vyuzivany v roce 2013 na 23,1 % z celkové zaméstnanosti. V CR neni ani jedna
z forem vyraznéji rozsitena, pomér na dobu urcitou byl ve stejném roce rozsifen celkem
na 9,6 % a Castecné uvazky na 6,6 %. Na toto rozsifeni mél vliv hlavné historicky vyvoj
a masivni vstup Zen na trhu prace. Ve Spanélsku dale okrajova reforma trhu préace, ktera
méla umoznit rychlé zapojeni hlavné mladych na pracovni trh a byla pro né vytvofena

pracovni mista predevs§im v podob€ pomérli na dobu urcitou.

Cilové skupiny na flexibilnim trhu prace se také odviji od vzniku a rozsiteni flexibilnich
forem. Dansko pfiili§ nerozliSuje, pro koho jsou tyto formy urceny, naopak se snazi je
poskytnout vS§em. V ostatnich statech jsou vSak zaméfeny na participaci Zen na trh prace

a pro podporu mladych.
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Rozdil mezi zemé&mi je patrny i v Gipravé forem flexibilniho trhu. CR ma zékladni Gpravu
zakotvenou v zakoniku préace. Oproti Dansku, kde zédkon zajistuje stejna prava flexibilnim
zaméestnancim jako zaméstnancim stalym, ale konkrétni tiprava a vyrovnani podminek je
zajisténo hlavné prostiednictvim kolektivnich smluv, které jsou vysledkem tripartitniho

vyjednéavani.

Ukazuje se zde i souvislost zaméstnanosti s porodnosti. Vzhledem k modernizaci
spolecnosti, emancipaci zen a nedostatecného mnozstvi flexibilnich forem dostupnych
v CR, hrozi do budoucna pokratovaci trend snizovani porodnosti. Jedinym statem,

kde porodnost neklesla pod 1,5 narozenych déti na jednu Zenu, je Dansko.

Vyrazné rozdily vyvstavaji pti pohledu na vydaje na APZ. Vydaje na aktivacni opatieni
politik trhu prace za rok 2012 byly v Dansku v objemu 1,46 % HDP, oproti pouhym
0,147 % HDP v Ceské republice. Z téchto udajil je patrné, Ze politika trhu prace v Dansku
je na zcela jiné arovni nez v CR. Ve Spanélsku dosahly vroce 2011 tyto vydaje
0,708 % HDP. Na aktivni politice zaméstnanosti ma svij systém, ktery je zaroven zalozen

i na flexibilnim trhu prace, postaveno Déansko.

Dulezitou roli zastdva i podpora v nezaméstnanosti, resp. vySe a doba jejiho vyplaceni.
V CR zidkon neumoziiuje sou¢asné pobirani podpory v nezaméstnanosti a piivydélek.
Zakon zde tedy plisobi demotivacn€ na uchazece o zaméstnani evidované na Uradech
préce, kteti pobiraji podporu, na kterou maji zakonny narok. Ti ztraceji zdjem na hledani

pracovniho mista. V Dansku je narok na podporu mozny kombinovat s ¢asteCnymi tivazky.

5.3 Zhodnoceni dostupnosti ¢aste¢nych avazki

Tabulka 11: RozSifeni a genderové rozloZeni ¢asteénych ivazki ve vybranych zemich.

Cz DK ES
Rozsue’m (2(313, podll‘ na 6.6 % 25 4 % 158 %
celkové zaméstnanosti)
Genderové rozlozent Muii: 3,3% Muii: 15,9 % Muii: 7.8 %
Zeny: 11,0 % Zeny: 35,8 % Zeny: 25,2 %

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Analyzy vykazuji znacné rozdily v rozsiteni ¢astecnych uvazkl v Evropé. Nejvétsi podil
pracovnikl na ¢astecny uvazek z celkové zaméstnanosti zaznamenava z vybranych zemi
Dénsko, které je nasledovano Spanélskem, nejmensi podil je v CR. Tyto narodni rozdily
jsou zpuisobeny kombinaci nékolika faktorti, naptiklad rozdilem ve stavu ekonomiky, trhu

préce, organizace péce o déti, vzdélanim i systémem socialniho zabezpeceni.

Genderové rozdily v zaméstnavani na CasteCny tvazek jsou patrné napfi€¢ vSemi staty
VvV rizné mife. Zemi S nejmensimi rozdily je Dénsko, kde je rozdil v podilu caste¢nych
ivazki u en a muzd cca dvojnasobny, oproti Spanélsku, kde je vice jak trojnasobny.
Ceska republika méa celkové nizkou miru roziifeni Gasteénych uvazki, ale genderovy

rozdil je téméf Ctyinasobny.

Zaméstnani na c¢asteny uvazek je dale typické predev§im pro zacatek a konec pracovni

aktivity.

Dansko se tfadi ke skupiné zemi, kde je prace na ¢astecny tvazek rozsifend a popularni.

Byla historicky podpofena zaméstnanci 1 zaméstnavateli a je aktivné podporovana vladou

I politiky.
Tabulka 12: Historické aspekty a participace Zen ve vybranych zemich.
Cz DK ES
N . Podpora castecnych X y .
Masivni nastup Zen na ﬁvaziu 5 masiv}tllim Rust zaméstnanosti ve
Historické pracovni trh v 50. prit 2. pol. 90. let ve
vstupu zen na 1 N eM
aspekty letech znamenal ] prospéch ¢astecnych
nastup na plny tivazek pracovni trh v 70. uvazki
letech
y . . T Nejvetsi genderoveé
CR zaostava za staty V historii vedly y "
I y o .~ . | rozdily v EU, Opatfeni
- EU, silny vliv na predevsim ke zvySeni SR
Participace y i na podporu slad’ovani
. ) nezameéstnanost. ekonomické N
zen, prace a . N .. N . neexistuji. Zeny
. Omezena moznost participace zen. Nyni v < on o
rodina . . . o predstavuji 80 %
kombinace prace a zejména slouzi jako o
: A . pracujicich na
rodiny nastroj kombinace N
CasteCny uvazek

Zdroj: vlastni zpracovani.

K rozsifeni ¢astecnych uvazkii doslo v mnoha zemich ptedev§im nastupem Zen na pracovni

trh. Stav na Ceském trhu, tedy nedostate¢nd nabidka a rozSifeni Castecnych tvazkd,
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vyplyvéa z masivniho nastupu Zen na pracovni trh v 50. letech, avSak ve prospéch plnych
uvazkl, na rozdil od ostatnich stati. V Dansku probéhl rozmach castecnych uvazkt
pozdéji, v 70. letech, a byl spojen s participaci zen a jejich masivnim nastupem na trh prace
hlavné ve prospéch ¢&asteénych tvazkd. Ve Spanélsku pak doslo kristu podtu

zaméstnanych na ¢asteny tivazek v druhé poloving 90. let.

Castetné uvazky obecné slouzi pro kombinaci rodinného a pracovniho Zivota. Ceska
republika ovSem nema zavedena zadna opatfeni, ktera by tuto kombinaci podporovala.
Vhodna by byla napiiklad legislativni opatfeni, z hlediska motivace zaméstnavatelti
K tvorb¢ téchto pracovnich pozic, ktera by jim usnadnila administrativu a snizila finanéni
zatéz. Podobné je na tom i Spanélsko. V Dansku jsou pak &aste¢né uvazky predeviim
nastrojem pro tuto kombinaci a jsou respektovany jak z pohledu zaméstnavateld tak

zaméstnanct. Jsou také podporeny formalni péc¢i o déti, kterd v CR schazi.

Tabulka 13: Pé¢e o déti ve vybranych zemich.

Cz DK ES
Neexistence instituci Rodicovska dovolena
pro péci o deti do tii Instituce financovany bez naroku na
Péce o déti let, Castecny statem, znacné prispévek, instituce
nedostatek matetskych | pokryvaji poptavku péce Castecné k
Skol dispozici

Zdroj: vlastni zpracovani.

Problém instituciondlni péce o déti je nutné zdlraznit i z pohledu hodnoceni dostupnosti
Caste¢nych tuvazku. Jelikoz je dostupnost péce o déti jednou z podpor kombinace
rodinného a pracovniho Zivota a vyuZivani ¢asteénych uvazkd. Instituce Ceské republiky
jsou schopny zajistit pé¢i pouhym dvéma procentim déti do tfi let, oproti Dansku, kde je
umisténo 62 % déti, ve Spanélsku pak 36 %. Rodi¢tim, pfedeviim na Eeském trhu, tedy
neni umoznéno uplatnit se v obdobi péce o dit€ na trhu prace, k cemuz by jim ¢asteéné

uvazky poslouzily, ale podminky nejsou vhodné€ nastaveny.
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Tabulka 14: Podpora v nezaméstnanosti ve vybranych zemich.

Cz

DK

ES

Podpora
V nezamest-
nanosti

Ptisné podminky,
redukce podpor,
nemoznost privydélku
k podpoie

Narok na dodatecnou
davku
V nezameéstnanosti pro
pojisténé po nastupu
do zaméstnani na
castecny uvazek

Vzhledem k praci na
caste¢ny uvazek je
podpora snizena
V poméru ke snizeni
pracovni doby

Zdroj: vlastni zpracovani.

Dulezita je podpora v nezaméstnanosti, ktera je vyplacena v dobé pracovni neaktivity. Je

tedy faktorem, ktery ptisobi na délku této neaktivity a ochotu k hledani pracovniho mista.

Na ¢eském trhu prace jsou podminky pro vyplaceni podpory nastaveny velmi ptisné. Toto

mize negativné pusobit na rozsifovani ¢asteénych tvazki, jelikoZ jsou zaméstnanci nuceni

K udrZeni si stavajici pracovni pozice z obavy o ztratu zamé&stnani a piijmu. Dale neni

umoznéna zadna ekonomicka aktivita pti sou¢asném pobirani podpory v nezaméstnanosti.

Velkorysa jistota piijml, a to predev§Sim davek v nezaméstnanosti, je jednim z pilifa

danského systému trhu prace. Zaméstnanci se tak nemusi obavat o ztratu piijmu pfi zméné

zamé&stnavani, coZz znacné zvySuje mobilitu pracovnikli v Dansku. Ve Spanélsku je

podpora vyplacena v timérné casti k pracovni dobé a pro lidi, ktefi jiz nemaji ndrok

na podporu, zde existuje rekvalifika¢ni program.

Tabulka 15: Legislativa a role statu pii ¢asteénych dvazcich ve vybranych zemich.

Cz DK ES
Neutralni postoj, Zajistuje stejna prava Stejna kolektivni
. : , . . a srovnatelnost pozic, , .
Legislativa | zakon je nepodporuje, . . prava, v praxi
L ., zékon o praci na .
ani jim nebrani. problémy

zkraceny tivazek

Role statu

Nedefinuje specidlni
ochranu ¢astecnych
uvazku, stat
nepodporuje zavadéni

Pasivni podpora ze
strany statu,
predevsim legislativni
podpora

Neexistuji zvyhodnéni
pro podporu

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Legislativa a stat jsou velice dilezitymi faktory pro hodnoceni &asteénych Gvazki. Ceské
legislativa se k ¢aste¢nym tvazkim stavi neutraln€. V Dansku zakon o praci na ¢astecny
uvazek chrani zaméstnance na Castecny Uvazek pied diskriminaci, zlepsSuje kvalitu prace
na ¢astecny uvazek a umoznuje rozvoj castecného pracovniho tvazku na zékladé
dobrovolnosti. Zakon zamé&stnanciim neposkytuje pravo na caste¢ny uvazek, ale moznost
v piipad¢ souhlasu zaméstnavatele. Dale existuje fada pravidel ohledné naboru novych
pracovnikii (pocet na firmu, nenahrazovéani stalych pomért). K dalSim upravam slouzi
pravé kolektivni smlouvy. Ve Spanélsku v soudasné dob& nejsou Zadna opatieni
K usnadnéni rozvoje ¢asteCnych uvazki na zakladé dobrovolnosti. Moznost sniZeni

pracovni doby je pak zakotvena v kolektivnich smlouvach.

Tabulka 16: Cilova skupina a kvalita ¢asteénych uvazki ve vybranych zemich.

Cz DK ES

Té&hotné Zzeny a 0soby

pecujici z pohledu Piedevsim mladi lidé

Cllo_va zakona. Obecné Matky malych déti nove vstupujicl na tfh
skupina o prace a dlouhodobé
matky a rizikové y .
: nezamestnani
skupiny
Kvalita Nizkd subjektivne Vysoka Velmi nizka

pocitovana kvalita

Zdroj: vlastni zpracovani.

Cilové skupiny, pro které jsou castecné tvazky urCeny, nejsou v jednotlivych zemich
0 mnoho odli§né. Z pohledu zikoniku prace CR ma pravni narok na vyhovéni zadosti
0 krat$i pracovni dobu pouze osoba pecujici nebo t€hotnad zena. Pro ostatni je kratsi

pracovni uvazek zaloZzen na smluvnim ujednéni mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

Rozdilna v jednotlivych zemich je i subjektivné vnimana kvalita ¢asteCnych uvazki. I pres
mnohem vétsi rozsifeni ve Spanélsku, je zde, oproti CR, velmi nizka pocitovana kvalita.
Naopak v Dansku je tato kvalita vysoka. To je dano =zajiSténim ochrany téchto

zameéstnancl a zaroven stejnych prav.
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5.4 Zhodnoceni pracovniho poméru na dobu urcitou

Tabulka 17: Rozsifeni a genderové rozdéleni pomérii na dobu uréitou ve vybranych zemich.

CcZ DK ES

Rozsifeni (2013, podil na

0 0 0
celkové zaméstnanosti) 9.6 % 8,8 % 23.1%

Muzi: 8,0% Muzi: 8,1 % Muzi: 22,2%

Genderové rozdeleni Zeny: 11,5% Zeny: 95% | Zeny: 241%

Zdroj: vlastni zpracovani.

Pii porovnani Spanélska a ostatnich zemi z pohledu smluv na dobu uritou existuje
markantni rozdil v jejich vyuzivani a rozSifeni. Genderové rozdily se ovSem, oproti
asteénym uvazktim, vyrovnavaji. Velky poéet téchto smluv je ve Spanélsku povazovan
za vazny problém. Obecné je tedy lepsi, projevit snahu o snizovani poétu téchto smluv,
nez o dal$i podporu. Tyto smlouvy jsou ponechany pouze na podporu zaméstnanosti. Zde
maji pozitivni roli odborové svazy, které se snaZi prostfednictvim kolektivnich smluv

snizovat jejich pocet.

V Dansku tento typ prace neni ptili§ ¢asto vyuZzivan a je téméf stejn€ rozmistén mezi muze

a zeny, obdobné je tomu i v CR.

Tabulka 18: Cilova skupina a legislativa u poméri na dobu uréitou ve vybranych zemich.

CcZ DK ES
Sezonni pracovnici, Mladi a méné
Cilova skupina nahrada stalého Neni primarné uréena kvalifikovani
zaméstnance pracovnici

Zakon zajistuje rovné
zachazeni, zadné
specidlni Upravy

Pouze obecné pravni
piedpisy

Zajisténo stejné

Legislativa L
g zachazenti,

Zdroj: vlastni zpracovani.

Cilovou skupinou ve Spanélsku byly ptivodnd mladi lidé. Byla provedena okrajové

reforma trhu prace, ktera méla umoznit rychlé zapojeni mladych lidi na trh prace. Byla
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pro n¢ tedy vytvotfena pracovni mista predevSim ve form¢ smluv na dobu urcitou, kterd
byla oboustranné vyhodnd. Postupné tyto formy poslouzily i pro zaméstnavani méné

kvalifikovanych pracovnikd.

V Dansku neexistuji néjaka vyraznd omezeni pro tento typ. Upravu poméru na dobu
urcitou upravuji kolektivni smlouvy v mnohem mensi mife, nez upravuji ¢astecné uvazky.
Tento pomér méa mnohem flexibilngj§i upravu, stejnd jako v CR. Neni zde potieba zadného
logického zdiivodnéni pro uzavieni, je tedy ponechana volnost v rozhodovani zaméstnance
1 zaméstnavatele. Déle neni stanoven limit pro opétovné uzavieni. Zaméstnanec se nemusi
obévat, ze mu z divodu ptekrocni poctu obnoveni smlouvy, nebude pomér prodlouzen,
jako je tomu v jinych zemich. Zamé&stnavatel muze flexibilné manipulovat s poctem svych
zaméstnancl. Zakon o pomeérech na dobu urcitou se zaméfuje na zlepSeni kvality

zaméstnani na dobu ur€itou S pouzitim zasady zakazu diskriminace. Zaroven tvofi ramec,

ktery zabrafiuje zneuziti vyplyvajici z po sob¢€ jdoucich pracovnich smluv a poméri.

5.5 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Doporuéeni pro ¢esky trh prace z pohledu trhii prace Spanélska a Danska, ktera by zaroveii
vedla kregulaci vybranych nevyhod pomoci ptikladi ztéchto zemi a k rozsifeni

flexibilnich forem prace na €esky trh.
e Podpora Gc¢asti Zen na trhu préce.

Ceska republika je z hlediska zapojeni Zen na trhu prace ze sledovanych zemi na nejnizsi
urovni. Podpora jejich ucasti na prhu prace by zvysila zaméstnanost 1 pfijmy do statniho
rozpoCtu a zaroven by sniZila nezaméstnanost spolu s Usporou statnich nakladt. Pro toto
zapojeni jsou pravé vhodné Castecné uvazky, které slouzi pro kombinaci pracovniho

a rodinného zivota, ktera je praveé u Zen nepostradatelna.
e Zména socialniho systému s dostate¢nou kontrolou vzhledem k lidskému faktoru.

V CR by bylo vhodné zmirnit podminky podpor v nezaméstnanosti k podpore mobility
pracovnikil a rozvoji jejich kvalifikaénich schopnosti. Jelikoz p¥isny rezim, ktery je v CR
nastaven, pisobi demotiva¢né na zameéstnance z pohledu zmény zaméstnani. Zaméstnanec
Zobavy o svij pfijem setrvavd v zaméstnani 1 pies piipadnou osobni nespokojenost.

Jelikoz pfi  podani vypovédi pracovnikem mu zanikd moznost piispévku
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V nezaméstnanosti. Uvolnéni rezimu by pracovnika motivovalo pfi zméné zaméstnani. Pro
zabranéni zneuzivani podpor by byla nutnd zvySend kontrola uchazecli o zaméstnani

a jejich motivovani k nalezeni nové prace ¢i piipadné kvalifikace na pozici novou.
e Znovuzavedeni privydélku k podpoie v nezaméstnanosti.

Moznost soudasné si piivydélat a pobirat podporu byla v CR vroce 2011 zruSena.
Znovuzavedeni této moznosti by jedince motivovala v hledani prace na ¢asteény tvazek,
jelikoz by ji mohl kombinovat s podporou, na kterou mé ze zdkona narok. Opatieni, které

bylo zruSeno, piisobi tedy spiSe demotivacné.
e Podpora ¢asteénych tivazku z hlediska dostupnosti a jistoty.

V CR chybi podpora zaméstnavateld pii poskytovani &asteénych uvazki, ktera by je
motivovala tyto pozice vytvaiet a nabizet. Tato podpora by mohla byt ve formé ulev
pfi odvodech za zaméstnance napiiklad pii zaméstnani registrovaného uchazece
0 zaméstnani na ¢asteCny uvazek. Zaroven by bylo vhodné zvysit jistotu téchto uvazkt

Z pohledu zaméstnance napitiklad legislativnimi opatfenimi.
e Rozvoj instituciondlni péce o déti predSkolniho véku.

Z piikladu v Dansku, kde je do formalni péée zapojeno o 60 % vice déti do tii let nez v CR
a podil ucasti Zen na préci na casteCny uvazek je o 25 % vyssi, lze usuzovat ndvaznost
i natuto problematiku. Kdy je nedostatek téchto instituci zasadni piekazkou v ucasti
Zen-matek na trhu prace. Tato dlouha absence zaroven ztézuje nasledny navrat do pracovni

aktivity, vzhledem k jejimu dlouhému pferuseni a ztraté kvalifikace.
e Moznost zkracené rodicovské dovolené.

V Dansku je maximalni rodiCovskd dovolena v délce 62 tydnl.. Zkraceni rodiCovské
dovolené v CR pii zachovéni piispévku v rodidovstvi by rodi¢i ulehéil pééi o dité, ktera
by v piipadé CR musela mit vzhledem k absenci statnich instituci soukromy charakter,
a zapojeni se na pracovnim trhu. Toto zapojeni by bylo pravé ve formée ¢astecnych tvazka,
které jsou k tomuto nejvhodnéjsi. Rodi¢ by tak pfisel pouze o ¢ast volného ¢asu a udrzel

by si kontakt s vykonavanou pozici.
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e Podpora celozivotniho vzdélavani.

Utast na celozivotnim vzdélavani, jehoz mira je v CR nizka, podporuje flexibilni pracovni
trh tim, ze zvySuje kvalifikaci a tim i zaméstnanost a pii dostupnosti vhodné flexibilni
formy prace umoziuje kombinaci vzdélani a prace. Zavedeni programu celozivotniho
vzdélavani na Cesky trh prace by tedy podpofilo zajem o caste¢né tivazky a zarovei

by zvysilo vzdélanostni uroven celé zemé.
e Okrajova reforma ve prospéch pomérii na dobu urcitou k zaméstnani mladych.

Obdobné reforma jiz probéhla ve Spanélsku. Pomér na dobu uréitou by zde poslouzil jako
umeélé prodlouzeni zkusebni doby. JelikoZ zapojeni Cerstvych absolventd, na trh prace nove
vstupujicich jedinctl, je vzhledem k nasycenosti trhu slozité. Podpora pomérit na dobu
urcitou by jim usnadnila ziskani prace a zaméstnavatel by ziskal vyhodu dalsi pracovni sily
spolu s usetfenim nakladii a usnadnénim procesu propousténi. Vhodné by bylo zavést

ulevy pro zaméstnavatele k jejich motivovani pro tvorbu takovychto mist.
e Liberalizace procesu propousténi.

Liberalizace procesu propousténi v kombinaci se zmirnénim systému podpor
V nezamé&stnanosti, by zaméstnavatele podpofila v najimani novych pracovniku bez obav
ze zvyseni nakladd pii ptfipadném propousténi. Zaméstnanec by se pak nemusel obavat

0 ztratu piijmu.
e Zesileni vlivu odboru.

Vliv odborti v CR neni piili§ silny. Vhodna je zde inspirace z danského trhu prace, kde
tripartitni vyjednavani funguje velice dobfe. Jeho cilem je dosazeni kompromisu

a vyjednani vyhod pro zaméstnance.
e ZvySeni vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti.

Zvyseni téchto vydaji by usnadnilo boj s nezaméstnanosti. Ceska republika oproti Dansku
vynaklada mnohem mén¢ vydaji na APZ. Tyto vydaje slouzi pifedev§im na rekvalifikaci

nezaméstnanych, jako investi¢ni pobidky, na vetejn¢ prospésné prace aj.
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6 Zavér

Prace se zabyva flexibilitou trhu prace ve vybranych zemich Evropské unie. Cilem prace
bylo charakterizovat soucasny stav trhu prace vybranych zemi. V teoretické ¢asti jsou
popsany dilezité pojmy a konkrétnéji pak rozebran evropsky trh prace a nasledné formy,
které flexibilni trh prace nabizi. V praktické ¢asti je charakterizovan vyvoj ve vybranych
zemich a také jsou komparovany piislusné trhy prace a vybrané flexibilni formy. Pro tuto

komparaci byly zvoleny Ceska Republika, Dansko a Spanélsko.

Fungujici trh prace je zdkladem uspéchu kazdé ekonomiky. NejvétSim problémem trhli
prace v soucasné dob¢ je nezaméstnanost, kterou je vhodné eliminovat vyuzitim flexibility
a jeji aplikace na trh prace. Jelikoz pravé flexibilni trh prace je jednou z moznosti, jak
nezaméstnanost snizovat. K tomuto ucelu 1ze na trhu prace nalézt rizné flexibilni smluvni
formy, které se d¢li na formy flexibilni v délce a organizaci pracovni doby a flexibilni

formy zamé&stnani.

Do problematiky nezaméstnanosti a odstraiovani nepruznosti na trzich prace vstupuje
I EU, ktera stanovuje rizna opatieni a ustanoveni pro podporu zaméstnanosti. ZvySovani
flexibility bylo jako cil zahrnuto 1 do Lisabonské strategie. Jednotlivé staty EU vyuzivaji
a podporuji odliSné flexibilni smluvni formy. Velice vyuzivanymi formami jsou napiiklad
¢astecné pracovni uvazky na strané flexibilnich forem pracovni doby a poméry na dobu

uréitou na strané forem flexibilniho zaméstnani.

Koncept, ktery spojuje flexibilni trh prace s ochranou pfijmi, se nazyva flexicurita. Tento
termin se zacCal diskutovat na pocatku roku 2000 v Déansku a brzy zaujal i1 ostatni staty

svéta.

Nejlepsim piikladem UspésSné zavedeného flexibilniho trhu je ze srovnévanych zemi
Dansko, které si tak udrzuje vysokou miru zaméstnanosti a relativné nizkou miru
nezaméstnanosti. Dansko kombinuje flexibilni trh prace, stédry socialni systém a aktivni
politiku zaméstnanosti, resp. zlaty triangl, ktery je navic podpofen celoZivotnim
vzdélavanim. Fungovani tohoto systému je vSak velice naro¢né na vetfejné vydaje a silné
zavislé na vetejné zodpovédnosti obyvatel. I proto neni mozné tento model aplikovat
do vSech stati EU, je vSak mozné se inspirovat a poucit. Tento systém dovoluje

zaméestnancim flexibilné kolovat mezi zaméstnanimi a neztlistat zZ obavy o svilij pfijem
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na jednom misté. Dale se lidé mohou spolehnout na zajisténi v piipadé neekonomické
aktivity, které jim dava prostor pro mobilitu a rozSifovani pusobnosti. Dansky systém
rodinné politiky umoziuje rodici snazsi zapojeni do pracovniho rezimu, které je zaroven
pozitivné ovlivnéno dostupnou institucionalni péci o déti, ktera je ze sledovanych zemi

nejrozsifenéjsi. Fungujici flexibilni trh je podpofen tripartitnim vyjednavanim, které se

vzdy snazi o kompromis, a také pozitivnim vlivem legislativy.

Dénsko vykazuje nejvyssi rozsifeni CasteCnych tivazki na celkové zaméstnanosti, které
v roce 2013 dosahlo 25,4 %. Toto rozsiteni vyplyva z historickych aspekti, kdy nastup zen
na pracovni trh prob&hl hlavné ve prospéch ¢aste¢nych uvazkta. V roce 2013 pracovalo
na ¢asteCny uvazek 35,8 % Zen zcelkové zaméstnanosti. Dale jsou tyto uvazky silné

podporovany legislativou. Pomér na dobu urcitou v Dansku pfili§ rozsifeny neni, v roce

2013 dosahl 8,8 % z celkové zaméstnanosti.

Spanélsko je piikladem statu, kdy z pohledu flexibility trhu prace neplati, Ze vice je vzdy
Iépe. Na Spané€lském trhu prace je velmi silnd dominance smluv na dobu urcitou. Toto
masivni uzivani bylo kratkodobé prospésné, z dlouhodobého hlediska vSak doslo k posileni
dudlniho charakteru trhu prace. Na trhu neexistuji zddné podpory pro rozvoj flexibilnich
forem. Zaroven zde neni rozvinuta rodinnd politika. Flexibilni formy ptisobi také negativné

na vyjednavaci silu odbord. Instituce péce o déti zde funguji na primérné urovni.

Caéstecné uvazky jsou zde i pfes dominanci pomérii na dobu urcitou rozsifeny mnohem
vice nez v CR. V roce 2013 byl podil ¢astecnych tvazkii na celkové zaméstnanosti 15,8 %
a to pfedevSim ve prospéch Zen, kde bylo rozsifeni 25,2 %. Je zde ovSem silna

nedobrovolnost téchto ivazki, ktera je velice vyrazna a nejvyssi z téchto zemi.

Rozsifeni poméri na dobu urcitou plyne predevSim z nastaveni systému propousténi,
jelikoz néklady zaméstnavatele pfi propousténi zaméstnance s pomérem na dobu neurcitou
jsou velice vysoké. Nedavna reforma trhu prace ovsem tyto propoustéci naklady priblizila.
Rozsifeni poméra na dobu uréitou bylo 23,1 % z celkové zaméstnanosti v roce 2013

S téméf stejnym rozdélenim mezi muze a zeny.

Ceska republika je z pohledu flexibility na pracovnim trhu na niz$i urovni nez Dansko
a Spanélsko. Piesto si udrzuje relativné nizkou miru nezaméstnanosti, ktera je velice

obdobna jako v Dansku, i celkem vysokou miru zaméstnanosti. Flexibilni trh prace neni
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zadnym vyraznym zplisobem podporovan a naopak jsou mu kladeny rizné rozvojové
bariéry. V CR je celkové velice nizka poptavka po flexibilnich formach prace a neexistuji
zde programy pro jejich podporu a rozvoj. Zaroven vydaje na aktivni politiku
zamé&stnanosti jSou relativné nizké oproti Dansku. Velice silny vliv na zaméstnanost ma
také rodicovstvi, kde by byla kombinace s flexibilnimi formami velice vyhodna, ale Ceska
republika nema pro tuto kombinaci vhodné nastavené podminky. Institucionalni péce je
na velice nizké urovni a brani tak rodi¢i v casti na trhu prace po relativné dlouho dobu.
S tim souvisi 1 velkd genderova propast, kterd je na ¢eském trhu prace jednou z nejvétsich
v EU. CR ma velice piisny systém podpory v nezaméstnanosti, ktery zaméstnance nuti
udrzet si plny uvazek a setrvat na jedné pozici po co nejdelsi dobu, pfi¢emz brani jeho

osobnostnimu 1 vzdélanostnimu rozvoji.

Na trhu je celkové nizka rozsifenost CasteCnych tvazkl, které mély v roce 2013 podil
na celkové zaméstnanosti jen 6,6 %, z toho 11 % casteCnych tuvazkl z celkové
zaméstnanosti bylo ve prospéch Zen. K rozSifeni nepfispéla historickd perspektiva, kdy
nastup Zen na pracovni trh prob&hl ve prospéch plnych tivazkd, na rozdil od ostatnich zemi,
jejich nedostate¢na nabidka je tedy pokracujicim trendem, ktery vznikl za komunistického
rezimu prosazovanim plné zaméstnanosti. RozSifeni castecnych uvazkt dale bréani
nemoznost jejich kombinace s podporou v nezaméstnanosti. Zaroven ani kvalita téchto

uvazku se neda oznacit za dobrou.

Poméry na dobu urcitou jsou v CR rozSifenéjSi nez Castecné uvazky. Jsou zaroven
flexibilnéjsi a to pfedevsim z pohledu zaméstnavatelti. V roce 2013 bylo 9,6 % pomérii
na dobu urcitou zcelkové zaméstnanosti a rozdéleni mezi muze a Zeny je zde

rovnomernéjsi.

Z analyzovanych udaji a po komparaci zemi a stanoveni jejich vyhod a nevyhod plynou
uréita doporuceni pro CR, ktera by redukovala nevyhody flexibilniho trhu prace a pomohla

k roz$ifeni flexibilnich forem.

Mezi tato doporuceni patii podpora ucasti zen na trhu préce, jelikoz genderova propast
v CR je velik. Tato uéast by zvysila zaméstnanost sou¢asné s piijmy do statniho rozpodtu.
Vhodnou formou by bylo vytvofeni novych pracovnich mist ¢i pobidky zaméstnavatell
k najimani Zen napiiklad na ¢aste¢né tvazky, které slouzi pro kombinaci pracovniho

a rodinného zivota, ktera je pravé z pohledu Zen nepostradatelna.
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Dal$im doporucenim je zména socidlniho systému, tedy zmirnéni podminek podpor
V nezameéstnanosti, S dostate¢nou kontrolou vzhledem k lidskému faktoru, kterd by vedla
k v&tsi mobilité pracovnikii a ochoté a jistoté pii pfechazeni ze zaméstnani. Takovéto
uvolnéni musi byt podpofeno kontrolou a pobidkami nezaméstnanych k nalezeni prace.
Systém, ktery je nyni nastaven, pisobi demotivaéné na zaméstnance z pohledu zmény
zaméstnani. S timto doporucenim je spjato dalSi doporuceni, tedy znovuzavedeni
privydélku k podpoie v nezaméstnanosti. Které by nezaméstnaného motivovalo k nastupu

do prace na castecny uvazek, ktery by mohl kombinovat s vyplacenou podporou.

Dale je dulezité podpofit rozvoj formdlni péce o déti prostfednictvim statnich institutd,
ktera by rodi¢i umoznila aktivni G¢ast na trhu prace napiiklad ve formé ¢asteénych tvazki,
které jsou pro tuto kombinaci nejvhodnéjsi. Zkratila by se tak netcast rodice na trhu prace
a usnadnilo se jeho nasledné zac¢lenéni do plného pracovniho procesu. S timto také souvisi
doporuceni moznosti zkraceni rodiCovské dovolené pii zachovani piispévku, které by
rodi¢i umoznilo umistit dit¢ do pfislusSného zafizeni a aktivné se UcCastnit na trhu prace

formou ¢aste¢ného uvazku.

Vhodné by také bylo podpofit celozivotni vzdélavani naptiklad formou vzdéldvacich
programu, které by podpotily zijem o ¢astecné uvazky a zaroven zvysily vzdélanosti

uroven obyvatel.

Dal§im doporucenim je podpora castecnych uvazki ve formé tulev na strané

zameéstnavatell a posileni jistoty na strané zaméstnanct.

Dale provedeni okrajové reformy ve prospéch pomérit na dobu urcitou k zaméestnavani
mladych, na trh prace nové vstupujicich jedincii. Poméry na dobu urcitou by usnadnily
zapojeni mladych na trh price zéaroven s menSim zatizenim a snazSim propousténim

na strané zameéstnavatele.

Mezi dalsi doporuceni pro Cesky trh prace patii liberalizace procesu propousténi, zesileni

vlivu odbort a zvySeni vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti.

Aplikace uvedenych doporuceni na ¢esky trh prace by vedla ptfedevsim k rozvoji flexibility

na trhu prace a zaroven k rozsiteni flexibilnich forem prace, které ¢eskému trhu chybi.
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