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Anotace

Bakalatska prace pojednava o mirovych operacich mezinarodniho spolecenstvi, které
predstavuji dalezité aktivity k zajiStovani miru a mezindrodni bezpecnosti. V préci jsou
popsany mirové operace mezinarodniho spoleCenstvi, které¢ jsou uskutecnovany v ramci
aktivit Organizace spojenych narodii, Severoatlantické smlouvy, Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé a Evropské unie. Prace rozebira historii, strukturu
a postupy a principy pii realizaci mirovych operaci jednotlivych regionalnich organizaci.
Cilem predlozené bakalaiské prace je poskytnuti pomérné uceleného a aktualniho vhledu
do problematiky mirovych operaci mezinarodniho spolecenstvi, jako dulezitého nastroje

zajistovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.
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Annotation

The bachelor thesis presents the operation of peace operations of international
communities which represent important activities to ensure peace and international
security. The thesis describes the peace operations of the international community which
are carried out within the activities of the United Nations, the North Atlantic Treaty, the
Organization for Security and Cooperation in Europe and the European Union. The
history, structure, procedures and principles of peacekeeping operations of individual
regional organizations are discussed. The aim of the bachelor thesis is to provide a
relatively comprehensive and current insight into the issue of peace operations of the
international community as an important tool for ensuring international peace and

security.
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UVOD

Konec studené valky znamenal prudké zmény v mezinarodnim prostiedi coz vedlo k nartstu
operaci mezindrodniho spoleCenstvi ve prospéch miru, vedenych zejména Organizaci
spojenych narodi (OSN) a dalSich regiondlnich organizaci. Nutno podotknout, Ze realizace
a fizeni téchto operaci se nikdy nefidila Zadnou stanovenou doktrinou. OvSem konflikty
v mezinarodnich vztazich zménily charakter a staly se mnohem komplikovanégj$i. Mezinarodni
spolecenstvi tak bylo nuceno reagovat a v poloviné 50. let byl pro operace ve prospéch miru
zaveden pojem tzv. peacekeeping. O vyznamu a definici tohoto pojmu pojednava tada
predevs§im zahrani¢ni literatury, ovSem na jednotném vykladu se odbornici stale neshodly.
Na pocatku devadesatych let byly dle terminologie Organizace spojenych néarodii ke konceptu
peacekeepingu piidany dalsi koncepty operaci. Tyto operace jsou déleny na prevenci konfliktd,
vytvafeni miru, budovani miru a vynucovani miru. Pro pojem peacekeeping neexistuje
v Ceském jazyce pfesny vyznam, nejCastéji se ale piekladd jako operace na udrZzeni miru
nebo operace ve prospéch miru. Prace pojednava také o operacich regionalnich organizaci, jimz
jsou Organizace severoatlantické smlouvy (NATO), Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE) a Evropska unie (EU). U téchto organizaci je v praci uzivano obecného
pojmu ,,mirové operace” (MO). Kazdd znize uvedenych operaci vedenych pod zastitou
jednotlivych organizaci nasleduje spolecny cil, kterym je mirové urovnani konfliktu a nésledné

nastoleni bezpecnosti a stability v daném regionu.

Cilem a ptfinosem piedlozené bakalaiské prace je zpracovani uceleného rejstiiku aspekti
mirovych operaci mezinarodniho spolecenstvi s hlavnim akcentem na operace ve prospéch
miru Organizace spojenych ndrodii. Pozornost je rovnéz vénovana participaci prisluSnika

ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti v kontextu realizace mirovych operaci.

Prace je rozdé€lena na uvod, Sest kapitol a zavér. Mirové operace OSN tvoii v soucasné dobé
zasadni néstroj k prosazovani miru a mezinarodni bezpecnosti. V prvni kapitole je pfiblizena
problematika mirovych operaci OSN. Nabizi stru¢nou charakteristiku misi a vysvétluje rozdily
mezi danymi druhy misi. V rdmci této kapitoly je rovnéz vénovéna pozornost zdkladnim
principim a pravidlim operaci OSN vcetné jejich pravniho zakotveni. V druhé az Ctvrté
kapitole jsou zachyceny vybrané operace Organizace Severoatlantické smlouvy, Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé¢ a aktivity Evropské unie pfi participovani na mirovych

operacich. Déle tyto kapitoly pojednavaji o historii vzniku, organizacni struktute a kli¢ovych



aspektech pii realizaci mirovych operaci téchto jednotlivych mezindrodnich organizaci. Pata
kapitola se vénuje pravnim aspektim nasazovani piislusnikli ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecénostnich sbort Ceské republiky do zahraniénich mirovych operaci. V posledni kapitole
prace je pozornost vénovana 1 kritické analyze vybranych mirovych operaci, z pohledu autora,
jelikoz kazda z operaci je ojedinéla a nécim specificka.

Bakalatska prace analyzuje a popisuje mirové operace mezinarodniho spoleCenstvi, na zéklade
komparace a studia domdci a zahrani¢ni odborné literatury, vcetné piiblizeni nejednotné

terminologie.

Zdroje informaci, které s timto tématem souviseji jsou ve velké miie publikovany v zahranici
literatufe. Ceské literatury zabyvajici se timto tématem je podstatnd méné ale stile miizeme
nalézt nékteré relevantni zdroje. Z Ceskych autorti je potifeba zminit Oldficha Burese a jeho
publikaci ,,Operace na udrzeni miru OSN*, dale také Sarku Waisovou a jeji ,,Reseni konfliktii
v mezinarodnich vztazich*. Autor prace Cerpal také ve velké mife z oficialniho dokumentu OSN
wAgenda pro mir,” napsané¢ho byvalym generdlnim tajemnikem OSN Boutrousem Boutros-
Ghalim, ktery se da povazovat za kliCovy dokument pro mirové operace. Dalsi informace jsou

¢erpany primarn¢ z oficidlnich dokumentt OSN a dalSich mezindrodnich organizaci.
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1  MIROVE OPERACE ORGANIZACE SPOJENYCH
NARODU

V prvni kapitole této prace jsou rozebrany mirové operace Organizace spojenych narodd.
V ramci jednotlivych podkapitol je postupné pojedndno o historii a vzniku organizace,
organiza¢ni struktufe, dale pak o rozd¢€leni, principech a typologii mirovych operaci OSN,

v posledni podkapitole je pfiblizena mirova mise v Jugoslavii.

1.1 HISTORIE A VZNIK ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

Samotny vznik OSN probéhl v obdobi po druhé svétové valce, jen nckolik let po zaniku
Spolecnosti narodii. Ta byla zalozena v roce 1920 po prvni svétové valce a jejim ukolem bylo
zabranit tomu, aby se podobna situace opakovala. Konec organizace byl zplsoben jeji
neschopnosti dalsi valce zabranit. I ptes to ale poslouzila jako ptedloha pro pozdéjsi strukturu

a ideologii OSN a piedstavila ideu kolektivni bezpe¢nosti, kterou od ni OSN pievzala.'

OSN sidli v New Yorku a ma 193 ¢lenti. Organizace byla zalozena 24. fijna 1945 na zéklad¢
piijeti zakladajiciho dokumentu ,,Charta Organizace spojenych narodi“ na Konferenci
spojenych narodi o mezinarodni organizaci v San Franciscu (USA). Chartu zde podepsalo 50
statii (Polsko se jako 51. len ptidalo az pozdéji). Tato noveé vznikajici organizace méla zajistit
nenasilné feSeni konflikth mezi ¢lenskymi staty a zajisténi politické i ekonomické stability

v mezinarodnim prostiedi.?

"' MACQUEEN, N. The United Nations since 1945: peacekeeping and the Cold War. London: Longman, s. 49.
1999. ISBN 05-823-5673-3.

2 WAISOVA S. Reseni konfliktt v mezinarodnich vztazich. Plzeti: Ale§ Cenék, 2011. s.140. ISBN 978-80-7380-
339-1.
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1.2 ORGANIZACNI STRUKTURA OSN

V soucasné dobé tvoii Organizaci spojenych narodi velka ftada organt, vybora
a specializovanych organizaci, zabyvajicimi se konkrétnimi tkoly. Hlavnimi organy OSN jsou
Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti (RB), Sekretariat OSN, Ekonomicka a socidlni rada
(ECOSOC), Porucenska rada a Mezinarodni soudni dvir. Dale také specializované agentury
jako Mezinarodni organizace prace, Svétova zdravotnicka organizace, skupina Svétové banky,
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) a dal$i programy
a fondy.?

Valné shromazdéni je nejvyssi reprezentativni a poradni orgdn OSN. V jeho cele stoji
predseda, ktery se voli na jeden rok. Jsou zde zastoupeny vSechny ¢lenské staty organizace.
V soucasné dobé¢ ma Valné shromazdéni 193 ¢lenti. Kazdy stat bez rozdilu na velikost, pocet
obyvatel ¢i ekonomickou nebo vojenskou silu ma jeden hlas. Rozhoduje se zde o diilezitych
otazkach a tématech, s vyjimkou téch, o kterych projednavéd Rada bezpec¢nosti. Mimo jiné
rozhoduje Valné shromazdéni i o financovani mirovych operaci OSN. Jeho ukolem je primarné
spravedlivé, na zdkladé¢ ekonomické sily daného stath a dalSich ukazatelli rozhodnout o
velikosti finan¢niho b¥imé, které je piidélené jednotlivym statim, pii kazdé zahajené operaci.*
Pro tyto ptipady mé Valné shromézdéni k dispozici Administrativni a rozpoctovy vybor a také

Zvl1astni vybor pro mirové operace, které¢ umoznuji na mirové operace dohlizet.

Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodi se v souc¢asné dob¢ sklada z 15 ¢lenti, z toho
je pét &lent stalych (Cina, Rusko, USA, Francie a Velké Britanie) a zbyvajicich deset nestalych
¢lent, které voli Valné shromédzdéni na obdobi dvou let. Jednim z hlavnich ukoli OSN je dle
zakladajiciho dokumentu Charty OSN, udrZzeni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti mezi narody
po celém svété. Jedna se o spektrum operaci, které jsou bezesporu nejvice pouzivanym
prostiedkem k pfedchdzeni vzniku konfliktl a ptipadné dal§im feSenim téchto konflikt. Tento
cil je obsazen v kapitole I, clanek 1 Charty OSN, kde je uvedeno ze: ,,Cile Organizace
spojenych narodii jsou tyto: udrzovat mezinarodni mir a bezpecnost a za tim ucelem konat
ucinna kolektivni opatreni, aby se predeslo a odstranilo ohrozeni miru a byly potlaceny utocné

¢iny nebo jina poruseni miru a aby pokojnymi prostredky a ve shodé se zasadami spravedinosti

3 WAISOVA S. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. Plzen: Ale§ Cenék, 2011.5.142. ISBN  978-80-7380-
339-1.

4 Sest zakladnich organi OSN — OSN Ceskéa republika. OSN Ceska republika. [online]. [cit. 2022-01-18].
Dostupné z: https://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura/6-zakladnich-organu-osn/
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a mezinarodniho prava bylo dosazeno upravy nebo rteSeni téch mezinarodnich sporii

nebo situaci, které by mohly vést k poruseni miru,

Rozvijet mezi narody pratelské vztahy, zalozené na ucté k zdasadé rovnopravnosti a sebeurcent

narodii, a cinit jina vhodna opatreni k posileni svétového miru;

Uskuteciiovat mezinarodni soucinnost reSenim mezinarodnich problémii razu hospodarského,
socialniho, kulturniho nebo humanitniho a podporovanim a posilovanim ucty k lidskym praviim
a zakladnim svobodam pro vsechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo naboZenstvi; Byt

stiediskem, které by uvadélo v soulad usili narodii o dosazeni téchto spoleénych cilii.*

Tento kol ma na starost pravé Rada bezpecnosti OSN, jejiz pravomoci jsou vymezeny ve vyse
uvedené Charté OSN. ,,4by byla zajisténa rychla a ucinna akce Organizace spojenych narodil,
sveruji jeji clenové Radé bezpecnosti zakladni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti a jsou zajedno v tom, Ze Rada bezpecnosti, vykonavajic sve ukoly, jez vyplyvaji

z této odpovédnosti, jednd jejich jménem. ‘0

Pokud se kdekoliv ve svété objevi poruseni ¢i ohrozeni miru, RB OSN rezoluci rozhodne, jaka
opatfeni budou provedena, a to dle ¢lanku 41 a 42 Charty OSN, aby byl udrzen nebo obnoven

mezinarodni mir a bezpeénost’.

Nejdiive doporuci aktérim sporu pokusit se vytesit spor mirovou cestou. Pokud vyfeseni sporu
mirovou cestou neni mozné, ma RB k dispozici Sirokou skalu moznosti, jako tento spor ukoncit.
Jedna se zejména o omezeni ¢i preruseni hospodaiskych stykl, financni sankce, zbrojni
¢1 komunikac¢ni embarga, diplomaticky natlak a v neposledni fad¢ vyslani vojenskych jednotek
do oblasti sporu. Pokud Rada bezpecnosti rozhodne o zahdjeni mirové operace, ma na starost
urcit mandat a velikost dané operace. Dale Rada pribézné monitoruje mirové operace OSN
a muze hlasovat o zméng, prodlouZeni ¢i zrueni mandatu mise®. Cilem téchto opatieni je snizit
napéti mezi aktéry sporu a nastolit podminky, které by vedly k sjednani pfiméti a ukonceni
nasili.

Sekretariat OSN tvofi generalni tajemnik a jemu podiizeny spravni aparat. Je odpovédny za
koordinaci a fizeni rozhodnuti jednotlivych organit OSN, za fizeni a sprdvu mirovych operaci,

urovnavani mezinarodnich sport, mapovani ekonomickych a socidlnich trendii apod. Generalni

> Clanek 1, kapitola I Charty OSN

6 Clanek 24, bod &.1 Charty OSN

7 Clanek 39 Charty OSN

8 Role of the security council. United Nations Peacekeeping. [online]. [cit. 2022-01-20]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/role-of-security-council
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tajemnik OSN je nejvySe postaveny spravni ufednik, ktery se podili na veskeré ¢innosti vSech
hlavnich organi OSN, vyjma c¢innosti Mezindrodniho soudniho dvora. JakoZto nestranna a
beztthonnd osoba s vSeobecnou mimofadnou divérou muze vystupovat v mezinarodnich
sporech jako zprostiedkovatel, podavat zpravy a navrhy Rad¢ bezpecnosti ohledné otazek
tykajici se ohrozZeni svétového miru a bezpecnosti, dale kazdy rok podava zpravu o praci OSN,
urcuje linii aktivit OSN a predseda Spravnimu vyboru pro koordinaci a koordinuje spolupraci
a fizeni témat OSN.? V soucasné dob& vykonava funkci generalniho tajemnika Antonio
Guterres z Portugalska, ktery je devatym obsazenym na tomto postu a to od 1. ledna 2017, kdy

se tfadu ujal.'”

Ekonomicka a socialni rada je hlavnim organem pro koordinaci, politicky dialog a doporuceni
k ekonomickym, socidlnim a environmentdlnim otdzkam, jakoz i realizaci mezinarodné
dohodnutych rozvojovych cili. SlouZzi jako centralni mechanismus pro ¢innost systému OSN
a jeho specializovanych agentur v ekonomické, socialni a environmentalni oblasti, dohlizi na
pomocné a expertni organy. Ma 54 ¢leni, volenych valnou hromadou na tfileta obdobi. Je to
ustfedni platforma Organizace spojenych nérodii pro uvahy, debaty a inovativni mysleni

o udrzitelném rozvoji.'!

Porucenska rada byla ziizena v roce 1945 Chartou OSN podle kapitoly XIII, aby zajistovala
mezinarodni dohled nad 11 svéfeneckymi izemimi, ktera byla umisténa pod spravu sedmi
Clenskych statl, a zajistila, aby byly podniknuty adekvatni kroky k pfipravé tizemi pro vlastni
vladu a nezavislost. Do roku 1994 vSechna svéfenecka Uzemi dosdhla samospravy
nebo nezavislosti. Poruc¢enskd rada pozastavila ¢innost dne 1. listopadu 1994. Usnesenim
piijatym dne 25. kvétna 1994 Rada pozmeénila sviyj jednaci fad tak, aby upustila od povinnosti

schazet se kazdoro&né a souhlasila s tim, Ze se bude schazet podle potieby.'?

Mezinarodni soudni dviir je hlavnim soudnim organem Organizace spojenych narodd. Jeho
sidlo je v Palaci miru v Haagu (Nizozemsko). Je to jediny ze Sesti hlavnich organi OSN, ktery
se nenachazi v New Yorku (Spojené staty americké). Ulohou soudu je urovnavat v souladu

s mezinarodnim pravem pravni spory, které mu piedlozi staty, a vydavat poradni stanoviska

9 WAISOVA S. Resent konfliktii v mezindrodnich vztazich. Plzen: Ale§ Cenék, 2011. 5.147-148. ISBN  978-80-
7380-339-1.

19 The role of the Secretary. General. United Nations Secretary-General. Welcome to the United Nations [online].
[cit. 2022-03-28] Dostupné z: https://www.un.org/sg/en/content/the-role-of-the-secretary-general.

' Main Bodies. United Nations. Welcome to the United Nations [online]. [cit. 2022-01-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/main-bodies.

12 Tamtéz.
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k pravnim otazkam, které mu predkladaji povéfené organy a specializované agentury OSN.

Mezinarodni soudni dvir funguje v souladu se svym Statutem. '3

1.3 MIROVE OPERACE OSN

V soudasné dobé vznikd mnoho celosvétovych ale i regionalnich konfliktt. Rada z nich neni
prakticky koncep¢né feCena, jedna se prevaznée o konflikty na zakladé¢ etniky ¢i nabozenstvi. Ze
strategického pohledu je nutné tyto konfliktni situace feSit, pfipadné jim vcas a efektivné
predchézet. K témto ucelim lze vyuzit diplomatické prostiedky, které ovSem v soucasné dob¢
Casto selhavaji. V konfliktni nebo postkonfliktni situaci je vhodné pouzit nastroje, které jsou
piimo urcené pro feseni situaci tohoto charakteru. Na trovni OSN jsou tyto nastroje nazyvany

jako mirové operace.

V piipadé vypuknuti konfliktu ¢i jeho eskalace, kdy jiz nelze vyftesit konflikt diplomatickou
cestou, muze OSN vyuzit vojenskych nastroji v podobé zahajeni mirovych operaci. Mirové
operace OSN se déli na hlavni kategorie dle intenzity konfliktu, volby prostfedki k jeho feSeni
a stanoveni cilli operace. Konkrétné se ¢leni na: preventivni (conflict prevention), nastolujici
mir (peacemaking), udrzujici ¢i zachovavajici mir (peacekeeping), vynucujici mir (peace-
enforcement) a komplexnéjsi, pfevazné civilni operace k budovani miru (peacebuilding).
Hlavni cil mirovych operaci OSN udrZzeni mezinarodniho miru, a to v souladu s principy
humanitarniho prava. Dalsi dilezitou podminkou je, Ze operace museji byt provadény
legitimng, v souladu s normami mezinarodniho prava.'* OSN nema zadnou stalou vojenskou
silu ani civilni slozky, jednotky, které v mirovych operacich pasobi jsou poskytovany
z Clenskych statd, zaroven tak i vojenska technika a logistika'’. Pfislusnici mirovych sil OSN
nosi pfilbu ¢i baret modré barvy a zaroven znak vlastni zemé.'¢ Vyslani vojaci zlstavaji stale
prislusniky své armady, po dobu plisobeni v mirové misi se ovSem stavaji mezinarodnim

personalem pod vedenim OSN.

V pribéhu Casu, jak se mirové operace formovaly a ménily na komplexni a dynamické akce

pro zajistovani miru, pfistoupila OSN v nékterych piipadech ke kombinovani mandatt podle

13 Tamtéz

4 THAKUR, R. The United Nations, peace and security. Cambridge: University press, 2006. s. 48-51. ISBN
9780521855174.

S BELLAMY, J. A. - Williams P. - Griffin S. Understanding Peacekeeping. Cambridge:

Polity Press: 2004. s. 59. ISBN 978-0745630588.

1" BALABAN, M. a L. STEJSKAL. Kapitoly o bezpe¢nosti. 2. zmén. a dopl. vyd. Praha: Karolinum, 2010.s. 356-
357. ISBN 978-80-246-1863-0.
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kapitoly VI a VII Charty OSN. Mirové¢ jednotky méli nasledné¢ donucovaci pravomoc podle
kapitoly VII Charty OSN, v pfipadech, kdy si to situace konfliktu vyzadovala. OSN ma
moznost pii feSeni mezinarodnich konfliktnich situaci nebo ozbrojenych konfliktd vyuzit
tzv. donucovaci opatieni. Tato opatieni jsou vyuzivana v ptipadech, kdy bézné diplomatické
prostiedky nejsou ucinné. Aktivuji se v oblastech, na které jsou uvalené hospodariské a politické
sankce. Hlavnim uc¢elem sankci je donuceni dotcenych subjektt jednat v souladu s rozhodnutim

RB OSN.

1.4 ROZDELENI MIROVYCH OPERACI

Jak jiz bylo vySe zminéno, jednim ze zdkladnich cili OSN je tedy udrzovani miru a ptatelskych
vztahll v mezindrodnim prostifedi. OSN ke splnéni téchto cilii vyuziva celou skalu prostredka
(mirovych operaci), které se od sebe mohou diametraln¢ lisit. Byvaly generalni tajemnik OSN
Boutrous-Ghali ve své knize ,,Agenda for peace® tyto prostiedky déli na preventivni diplomacii,
nastoleni nebo vytvafeni miru, udrzeni miru a budovani miru. Jak se mirové operace vyvijely,
bylo do agendy dale zaclenéno také prosazovani miru, které je na stejné urovni jako vytvareni
miru a je jeho alternativou. Boutrous-Ghali popisuje mirové operace OSN jako preventivni
diplomacii, snazici se predchazet konfliktim mezi jednotlivymi staty, ptipadné zabranit jejich
dalSimu stupnovani a rozsifovani. Peacemaking je nutny k ukonceni konfliktli a peacekeeping
k udrzeni nastolen¢ho miru. V ptipadé, ze jsou tyto mirové aktivity Uspésné, vytvareji prostredi
pro nasledné implementovani postkonfliktniho peacebuildingu, ktery méa za ukol zabrénit

obnoveni konfliktu.

Peacemaking (vytvareni miru)

Vytvareni miru obecné zahrnuje opatieni k feSeni probihajicich konflikt. Jedné se obvykle
o diplomatickou akci s cilem piivést neptatelské strany k jednani a dohod¢. Tyto akce maji
ruzny charakter, li§i se dle konkrétniho piipadu. Pro vSechny je ovSem typické, Ze jsou
implementovany dle kapitoly VI Charty OSN. Kapitola VI explicitné o peacemakingu
nepojednava, z jejiho nazvu ,,Pokojné feseni spori* ale vyplyva, ze se jedna o snahu vyftesit
konflikt nenasilnymi prosttedky. Jednani probihd zejména na tirovni diplomatické. At uz jsou
to jednotlivé vlady, skupiny statli, regionalni organizace anebo pravé OSN. Proces vyjednavani

miru mezi znepratelenymi stranami je Casto zdlouhavy a velmi komplikovany, proto je v rdmci
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peacemakingu vyuzivana tieti strana. Z tohoto ditvodu byvaji vyuzivany sluzby Generalniho
tajemnika OSN, velvyslancii, vlad, skupiny stati, regiondlnich organizaci, nevladnich
organizaci ¢i vyznamnych osobnosti svétového déni ktefi vykonavaji tzv. ,,dobrou sluzbu* ve
snaze usnadnit feSeni konfliktu.!” Dal§imi moZnymi nastroji peacekeepingu, v souladu
s ur¢itym mandatem mohou byt: pozorovatelska Cinnost, podpora logistiky a asistence pfi
poskytovani humanitarni pomoci, vySetiovani ptivodu vzniku konfliktt, arbitraz ¢i podpora jiné

organizace anebo mediatora.'®

Peacekeeping (udrZeni miru)

Pro peacekeeping se nejvice ujalo oznaceni tzv. ,.tradicni peacekeeping, vychazejici z operaci
béhem studené valky. Neexistuje Zadnd oficidlni definice tohoto pojmu. OSN definuje
peacekeeping jako smisenou politicko-vojenskou aktivitu, ktera ma za cil urovnat konflikt a pfi
niz je pritomna OSN, a to v pfipad¢ souhlasu vSech zucastnénych stran konfliktu. Cilem OSN
je implementovat opatieni, které maji za cil urovnani konfliktl a jejich feSeni a ochrana
distribuce humanitarni pomoci.'” Boutrous-Ghali popisuje peacekeeping jako rozmisténi
jednotek OSN v oblastech konfliktu za splnéni podminky souhlasu vSech zicastnénych stran,
zahrnujici zpravidla ptislusniky vojenskych nebo policejnich sil OSN a casto 1 civilni
pracovniky. Ve své knize ,,An Agenda for Peace* hovoti o peackeepingu jako o jednom ze Ctyt
nastroji prevence konfliktd. DalSimi jsou peacemaking, peacebuildg a preventivni
diplomacie.?® Jsou také zavedeny zékladni tradi¢ni principy peacekeepingu, které se vyvinuly
v poslednich desetiletich. Tyto principy jsou: nestrannost, pouziti sily pouze v sebeobrané
a souhlas stran srozmisténim mirovych jednotek. Blize o téchto zakladnich principech
pojednava nasledujici podkapitola. Peacekeepingové operace lze délit na operace OSN,

regiondlni a nezavislé ad hoc mise.
Pravni podklad na realizovani téchto operaci vychazi z kapitol VI a VII Charty OSN. Ob¢ tyto
kapitoly pojednavaji o feSeni konflikti. Pi1 postupu dle Kapitoly VI je snaha vyftesit konflikt

nenasilnou cestou neboli mirovym feSenim sporti. Naopak Kapitola VII pfistupuje ke sporu

17 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit.2022-02-01]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf.

18 WAISOVA, S. Reseni konflikti v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal s.r.0., 2005. s.150-154. ISBN 80-7178-
390-0.

19 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit.2022-02-01]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf.

20 BOUTROUS — GHALI, Boutrous, An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and peace-
keeping. [online]. [cit. 2022-02-03]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/145749.
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radikalnéji a v ptipad¢ poruSeni miru umoziuje vojenskou intervenci. MiZeme se i setkat
s oznacenim peacekeepingu jako Kapitola VI 1/2, jelikoZ jeho metody se nachdzeji na pomezi
mirového urovnavani sport a pouziti donucovacich prostfedkt. To v podstaté¢ znamend, ze se
jedna o jakysi mezistupeil mezi akcemi pii ohrozeni miru definovanymi v kapitole VII Charty

OSN a akcemi k pokojnému feSeni sporti definovanymi v kapitole VI téhoz dokumentu.?!

Peacebuilding (budovani miru)

Peacebuilding je pojem, ktery se nejcastéji definuje jako ,,aktivity vedeny k upevnéni miru
a zabranéni opé&tovného vypuknuti konfliktu.“?? Jeho cilem je tedy vytvofeni dilezitych zakladt
pro udrzitelny mir a rozvoj a snaha zabranit znovuvypuknuti konfliktu.?> Pod pojem
peacebuilding se fadi naptiklad obnova a budovani mistnich vladnich instituci, upeviiovani
vlady prava, odzbrojeni a demobilizace armad atd.?* Mirové mise ziizovany dle tradi¢niho
peacekeepingu se od peacebuildingu lisi tim, Ze zatimco mise dle peacekeepingu operuji piimo
v dobé¢ trvani konfliktu a maji snahu udrzet piiméeti nebo ochranit civilni obyvatelstvo, operace
v ramci peacebuildingu maji za tikol budovani miru pted vypuknutim konfliktu anebo nésledné
po jeho skonceni. V prabéhu mise se vSak miize stat, Ze se mandat a slozeni jednotek znéni,

¢imz muaze peacekeeping mise piejit v peacebuilding a naopak.

Peace-enforcement (vynucovani miru)

Operace na vynucovani miru zahrnuji riizna donucovaci opatieni, véetné pouziti vojenskeé sily.
Charta OSN umoznuje pouzit vojenskou silu pouze v piipadé sebeobrany nebo pifi ohrozeni
¢1 poruseni mezinarodniho miru. Jedna se o tzv. opatieni s pouzitim sily. V tomto ptipad¢ hraje
hlavni roli RB OSN, ktera rozhoduje o potencionalni existenci hrozby pro ohroZeni ¢i poruseni
miru nebo Uto¢ného ¢inu. Zaroven rozhoduje, jakd opatieni budou aktivovana. V ptipad¢, ze
piijata opatieni nejsou U¢innd nebo je ncktera ze stran konfliktu odmitne a dale ohrozuje
mezinarodni bezpecnost, RB pfistoupi k aktivaci peace-enforcementu, neboli vynuceni miru.
Dle Charty OSN ma RB pravo vyuzit ozbrojené donuceni ale pouze za ptedpokladu, ze mirnéjsi

opatfeni by byla zcela zfejmé neGcinnd. Toto donuceni je jisté jednim z nejefektivnéjSich

21 BURES, O. Operace na udrzeni miru OSN. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007. ISBN
978-80-244-1810-0.

22 BOUTROUS — GHALI, Boutrous, An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and peace-
keeping. [online]. [cit. 2022-02-03]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/145749.

23 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit.2022-02-02]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf.

24 BOUTROUS —~ GHALI, Boutrous, 4n Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping
[online]. [cit. 2022-02-02]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/145749.
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mechanismt, které lze k zastaveni nasilného konfliktu vyuzit, ovSem politickd situace jeho

vyslani umoznuje pouze vyjimecné.
Conflict prevention (prevence konfliktii)

Operace zamétfené na predchazeni konfliktlh maji za cil predejit tomu, aby se napéti a spory
uvnitt danych statli nebo mezi staty stupiiovaly az do nasilného konfliktu. K tomu vyuzivaji
fadu strukturalnich nebo diplomatickych opatieni. Ukolem je shromazd’ovat a vyhodnocovat
informace, indikujici negativni jevy, které by mohly naruSit mir a bezpecnost v danych
lokalitach. Aktivity v oblasti pfedchazeni konfliktl zahrnuji napiiklad preventivni opatieni

nebo opatfeni smé&fujici k budovani divéry.?

1.5 PRINCIPY MIiROVYCH OPERACI OSN

Principy mirovych operaci nebyly nikdy OSN stanoveny. Poprvé byly zformulovany az v roce
1956 v souvislosti s prvni mirovou operaci UNEF I na Sinajském poloostrové nékdejSim
generalnim tajemnikem OSN Dagem Hammarskjoldem a prezidentem Valného shromézdéni

OSN Lesterem Pearsonem. Mezi pét zakladnich principit mirovych operaci patii:

1) princip nestrannosti

2) princip souhlasu stran konfliktu s rozmisténim mirovych jednotek,

3) princip nepouziti sily kromé ptipadu sebeobrany a obrany mandatu

4) princip dobrovolnych piispévki sil do kontingentu od malych, vétSinou neutralnich
zemi

5) princip kontroly operaci ze strany generalniho tajemnika OSN?2¢

NiZe budou rozebrany prvni tfi nejzasadnéjsi principy pii vysilani a fungovani mirovych
operaci.

25 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit.2022-02-04]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf.

26 URBANOVSKA, I. Vliv bezpeénostniho a politického prostiedi na podobu mirovych operaci OSN a jejich
principti. In Smolik, J., Smid, T. a kol. Vybrané bezpeénostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: Mezinarodni
politologicky tstav Masarykovy univerzity, Muni Press, 2010. s.183-200 ISBN 978-80-210-5288-8.
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Princip nestrannosti

Prvnim ze tfi principl je princip nestrannosti. Znamena to, ze mirové operace OSN musi byt
realizovany bez piizn€ nebo predsudkt k jakékoli ze zii€astnénych stran. Nestrannost je zasadni
k ziskani souhlasu stran konfliktu s nasazenim mirovych jednotek a udrzeni divéryhodnosti
mirové operace. Mirové sily 1 pies nestrannost ovsem nesmi prehlizet akce zicastnénich stran,
které porusSuji zavazky mirového procesu nebo mezindrodni normy a procesy. Podstatnym pro
zachovani tohoto principu je jasna transparentni jednani mirovych jednotek a schopnost

otevien¢ a ucinn¢ komunikovat tak, aby zadna ze stran neméla pocit nestrannosti.

Princip souhlasu stran konfliktu s nasazenim mirovych jednotek

Dal§im, druhym principem je souhlas stran konfliktu s rozmisténim mirovych jednotek na
uzemi zucastnénych stati. Bez tohoto souhlasu nelze tyto operace uskutecnit. K tomuto
souhlasu dochédzi na narodni politické urovni. Skute¢nost, ze hlavni strany daly souhlas
k nasazeni operaci nutné neznamena, ze s timto souhlasem budou souhlasit i mistni komunity.
To vyzaduje, aby vSichni ¢lenové mirovych sil dikladné rozuméli historii a ptevladajicim
zvyklim a kultufe v oblasti mise, aby tak mohli navodit lepsi podminky pro vykonavani svého
mandatu. Pfi provadéni mandatu proto musi byt neptetrzité pracovano na tom, aby nebyl
ztracen souhlas nekteré ze zucCastnénych stran konfliktu a zaroven zajistit, aby proces k zajisténi
miru postupoval kuptedu. Pokud by byl béhem operace ztracen souhlas nékteré ze stran, hrozi,
ze se mirové sily stanou jednim z ucastnikii konfliktu a bude tak ohrozen cil operace, tedy
udrzeni miru. MliZe tak nastat napiiklad po natlaku jiné¢ho statu, ¢i kdyz néktera strana neni

pIn¢€ oddana mirovému procesu a nasledné muize usilovat o omezeni kompetenci mirovych sil.

Princip nepouziti sily s vyjimkou sebeobrany a obrany mandatu

Zésada nepouzivani sily s vyjimkou sebeobrany saha az do prvniho nasazeni ozbrojenych
mirovych sil OSN v roce 1956. V prostfedi, kde sily operuji, Casto plisobi rizné milice
a zloCinecké gangy, které se mohou pokouset prekazit ¢i omezit proces mirové operace anebo
predstavuji hrozbu pro civilni obyvatelstvo. Praveé kviili takovymto situacim Rada bezpecnosti
udélila mirovym operacim opravnéni k ,,pouziti vSech nezbytnych prostfedkia* k odrazeni od
nasilnych pokust narusit mirovym jednotkam plnéni jejich povinnosti pod mandatem, chranit

civilni obyvatelstvo pted fyzickymi ttoky anebo k pomoci vnitrostatnim organtim, aby bylo
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a stabilng&jsi prostiedi k budovani miru v zemich, kde mirové jednotky OSN piisobi.?’

1.6 TYPOLOGIE MIROVYCH OPERACI

Po konci studené valky se ve velké mife ménilo a vyvijelo mezinarodni politické prostiedi
a soucasn¢ s nim, se také meénily a vyvijely mirové operace OSN. V mirovych operacich OSN
jsou rozliSovany tfi vyvojové etapy. Asi nejznaméjsi je déleni na tzv. generace, od autora
Michaela Doyla?® z nichz kazda ma jiné tikoly, jiné vybaveni, jiny cil a vyuziva také odlisné

principy.
Mirové operace prvni generace (tradi¢ni peacekeeping)

Za pocatek misi prvni generace se povazuje obdobi po skonceni druhé svétové valky. Byla to
doba velkych zmén, dekolonizaci, vzniku novych statli, ur¢ovani novych hranic a tim napjatych
diplomatickych vztahli mezi jednotlivymi staty. Zmény, které se odehravaly v tomto obdobi
v mezinarodnim prostiedi se promitaly 1 do charakteru mirovych operaci a tim se také ménily
a rozvijely zékladni principy podle kterych byly tyto operace zakladany a vedeny. V ptipadé
peacekeepingu prvni generace tzv. tradi¢niho peacekeepingu, se jedna o mirové operace vedené
na zakladé kapitoly VI Charty OSN.

Piisobnost téchto operaci je vymezena pfedevSim na pozorovani a monitorovani situace,
omezeni eskalace konfliktu, ptipadné destruktivniho charakteru konfliktu®®. Zasadni pro vznik
téchto operaci je souhlas stran konfliktu, princip nestrannosti a nepouziti sily. Pouziti zbrani je
piipustné pouze v pifipadé piimého ohrozeni mirovych jednotek nasazenych v operaci.
Oddé¢leni pro mirové operace OSN (DPKO) rozliSuje operace na mise pozorovatelské a mise
peacekeepingové, dle toho, jaky personal se misi ucastni.

Prvni ozbrojenou mirovou operaci OSN této generace, ktera definovala zakladni principy pro

dalsi nadchézejici operace prvni generace, se povazuje pozorovatelska mise UNEF I, ktera

27 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit.2022-02-04]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf.

2 DOYLE, W. M., SAMBANIS, N. The UN record on peacekeeping operations. International Journal, 2007, ro&.
LXIIL, &. 3, s. 495-518.

29 WAISOVA, S. Reseni konfliktéi v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal s.r.o0., 2005. s.167. ISBN 80-7178-390-
0.
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méla za kol dohlédnout na dodrzovani mirovych dohod mezi zneptatelenymi staty na

Sinajském poloostrové v dobé tzv. Suezské krize v roce 1956.3°

Mirové operace druhé generace (rozsireny/multidimenzionalni peacekeeping)

Po konci studené valky nastal velky narast poctu mirovych operaci OSN, diky tomu, Ze RB
OSN piestala byt omezovana pravem veta jejich stalych cClend, ktefi si timto zplisobem
vytizovali vzajemné spory. Konec studené valky zaroven ptinesl do mezindrodniho prostredi
nestabilitu vztahli mezi jednotlivymi staty. Snizil se sice pocet mezistatnich konfliktl, které
ovSem nahradily konflikty vnitrostatni. Narostl pocet civilnich valek a naboZenskych
a etnickych konflikt. Na tuto situaci musel zareagovat i OSN a koncept prvni generace MO
byl pfepracovan a inovovan. Jak je zmin€no vySe, tradi¢ni peacekeeping se fidi zejména
kapitolou VI Charty OSN a zamétuje se spiSe na pozorovani situace, monitorovani primeii
a pokojné fecCeni sport. Mirové neboli multidimenzionalni operace druhé generace se tak od
tradi¢nich mirovych operaci generace prvni zasadné odlisuji.*' Lze je stru¢né charakterizovat
jako operace, které zajist'uji mnozstvi vojenskych, humanitarnich ale také politickych ukoli.
Druhogenera¢ni mirové operace jsou komplexnéjsi umoznuji zabyvat se zdkladnimi pfi¢inami
konflikt, uspokojovani zakladnich potieb stran, které se ucastni konfliktu, zménami ve
vnimani nepfitele ¢i provedenim nutnych instituciondlnich zmén. Dal§im dilezitym tkolem je
zajistovani nejen vojenské ale 1 humanitni pomoci. Oproti generaci prvni vyuziva druha
generace civilni personal a odborniky z rliznych oblasti.?? Stejné jako pfedchozi generace se
fidi a dodrzuji principy nestrannosti pfi feSeni konfliktu a ziskdnim souhlasu pro rozmisténi
jednotek od vSech zucastnénych stran, 1 kdyz v urCitych piipadech neni tento souhlas
podminkou. Vojaci nasazeni v operacich druhé generace jsou opravnéni pouziti sily i v jinych
pripadech, nez je sebeobrana, miize se tak dit naptiklad pro vynuceni podminek které stanovuje
mandat dané operace. Toto mélo za nasledek nartist ukoli pro pfislusniky nasazenych v téchto
operacich, zejména pak v oblastech nevojenského charakteru, coz vedlo k zalozeni Odd¢leni
pro mirové operace OSN v roce 1992, které bylo odpovédné za ptipravu, planovani
a vedeni mirovych operaci. Zaroven bylo zaclenovano vice zejména civilnich pracovniki

a navySeni rozpocti. Tato koncepce byla sice oproti prvni generaci nesrovnatelné lepsi,

30 BURES, O. Operace na udrzeni miru OSN. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007. s. 28-
29. ISBN 978-80-244-1810-0.

3 WAISOVA, S. Reseni konfliktt v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal s.r.o., 2005. s. 140. ISBN 80-7178-
390-0.

32 BURES, O. Mirové operace OSN v postbipolarnim svété — méné znamena vice. Mezinarodni vztahy, &. 3, 2003,
str. 28-29.
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avSak brzy se ukazalo, Ze neni schopna plnit vS§echny své ukoly, jelikoz ocekavani byla piili§
vysoka a zdroje poskytnuté na jednotlivé mise absolutné nedostatecné. Nejznam¢jsi selhani je
piipad selhdni MO ve Rwandé¢ roku 1944, kde jednotky OSN musely necinné pitihlizet masakru
milionu Tutsid. Proto byla zavedena koncepce MO tieti generace.’* Mezi dalsi MO OSN druhé

generace se fadi napf. operace UNTAG v Namibii ¢i UNTAC v Kambodzi**

Mirové operace tieti generace (operace na vynuceni miru/expandujici peacekeeping)

Mirové operace tieti generace jsou zalozeny na myslence strukturalni prevence a povale¢né
rekonstrukce oblasti, zaroven vSak i1 nutnosti, i¢inného naplnovani stanoveného mandatu mise
1 ptes komplikované podminky vnitrostatnich konflikta. Probiha zde snaha omezit ztraty jak ve
vlastnich fadach, tak i v fadach civilniho obyvatelstva a snaha o stabilizaci spole¢nosti a stata
postizenych konfliktem. Mise tieti generace jsou mise velkého rozsahu.?> Jsou nasazeny tam,
kde se konfliktl neucastni staity mezi sebou ale skupiny uvnitf statu a vétSinou probihaji
v mistech, kde stat neovlada své tizemi. Pievazné jsou rozmistovany na uzemi jednoho statu
a zam¢fuji se na konflikty dlouhodobého charakteru s nizkou intenzitou. Jejich tkolem je
nastolit mir, ne ho jen udrzet. V krajnich ptipadech jsou proto nasazené jednotky opravnény
pouzit vojenskou silu. Mirovych operace tfeti generace jsou ziizené na zakladé kapitoly VII
Charty OSN, s tim rozdilem, ze neni potifeba souhlas jednotlivych stran s rozmisténim
jednotek, staci souhlas centralni vlady. V téchto operacich plisobi jak vojensky, tak civilni
personal a dal§i mezivladni organizace. Ukolem je piedchézeni nasilnostem na civilnim
obyvatelstvu, pomoc s hospodaiskou obnovou statu a zajiStovani dobrych podminek pro
obnovu zem¢. Dalsi podstatnou zménou je to, ze se ¢ast misi presunula z mandatu OSN pod
mandat jednotlivych regionalnich uskupeni. Jedna se zejména o Severoatlantickou alianci,
Evropskou unii ¢i Africkou unii (AU). Tyto maji ¢asto lepsi politickou podporu k prosazeni

potiebnych pozadavki.3®

33 DRAGOUN, J. 2009. Valné shroméazdéni (GA) — Mirové mise OSN. Asociace pro mezinirodni

Otazky [online]. [cit. 2022-02-28. Dostupné z: https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/01/PSS-
M%C3%ADrov%C3%A9-mise-OSN-GA 1.pdf.

34 WAISOVA, S. Reseni konfliktti v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal s.r.o., 2005. s. 167. ISBN 80-7178-
390-0.

35 Tamtéz s. 169.

36 Dragoun, J. 2009. Valné shromazdéni (GA) — Mirové mise OSN. Asociace pro mezindrodni

Otazky. [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupné z: https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/01/PSS-
M%C3%ADrov%C3%A9-mise-OSN-GA 1.pdf.
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1.7 MIROVA MISE V JUGOSLAVII (UNPROFOR)

1.7.1 POZADIi MISE

V disledku tupadku Sovétského svazu pfisla Jugoslavie o oporu a byla nucena celit
ekonomickym a politickym problémim v zemi, které se vice a vice prohlubovaly. V ¢ervnu
roku 1993 se Chorvatsko a Slovinsko prohlasili za nezavislé na Jugoslavii, v bfeznu 1992

nasledovala také Bosna a Hercegovina. V Jugoslavii propukly narodnostni boje.

OSN se zapojila do aktivniho déni v Jugoslavii v roce 1991 na zaklad¢ pfijeti rezoluce €. 713
Radou bezpecnosti. Tato rezoluce byla pfijata 25. zati a RB zde vyjadfila znepokojeni nad boji
v zemi a vyzvala vSechny staty, aby okamzité provedly embargo na vSechny dodavky zbrani
a vojenského materidlu do Jugoslavie. Ocenila také Evropské spolecenstvi, s podporou
zucCastnénych statii Konference o bezpecnosti a spoluprace v Evropé a jejich snahu obnovit mir
a dialog ve valkou zmitané zemi. RB také vyzvala generalniho tajemnika Javiera de Cuéllara,
aby pomohl pfi konzultaci s vladou Jugoslavie a dalSimi, ktefi se zasazovali o sjednani miru.
Déle byl zvolen Cyrus Vance jako osobni vyslanec pro Jugoslavii, ktery mél spole¢né
s generdlnim tajemnikem udrzovat kontakt se vSemi stranami konfliktu a hledat feSeni
k zastaveni této krize. Ukazalo se, ze k vytvoreni podminek pro politicka jednani o mirovém

feSeni bude nezbytné, aby OSN ziidila operaci na udrzeni miru.
1.7.2 NASAZENIi MISE

Po dlouhych jednanich dne 21. tinora 1992 RB rezoluci ¢.743 ziidila misi UNPROFOR
s pocatecnim mandatem na 12 mésict, kdy mélo dojit k vytvoreni miru a bezpecnosti které byly
nezbytné pro dalsi jednani o vytesSeni krize v Jugoslavii. Stalo se tak i pies skute¢nost, Ze urcité
politické skupiny v Jugoslavii nesouhlasily se zahajenim mirové operace. Stéle se totiz jednalo

o interni jugoslavskou problematiku, kterd nebyla pfedmétem mezindrodni bezpecnosti.

Dne 7. dubna byla mise UNPROFOR aktivn¢ zahdjena.

Mandat operace byl piivodné zaméfen pouze na Chorvatsko, ale pozdé€ji byl rozsifen i na
Makedonii a Bosnu a Hercegovinu. Cilem mise v Chorvatsku bylo zajistit, udrzovat
a chranit bezpeéné demilitarizované oblasti tzv. UNPA (United Nations Protected Areas)

a zajistit stazeni Jugoslavské lidové armady ze zemé (JNA). Pozdé€ji byl mandat nékolikrat
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rozSifen napi. na monitoring tzv. riZzovych zon, oblasti kontrolovanych JNA a obyvanych

prevazné Srby a zajisténi kontroly nad dilezitou pifehradou Peruca.?’

Operaci UNPROFOR se povedlo vyjednat nékolik pfiméti ovSem v lednu 1993 chorvatska
armada zahgjila Gtok na nckolik chranénych oblasti. Chorvatska vlada tuto akci zdiivodnila
pomalym pokrokem v jednénich tykajicich se tzv. rtizovych zén a riznych hospodaiskych
zafizeni. Chorvaté podnikli fadu dalSich utoku, coz nezistalo ze strany Srbii bez odpovédi
a doslo tak k obnoveni boji. RB OSN zareagovala rezoluci ¢. 802, ve které pozadovala
okamzité zastaveni vojenskych ¢innosti chorvatské armady uvniti nebo blizko UNPA a stazeni
ozbrojenych si z téchto oblasti, ukonceni utokii na personal operace UNPROFOR a dodrzovani
podminek pfiméfi véemi stranami.’® Po n&kolika jednanich ob¢ strany tuto rezoluci podepsaly

a doslo k pterusSeni bojti.

Nasledn¢ byla mise UNPROFOR rozsitena do Bosny a Hercegoviny na zaklad¢ rezoluce ¢.758
z Cervna 1992, ktera zajistila vyslani vojenskych pozorovateli, ktefi meli dohlédnout na ulozeni
tézkych zbrani. Dale byl mandat rozSiten rezoluci ¢. 770, kterd zatfadila mezi hlavni cile
jednotek UNPROFOR v Bosn¢ a Hercegoviné poskytovani humanitarni pomoci v postizenych
oblastech. Po dal$im vyvoji ptijala RB OSN rezoluci ¢. 781 RB ze dne 9 fijna 1992, kdy byly
zakazany vSechny vojenské lety s vyjimkou lett jednotek OSN, vcetné humanitdrni pomoci
a jednotky OSN m¢ly monitorovat vzduSny prostor Bosny a Hercegoviny. Vojensti
pozorovatelé byli poslani také do oblasti Mostar, navzdory veskerému diplomatickému snazeni
se ale nepodatilo dojednat Zddnou mirovou dohodu. Kdyz se boje mezi Bosnany a bosenskymi
Chorvaty na stran¢ jedné a bosenskymi Srby na strané druhé prohloubil, byli pozorovatelé

stazeni zpét na bezpecna uzemi v Chorvatsku.

V dalsi fazi rozsifeni mandatu ptijala RB OSN, jednajici dle kapitoly VII Charty OSN, rezoluci
¢. 819 z roku 1993. V ni pozadovala, aby vSechny strany vytvofily v okoli Srebrenice
,bezpecnou oblast* zbavenou jakychkoli ozbrojenych ukolti nebo nepratelskych aktl. Srbské
jednotky se mély z této oblasti stdhnout. Dohodu o demilitarizaci Srebrenice na zaklad¢ této
rezoluce podepsaly vSechny strany a UNPROFOR zajistil veSkeré zbran¢ ve mésté. Za dalsi
bezpecné oblasti byly nasledné deklarovany naptiklad Sarajevo, Tuzla, Zepa nebo Gorazde.
Mandat UNPROFOR byl dle rezoluce €. 871 prodlouzen do 31. biezna 1994. Situace se v Bosné

a Hercegoving se ale zhorSovala. Dochazelo k ttokiim na humanitarni konvoje 1 personal pod

37 United Nations 1996. Former Yugoslavia. [online]. [cit. 2022-03-01]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/mission/past/unprof b.htm.
38 Rezoluce §. 802 Rady Bezpe&nosti OSN z roku 1993
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mandatem OSN. Od ledna 1994 se chorvatskd arméda zapojila do vojenskych manévrii na
uzemi Bosny a Hercegoviny. Vzhledem k témto zdvaznym vojenskym incidentim pftijala RB
OSN rezoluci €. 836, kde zadala o pouziti leteckych udert za icelem odradit dalsi utoky. NATO
pozadovalo stazeni veskerych tézkych zbrani Srbti a jejich umisténi pod kontrolu UNPROFOR.
Po nasledujicich jednénich Srbové nakonec piijali podminky NATO a zbran¢ stahli. OSN
nakonec pomadhala k udrzeni a dohledu nad mirovymi dohodami. UNPROFOR dohliZel nad

dodrZzovéanim oddélenych zén pro jednotlivé minority a jejich demilitarizaci.

Na hranicich Makedonie byly jednotky UNPROFOR vysazeny v prosinci 1992 formou
»preventivniho mandatu® na zaklad¢ zadosti prezidenta z diivodu obavy o rozsifeni nepokojt
na jeho uzemi. UNPROFOR byl ukoncen v bieznu 1995, kdy se rozd¢lil na n¢kolik mensich
misi v ramci tzv. mezinarodni sily (IFOR), které byly pod velenim NATO s mandatem OSN.

Béhem valky v Jugoslavii bylo nasazenych nékolik misi. UNPROFOR se fadi mezi
peacekeepingové mise treti generace. Sily UNPROFOR nikdy nedostaly mandat k pouziti sily,
s vyjimkou sebeobrany, ackoli se OSN ocitla v situaci, kdy valc€ici strany pachaly zloCiny proti
lidskosti a jeji pozice neutralniho ,,pozorovatele* jiz nebyla dostacujici. OSN méla hned nékolik
moznosti, jak zabranit valce v Jugoslavii, kdyby vc¢as zareagovala na hrozici nebezpeci.
Moznosti bylo zabranit rozpadu Jugoslavie anebo zajistit jeji nekonfliktni rozdéleni. Po
vypuknuti nésili pak byla posledni moznosti vojenska akce, ktera by toto nasili ukoncila. Ani
jednu moznost vSak OSN nevyuzila a mise v Jugoslavii tak byla selhanim, ktera zaroven

poukazala na neschopnost &elit rozpadu ¢lenského statu OSN.3°

39 United Nations 1996. Former Yugoslavia. [vid. 2020-03-29]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/mission/past/unprof b.htm.
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2 ULOHA ORGANIZACE SEVEROATLANTICKE
SMLOUVY

V ramci této kapitoly bakalarské prace je rozebrana uloha Organizace Severoatlantické
smlouvy. NATO v soucasné dob¢ sdruzuje 29 Clenskych stat a hraje vyraznou roli ve vztahu
k mirovym operacim, respektive k mirovému narovnani sportii. Proto je podstatné zatadit tuto
problematiku do struktury této bakalarské prace. V jednotlivych podkapitolach je pojednano o
vzniku a historii organizace, jeho hlavni organech a aspektech nasazovani mirovych operaci

pod vedenim NATO, vcetné ptiblizeni operace KFOR v Kosovu.

2.1 HISTORIE A VZNIK NATO

Za dob studen¢ valky se NATO zamétovalo vyhradné na ochranu Evropy pied potencidlni
hrozbou agrese ze strany Sovétského svazu (SSSR) a prevenci pred utokem na USA. Po celé
obdobi studené valky nebyly sily NATO zapojeny do jediného vojenského konfliktu, avSak po
rozpadu SSSR a rozpusténi paktu VarSavské smlouvy se vyrazné proménil charakter globalniho
bezpecnostniho prostiedi a podstatné se zménila politicka mapa Evropy. Organizace NATO,
ktera byla zalozena v roce 1949 podpisem Washingtonské smlouvy sehravala v tomto procesu
jednu ze zasadnich roli. Jako nastroj pro garanci bezpecCnosti, nezavislosti a svobody svych
¢lent, udrzovala v Evropé dlouhodobou rovnovédhu a podporovala demokratické hodnoty

a evropské demokratické instituce.*’

Organizace NATO tim vSim vytvarela stabilitu, kterd byla pfedpokladem pro ukonceni
nepratelskych vztahii mezi tzv. vychodem a zdpadem. Znamenalo to konec politické, vojenské
a ideologické konfrontace mezi vychodem a zédpadem, kterd byla typickd pro obdobi studené
valky. Tyto udalosti zdlraziiovaly zdkladni mySlenku NATO spocivajici v zajiStovani
bezpecnosti ¢lenskych statii a zaroven usilovani o naplnéni svého strategického cile dosahnout
spravedlivého a trvalého uspotadani Evropy. V tomto obdobi bylo potfeba zahdjit proces
jednani a spolupraci a partnerstvi se staty stfedni a vychodni Evropy, staty, které ziskaly

nezavislost po rozpadu Sovétského svazu, a i1 s dalSimi zemémi, které sdruzovala Organizace

40 NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006. s. 9. ISBN 92-845-0178-4.
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pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, o které bude pojednavano v kapitole 3. NATO se zacalo
soustiedit na redukci materidlnich prostfedkt vynakladanych na obranu a na vytyceni novych
ukolii. Jednim z vyznamnych moment v historii NATO byl bruselsky summit v roce 1994 kde
nejvyssi predstavitelé Clenskych stati a viad NATO potvrdili zavazek Aliance k adaptaci svych
politickych a vojenskych struktur a podpofili svou myslenku na udrzeni transatlantického
partnerstvi a spolecné bezpecnosti. Mezi dalsi stézejni udélosti tohoto summitu patiilo
rozhodnuti o pozvani ucastnickych zemi KBSE (pfedchiidce OBSE), aby se spole¢né se
zemémi NATO pfiipojily k Partnerstvi pro mir, a zah4jeni novych krokia k prevenci Sifeni
jadernych zbrani a dalSich zbrani hromadného niceni. Tyto vyse uvedené historické udalosti

postupné napomahaly k rozsifovani NATO.*!

Organizace NATO je zalozena na klicovém principu uvedeném v ¢lanku 5. Severoatlantické
smlouvy, kde se ¢lenské staty dohodly na vytvaieni kolektivni obrany a spolupraci ¢lenskych
statii v oblasti bezpec¢nosti. Velkou vyhodou je, Ze se stat pii obran¢ nemusi spoléhat pouze na

vlastni zdroje, ale ma k dispozici piipadnou pomoc od dalsich ¢lenskych statiht NATO.#

2.2 HLAVNI ORGANY NATO

Vsechna rozhodnuti, jsou v ramci NATO piijimana v ptipad¢€, Ze se shodnou vSechny staty
Clenskych zemi. Veskerym rozhodnutim piedchézi aktivni politické jednani jednotlivych stati,
které probihaji na nejriiznéjSich urovnich, nejcastéji vSak v Severoatlantické rad¢. Hlavni roli
pii téchto jednanich =zastdva generalni tajemnik NATO, ktery tato jednani vede.
Severoatlanticka rada se dale sklada z velvyslancii, ministrii obrany, ministrti zahrani¢nich véci
a hlav stati a vlad. Vyznamnou a neodd¢litelnou soucasti struktury NATO tvoii nékolik

hlavnich rozhodovacich organi, které jsou pro fungovani NATO stézejni.*

Severoatlanticka rada sidlici v Bruselu pfedstavuje nejvyssi rozhodujici organ ve struktufe
NATO. Rada sestava ze stalych velvyslancii vSech ¢lenskych statli, schazi se také na rovni

ministrit obrany ¢i ministri zahrani¢nich véci anebo na urovni hlav stati a vlad jednotlivych

1 Nato ptirucka. Prdtelstvi a spoluprace. Brusel, Belgie. Utad NATO pro tisk a informace, 1995. s. 11-13. ISBN
92-845-0087-3.

42 Severoatlantickd smlouva ¢l. 5

4 BALABAN, M. a L. STEJSKAL. Kapitoly o bezpe&nosti. 2. zmén. a dopl. vyd. Praha: Karolinum, 2010. s.
310. ISBN 978-80-246-1863-0.
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Clenskych stath NATO.** Jejim ukolem je poskytovat vzajemnou spolupraci, konzultace
a planovani ve vécech, které se tykaji mezinarodni bezpecnosti sféry. Rada se setkdva na urovni
hlav stati a vlad na summitech, které se konaji kazdé dva roky a urcuji se zde dlouhodobé cile
NATO. Rada predstavuje jedineCnou pfilezitost pro rozsdhlou konzultaci nejriznéjSich

bezpeénostnich otazek.®

Generalni tajemnik NATO je pifedseda nejvysSiho rozhodujiciho organu Aliance
— Severoatlantické rady, ktery je jmenovan ¢lenskymi zemémi na pétileté obdobi. Predseda také
vyboru pro obranné planovani, Skupin¢ pro jaderné planovani a dalsim fortm NATO.
Generalni tajemnik NATO odpovida za usmérnovani a prosazovani procesu konzultovani
a rozhodovani v Alianci. Pfedklada navrhy k projednani a mé opravnéni uplatnit své sluzby
v ptipad¢ sport mezi Clenskymi staty. Od 1. fijna 2014 je generalnim tajemnikem Aliance

norsky politik Jens Stoltenberg.

Skupina pro jaderné planovani je hlavni rozhodujici organ v oblasti jaderné politiky NATO.
Schazi se v pravidelnych intervalech na urovni velvyslancli a ministri obrany jednotlivych
Clenskych statii a zabyva se Sirokym okruhem otazek jaderné politiky vCetné€ otazek rozmisténi,
technického zabezpeceni, bezpecnosti jadernych zbrani, Sifeni jadernych zbrani a ochrany pred

nimi.

Vybor pro obranné plianovani je hlavni rozhodovaci organ v piipadech, které se zabyvaji
planovéanim kolektivni obrany a integrované vojenské struktury Aliance. Na irovni ministra
obrany se vybor schazi nejmén¢ dvakrat do roka. Sklada se ze stalych zastupcti ¢lenskych zemi,
s vyjimkou Francie, ktera zddné¢ho zastupce nema. Vybor usmériuje vojenské organy NATO
a v ramci své pusobnosti disponuje stejnymi funkcemi a pravomocemi jako Severoatlanticka

rada.*®
Vojensky vybor NATO je nejvyssi vojensky organ NATO. Jeho ukolem je doporucovat
politickym organim Aliance opatieni a doporuceni dulezité pro spole¢nou obranu ¢i participace

jednotek NATO v operacich. Vojensky vybor se schazi na urovni nacelnikti $tabti a narodnich

4 Hlavni organy Severoatlantické aliance. Ministerstvo obrany [online]. [cit. 2022.03.02]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/nato/hlavni-organy/hlavni-organy-severoatlanticke-aliance-8248/.

4 DANICS, S. a S. STRNAD. Aspekty bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2016. s.
73. ISBN 978-80-7251-455-7.

46 NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006. s. 36. ISBN 92-845-0178-4.
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vojenskych predstavitelti vSech ¢lenskych zemi. Souc¢asnym piedsedou je od 25. Cervna 2021

nizozemsky admiral Rob Bauer.*’

2.3 OPERACE POD VEDENIM NATO

Po rozpadu SSSR a rozpusténi paktu VarSavské smlouvy se vyrazné¢ proménil charakter
bezpecnostniho prostiedi a vyvstaly tak dalSi moznosti pro ohrozeni ¢lenskych stati NATO.
Na zédklad¢ toho vyvstala nutnost komplexné prehodnotit strategii a postupy Aliance pro
zajisténi svétového miru, bezpeCnosti a stability. Dlsledkem toho dosSlo k zakomponovani
tzv. operaci na podporu miru neboli Peace Support Operation (PSO) mezi zékladni aktivity
NATO. Tyto operace jsou definovany v doktrindlnich dokumentech jako tsili nestranné
obnovit nebo udrzet mir. Prvni pozitivni ohlasy byly zaznamenany od roku 1995, respektive
1996 v ramci operaci IFOR a SFOR v Bosné¢ a Hercegoviné. Zde byla zesilena unikatnost

NATO v ramci udrzovani a prosazovani miru a vymahatelnosti prava.*

Zékladni rozdily mezi operaci na podporu miru NATO a operaci na udrzeni miru OSN lze vidét
v elementarnich principech, kterymi se tyto operace fidi. Operace OSN praktikuji principy
nestrannosti, souhlasu zucastnénych stran a omezeni pouzité sily na nezbytné¢ nutnou miru,
kdezto operace na podporu miru NATO jsou vzdy nestranné a pokud dojde k pouziti sily viici
jedné ze stran konfliktu, tak je to z diitvodu poruseni mirové dohody ¢i neplnéni mandatu dané
operace. Toto je tedy zakladni rozdil, ve kterém se ptistupy v ramci operaci NATO a OSN od
sebe rozliSuji. Jako zdklad pro uspésné dosazeni politického feSeni situace a trvalého miru
povazuje NATO souhlas stran konfliktu s ptisobenim operace a jejim mandatem a je pfipravena
je aktivné podporovat a vynucovat, a to bud’ piislibem nasledné odmény ¢i silou. V piipadé
pouziti sily jsou vzdy realizovana represivni opatfeni vychazejici z mandatu dané operace,
stupné ohrozeni a z ptislusnych pravnich norem. NATO na rozdil od OSN vSak neomezuje

pouziti sily pouze na obranu a nepiedpokladé pasivni charakter sil.*

4 BALABAN, M. a L. STEJSKAL. Kapitoly o bezpe&nosti. 2. zmén. a dopl. vyd. Praha: Karolinum, 2010. s. 284
ISBN 978-80-246-1863-0.

8 FRANTZEN, H.-A. NATO and Peace Support Operations 1991-1999: Policies and Doctrines. London and New
York, Frank Cass, 2005. s. 58-59. ISBN 0415349966.

4 VISEK J. Realizace mirovych operaci mezindrodniho spolecenstvi ve 21. stoleti. [online]. 1/2003, Odborné
periodikum Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Policejni akademie 9, [cit. 16.05.2022]. Dostupné z:
https://veda.polac.cz/wp-content/uploads/2021/04/Realizace-mirovych-operaci-mezinarodniho-spolecenstvi-ve-
21.-stoleti.pdf CR. ISSN 2571-458.
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Struktura operaci PSO je takova, ze pokud je zajiStén souhlas stran konfliktu, dochazi k pouziti
sily pouze v sebeobrané. OvSem v pripad¢€, Ze souhlas neni nebo je neurcity, jsou jednotky
NATO pftipraveny k prosazeni miru pouzit silu a zaroven usilovat o posileni souhlasu. Na rozdil
nerealizuji operace, které maji charakter pozorovacich ¢i tzv. peacekeepingovych (mirovych)
misi. Peacekeeping je vzhledem k charakteru a schopnosti NATO vniman jako nevhodny
zpusob operace. NATO ma schopnost nasadit a fidit operace za ucelem vynuceni miru proti
agresortum, ktefi ohrozuji mir a bezpecnost a jeho jednotky nevéhaji v operacich pouzit silu,
respektive zbrané¢ a dalS$i bojové prostiedky. Z tohoto divodu piedstavuje tzv. ,,peace

v

enforcement‘ (operace k prosazovani miru) nejpravdépodobnéjii ukol pro sily NATO.>°

Mandat operaci NATO na podporu miru se zaméfuje piedev§im na obnovu a udrzeni miru,
zajisténi bezpecnosti a podporu mezinarodniho humanitadrniho prava. PSO plni v ramci tohoto
mandatu rozsdhlou Skéalu vojenskych funkci jako je dohled nad dodrzovanim pifiméfi,
demobilizace, odzbrojovani sil a preventivni rozmisténi vojenskych jednotek
nebo bezpecnostnich slozek. Dale zajiStuji pomoc civilnimu obyvatelstvu formou udrzovani
prava a vetejného potadku, podporu spravedlivych voleb, garanci dodrzovani lidskych prav ¢i
dohled nad humanitarni pomoci. Hlavnim aspektem tuspesnosti operaci NATO na podporu miru
je snizeni vojenského charakteru operace a vytvoreni podminek pro nasazeni peacekeepingové

op€race.

Operace NATO na podporu miru se svym charakterem nejvice podobaji mirovym operacim
OSN, a to na zéklad¢ kapitoly VII Charty OSN, dle kterého je mozné podniknout takové akce
leteckymi, namoinimi nebo pozemnimi silami, jaké jsou nutné k udrzeni nebo obnoveni

mezinarodniho miru a bezpecnosti.®!

NATO v soucasnosti vede operace v Kosovu
a Stiedozemnim mofi, dale podporuje Africkou unii, provadi letecké hlidky nad pobaltskymi
staty a na zadost svych spojencti podporuje protivzdusnou obranu v Turecku. Vede také poradni
misi a misi pro budovani kapacit v Iraku a provadi operace a mise na pomoc pfi katastrofach.
V operacich a misich NATO po celém svéte je v soucasné dobé zapojeno piiblizné 20 000

vojaki. 2

SO FRANTZEN, H.-A. NATO and Peace Support Operations 1991-1999: Policies and Doctrines. London and New
York, Frank Cass, 2005. s. 80. ISBN 0415349966.
51 Clanek 42 Charty OSN.

52 NATO on the Map. NATO — Homepage [online]. [cit.2022-03-01] Dostupné z: https://www.nato.int/nato-on-
the map/#1at=51.72673918960763 &lon=4.84911701440904&zoom=0&layer-4.
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V nasledujici podkapitole je podrobnéji piiblizena jedna z misi, kterd je v soucasné dob¢ stale

realizovana, a to mise KFOR v Kosovu.

2.3.1 MISE KFOR KOSOVO

NATO vede mirovou misi v Kosovu jizod 11. ¢ervna 1999. Kosovskeé sily pod vedenim NATO
neboli KFOR byly dislokovany na tzemi Kosova po 78denni leteck¢ kampani, zahajené
Alianci, zaméfenou proti MiloSeviCovu rezimu, ktera méla za cil odvratit humanitarni
katastrofu, ktera se tehdy odehravala pted zraky mezinarodniho spolecenstvi navzdory vSem
pokusim o vyfeSeni konfliktu diplomatickou cestou. Hlavnim cilem mise KFOR bylo
podporovat misi OSN v Kosovu (UNMIK) a pomahat s vytvafenim bezpecného prostiedi pro
umoznéni bezpe¢ného navratu uprchliki a vysidlenych osob véetné podpory pii ziizovani
demokratickych instituci, soudniho a trestniho systému a dalSich aspektii politického,
hospodaiského a spoleCenského Zivota v provincii. Mirové sily KFOR vstoupily na uzemi

Kosova 12. ¢ervna 1999 na zakladé mandatu OSN a po piijeti rezoluce RB OSN ¢islo 1244.53

Po vyhlaseni nezavislosti Kosova v tinoru 2008 vyvstaly hlavni ukoly, na které se Aliance
zatala zaméfovat. Ukoly se tykaly zejména budovani bezpe¢nostniho sektoru, respektive
dohledu nad zfizenim Kosovskych bezpecnostnich sil, supervizi nad zruSenim Kosovského
ochranného sboru a pomoci pti budovani kosovského ministerstva obrany. V soucasnosti 1ze
konstatovat, ze Kosovo a ptilehlé regiony jsou relativné stabilizované. K dnesnimu dni KFOR
tvoti ptiblizn€ 3700 ptisluSnika ozbrojenych sil poskytnutych z 28 spojeneckych a partnerskych

zemi, v&etné Ceské republiky.>*

33 NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006. s. 149-151.
3% NATO — Topic: NATO’s role in Kosovo. NATO — Homepage [online]. [cit. 2022-03-08]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm.
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3  ORGANIZACE PRO BEZPECNOST A SPOLURPACI V
EVROPE

V této kapitole bakalarské prace bude rozebrana uloha Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé. V podkapitolach se prace zamétuje na agendu OBSE, jeji hlavni rozhodovaci organy,
aspekty pii realizaci polnich misi a v posledni fad¢ ptiblizuje ucast organizace v kosovském
konfliktu. OBSE je mezivladni organizaci, ktera byla zaloZena v roce 1975 Helsinskym
zavérecnym dokumentem. Do roku 1994 se pro organizaci uzival nazev Konference pro
bezpecnost a spoluprace v Evropé (KBSE). OBSE ptedstavuje organizaci, kterd velmi uzce
spolupracuje se Severoatlantickou  alianci, Organizaci spojenych  ndrodi
a Evropskou unii. V organizaci jsou zastoupeny vSechny Clenské staty EU, ale také dal§i zemé
Evropy, stfedni Asie a severni Ameriky. V celkovém souctu se jedna o 57 statd. Jedna se

0 nejvetsi regiondlni organizaci na svéteé.>>

Primarnim cilem organizace je vCasné varovani, prevence konfliktd, zvladani krizi
a postkonfliktni rekonstrukce. Role organizace zastavd bezpeCnostni aspekty od prevence
konflikti, podporu ekonomického rozvoje az k podpoie dodrzovani zakladnich lidskych prav

a svobod.’®

3.1 AGENDA OBSE

Agenda OBSE piedstavuje rozsahly multidimenzionalni systém. Aktivity organizace pokryvaji
tti zakladni oblasti bezpecnosti, kterymi jsou tzv. politicko-vojenskd, ekonomicko-
environmentalni a lidskopravni. Kazda z téchto oblasti ma Siroky zabér ¢innosti. V soucasné
dob¢ l1ze Cinnost OBSE spatfovat zejména v politicko-vojenské oblasti, kterd se zaméfuje na
otevienost, transparentnost a spolupraci mezi ucastnickymi staty v oblasti bezpecnosti.
Realizaci tzv. polnich misi OBSE vykondva kontrolu zbrojeni a odzbrojeni. Hrani¢ni
management piedstavuje aktivitu, kterd ma za cil zlepSovani bezpecnosti na hranicich OBSE,

ale zaroven garantovat dodrzovani lidskych prav. Dale se jedna o praci v oblasti prevence

55 History OSCE. Organization for Security and Co-operation in Europe [online]. [cit. 2022-03-09] Dostupné z:
https://www.osce.org/history.
56 DANICS, S. a S. STRNAD. Aspekty bezpecnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2016. s.
85. ISBN 978-80-7251-455-7.
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a feSeni konfliktd, jako je napiiklad boj s terorismem v ramci v€asného varovani ¢i vycviku
prislusnikti ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti. V neposledni fad¢ v rdmci své ¢innosti
pomaha s nastolenim stability a urovnanim konfliktl v oblastech, kde panoval, respektive
panuje ozbrojeny konflikt. Napomaha k post konfliktni obnové zasazenych zemi. Pomoc pfi
budovani demokracie, zejména nastoleni spravedlivych voleb. Agenda potirani obchodu s lidmi
se zaméiuje na dodrzovani lidskych prav, boj s organizovanym zlo¢inem a potirani korupce
¢1 prani Spinavych penéz. Ekonomické aktivity, zamétené na stabilitu a bezpecnost se zabyvaji
prosazovanim fadné spravy véci vetejnych, bojem proti korupci, financovani terorismu,
nakladani s pfirodnimi  zdroji, sdileni pfirodnich zdroji ¢i tadného nakladéani
s nebezpecnymi odpady. V oblasti lidskopravni pomaha OBSE c¢lenskym statim posilovat
demokratické instituce, podporovat rovnost pohlavi, uspotadat skutecné a transparentni
demokratické volby, podporovat toleranci a nediskriminaci. Dal$i dulezitou agendou je
monitoring dodrzovani lidskych prav v jednotlivych ucastnickych stitech organizace
a iniciativa o svobodu a rozvoj sd€lovacich prostfedki. Prosazovéani prav osob patiicich
k narodnostnim mensinam a vcasné feSeni etnického napéti, které by mohlo ohrozit bezpecnost
v jednotlivych regionech. Romové a Sintové jsou podporovani prostiednictvim politické ucasti
a projekt, které se vénuji problematice vzdélavani, bydleni, obCanské registrace a boji proti
rasismu. Dalsi agenda ,,Rule of law* na podporu vlady prava je zadkladni kamen Cinnosti OBSE
v oblasti lidskych prav a demokratizace. Agenda za toleranci a nediskriminaci ma za cil

prostifednictvim fady programi &elit rasismu, xenofobii a dal$im formam nesnasenlivosti.’” 8

3.2 HLAVNIi ROZHODOVACIi ORGANY OBSE

Veskera rozhodnuti organizace jsou piijimdna konsenzem a nemaji pravni, ale politickou
zavaznost. Vzhledem k potfebé zvlddat mezinarodni krizové situace byla OBSE nucena
implementovat mechanismy, které v urcitych ptfipadech umoziuji piijimat rozhodnuti bez
souhlasu vSech zucastnénych stran. V roce 1992 Prazska schlizka Rady ministrit rozhodla
o ptijeti tzv. konsenzu-minus-jeden, ktery zmociuje Radu implementovat politické sankce vici

zemi, kterd hrubym zplsobem poruSuje lidska prava, a to i proti jejimu nesouhlasu. Toto

ST DANICS, S. a S. STRNAD. Aspekty bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2016. s.
86-88. ISBN 978-80-7251-455-7.

8 OSCE. Organization for Security and Co-operation in Europe. What we do. [online]. [cit. 2022-03-10].
Dostupné z: https://www.osce.org/what-we-do.
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pravidlo bylo poprvé pouzito béhem konfliktu v tehdejsi Jugoslavii a vyustilo ve vylouceni
zem¢ z organizace. Druhou vyjimku z principu konsenzualniho rozhodovéni ptedstavuje
pravidlo tzv. konsenzu-minus-dva, které bylo piijaté v roce 1992 ve Stockholmu. Vyznam
tohoto pravidla spoc¢iva v principu tzv. natfizeného smiru, podle kterého mize Rada ministra
nebo Rada zmocnéncti natidit ucastnickym statlim, aby usilovali o mir a pomoci jim pfii feSeni

vzajemného sporu i pies jejich nesouhlas.>

Rozhodovaci proces v OBSE se odehrava na tiech zakladnich urovnich. Summity, setkani na
urovni hlav statt a vlad, jsou nejvyssim a smér urcujicim féorem pro rozhodovani v organizaci.
Do dnesSnich dnii se uskuteCnilo celkem sedm summiti, posledni v Astané v roce
2010.V obdobi mezi summity predstavuje hlavni rozhodovaci organ Rada ministri na urovni
ministrit zahrani¢nich véci Clenskych statli. Schazi se jednou ro¢né€, zpravidla na konci
kalendainiho roku. Piijima dtlezita rozhodnuti a provadi naslednou kontrolu jejich dodrzovani.
Stalad rada je politicky orgén pro konzultace a rozhodovani v kazdodenni Cinnosti OBSE,

a to na Grovni stalych predstaviteli ucastnickych stati. Schazi se pravidelng jednou tydné.®°

Forum pro bezpecnost a spolupraci predstavuje konzultacni a rozhodovaci organ, ve kterém ma
kazdy tucastnicky stat svého stalého zastupce. Toto forum se zaméiuje zejména na jednani
o kontrole zbrani a budovani divéry. Dale jednd o bezpecnostni spolupraci mezi ucastnickymi

staty a implementaci dohodnutych opatieni. Schazi se pravidelné jednou tydng.6!

3.3 POLNI MISE OBSE

Jednou z hlavnich a velice diilezitou soucéasti OBSE je realizace polnich misi, které predstavuji
jednu z nejvétsich pridanych hodnot této organizace. Cinnost téchto misi pokryva viechny tfi
oblasti ¢innosti OBSE. Jedna se o oblast politicko-vojenskou, ekonomicko-environmentalni

a lidskopravni, pticemz konkrétni cil dané mise je specifikovan v piislusném rozhodnuti organu

59 ZWETTLEROVA, 1. Soucasnd instituciondlni podoba OBSE [online] Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2001.
[cit. 20022-03-16] s. 33-36. ISSN 0323-1844. Dostupné z: https://sekarl.euba.sk/arl-eu/sk/detail-eu_un_ cat.1-
r042120-Soucasna-institucionalni-podoba-OBSE/.

6 BALABAN, M. a L. STEJSKAL. Kapitoly o bezpe¢nosti. 2. zmén. a dopl. vyd. Praha: Karolinum, 2010. s. 340.
ISBN 978-80-246-1863-0.

61 Rozhodovaci organy OBSE. Stild mise Ceské republiky pii OSN, OBSE a ostatnich mezindrodnich
organizacich ve Vidni. [online]. [cit.2022-03-03].
Dostupné z: https://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace v_pusobnosti_mise/obse/rozhodovaci_organy ob
se/index.html.
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OBSE, na jehoz zaklad¢ byla mise aktivovana. Hlavnimi tkoly polnich misi jsou pomoc pii
rozvoji obCanské spolecnosti, pomoc pii rozvoji demokracie, v€etné konsolidace a rozvoje
demokratickych instituci, dodrzovani lidskych prav a zakonnosti v souladu s principy a zavazky
OBSE. Aktivity polnich misi se dale zabyvaji pomoci pii ptipravé a zavedeni legislativnich,
volebnich a soudnich reforem, reforem regionalni mistni spravy, vycviku policie, boji proti
korupci ¢i pti pripravé ekonomickych a ekologickych projekt. Efektivita a uspéch dané polni

mise velmi zavisi na pfislusné hostitelské zemi a jeji ochoté spolupracovat.®?

Velice dulezitou roli v oblasti dodrzovani lidskych prav a budovani demokratickych instituci
hraje Ufad pro demokratické instituce a lidska prava sidlici ve VarSavé. Mezi jeho hlavni
¢innosti patii podpora a pomoc pii prosazovani demokracie, pravniho statu, lidskych prav,
tolerance a nediskriminace. Ddéle tento ufad sleduje volby, prezkoumava legislativu

a vyhodnocuje pInéni lidskopravnich zavazkt Gi¢astnickymi staty.%3

3.4 KOSOVSKY KONFLIKT

Konflikt v Kosovu ma slozité a Siroké pozadi. Jiz n€¢kolik staleti se vedou spory o to, komu toto
uzemi nalezi. Na uzemi Kosova si dé€laji ndrok Srbové, kdy se jednd ptfevazné o oblast
nazyvanou ,star¢ Srbsko“, kde se nachdzi mnoho srbskych historickych mist a klastera
a Srbové ji povazuji za oblast na které se z velké Casti rozvijela jejich historie. Na druhé strané
si uzemi narokuji Albanci, ktefi maji v Kosovu od dob turecké nadvlady nad Balkanem velkou

prevahu v osidleni.

Do kosovského konfliktu se zapojilo nékolik externich aktéra. Velice vyznamnou roli zde
sehrala pravé OBSE. Tato organizace se snazila fesit konflikt v byvalé Jugoslévii jiz od samého
pocatku. Jelikoz se vSak orientovala pouze na nevojenské zptisoby feSeni konflikti, méla pouze
omezené moznosti, aby mohla v¢as a u¢inné¢ zabranit ozbrojenym konfliktim mezi mistnimi
etnickymi skupinami. Postupem ¢asu OBSE prodé¢lala urcity vyvoj a zacala se soustfedit na
preventivni diplomacii, pomoc pii hledani politického feSeni problému a na postkonfliktni

obnovu statu po dosazeni mirové dohody. Z toho je patrné, Ze se organizace soustiedila zejména

2 BALABAN, M. a L. STEJSKAL. Kapitoly o bezpe¢nosti. 2. zmén. a dopl. vyd. Praha: Karolinum, 2010. s. 349.
ISBN 978-80-246-1863-0.

83 OSCE. Organization for Security and Co-operation in Europe. OSCE [online]. [cit.2022-03-09]. Dostupné
z: https://www.osce.org/odihr.
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na civilni oblast a byla tak dtlezitd spoluprace s dalSimi aktéry, kteti disponuji mandatem

a vojenskymi prostfedky na vynuceni miru a zastaveni boji.%

Prvni mise na izemi Kosova, Sandzaku a Vojvodiny byla vysldna 8. zafi 1992, tehdy jesté pod
hlavi¢kou KBSE. U¢el prvni mise byl hlavné pozorovaci, informaéni a podporovaci. Mise méla
shromazd’ovat informace o porusovani lidskych prav a zakladnich lidskych svobod a aktivné
podporovat feSeni téchto situaci. Dale poméhat s poskytovanim pravnich informaci v oblastech
lidskych prav, demokratickych voleb, svobody medii a ochrany mensiny. Poslednim tkolem
bylo podporovat komunikaci mezi etnickymi skupinami a mistnim institucemi. Jednalo se
o preventivni akci v ramci feSeni konfliktu. Pocet zaméstnancli mise nikdy neptesahl 20 osob.
Mandat mise byl prvotné¢ domluven na dobu Sesti mésicii, nasledné byl prodlouzen do 28.

Servna 1993.65

Nasledn¢ uz mandat mise prodlouzen nebyl, a to zejména kvili rozhodnuti Svazové republiky
Jugosléavie nepodpofit pokracovani mise na jejim uzemi. Stalo se tak poté, co KBSE pozastavila

¢lenstvi Jugoslavie v jejich strukturach kvili roli Bélehradu v bosenském konfliktu. 66

Druhou a ve své dob¢ nejvétsi dlouhodobou misi jiz pod hlavickou OBSE méla byt dalsi mise
v Kosovu. V fijnu roku 1998 odstartovala Kosovska ovérovaci mise (KVM), ktera byla ziizena
na zaklad¢ rezoluce RB OSN ¢. 1203. Jejimu zalozeni piedchéazela eskalace kosovského
konfliktu ve formé ozbrojené¢ho povstani ,,Kosovské osvobozenecké armady (UCK), excest ze
strany srbskych bezpecnostnich sil a vyhnani a utéku c¢asti obyvatelstva. Rostouci tlak
mezinarodniho spoleCenstvi v reakci na tento vyvoj donutil MiloSevice souhlasit
s mezinarodnim monitorovacim mechanismem. To otevielo cestu pro obnoveni piitomnosti

OBSE v Kosovu.

Na zékladé Dohody o ziizeni KVM, kterou podepsal Utadujici piedseda OBSE Bronislaw
Geremek a jugoslavsky ministr zahrani¢i Zivadin Jovanovic, bylo jednim z ukold této mise
povétovani dodrzovani zavazki stanovenych v rezoluci RB OSN €. 1160 a €. 1199. Jednalo se

zejména o monitorovani pohybil vojenskych sil, udrzovani klidu zbrani a poskytovani zprav

4 DIENSTBIER, J. Stabilita Balkanu a Evropska unie: ptispévek Ceské republiky. Vyd. 1. Praha: Rada pro
mezinarodni vztahy, 2006. s. 63-64. ISBN 80-239-8060-2.

65 Conference on Security and Co-Operation in Europe. 1992. ,, Fifteenth Meeting of the Committee of Senior
Officials. Prague 1992. Journal No.2.“[online]. [cit. 2022-03-12]. Dostupné z:
http://www.osce.org/documents/16159.

% GALBREATH, D. The Organization for Security and Co-operation in Europe. Routledge, Abingdon Routledge,
2007. s. 86. ISBN 0-203-96094-7.
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0 Vyvoji stavu v zemi mezinarodnim organizacim ale také mistnim fadim. Déle se sem fadilo

i udrzovani a zprostfedkovani kontakt mezi znepfatelenymi stranami.®’

Mise jesté na zacatku roku 1999 vypadala celkem uspé$né. Podafilo se navazat komunikaci
s obéma ucastniky konfliktu, ktera na obou strandch probihala celkem stabiln¢ a byla vytvoiena
vSechna regionalni centra. Mise se také podilela na vySetfovani pripadi poruSovani lidskych
prav. Nejvaznéjsim a nejzasadnéjsim byl konflikt v Racaku. Zde se v kosovské vesnici Racak
dne 15. ledna 1999 odehral incident, po kterém bylo nalezeno 45 mrtvych na albanské strang.®®
Vysetfovani incidentu méla na starost pravé KVM, ktera dosla k zavéru, zZe byl srbskou stranou
spachan masakr civilniho obyvatelstva. KVM pozadovala, aby byl incident vySetien komisi
mezinarodniho haagského tribundlu. Srbskd strana stimto tvrzenim ovSem dlrazné
nesouhlasila a byla pfesvédCena, ze mrtvi nebyli civilist¢é nybrz pfislusnici kosovskych
ozbrojenych sil a neumoznila zastupci tribunalu vstoupit do zemé. Tento konflikt odstartoval
dalsi vinu nasili a srbska strana se kviili této udalosti od mise odvratila. Bezpecnostni situace
v Kosovou se zacala prudce zhorSovat. Vzhledem k okolnostem a obavy o zivot ptisluSnika

mise byl jeji mandat 20. biezna 1999 zruSen a 22. biezna opustili zemi posledni ¢lenové KVM.

Zéklad pro ztizeni nové, tieti mise OBSE v Kosovu The OSCE Mission in Kosovo (OMIK) 1ze
nalézt v rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 ze dne 10. Cervna 1999. Ta zmociuje
generdlniho tajemnika OSN, aby za pomoci pfislusSnych mezinarodnich organizaci zfidil
»obCanskou pritomnost zaméfenou na poskytovani prozatimni spravy Kosovu, ziizeni
a dohled nad rozvojem prozatimnich demokratickych samospravnich instituci. Podle Zpravy
generalniho tajemnika OSN ze dne 12. Cervna 1999 a dohody dosazené v té dob¢ byly vedouci
role vtéchto raznych civilnich aktivitich rozd€leny mezi nejvyznamnéjSi organizace.
Prozatimni civilni spravu méla na starost OSN, humanitdrni zalezitosti Vysoky komisaf
Organizace spojenych narodi pro uprchliky (UNHCR), budovani instituci OBSE a rekonstrukci
Evropska unie. OBSE se na novou situaci pfipravila tim, Ze nejprve prohlasila, ze mise KVM
prestala existovat a poté byla ziizena pracovni skupina k pfipraveé pro novou tieti misi. Kratce

po ptichodu NATO se do Kosova vratila i OBSE v podob¢ pracovni skupiny. Dne 1. Cervence

67 SECURITY COUNCIL DEMANDS FEDERAL REPUBLIC OF YUGOSLAVIA COMPLY FULLY
WITH NATO AND OSCE VERIFICATION MISSIONS IN KOSOVO. Meetings Coverage and Press Releases.
Welcome to the United Nations [online]. [cit. 2022-04-01] Dostupné z:
https://www.un.org/press/en/1998/19981024.sc6588.html
%8 Organisation for Security and Co-operation in Europe. 1999. ,,Walker: ,,KVM is Making Difference.“ OSCE
Newsletter 6 (1): 1-3.

% GIRGLE, P. Kosovo. Praha: Libri 2006. ISBN 80-7277-330-5.
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1999 Stala rada rozhodla o vytvofeni tieti mise OSBE v Kosovu jako ,,samostatné soucasti

v ramci mise OSN pro prozatimni civilni spravu v Kosovu* (UNMIK).

Mezi hlavni cile soucasné mise patii budovani kapacity lidskych zdroja, véetné Skoleni nové
kosovské policejni sluzby v policejni Skole, ziizené a provozované pod zastitou OBSE, Skoleni
soudniho personalu a civilni spravy, zejména ve spolupraci s Radou Evropy, podpora pfi
budovani demokracie a spravy véci vefejnych, zejména rozvoje nevladnich organizaci,
politickych stran a mistnich medii. Dale organizace voleb a dohled nad nimi ¢i prosazovani
a ochrana lidskych prav a vytvofeni institutu ombudsmana.’® Sidlo mise je v Pristiné a ma pét
regiondlnich kancelafi umisténych v oblastech Gnjilane, Pec, Mitrovica, Prizren a i v samotné
Pristin€é, kde sama sidli. Od 22. bfezna 2021 nastoupil do funkce vedouciho mise OBSE
v Kosovu britsky karierni diplomat, velvyslanec Michael Davenport. Mise ma pies 490
zaméstnancl. Prace OBSE na tzemi Kosova tedy uspésné pokracuje a stabilita a nezavislost

v riznych oblastech zemé se postupné zlepsuje.”!

7" HANSJORG E. The OSCE Mission in Kosovo, OSCE Yearbook 1999, Baden — Baden 2000, s. 283-288 [online].
[cit. 2022-04-10] Dostupné z: https://ifsh.de/file-CORE/documents/yearbook/english/99/Eiff.pdf.

71 Mission in Kosovo. Who we are OSCE. Organization for Security and Co-operation in Europe | OSCE [online].
[cit. 2022-04-14] Dostupné z: https://www.osce.org/mission-in-koso.vo/who-we-are.
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4 ULOHA EVROPSKE UNIE

S vyvojem mezinarodnich vztahii a uspotadani svéta po druhé svétové valce, vyvstala zédkladni
myslenka pro vytvoieni mirového projektu na sjednoceni Evropy, ktery by mél snahu o ochranu
a bezpecnost svych Clenskych statii na izemi evropského kontinentu. Pivodné se projekt
evropské integrace zamétoval na Cist¢ ekonomické aspekty. Pocatky budovéani spolecné
bylo v roce 1954 neuspésné zalozeno Evropské obranné spolecenstvi v ramci Spolecenstvi uhli
a ocele. Jeste téhoz roku vznikla Zapadoevropské unie, ktera ptisobila jako vojenska a obranna
mezivladni organizace spolupracujici s NATO. V roce 2010 se ¢lenské staty dohodly na zruSeni
této organizace. V 70. letech doslo k zalozeni Evropskeé politické spoluprace, zahrnujici oblast
spoluprace v zahranicni politice. Evropska politicka spoluprace fungovala pouze v omezené
mife a byla postavena mimo institucionalni sféru Evropského spolecenstvi. Nasledné udalosti,
predevsim v 80. a 90. letech jako byl zejména konflikt na zapadnim Balkan¢, vedly ¢lenské
staty k pfehodnoceni sméfovani zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Po konci studené valky
méla EU za cil ptekonat hranice mezi byvalym Vychodem a Zapadem.”? V jednotlivych
podkapitolach je pojednavano o Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice Evropské unie,
Bezpecnostni a obranné politice EU, déale o hlavnich institucich a jejich cilech a v posledni

podkapitole je blize rozebrana mise Eufor — Althea.

41 SPOLECNA ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNIi POLITIKA
EVROPSKE UNIE

Spole¢nd zahranicni a bezpecnostni politika Evropské unie (SZBP) byla zalozena
Maastrichtskou smlouvou vroce 1993 jako jeden ze tii pilifd struktury Evropského
spolecenstvi. Konkrétné se jednalo o II. pilif, tedy diplomacii, vojenskou spolupraci a krizovy
management. DalSimi pilifi byly Evropské spoleCenstvi a spoluprace v oblasti spravedlnosti
a vnitinich vécech. Pojem SZBP piedstavuje oznaCeni pro rezim zvlastni pravni

a institucionalné¢ vymezené oblasti vnéjSich vztahti EU. ,, Zahranicni a zejména bezpecnostni

72 DANICS, S. a S. STRNAD. Aspekty bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2016. s.
77-78. ISBN 978-80-7251-455-7.
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politika zahrnuje tak specifické vztahy a oblasti, Ze se vymykad z ostatnich vnéjsich cinnosti
Jjak statu, tak i Evropské Unie. Zahranicni politika v zasadé zahrnuje veskerou cinnost EU

nebo spolecné jednajicich statii, uréenou k tomu, zpiisobovat ucinky mimo tizemi EU. 73,

Ve Smlouvé o Evropské unii v Hlavé V jsou ustanoveny hlavni oblasti zdjmu SZBP. Jedna se
o zabezpeceni spole¢nych hodnot a zajmii EU, zamé&feni na obranu a bezpec¢nost ¢lenskych stati

EU, podpora zahrani¢nich vztahti a ochrana demokracie a lidskych prav’4.

Nejvyssim orgdnem, ktery se zabyva formovanim SZBP je Evropska rada, ktera se sklada z hlav
stati a predseda vlad Clenskych stath, predsedy Evropské rady a piedsedy Evropské komise.
Rada pfijima obecné zasady a urCuje smér SZBP.” Nedilnou soucasti SZBP je Spole¢na

bezpecnostni a obranna politika (SBOP).

4.2 BEZPECNOSTNI A OBRANNA POLITIKA EVROPSKE UNIE

V roce 1998 se setkali na francouzko — britském summitu v Saint Malo francouzsky
prezident Jacques Chirac a britsky ministersky ptfedseda Tony Blair. Tato schiize piedstavovala
novy impulz k vytvoieni bezpeCnostni a obranné politiky, jejimz cilem bylo umoznit EU
zvladani tzv. Petersberskych tkolt. Jednalo se o humanitarni a zdchranné mise, bojové operace
vcetné operaci na prosazeni miru a boj proti terorismu, V roce 1999 probéhlo v Helsinkach dalsi
vyznamné zasedani, kde se probiraly otazky bezpecnosti a jednalo se o vytvotreni vojenskych
1 nevojenskych kapacit pro zvladani krizi v ramci EU. Zacala se tak naplno rozvijet Evropska
bezpecnostni a obranna politika (EBOP), kterd umoznila provadéni cili SZBP v praxi. V roce
2003 uzaviely ¢lenské zem& Ramcovou dohodu znamou jako Berlin Plus. Komplexni bali¢ek
dohod umoziuje EU vyuzit n¢které vojenské prostiedky NATO za uc¢elem podnikani vlastnich
operaci.’*Na zdkladé Lisabonské smlouvy zroku 2009 doslo k pfejmenovani z plivodni

Evropské bezpecnostni a obranné politiky na Spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku.

73 TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, J., KRAL, R. a DUMBROVSKY, T. Evropské pravo. 4. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2011. s. 783. ISBN 978-80-7400-333-2.

7 HAD, M. a B. PIKNA. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2001.s. 19. ISBN 80-86345-06-8.

7S FIALA, P. a M. PITROVA. Evropskd unie. 2. vyd. Bro: Centrum pro studium demokracie, 2009. s. 553. ISBN
978-80-7325-223-6.

76Slovak Security Policy Institute [online]. [cit. 22-04-20]. Dostupné Z:
https://slovaksecurity.org/wp- content/uploads/2016/12/Zabezpec-si-vedomosti-EU.pdf.
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4.3 CILE A INSTITUCE V RAMCI EBOP

Prvni cile EBOP byly stanoveny na summitu v Helsinkadch v roce 1999. Jednalo se zejména
o schopnosti plnéni tzv. Petersberskych ukoli, vytvofeni novych politickych a vojenskych
organt, které by zajistily nezbytné politické vedeni a fizeni operaci vedenych EU, zlepSeni
spoluprace mezi EU a NATO a vytvotfeni mechanismu pro zvladani krizi civilniho charakteru,
ktery by zefektivnil civilni prostfedky a zdroje, kterymi ¢lenské staty disponuji. EU ma moznost
uskutecnovat mise mimo své Uzemi k udrZzeni miru, pfedchazeni konfliktim a posileni
mezinarodni bezpecnosti, a to v souladu se zasadami Charty OSN. EBOP piispiva k formovani
vojenské oblasti EU a posiluje nevojenské prostiedky zvladdani krizi. Zasadnim cilem bylo
vytvoieni civilni policejni jednotky ¢itajici 5000 osob, kterd je schopna ucastnit se

mezinarodnich humanitarnich a zachrannych misi pfi pomoci tzv. tietim zemim.”’

K zajistovani ukolt pti feSeni krizi mimo tizemi EU bylo nutné zfidit celou fadu instituci. Jedna
se zejména o stale vybory. Politicky a bezpecnostni vybor, je ustanoven jako zékladni utvar od
roku 2001 a sklada se ze zastupct ¢lenskych statl, konkrétné velvyslanct, kteti sidli v Bruselu.
Vybor monitoruje ,,mezindrodni situaci v oblasti spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky
a prispiva k vymezeni politik poddvanim stanovisek Radé na jeji zadost, zadost vysokého
predstavitele EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku nebo z vlastniho podnétu. Sleduje také
provadéni dohodnutych politik, aniz jsou dotéeny pravomoci vysokého piedstavitele®.”®
Vojensky vybor EU se skladd zvojenskych expertii s funkci poradcii. Pii Generalnim
sekretariatu Evropské rady byla ziizena tzv. policejni jednotka, kterd mé za ukol integrovat
policejni aktivity EU do konkrétni operace, zhodnoceni situace a planovani a provadéni
policejnich operaci. Vybor pro civilni aspekty feSeni krizi, jehoz proces fungovani byl zahajen
v roce 2000, ptisobi v oblasti poradenstvi pro Politicky a bezpecnostni vybor. Realizuje ¢innosti
v civilnich schopnostech a dalSich aspektech zvladani krizi nevojenského charakteru. Pro
zlepSeni podminek k ziskdvani zpravodajskych materidlti a dalSich dilezitych informaci, se
kterymi by mohli ¢lenské staty dale pracovat bylo pii sekretaridtu Evropské rady ziizeno

Spole¢né situaéni stfedisko.”®

7THAD, M. a B. PIKNA. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2001. s. 28. ISBN 80-86345-06-8.

8 Tamtéz, ¢lanek 38.

7 PIKNA, B. Vnitfni bezpecnost a vefejny potadek v evropském pravu (oblast policejni a justiéni spoluprace). 4.
dopracované konsol. vyd. Praha: Linde, 2007. s.338-339. ISBN 978-80-7201-686-0.
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EU podnikla v rdmci SBOP mnoho vojenskych a civilnich operaci v n¢kolika zemich na tfech
kontinentech (Evropa, Afrika, Asie). Prvnimi misemi EU byly v roce 2003 policejni mise
v Bosné¢ a Hercegoviné (EUPM BiH) a vojenska operace v byvalé jugoslavské republice
Makedonie (EUFOR Concordia). Od t¢ doby EU zahgjila a provedla vice nez 30 operaci.
V soucasné dob¢é probihd 10 civilnich a 6 vojenskych misi/operaci v Evropé, Africe a na

Blizkém vychodg.®°

4.4 MISE EUFOR - ALTHEA

Bosna a Hercegovina, jedna ze Sesti republik, jez tvotily byvalou Jugoslavii, vstoupila v roce
1992 do temného obdobi valky, valky, ktera staly vice nez 100 000 lidi. V roce 1995, s pomoci
mezinarodniho spolecenstvi NATO se povedlo valku ukoncit, podpisem Daytonskych dohod

v Parizi. Nastala dlouhd cesta k obnové miru a prosperity v tomto valkou zpustoSeném state.

Dne 2. prosince 2004, zahajila Evropska unie v ramci jejiho bezpecnostniho pilife SBOP treti
a zaroven jeji nejveétsi vojenskou operaci, jak po strance ekonomické, tak 1 Casové. Piisla tak
obrovska pfilezitost pro vojenské jednotky a zaroven pro celou EU dostat svym zdvazkim
v ramci jeji bezpeCnostni dimenze. Mise Althea pfedstavovala velky posun ve snaze EU
pomahat pti obnoveé budovani stati poznamenanych valkou. Tato mise tedy byla velikou Sanci,

jak mobilizovat vojenskeé i civilni prostiedky pro naplnéni planti na obnovu zem¢.

Po rozhodnuti NATO ptedat vlastni uspé€Snou mirovou misi SFOR (NATO’s Stabilisation
Forces), ktera udrzovala bezpecnost v regionu od konce valky, prevzala Evropska unie
zodpovédnost nad situaci v Bosné a Hercegoviné. Preddni mise probéhlo na zékladé
mechanismu ,,Berlin plus®, zaroven bylo pfijato i rezoluci Rady bezpecnosti OSN, ktera tuto
misi zafadila pod C¢lanek VII Charty OSN. Mise Althea pfevzala mandat mise SFOR
a zavazala se k zajisténi trvalého dodrzovéani Daytonské mirové dohody a zajisténi bezpecnosti
a vytvofeni trvalého miru v oblasti. Pfevzeti mise znamenalo vyrazny posun v oblasti

bezpeénosti politiky EU a prokazani schopnosti nasledovat operaci NATO. !

80 Spoluprace EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany — Consilium. Home — Consilium [online]. [cit.2022-02-19].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/defence-security/.

81 ZAVESNICKY J. Ambice a schopnosti EU. Analyza vojenskych operaci na podporu miru. [online].
Mezindrodni vztahy, Praha, Ustav mezinarodnich vztahti, 2007 s. 43-44 [cit. 2022-04-22]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/publication/718901/cs.
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V ramci EUFOR je piitomno celkem 19 ¢lenskych stati EU (véetné Ceské republiky) i zemi
prispivajici k vojskim mimo EU. Mise se zaméfuje zejména na spolupraci s mistnimi
ozbrojenymi silami v rdmci kolektivniho vycviku a podporu donucovacich a civilnich organti
zem¢. Mezi nejdilezitéjsi tkoly momentalné¢ patii pomoc pii odminovani Bosny
a Hercegoviny. Od zahajeni mise byla odpovédnost za plnéni mnoha kol piedana mistnim
ufadiim, pii stalé podpote prostredi, ve kterém miize mirovy proces pokracovat. Nicméné si

mise ponechava plnou odpovédnost a pravomoc v piipadé potieby znovu pievzit kontrolu.®?

82 European Union Force in BiH - Mission Background. European Union Force in BiH — HOME [online]. [cit. 22-
03.20]. Dostupné z: https://www.euforbih.org/index.php/about-eufor/background.
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5 KLICOVE ASPEKTY NASAZOVANI PRISLUSNIKU
OZBROJENYCH SIL A SBORU CESKE REPUBLIKY DO
AKCI MEZINARODNIHO SPOLECENSTVI VE PROSPECH
MIRU

Na zacatku této kapitoly je potieba uvést, Ze schopnost statu zajistit obranu svého uzemi pied
vnéjSim napadeni je jeden ze zakladnich pfedpokladii pro zachovani existence kazdého statu.

Tento aspekt ukazuje suverenitu a sobéstacnost statu a mnohdy je zakotven v samotné tstave.

V soucasném propojeném sveété ovsem nestaci pouze zajisténi vlastni vnitini bezpecnosti statu,
je dulezité také poskytovat pomoc statiim jinym, v ptipadé, ze se ocitnou v ohrozeni, nebo jiz
byly napadeny. Jednd se o formu mezinarodni spoluprace, kterd je podlozena mezinarodnimi
smlouvami. Jako mozny piiklad lze uvést napiiklad Chartu OSN ¢lanek 51. V ramci
mezinarodni spoluprace se jednd o fadu koordinovanych aktivit, které maji za ukol prevenci

konflikth, piipadné potlaceni konfliktl a feSeni jejich nasledk.

Ceska republika ma povinnost na mezinarodni tirovni dodrzovat mnoho zavazku, které plynou
z jejiho Clenstvi v mezinarodnich organizacich jako je OSN, NATO nebo Evropské unie.
Zé4sadni z hlediska obrany CR, respektive z hlediska ti¢asti CR v obrannych misich je lenstvi
vNATO. Ceska republika pfistoupila k Severoatlantické smlouvé v bieznu 1999, kdy
vstoupila tato smlouva pro CR v platnost. CR ma z ¢lenstvi v NATO uréité vyhody, oviem
z toho plynou také zavazky, které je potfeba plnit. Severoatlanticka smlouva obsahuje ¢trnact
¢lanka véetné zavazku ¢lenskych stath feSit mezinarodni spory mirovou cestou. Tento zavazek

obsahuje 1 Charta OSN. Z ¢lanku 3 této smlouvy plyne, Ze je koncipovéana jako smlouva

obranna.

,Aby bylo ucinnéji dosazeno cilii této smlouvy, budou smluvni strany, jednotlive i spolecné,
stalou a ucinnou svépomoci a vzdjemnou vypomoci udrZovat a rozvijet svou individuadlni i

kolektivni schopnost odolat ozbrojenému vitoku. “5

Kli¢ovy nastroj obsahuje ¢lanek 5, podle kterého se smluvni strany dohodly, ze ozbrojeny ttok

proti jedné nebo vice z nich bude povazovan za utok proti vSem, a proto bude mozno uplatnit

83 Severoatlanticka smlouva ¢l. 3
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pravo na individualni nebo kolektivni obranu, kterou uznava ¢lanek 51 Charty OSN.%* Aby
mohla Ceské republika vyuZivat zavazkd vyplivajicich z této smlouvy, je samozfejmé nutna
prakticka realizace a napliovani povinnosti, ke kterym se podpisem této smlouvy zavézala.
Jedna se tedy o ucast ozbrojenych sil CR v aktivitach realizovanych v ramci této organizace.
Zavazky &lenstvi v NATO jsou realizovany Ustavou CR a usti v nutnost umoznit pobyt
ozbrojenych sil ciziho statu na izemi CR, a naopak nutnost G¢asti CR v misich ziizenych pod

hlavickou NATO.

Pravni zéklad pro tyto aktivity piedstavuje Dohoda mezi Clenskymi staty Severoatlantické
smlouvy a ostatnimi staty zacastnénymi v Partnerstvi pro mir o statutu jejich ozbrojenych sil,
ktera byla uzaviena v roce 1995 a pro CR vstoupila v platnost v dubnu 1996. Tato dohoda vzdy
po prislusném souhlasu daného statu, umoziuje piipadny vstup vojenskych jednotek
signatafskych stat na jeho izemi, naptiklad pro ucely vojenského cviceni apod. To znamena,
7e bez predchoziho souhlasu zemé& nemiZou sily NATO vstoupit na tzemi jiného statu.®
Pfi pfijimani rozhodnuti NATO respektuje suverenitu kazdého statu arozhodnuti musi
podporovat vSechny clenské zemé. To zajistuje jistotu, ze kdyz NATO rozhodne o zalozeni
akce, tak vSechny cClenské staty za timto rozhodnutim stoji. Politickd rozhodnuti realizuje
civilni ustfedi NATO sidlici v Bruselu, vojenska Vojensky vybor NATO, pod dohledem
Severoatlantické rady. Pod vojensky vybor spadaji dve strategicka vojenska velitelstvi. Jedna
se o Velitelstvi spojeneckych sil pro operace v Belgii a Velitelstvi spojeneckych sil pro

transformaci v americkém Norfolku.

Do Evropské unie vstoupila CR 1. kvétna 2004, ¢imZ ziskala mimo jiné i dal3i stupeit
bezpecnosti, kterou ji ¢lenstvi v EU, a 1 dalSich mezinarodnich organizacich zajistuje. Ruku
vruce stim ale plynou i zavazky spolecné toto evropské uskupeni branit. Misi a operaci
SZBP/SBOP se CR téastni jit od samého po¢atku, jiz jako pFistupujici zemé a pozdgji uz jako
&lenska zemé EU.% Uloha EU v ramci bezpeénostnich otazek spadala dlouhodobé do oblasti
evropské bezpecnostni a obranné politiky. OvSem po zruSeni pivodni struktury EU a pfijeti

Lisabonské smlouvy doslo k ustanoveni tzv. spolecné bezpecnostni a obranné politiky.

8 Severoatlanticka smlouva ¢l. 5

8 NATOAKTUAL.CZ Ceskd republika a NATO. Co znamend pro CR clenstvi v Severoatlantické alianci. 2020
[online]. [cit. 2022-04-03]. Dostupné z:
https://1gr.cz/data/soubory/na_knihovna/A200409 M02 027 FB1203 CR.PDF?fbclid=IwAR000dWC1SVNCS
kXjCgl aKWngAcNdKTszxagMTrFQnSYPOaYeX4REVT4s

8 CR a SZBP Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. [cit. 2022-04-2. 8] Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_evrope/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a bezpecnost
ni/cr_a_szbp.html
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Spole¢nd bezpeCnostni a obrannd politika je neoddélitelnou soucasti spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky. Je nastrojem, diky kterému mtze EU pouzit mise vedené v zemich
mimo jeji uzemi k udrzeni miru, pfedchazeni konfliktim a posileni mezindrodni bezpec¢nosti
v souladu s Chartou OSN. Mise se skladaji z prostfedkt a sil poskytnutych ¢lenskymi staty EU

a jsou organizovany na principu dobrovolnosti participujicich statf.?’

87 Clanek 42 Smlouvy o Evropské unii.
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6 DISKUZE

V ramci této kapitoly jsou jednotlivé, vySe uvedené mise podrobeny kritické analyze autora
prace. Autor ze svého pohledu, vytvorené¢ho na zakladé nastudované literatury a zdroji hodnoti

uspesnost €1 neuspésnost danych misi.

Mirova mise UNPROFOR Jugoslavie

Mise UNPROFOR byla multifunk¢ni, jelikoz zahrnovala nékolik cilti. Hlavnimi cily byly vSak
zastaveni nasili, zadrzeni Sifeni konfliktu a urovnani vztahli mezi zneptatelenymi stranami. Ve
chvili, kdy se konflikt teprve rozvijel, mé¢la OSN moznost, aby zabranila nasilnostem, které
nastaly, kdyby v€as zareagovala na nebezpeci, které v rozpadajici se Jugoslavii hrozilo. Dalsi
moznosti bylo zajiSténi bezkonfliktniho rozdéleni statu. Posledni moznosti bylo nasazeni
vojenské akce k zastaveni nasili. OSN vSak neumoznila silam UNPROFOR vyuzit mandat
k pouziti a nedokézala tak zastavit boje ani dopusténi se genocidy na bosenskych muslimech.
Cil zastaveni nasili Ize tedy hodnotit jako neuspésny. Dalsi cil, kterym bylo zadrZeni konfliktu
povazuje autor také za spiSe netispeésny, jelikoz ackoli konflikt zapocal v Bosné, postupné se
rozsifil 1 na dal§i uzemi, zejména tzemi Chorvatska a Srbska. Ttetim cilem bylo urovnani
konfliktu. Tento cil Ize povazovat jako nejlépe naplnény, a to zejména diky podepsani
Daytonskych dohod, jez ptedstavovaly klicovy bod v feSeni krize v byvalé Jugoslavii. Valka
v Jugoslavii odhalila neptipravenost OSN celit rozpadu jejiho ¢lenského statu. Ukazalo se, ze
prvotné interni a omezené boje, zejména etnického piivodu, mohou vyustit v nebezpeci pro cely
region a ohrozit mezinarodni mir, k jehoz obrané se OSN zavazala. Celkové autor prace

povazuje misi UNPROFOR za spiSe netspésnou.

Mise KFOR Kosovo

Oblast Kosova je bezpecnostni hrozbou jiz né€kolik desitek let. KFOR piebirala odpovédnost
nad timto krizovym regionem v roce 1999. Severoatlanticka aliance zah4jila misi s prvofadym
cilem podporovat misi OSN UNMIK. To znamenalo pfispivat k zabezpeceni odsunu srbskych
jednotek z tzemi Kosova a zajistovani bezpecnosti etnickych skupin, zejména Srbl. Jednim
z dalsich tkoll bylo odzbrojit a eliminovat ¢innost Kosovské osvobozenecké armady a ptispét
k rozvoji demokratické spoleCnosti. Prvni cil, kterym bylo stazeni srbskych a jugoslavskych
jednotek z izemi Kosova byl uspesné naplnén, kdyz veleni sil NATO potvrdilo v ¢ervnu 1999
za dohledu sil KFOR dokonceni stahovani téchto jednotek. Dal§im cilem byla demilitarizace

Kosovské armady. Ta ovSem nebyla uspésné provedena. Samotna UCK byla sice rozpusténa
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ovSem ozbrojeni jednotlivych ¢lenii nebylo v silach KFOR. Mnoho z nich si ponechalo zbrané
a zustalo tak potencionalni hrozbou pro ohrozeni bezpeci. V plnéni dalSiho tkolu, kterym bylo
vytvoieni a zajisténi bezpecného prostfedi v regionu naopak KFOR uspésna byla. Autor prace
k tomuto nézoru ptiklada fakt, ze mise oproti pocatku rapidné snizila své stavy. To svéd¢i o
zlepSujici se bezpecnostni situaci v daném regionu. KFOR je dodnes zodpovédny za zajistovani
bezpecnosti v tomto regionu, stejné tak podporuje Cinnosti Kosovskych bezpecnostnich sil.
Dale podporuje upevnéni prava, soudnictvi, statnich instituci, obanské spolec¢nosti a dalSich

soucasti politického, socidlniho a ekonomického sektoru v regionu.

Mise OBSE V Kosovu

Role OBSE jako tcastnika v kosovském konfliktu se postupné ménila tak, jak se vyvijely
samotné mise. V ramci prvnich dvou misi plnila OBSE preventivni poslani. Tteti mise jiz
muzeme zafadit do postkonfliktniho budovani miru. Dle autorova nazoru byla tato mise
nevyznamné¢jsi roli OBSE v kosovském konfliktu i vzhledem k tomu, Zze prvni dvé mise byli
prerusené¢ a nedokoncili tak své tukoly. V Kosovu OBSE mezi ostatnimi organizacemi
nezastavala nikdy hlavni roli, avSak dobie se ji dafilo spolupracovat s t€émito organizacemi
a meéla zde svlij vyznam. Pokud si polozime otazku, kde 1ze nalézt nedostatky organizace které
se zde projevily, tak je to jisté nesamostatnost organizace. Z vojenského hlediska bylo nutné
zapojeni NATO. Z hlediska rozhodovani méla zase vétsi vahu OSN. Dalsi nevyhodu autor
spatiuje v tom, ze OBSE nedisponuje donucovacimi prostfedky a nastroji k prosazeni svych
cil. V &em lze tedy hledat kladné stranky jejiho piisobeni? Uspesnost v tomto kosovském
konfliktu lze jednoznacné nalézt v kooperaci s ostatnimi organizacemi a obnové a budovani

postkonfliktniho prostfedi. Nejzasadné€jsi roli hraje OBSE ve stabilizaci zem¢ a budovani

wevr

Mise EUFOR — ALTHEA

Pti zakladani vojenské mise EUFOR ALTHEA v Bosné a Hercegoviné byly stanoveny cile
kter¢ méla tato mise splnit. VétSinu z téchto ukolt ptebrala po misich SFOR a IFOR
Severoatlantické aliance, které mély tkoly stanovené¢ Daytonskou dohodou. Pro misi EUFOR
to byly zejména dva hlavni cile, kterymi byli udrzeni bezpecnosti v zemi a kontrola drzeni
zbrani ve vojenské i civilni sféfe. DalSimi ukoly byly vycvik bosenskych ozbrojenych slozek,
pomoc pii postkonfliktnim budovani pravniho statu, boj proti organizovanému zlo¢inu anebo
pomoc pii odminovani rozsahlého uzemi. Hlavni cil, tedy dosaZeni bezpec¢nosti v zemi byl dle

autora splnén. V zemi od pievzeti mise nevypukl vétsi ozbrojeny konflikt, ktery by ohrozil
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bezpecnost a mir v zemi, rovnéz nebyla poruSena Daytonskd dohoda na situace EU tak
dokazala, ze zvladne kontrolovat bezpecnosti v situaci v zemi. EU se zapojila aktivné 1 do
dalSich cila, kterymi byli vycvik ozbrojenych slozek nebo odminovani tizemi. Toto snazeni
pokracuje stale 1 v soucasné dob¢. V ¢em byla operace také velmi uspesna byl uspesny sbér
a likvidace zbrani, které se nachazely mezi civilnim obyvatelstvem, jest¢ jako pozustatek
z obCanské valky. Na otazku, zda autor hodnoti tuto misi jako usp€snou, 1ze odpovédéet ze ano.

Mise EUFOR plnila a stale plni své hlavni cile.
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ZAVER
Udrzovani miru a bezpecnosti ve svété je prvoradym ukolem Organizace spojenych narodu ale
1 dalSich mezinarodnich a regiondlnich organizaci, zejména Severoatlantické aliance,
Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evrop¢ a Evropské unie. Jednim z nejvyznamnéjSich
nastrojii k tomuto cili slouzi mirové operace. Tyto operace se dé€li na nekolik typl, z nichz
nejcastéji byva pouzito tzv. peacekeepingu neboli operaci na udrzovani miru. Pojem
peacekeeping je v této praci detailn€ rozebran. Mohou zde ale byt zahrnuty dal$i typy operaci
jako jsou peacebuilding, peacemaking nebo dokonce peace enforcement. Celkové takovéto
mise zahrnuji Sirokou Skdlu opatfeni, ktera jsou teoreticky dostaCujici, aby bylo zajisténo
bezpecného a stabilniho zdkladu pro mir, bezpecnost, hospodarské zotaveni a zalozeni
demokratickych ob¢anskych instituci. To, co odliSuje jednu misi od druhé je povaha pouzitych
prostiedkti a principti. Na zakladé komparace jednotlivych mirovych operaci uvedenych
mezinarodnich organizaci Ize vysledovat, ze nejvétsi rozdily jsou v principech mirovych
operaci OSN a principech operaci na podporu miru NATO. Operace OSN praktikuji principy
nestrannosti, souhlasu zucastnénych stran a omezeni pouzité sily na nezbytné¢ nutnou miru,
kdezto operace na podporu miru NATO jsou vzdy nestranné a pokud dojde k pouziti sily viici
jedné ze stran konfliktu, tak je to z ditvodu poruseni mirové dohody ¢i neplnéni mandatu dané
operace. Je také potieba uvést, Ze jediné NATO ma pro své operace existujici planovaci

dokumenty, dle kterych jsou jeho operace planovany.

Cilem pfedlozené bakaldiské prace je poskytnout Ctenafi zpracovani uceleného rejstiiku
aspektli mirovych operaci mezindrodniho spolecenstvi s hlavnim akcentem na operace ve
prospéch miru Organizace spojenych narodu. Déle rovnéz uvést ¢tenaie do problematiky pfi
participaci piislusnikii ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sbortt Ceské republiky

v kontextu realizace mirovych operaci.

Vystupem a piinosem piedlozené prace je poskytnuti pomérné uceleného a aktualniho vhledu
do problematiky mirovych operaci mezindrodniho spolecenstvi, jako diilezitého nastroje
zajistovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Kazd4d z uvedenych mirovych operaci je
v posledni kapitole podrobena kritické analyze z pohledu autora. Autor prace zde zminuje

v jeho ocich uspésné Ci naopak netispésné naplnéné cile jednotlivych operaci ptipadné piinos

samotné organizace pro konkrétni misi.

Autor v praci vénuje velkou pozornost vymezeni jednotlivych kategorii mirovych operaci

mezinarodniho spoleCenstvi a objasnéni vzajemnych vazeb mezi nimi, véetné nejasnosti pii
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jejich uzivani, coz vyrazné ovlivituje cely proces planovani a provadéni mirovych operaci.
V prvni kapitole prace je kladen diiraz mirové operace Organizace spojenych narodli, zejména
na de€leni téchto operaci, principy pfi nich vyuzivanych a typologii, dle které Ize tyto operace
dale rozdélovat. V dalsich kapitolach autor upozoriuje, ze do mirovych operaci se zapojuji dalsi
aktéfi jako jsou NATO, OBSE anebo Evropska unie véetnd jejich unijnich statd. Ctenaf zde
najde historii a organizacni strukturu téchto mezinarodnich organizaci, jednotlivé aspekty pii
realizovani mirovych operaci a vybrané mirové operace které tato spoleCenstvi realizovala.
RovnéZ je pozornost soustiedéna i na misto a ilohu Ceské republiky pii nasazovani ptislusnych
ozbrojenych sil ¢i ozbrojenych bezpecnostnich sbort do zahrani¢nich mirovych operaci, ktera

si tim plni spojenecké a mezinadrodnépravni zavazky.

Prace se muze stat vychodiskem pro dalsi zaméteni vyzkumu v pfedmétné oblasti, zejména
pokud bude dochazet k eskalaci ozbrojenych konflikti ve svété ¢i prilehlych oblastech

euroatlantického prostoru.
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UNHCR - Vysoky komisai Organizace spojenych narodi pro uprchliky
UNMIK — United Nations Mission in Kosovo

UNPA — United NAtions Protected Areas

UNPROFOR — United Nations Protection Force

UNTAC — The United Nations Transitional Autohrity in Combodia

UNTAG — United Nations Transition Assistance Group

USA - Spojené staty

59



BIBLIOGRAFICKE UDAJE

Jméno autora: Martin Krajnik

Obor: Mezinarodni vztahy a diplomacie

Forma studia: kombinované studium

Nazev prace: Mirové operace mezinarodniho spolecenstvi
Rok: 2022

Pocet stran textu bez priloh: 43

Celkovy pocet stran priloh: 0

Pocet tituli ¢eskych pouzitych zdroju: 13

Pocet tituli zahrani¢nich pouzitych zdroja: 7

Pocet internetovych zdroji: 27

Vedouci prace: Mgr. Jiri Visek, Ph. D.



