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1. Uvod

Rozvojova agenda ma v politice ES / EU misto jiz od samotného jejiho zaloZeni. Je to
nmndano kolonidlni minulosti mnohych clenskych zemi EU. Jejich snahou je se k této
minulosti zodpovédné prihlasit a vztahy s byvalymi koloniemi ku prospéchu obou stran
udrzovat. EU je nepochybné jednim z hlavnich svétovych aktéri na poli rozvojové politiky. A
jelikoz zvySovani Zivotni urovné souvisi s hospodarskym rozvojem, jsou jiz po vice nez 50 let
tyto vztahy upraveny vzajemnymi dohodami. V roce 2000 byla proto podepsana tzv. Dohoda
z Cotonou, ktera zdsadnim zplsobem zmeénila nékdejsi podobu obchodné — rozvojové
spoluprace. Diivodem téchto zmén byl tlak ze strany WTO, ktery predeSlou formu spoluprace
zalozenou na Dohodach z Lomé kritizoval a povazoval ji za diskrimina¢ni vic¢i ostatnim
rozvojovym zemim. NemenS$im motivem ke komplexni revizi nékdejSich vztahd byla 1
skute¢nost, ze Dohoda z Lomé, navzdory snaze byt rozvojové orientovana, nepiinesla vyrazné
zlepsSeni zivotnich podminek obyvatel ACP zemi.

Nosnym pilitem Dohody z Cotonou by mély byt Dohody o hospodarském partnerstvi
(EPAs). Tyto dohody, postavené na liberaliza¢nich opatfenich, by napiist¢ mély slouzit jako
zaklad pro obchodni vztahy mezi zemémi ACP a EU. Jednani v tuto chvili stile pokracuji a
neni tedy jasné, jestli strany budou schopny dosahnout dohody. Ocekava se, ze dohody
nakonec dosazeno bude, nebot’ ptili§ mnoho jinych alternativ se nenabizi.

Diplomova prace se zabyva jednak hospodarskym rozvojem ve vybrané skupiné zemi
SADC (SADC EPA) v obdobi Dohod z Lomé a také si v druhé ¢asti prace si klade otazku,
zdali Dohody o hospodaiském partnerstvi mohou uspét tam kde ptedchozi dohody selhaly.
Vyzkumna otazka zni, zda-li skyta EPAs skutecné vétsi rozvojovy potencidl nez dosavadni
formy evropské rozvojové spoluprace v regionu? Na zakladé této otazky poté byly stanoveny
hypotézy — tedy, ze 1. Dosavadni rozvojova spoluprdce zalozena na Dohodach z Lomé nebyla
nastavena takovym zpiisobem, aby podporila hospodarsky rozvoj vybranych zemi skupiny

SADC, a 2. Uzavreni dohod s celou skupinou SADC EPA prispéje k hospodarskému rozvoji,



ackoliv kratkéem casovém horizontu miiZe predstavovat pro vybrané zemé skupiny SADC EPA
hrozbu. Snahou je tedy na zakladé analytické metody poukdazat, ze nova generace obchodnich
dohod bude pro africké zemé& velkou vyzvou. Ta jist¢ nebude snadnd, ale v dlouhodobém
horizontu pfinese africkym statim ekonomicky rozvoj a méla by se pozitivné odrazit i na
jejich zapojeni do svétového obchodu.

Jakkoli se jedna o téma velice zajimavé a vysoce aktualni, jsou ceské zdroje k tomuto
tématu znaéné omezené. Autorka proto vychazela vétinou z anglickych textl. Cerpano bylo
naptiklad z knihy The European Union and the Developing Countries. Cotonou Agreement,
sborniku, ktery byl editovan O. Babarinde a G. Faberem. Kniha analyzuje novy typ vztahu,
ktery byl sjednan mezi ACP a EU na zadkladé¢ Smlouvy z Cotonou. Autoii piispevkil se
zabyvaji vn&j$imi 1 vnitinimi tlaky, které vedly k pfijeti nového rdmce vzajemné spoluprace.
Pozornost je vénovana naptiklad uvodni fazi vyjednavani o Dohodach o hospodaiském
partnerstvi, jejich potencionalnimu piinosu, nebo i alternativé vyuzivat misto téchto dohod
rezim GSP. K popisu obdobi Dohod z Lomé bylo vyuzivano zejména knihy The European
Union and the Third World. Autor Martin Holland se v této knize mimo jiné zabyva Ctyii
desetileti vyvijejici se spolupraci mezi ES/EU a zemémi ACP. V§ima si okolnosti, za kterych
doslo k uzavieni Dohod z Lomé, ale zminén je i nerecipro¢ni obchodni rezim a kriticky je
vnimano spusténi STABEXu, ktery dle jeho néazoru nevedl ke zlepSeni produktivity a
efektivity v zemich ACP. Zdrojem informaci bylo v hojné mife i evropsko-africké periodiku
The Courier, které od roku 1963 mapuje spolupraci ES/EU a zemi ACP. Pro ziskani
aktualnich informaci o vyvoj vyjednavani a problematickych bodech Dohody o hospodaiském
partnerstvi vyborné poslouzily webové stranky ,think-tanku* The European Centre for
Development Policy Management. Statistické udaje byly vétSinou Cerpany z databazi organu
UNCTAD, statistickych ro¢enek Svétové banky ¢i vySe uvedené¢ho periodika The Courier.
Pro hledani relevantnich textti byla také hojné vyuzivana databaze JSTOR.

Z hlediska metodiky je prace zaloZena na deskripci a analytické metod€ a komparaci.
Popisné €ast prevazuje v prvni ¢asti, kterd je vénovana skupin€ zemi SADC EPA v obdobi
Dohod z Lomé. Autorka se v této Casti snazi poukazat na skutecnost, Ze Dohody z Lomé
nemotivovaly dostatecné vybrané zemé k diverzifikaci exportu a vétSiho zapojeni do
svétového hospodaistvi. Druha cast prace se zabyvd Dohodami o hospodaiském partnerstvi,
jejichz potencial je poté rozebran na zédkladé¢ SWOT analyzy.

Prace je z hlediska struktury ¢lenéna do 9 kapitol. Druha kapitola se zabyva Uvodem



do problematiky. V ramci této kapitoly vymezeno pravni zakotveni evropské rozvojové
spoluprace, a to od zahajeni spoluprace az do soucCasnosti. Je zde také uvedeno piedstaveni
zdkladnich pojmii a terminologie, kterd se v textu bude vyskytovat. Pozornost je také
vénovana vymezeni skupiny SADC-EPA a je zde i okrajové dotena problematika a
problemati¢nost africké regionalni integrace. Tieti kapitola je vénovana teoretickému
zakotveni. Konkrétné tedy zakladnimu popisu teorie vzajemné zavislosti a nasledna aplikace
této teorie na vztahy mezi EU a ACP. Ctvrta kapitola se zamé&fuje na Dohody z Lomé, jejich
obsah 1 Sirsi kontext. V kapitole paté jsou popsany hospodaiské vysledky a obchodni trendy
zemi SADC EPA. Dohod¢ z Cotonou se vénuje kapitola Sesta. V jejim rdmci budou rozebrany
hlavni motivy jejiho piijeti, jeji zakladni pilife 1 problematické body, které vyvstaly béhem
vyjednavani o Dohod¢ o hospodarském partnerstvi. Konecné kapitola sedma se snazi ziskané
informace analyzovat pomoci SWOT analyzy. Budou tedy popsany silné a slabé stranky EPA
i jejich pfilezitosti a hrozby. Posledni dvé kapitoly ptredstavuji zavér a seznam pouzitych

zdrojt.



2. Uvod do problematiky

2.1 Definice pojmii: rozvoj, rozvojova politika a rozvojova

spoluprace, rozvojova zemé

V nasledujicich nékolika odstavcich se budeme vénovat terminu rozvoj. Jeho definice
je stézejni pro urceni, zda-li urc€ity projekt je mozné povazovat za uspesny €1 nikoli. BohuZzel
vSak nepanuje shoda na definici terminu rozvoj. Dllezité je také zohlednit, v jakém prosttedi
se nenachdzime a ujistit se, ze mame realna ocekavani. Adamcova naptiklad upozoriuje, ze
»definovat rozvoj znamend ucinit normativni vybér “Ale kategorie rozvoj je jiz svym vyznamem

bohata, ponévadz zohlednuje dlouhodobé ekonomické, socialni a politické procesy a tyka se

1

mnoha védnich oboru.

Navzdory panujici nejednotnosti tykajici se vymezeni samotného terminu rozvoj,

panuje presvédCeni o vhodnosti uzivani urcitych ukazatelii. Podivejme se tedy na ukazatele,

ukazatel hrubého doméciho produktu, nebo napiiklad HDI, tzv.: Index lidského rozvoje, ktery

je zaméteny komplexnéj$i a snazi se zachytit socialni i ekonomické aspekty rozvoje. Hodnoti
naptiklad podil obyvatelstva s ptistupem k zdravotni péci a vzdélani.

Termin rozvojova zemé¢, oznacujici specifickou skupinu zemi svétového hospodarstvi

— byl poprvé pouzit v roce 1964 na prvnim zasedani konference OSN pro obchod a rozvoj

2
(UNCTAD). Do té¢ doby byly nejednotné pouzivany rizné terminy, z nichZ mnohé mély

3
negativni konotace, proto az neutralni termin rozvojové zemé byl ptijat vSemi stranami.

1

Adamcova, L.; Némeckova, T. a kol.: Rozvojova ekonomika, s. 37
2

Adamcova, L; Némeckova, T. a kol.: Rozvojova ekonomika, s. 16 ,
3

Srov. napiiklad s Holland M..: The European Union and the Third World, s. 4

10



Rozvojové zemé lze vymezit pomoci n¢kolika hledisek. Pro ucely této prace je
vybrano ekonomické hledisko. Bude urcité zajimavym poznatkem, jak si s timto vymezenim
poradily nékteré mezinarodni organizace. Tyto miizeme v zakladni roviné rozdélit na dvé
skupiny:

1. organizace, které vyuZzivaji pfi klasifikaci rozvojovych zemi ptedevSim ekonomicky

ukazatel — hruby domdaci produkt, HDP a

4
2. na organizace, které pouzivaji komplexn¢jsi ukazatel/ukazatele. Do prvni skupiny spada

predev§im Svétova banka. Svétovd banka vychazi pii analyzach jednotlivych ekonomik

5
zejména z hrubého ndrodniho pfijmu na obyvatele, GNI. Na zaklad¢ tohoto ukazatele jsou

6
poté zemé ¢lenény do 3 zakladnich kategorii:

1. Nizky piijem (méné nez $ 1.025/obyv.), 2. Stiedni pfijem (Nizsi stfedni piijem - $1.025 -
$4.035/obyv. Nebo Vyssi stiedni piijem - $4.036 - $12.475/obyv.), 3. Vysoky pfijem (nad
$12.476 a vice).

Bez zajimavosti ur€ité neni ani metodika OSN a od ni odvozenych organizaci. Systém
klasifikace je postaven na Indexu lidského rozvoje (Human Development Index, HDI).
Koncept lidského rozvoje je daleko hlubsi a Sir$i neZ by mohl byt sméstnan do jednoho
statistického ukazatele. Dochazi proto ke zjednoduSeni a index HDI je vystaven na 3
fundamentélnich dimenzich v lidském Zivoté: dlouhy a zdravy Zivot, znalosti a slusna Zivotni
uroven. Proto je statisticky poméfovana: ocekévana délka zivota, ziskané vzdélani a piijem.
HDI index tedy ukazuje, jak dalekou cestu musi zemé ujit, aby docilila vymezenych
(idedlnich) cila : tyto jsou primérna ocekavana délka doziti je 85 let, pfistup ke vzdélani pro

7
vSechny a sluSny zivotni standard. Hodnota indexu se pohybuje na skéle 0 -1. Kazdému statu

je na zédkladé¢ statistik udélena urcitd hodnota: tato pak umoziuje, aby staty byly vzajemné

Adamcova, L. a kol. Uvod do rozvojovych studii, s. 26

V minulosti byl pouzivan jako ukazatel hruby doméaci produkt (HDP/GNP). Nové pouzivany ukazatel GNI
vSak dokéze redukovat dopady fluktuaci sménnych kurzl pfi mezistatnim stovnavani narodnich pfijmu, je
ptoto vhodné;jsi.

The World Bank. How we classify countries [online text]. 2013. [cit. 3.3.2013]. Dostupné na:
<http://data.worldbank.org/about/country-classifications>.

UNDP. Global Development Report 2002. Deeping democracy in a framgmented world. [online text]. 2002
[cit. 13.10.2013]. Dostupné na:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/263/hdr 2002 _en_complete.pdf>

11


http://data.worldbank.org/about/country-classifications

porovnéavany a fazeny od dosazeného stupné rozvoje. Od roku 2010 je klasifikace uvadéno
jako zebfticek zemi setazenych od nejvyssiho HDI po nejnizsi HDI. Zemé nachazejici se v 1.
kvartilu tohoto seznamu jsou povaZzovany za rozvinuté, ostatni jsou nasledné oznaceny jako
rozvojoveé.

Z rozvojoveého hlediska je také velice dulezity tzv.: ekonomicky rast. MEfi se prevazné
tempem prirastku HDP ¢i jiného agregatu celkem nebo v pfepoctu na obyvatele za vyvolené
casové obdobi.

Vsechny uvedené¢ ukazatele jsou pro hodnoceni rozvinutosti zemé& nezbytné.
Nepostihuji avSak zdaleka vSechny aspekty rozvojovych zemi. Proto je diilezit¢ predevSim
pochopeni procesu rozvoje, pricinnych souvislosti, chovani aktérii, mocenskych vztaht, atd.
Je tedy potieba mit na paméti, Ze rozvoj je predevSim proces a kazda spolecnost ur¢itym

procesem prochazi.

2.3. Definovani skupiny SADC EPA

Pozadavek EU na vyjedndvani o budoucich obchodnich dohodach s integra¢nimi
bloky v ramci skupiny zemi ACP a nikoli s jednotlivymi staty je jednim ze zékladnich pilifi
nové generace obchodnich smluv, které vychéazeji z Dohody z Cotonou. Ze strany EU se jedna
o reakci na pozadavky WTO. Cilem je také podpoftit integra¢ni proces v zemich ACP a
uzpusobit obchodni dohody specifiklim jednotlivych integracnich blokti. Pii redlném
formovani vyjednavacich blokl se vSak tato podminka stala velkym problémem zejména pro
africkou c¢ast skupiny ACP. Jednim z neduhd, se kterym je mozné se v africkém prostiedi
setkat, je prekryvajici se Clenstvi statli v nékolika (vétSinou 2 az 3) integracnich uskupeni
zaroven. Pfi zahdjeni vyjednavani o EPA dostaly staty urcity prostor rozhodnout se, v rdmci

kterého uskupeni chtéji vyjednavat. Bohuzel s timto rozhodnutim se jiZ nepojil zdvazek, Ze se

8
vzdaji svého Clenstvi v dalsich integracnich blocich . Od vyjednévani o EPA se oc¢ekavalo, ze

by mohlo pfinést jistou ,racionalizaci“ do sité soucasnych integracnich regiondlnich vazeb.

The German Marshall Fund of the United States: Economic Partnership Agreements and African Regional
Integration: Have negotiations helped or hindered regional intergation? “[online]. Srpen 2011 [cit.
20.10.2012]. Dostupné z <http://www.acp-eu-
trade.org/library/filessGMF_EN 010811 GMF_ EPAs%20and%20A frican%20Regional%20Integration%20.
pdf>.

12



Na své naplnéni vsak stale ¢eka.

Mapa regionalni integracni ptislusnosti je v jihoafrickém regionu obzvlasté pestra.

Samotnou skupinu SADC tvoii 15 stath .9 Ugastniky vyjednavani o hospodaiskych dohodach
EPA tvofi pouze sedm z nich - témito sedmi cleny je: Angola, Botswana, Lesotho,
Mozambik, Namibie, Svazijsko a Jihoafrickd republika. Tyto zemé tak tvoii skupinu
oznacovanou jako SADC EPA. V ramci tohoto uskupeni se nachazi jesté nejstarSi fungujici
celni unie na svété, oznacovana jako SACU. Jmenovité je tvoiena Jihoafrickou republikou,
Lesothem, Svazijskem, Botswanou a Namibii. Skupinu SADC EPA mtzeme tedy oznacit jako

zem¢ SACU + Angola a Mozambik — posledni dvé jmenované spadaji do skupiny nejchudsich

10
zemi svéta, oznacované jako LDCs. Tato informace je dulezitd zejména proto, Zze zeme

spadajici do skupiny LDCs mohou vyuzivat pii obchodovani s EU rezimu Everything But

11
Arms (EBA) a tedy ani pfi nepodepsani Dohod o hospodarském partnerstvi s EU (EPA) jim

nehrozi ztrata preferencniho pfistupu na evropsky trh, nebot’ program EBA jim zaruci
bezcelni a bezkvotovy piistup na trh EU.
Jihoafricka republika zpocatku vystupovala pfi jednani o EPA v pozici pozorovatele

a podporujici sily (supportive capacity), ale nakonec se do vyjednavani formalné zapojila v

12
roce 2007. Tanzanie se rozhodla vyjednavat v rdmci skupiny EAC EPA. Zatimco

Demokratickd republika Kongo si zvolila platformu CEMAC EPA. Dalsi ¢lenové skupiny
SADC vyjednavaji podminky hospodaiské spoluprace s EU pod zastitou skupiny COMESA
EPA.

Angola, Botwana, Demokraticka republika Kongo, Lesotho, Malawi, Mauricius, Namibie, Svazijsko,
Tanzénie, Zambie, Zimbabwe, Jihoafricka republika, Seychelles, (+ Madagaskar). Clenstvi Madagaskaru je
vSak od roku 2009 pozastaveno [online text]. Datum neuvedeno. [cit. 3.10.1012]. Dostupné na:
<http://www.au.int/en/recs/sadc>.

10

Vice informaci o LDCs a aktualni seznam zemi na: <http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/>.
11

EC. EUROPA.EU. Everything but Arms (EBA) — Who benefits? Everything but Arms [online text].
02.09.2013 [cit. 15.09.2013]. Dostupné na:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151704.%2013-
07%20EBA%20Factsheet%20Update%20Final.pdf >.

12
EC.EUROPA.EU. Sadc EPA Group. Fact sheet on the interim Economic Partnership Agreements [online
text]. Rijen 2011 [cit. 12.10.2012]. Dostupny na:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/january/tradoc_142189.pdf>.

13
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13

Tab.: 1 Piehled integra¢nich uskupeni v jihoafrickém regionu

SADC

Angola *
Botswana *
Lesotho *
Mozambik *
JAR *
Namibie *
Svazijsko *

SACU

*

*

*

COMESA EAC

k

*

*

IOR-ARC

Zdroj: FABER, G.: Economic Partnership Agreements and Regional Integration Among ACP Countries in The
European Union and the developing countries: the Cotonou Agreement [online]. Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, ©2005 [cit. 2013-05-21]. Dostupné na: <http://site.ebrary.com/lib/natl/Doc?id=10171719>.

3. Teoreticka vychodiska

3.1. Teorie interdependence

,Spolecenstvi  ma

predvidatelného systému mezindrodnich vztahii...

zdjem

existenci stabilniho,

regulovaného,

prirozené je zainteresovano do

podporovani systéemu, ktery hovori spise reci vzajemné zavislosti nezli konfliktu. “14

Edgard Pisani

Teoreticka vychodiska ptedstavuji urcity rdmec, jehoz prizmatem budeme vnimat

popisovanou realitu. Z hlediska teoretického uchopeni vztahti mezi EU a ACP se nabizi hned

n¢kolik koncepci — autorka se v prfedkladané praci rozhodla k vyuziti tzv. velkych integracnich

13

Schéma s kompletni vyobrazenim ptekryvajiciho se ¢lenstvi v regionalnich organizaci na africkém

kontinentu se nachazi v seznamu ptiloh

14

Grilli, E.: The European Community and the Developing Countries, s. 103
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teorii. V jejich ramci se nasledné ptiklonila k teorii interdependence, ktera podle jejiho soudu
nejlépe odrazi realitu vztahu mezi EU a ACP.

S teorii interdependece pfichazeji koncem 70. let autofi Robert O. Keohane a Joseph
S Nye. Tato teorie se vynofila v reakci na mezinarodni udalosti v prvni poloviné 70. let 20.
stoleti (OPEC, ropné Soky, pokles vlivu USA, atd.).15 Pfi definovani teorie interdependence
dochazi k interakci mezi realistickymi a liberalnimi proudy.16 Waissova ve svém prispévku
pfipomind, ze zatimco realisté naziraji na mezinarodni systém optikou anarchisticko-
soutézivou, coz je hlavni diivod pro¢ staty nemohou spolupracovat, liberalisté se vice orientuji
na vnitrostatni politiku a na moc stat, které dle jejich nazoru naopak spolupraci podporuji.
Realisté ve svém pfistupu k mezindrodnim vztahim akcentuji moc a bezpecnost, jako
zakladni podminky pro pfeziti statu, ktery je zadkladni jednotkou mezindrodnich vztaht.
Liberalismus naproti tomu zdiraziiuje dulezitost ekonomickych otazek. Hospodarské
zalezitosti dle tohoto sméru nejsou méné dulezité nez bezpecnost17.

Pro spravné pochopeni zacneme s definici nékterych pouZivanych termind.18
Zavislost (dependence) chape Keohane jako stav byti, ktery je urCovan nebo vyznamné
ovlivilovan externimi silami.19  Vzdjemnou zavislost (Interdependence) poté pojima
jednoduse jako zavislost jednoho aktéra na druhém a sobé navzdjem. Interdependence
ovlivituje svétovou politiku a jednéani stat; naopak déni ve svétové politice a jednéani stath
plsobi na zdkonitosti interdependence.20 Vzajemna zavislost je podle néj vzdy spojena s

naklady a jistym omezenim autonomie. Jako piiklad uvadi situaci, Ze zemé, ktera dovazi ropu

15
V povalecném vyvoji teorie mezindrodnich vztaht se tak odrazi porozovani prohlubujici se vzajemné
zavislosti mezi staty. Zajimavé je ovSem také sledovat vyvoj udalosti. Zatimco 70. 1éta se nesou v duchu
rostouci vzajemné zavislosti — reakce na valku ve Vietmanu, klesajici soutézeni ve vyrobé nuklearnich zbrani
¢i kolaps Bretton Wood systému, situace v letech 80. vypada vyrazné odlisné. V 80. letech jsme svédky
naopak ,,pfiklonu® k realistickym hodnotam — jako diiraz na otazku vojenské sily a zalezitosti bezpecnosti —
nalada v USA se méni pod vlivem svétovych udalosti jako: Sovétska okupace Afganistanu, zajeti rukojmi v
Iranu ¢i pokracujici budovani sovétskych strategickych pozic.

16

Waissova, S.: Teorie mezinarodnich rezimu., s. 51
17

Keohane, Robert O.; Nye, Joseph S.: Power and Interdependence Revisited., s. 728
18

Neéktere kritické postiehy k vymezeni terminti: Baldwin, D. A.: Independence and Power: A Conceptual
Analysis. International Organization. [online text]. Srpen 1980. Dostupné online:

<http://www.jstor.org/stable/2706510>

Keohane, Robert O.; Nye, Joseph S.: Power and Interdependence, s.6
20

Waissova, S.: Teorie mezinarodnich reziml. Mezindrodni vztahy, s. 52
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od druhé zemé¢ je na ni daleko vice zavisla nez zemé, kterd dovazi luxusni zbozi — ackoli
objem dovazeného zbozi/surovin mize byt podobny. Z uvedeného ptikladu vyplyva i dalsi
pravidlo — nikde neni stanoveno, Ze vztah téchto dvou zemi musi byt vyrovnany. Naopak 1 pfi
vzajemné zavislosti se mize a také se vyskytuje asymetrie. Méné zavisly partner poté mize
vyuzit své silnéjsi pozice ke snadnéjSimu prosazovani svych pozadavkil a jejich realizaci. Je
to dano tim, ze pfipadnd zména v jejich vztahu / statatu quo bude pro né¢j méné nékladna nez
pro druhou stranu. Jiny autor, Harrison Wagner, ¢aste¢né oponuje, kdyz tvrdi, Ze ,,byti méné
zavisly partner neni ani nezbytna ani dostatecna podminka pro vyuziti vlivu v bilateralnim
vztahu. Neni to nezbytné kvuli tomu, Ze slabsi aktér se silmymi prioritami v jedné oblasti,
muze udelat velké ustupky v ostatnich oblastech, aby dosahl svého. Neni to dostacujici,
protoze v bodé rovnovihy, s podminkami dohody plné odrazejicimi vyjedndavaci moc, ani
mocnéjsi aktér neuplatni svuj vliv v jistych oblastech, paklize tyto vyZaduji takové ustupky v
dalsich oblastech, které prevazi nad vyhodami, kterych by timto dosdhl.* Navzdory tomu
Keohane svoji teorii brani, kdyz tika, Ze asymetrickd vzajemna zavislost miize byt zdrojem
moci v bilaterdlnim vztahu. Nebot méné¢ zavisly partner bude schopen ucinit Gstupky za
nizsich nakladi nez vice zavisli aktéfi. Méné zavisly aktér ma vyrazné politické zdroje,
protoze zména v jejich vzajemném vztahu bude pro tohoto partnera méné nakladna nez pro
stranu druhou. Tato vyhoda vSak neposkytuje zaruku, Ze méné zavisly aktér (tedy silng;si
strana) bude schopen také kontrolovat vystupy takového vztahu.

Keohane dile vénuje pozornost dvéma pojmim - citlivost (sensitivity) a
zranitelnost (vulnerability). Citlivost ¢i zranitelnost jsou dany rychlosti a nakladnosti
prizptsobeni se nové situaci. Ma-li zem& moznost dostupné alternativni volby, posiluje to jeji
pozici. Jinymi slovy jde o to, jak ndkladné budou tyto dopady pro danou zemi do té doby, nez
se zem¢ pokusi zménit svoji politiku, aby odvratila nepfiznivou situaci a ndklady s ni
spojené.2 1

Keohane se ve své knize vénuje také zplisobiim, jak je politicka moc v prostiedi
komplexni interdependence transformovana do konkrétnich vystupli, tedy procesem

vyjednavani. Jednou z variant jak prosadit své priority je strategie vazeb (linkage strategies) —

21
Jako priklad naptiklad uvadi 2 zemé, jez obé dovazeni 35 % své naftové spotieby, tudiz se mohou zd4 stejné
citlivé na rast ceny. Jedna z nich se vSak mohla zacit odebirat od svych doméacich producentil — stale vSak za
mirnou cenu. Druha zemé neméla podobnou alternativu, to znamen4, ze druha zemeé je vice citliva nez zemé
prvni. Zranitelnost je tedy za situace vzajemné zavislosti dana dostupnosti a nakladnosti alternativy ke
stavajici situaci. Vice informaci na: Keohane, Robert O.; Nye, Joseph S.: Power and Interdependence, s. 11
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predpoklada se, ze ekonomicky i vojensky silné staity budou dominovat fad¢ organizaci a fadé
témat. Slabé staty jsou v horsi pozici, protoze nemohou spojovat nepopularni témata s jinou
agendu z ¢asti 1 proto, Ze jejich domaci politika neni dostateéné komplexni (chybi ji onen

rozsah). Dalsi zajimavou variantou je i navrhovani agendy spoluprdce (agenda setting).

3.2. Aplikace teorie interdependence na vztahy mezi EU a ACP

»Rozvojové pridruzeni drivejsich evropskych kolonii k evropskému hospodarskému trhu
takovym zpusobem, ktery byl predveden v pripade Dohody z Lomé, predstavuje uZitecnou
pripadovou studii pro kapacitu malych / slabych statii jako tviircii a vykonavatelii mezindarodni

politiky v soucasném systéemu.,,

Pro ucely této prace je stézejni Dohoda z Lomé, nebot’ zemé skupiny SADC EPA
vstupovaly do vztahu s ES/EU az od 70. let 20. stoleti. Navzdory tomu by ziejmé bylo chybou
vynechat zminku o Dohodéch z Yaoundé. Bude jim vénovadna pouze okrajovd pozornost,
navzdory tomu vSak pomohou k vytvofeni komplexnéjsiho pohledu na vztahy mezi ES / EU a
zemémi ACP.

Podivame-li se na evropsko-africké vztahy z pohledu teorie vzajemné zavislosti, je
potieba zdlraznit, Ze se piivodné jednalo o zavisla izemi kolonialnich mocnosti. D4 se tedy
ptedpokléadat, Ze byly vybudovany silné hospodaiské, mocenské 1 institucionalni vazby
mezi koloniemi a matefskymi zemémi.22 Vychozi pozice evropskych zemi byla tedy
pomérné silnd. Naptiklad Gruhn upozoriiuje, Ze ,,...ob¢ Dohody z Yaoundé byly
navrzeny ES a prezentovany Africe na principu ,.ber nebo nech byt“.“23 Zodpovédni
afri¢ti lidi si byli védomi, ze pokracujici vztahy s ES jsou pro jejich budoucnost
zasadni. Neméli tehdy ani politicky ani hospodaisky vliv na to, aby zdsadnim

zpusobem pozménili obsah Dohody z Yaoundé. S timto nazorem souhlasi i

22
Viz ¢lanky €. 131 a €. 136 SES o ptidruzeni neevropskych statti a izemi + zfizeni EDF na zakladé V. Casti

Rimské smlouvy z roku 1958
23

Gruhn, I.: The Lomé Convention: Inching Towards Interdependence, s. 247
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Adamcova24 kdyz tvrdi, ze celkové nastaveni dohod hovoftilo spise pro EHS.
Hospodaiska spoluprace s rozvojovymi zemémi probihala ,zcela podle zdjmu a
pravidel, které uplatiovali zapadoevropsti partneri.* 25

Vyse uvedené naznaluje, ze vztahy mezi ,,evropskou Sestkou® a byvalymi
koloniemi byl viceméné¢ zaloZen na vztahu vzdjemné zavislosti. Vzajemné vazby byly
v 60. letech navic podpoieny mezindrodni situaci — nebot’ Evropa si uvédomovala svoji
zavislost / zranitelnost v oblasti dovozu nerostnych surovin (nejen). Africké zemé si na
druhou stranu byly védomy toho, ze dobré vztahy s ES jsou pro jejich budouci
existenci zasadni. Jako diikaz tohoto uvédoméni je mozné povazovat samotnou zadost
o pokracovani privilegovanych vztahii s ES 1 po ziskani nezavislosti.

Je vSak namisté zdiiraznit 1 asymetrii v tomto vztahu. S odkazem na vyse
uvedené teoretické vymezeni je mozné jako diikaz asymetrie vztahu spatfovat pravé v
samotné Dohod¢ z Yaoundé — respektive navrzeni jejiho obsahu (viz tzv. Agenda
setting), ktery byl postaven na liberalizanich opatienich (z6né volného obchodu).
Spoluprace mezi ACP a ES byla ve svych pocatcich vyrazné¢ urovana evropskymi
partnery jako preména politické moci v konkrétni vystupy. Africké zemé se v tomto
obdobi nachazely na samotném pocatku své ,,samostatné a nezavisl¢* existence, neni
tedy divu, Ze nemély ani politickou ani hospodaiskou moc k prosazeni svych zamért.
Ackoli je nutné konstatovat, ze mnohé z nich naplnény byly.

Naopak vyjednavani Dohod z Lomé se odehravalo v odlisné atmosféfe a bylo na
ni nahlizeno jako na doklad o zasadni zméné vztahu mezi severem a jihem. Onu zdsadni

proménu piedstavovala schopnost zemi tietiho svéta (v tomto ptipadé tedy ACP) semknout se,

spolupracovat a spolecnymi silami dosahnout svych vyty€enych cilii na mezinarodni scéné.26

24

Adamcova, L; Holub, A.; Sykorova, S.: Rozvojova ekonomika: vybrané problémy, s. 75
25

Zajimavé je srovnani s nazorem Jelinka, ktery upozoriuje, Ze spoluprace méla 2 pilife: vzdjemny
obchod a rozvojovou pomoc. Pravé grantova podoba rozvojové pomoci je podle né&j nelspésnéjsi casti
Dohody z Yaoundé. Vzhledem k tomu, ze lenské staty nesnizily po pfijeti svych financnich zavazkt k EDF
objem pomoci zprostfedkovany bilaterdlnimi programy, doslo k celkovému nartistu pomoci.

Zdroj: Jelinek, P.: Rozvojova politika EU, s. 24
26

Silnou roli sehrala Nigérie — ktera se zasadila o to, Ze vyjednavani se neodehravalo pod taktovnou ECA (The
Economic Commission for Africa, UN, ECA), nybrz pod zastitou sektretariatu East African Community.
Tyto manévry naznacovaly, Ze jen uprava Yaoundé nebude stacit pro dosazeni dohody a Ze toto vyjednavani
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Zatimco zemé& ACP byly schopny demonstrovat svoji silu, evropské zemé byly oslabené —
zajimaly se primarné o hospodaiskou situaci a doméaci otazky.

ES bylo nadale zavislé na dovozech primarnich surovin. Podobné jako Afrika na
svych vyvozech.27 Pozici Afriky umocnovala i panujici studena vélka a s ni spojené rozdéleni
svéta. Vyznamnou roli sehrdlo 1 nacasovani. Zapadni staty byly otfeseny ropnymi Soky,
zatimco zemé tfetiho svéta vidély v postupech organizace OPEC inspiraci.28 Mimoto
napiiklad Gruhn pficita Uspéch tfetich zemi také skutecnosti, ze na africkém kontinentu se
zaCinaly v obdobi pfedchazejicim vyjednavani o Lomé formovat kontinentdlni a sub-
kontinentalni africké instituciondlni struktury. Béhem vyjednavani o Dohodach z Lomé tak
Yaoundé.

ACP se tehdy nachazely v pomérné silné pozici a podafilo se jim vyjednat zruseni
vzajemnych obchodnich preferenci. Africké produkty budou mit napfisté¢ volny (bezcelni)
pfistup na trh ES a nebudou pfedmétem ani kvot a kvantitativnich omezeni.29 Zasadni byla
také uprava souvisejici s pravidly zemé ptavodu, financovani exportu ¢i protokol o importu
cukru.

Jsme tedy svédky prosazovani politické moci v praxi. Pivodni asymetricky vztah
je narovnan ve prospéch zemi ACP, coz je diikkazem, Ze 1 relativné slabé staty mohou mit pfi
vyjednavani silnou pozici, jedna-li se o témata, kterd maji pro druhou stranu zisadni
vyznam.(viz vySe). Je mozné tu opét zminit vzajemnou zavislost i vySe uvedené pojmy
citlivosti a zranitelnosti, které souvisely s moznosti alternativni volby. Ta ovSem v tomto
pfipadé¢ chybi. Obé skupiny zemi jsou si védomy, Ze nevyjednaji-li novou dohodu o
spolupraci, budou tratit.

V prubéhu vyjedndvani Dohod z Cotonou jsme svédky nové asymetrie. Evropa si

bude tentokrat jiné.

Vice informaci: Gruhn, I.: The Lomé Convention: Inching Towards Interdependence, s. 44
27

Zavislost ES na dovozech zemédélskych produkti v roce 1977 byla nasledujici: 96 % kakaova hmota, 78 %
podzemnicovy olej, 76% kakaové boby, 47 % sisal. Jesté zavaznéjsi je situaci v oblasti nerostnych surovin: v
roce 1978: 96,2 % uran, 90,4 % kobalt, 57,4 % fosfaty, 30,7 % méd. Africka nalezisté¢ uranu byla velice
vyznamné pro planovanou rozvoj evropského jaderného primyslu. Vice informaci: The Courier. C. 87 Zaii

Rijen 1984 [cit. 23.11.2012]. Dostupné na: <http://aei.pitt.edu/37198/1/A2037.pdf>.
28

WTO zéhy po téchto incidentech také zaznamenalo rapidni nartist vzniku regionalnich uskupeni.
29

Az na vyjimky, které souvisely se spole¢nou zem. politikou (kromé& cukru, na néjz existoval zvlastni
protokol)
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je védoma svého silnéjsiho postaveni, a tak vyjednavani o Dohodach z Cotonou ¢i Dohod o
hospodarském partnerstvi ma opét jiny charakter. Mizeme hovofit o asymetrii ve prospéch
EU — Evropa navrhuje agendu jednani a do nového obchodniho ramce zavadi kondicionality,
kterymiz z hlediska teorie interdependence jest€¢ upeviiuje svoji pozici. Zajimavé by bylo v
tomto ptipad¢ hovoftit o terminech zranitelnosti a citlivosti, které jsou do velké miry ur€ovany
existenci alternativni volby. EU vidi v Africe potencionalni nenasycené trhy, a tak je pro ni ze
strategického hlediska tcelné vytvorit ramec vzdjemné spoluprace. Na stranu druhou Afrika
se mnohdy stavi kriticky ke stylu vyjednavani EU, a nebrani se proto i spolupraci s dal$imi
dynamicky se rozvijejicimi zemémi — jako napf. BRICS. Jista africkd véhavost vuci
pokracujici spolupraci mezi EU a SADC se zrcadli naptiklad v délce vyjednavani o Dohodéach

ey o ee

alternativy sniZuje miru zavislosti.

4. Vyvoj vztaht EU — ACP
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4.1. Pocatky rozvojové spoluprace a Dohody z Yaoundé

(1958 — 1974)

ey e

30 31
Tim byl vytvofen zaklad pro budouci spolupraci. Velkou roli zde sehrala Francie  Dle

pravni Upravy  bylo hlavnim cilem , prispét k ekonomickému a socialnimu rozvoji

32
pridruzenych uzemi a vytvorit uzsi hospodarské vztahy mezi nimi a celym Spolecenstvim *.

Zde zaloZena spoluprace byla vystavéna na liberaliza¢ni metod¢, dle které mélo postupné
dochdzet ke snizovani cel a dalSich netarifnich pfekazek. Dle odst. 1 ¢l. 132 Smlouvy o EHS
,,Cla na zbozi pochazejici z téchto zemi a uzemi budou pri dovozu do clenskych statu zcela
odstranéna tak, jak budou postupné odstranovana cla mezi clenskymi staty v souladu s

ustanovenim této smlouvy. “ Je mozné zobecnit, Ze smlouva se soustiedila na 3 hlavni oblasti:

33
volny pohyb zbozi, pracovnich sil a kapitalu.

Spolecenstvi zfidilo za timto ucelem také nastroje v podob¢ finan¢ni a technické
pomoci, které byly ureny zamotiskym uzemim k podpofeni jejich ekonomického rozvoje.
Vyjma této iniciativy byl také v roce 1959 zfizen tzv: Fond pro rozvoj zamorskych zemi a
uzemi, pozd€ji znamy spiSe jako Evropsky rozvojovy fond (EDF). Tento fond byl postaven
mimo standardni rozpoctovy ramec a byl zalozen na principu dobrovolnych piispévki
¢lenskych zemi Spolecenstvi.

Dekoloniza¢ni vlna, kterd v 2. poloviné 50 let zasahla Afriku, po sobé zanechala
nov¢ africké suverénni staty. Z hlediska ekonomického mély jedno spolecné - slabou a

zranitelnou hospodarskou strukturu. SpoleCenstvi na tyto nové udalosti zareagovalo

30
Viz Smlouva o EHS, ¢ast ¢tvrta Pfidruzeni zamotskych zemi a tzemi

31
Francie v t¢ dob¢ potiebovala upravit vztahy mezi nove vznikajicim uskupenim v Evropé a svymi
zamoiskymi uzemimi v Africe. Jiz za nekolik let vSak pfichazi silna dekolonizacni vina, ktera vyrazné

zasahne predevsim Afriku.
32

¢l. 132 Smlouvy o EHS
33

Dle ¢lanku 132 smlouvy o EHS: napt. snizovani celniho zatizeni, stejné zachdzeni pii obchodnich stycich,
rovné podminky tcasti na vefejnych zakazkach na projekty financované ze zdroji ES ¢i svoboda pohybu
osob
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vytvofenim tzv. Dohody z Yaoundé, ktera byla podepsana v roce 1963 v hlavnim mésté
Kamerunu. Dohodu podepsalo 6 zemi tehdejSiho Spolecenstvi a 18 africkych zemi +
Madagaskar. Tato dohoda jiz ptesnéji definovala podobu spoluprice a stanovila si za cil
upevnit vztahy mezi zemémi EHS a jejich africkymi partnery. Dala také vzniknout
institucionalnimu zdzemi mezi EU a zemémi ACP. Na jejim zakladé vznikla: Rada pfidruZeni,

Vybor poslancti, Parlamentni konference a Rozhod¢i soud. Bohuzel t€émto organiim nebylo

34
nadéleno mnoho pravomoci a jejich prakticky vyznam tak bohuzel zlstal spiSe nevyrazny.

Némeckova uvadi, ze hlavnim rysem prvni faze spoluprace bylo navazani
ekonomické integrace mezi EHS a africkymi zemémi. Fakticky vSak k vyraznéjSimu
prohloubeni ekonomické integrace nedoslo, nebot’ realizace ekonomickych svobod méla své
mantinely. Zem¢ EHS se obavaly africké imigrace a africk¢é zem& mély pro zménu strach z
prilivu evropského zbozi, ktery by mohl poSkodit jejich chatrné narodni hospodafstvi.
Z africké strany zaznivalo volani po revizi této dohody — nespokojenost vyvolavalo predevsim
nastaveni Spole¢né zeméd¢lské politiky, které mélo vyrazn€ ochranarsky charakter. S

odstupem casu statistiky prokéazaly, Ze eliminace celni povinnosti neméla zadny vyrazny

35
dopad na tok obchodu.

4.2 Druha etapa pridruzeni (1975 -2000)

4.2.1.V predvecer uzaviceni Dohod z Lomé

V obecné roviné bylo obdobi 60. a 70. let bylo pro rozvojové zemé relativné
uspésné. Ze zacatku tohoto obdobi byl hospodarsky rlst tazen zejména rekonstrukei

povalecné Evropy, kterd odebirala velké mnozstvi nerostnych surovin. V letech 70. rostly

36 37
ceny primarnich komodit, coz bylo pro rozvojové zemé zpocatku vyhodné. Nic to ale

34

Némeckova, T.: Rozvojova politika — nové pristupy a smery, s. 14
35

Schiffmann, Ch.: A negotiation and a Convention, s. 4
36

Svétové hospodarstvi 70. let se neslo ve znameni hospodarskych krizi. Adamcova naptiklad uvadi, ze
praumérné tempo ristu rozvojovych zemi zpocatku prevysovalo celosveétovy prumér, coz bylo dano predevsim
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nemeénilo na tom, ze jejich hospodaftstvi ziistavalo zranitelné. Bylo to dano jednak dlouhodobé

klesajici tendenci cen primarnich komodit na svétovych trzich a z velké Casti také nizkou

38
diverzifikaci struktury vyvozu rozvojovych zemich.

Grilli uvadi, ze pravé vyse uvedené bylo cilem vétSiny rozvojovych zemi — tedy

ziskat opatfeni ke stabilizaci cen primarnich komodit a obchodni preference pro sviij

39
zpracovatelsky primysl.  Dlouhodobym cilem rozvojovych zemi bylo zmirfovat svou

40
zavislost na vyvozu primarnich komodit. Aby tohoto cile mohly dosahnout, musely v prvni

fad¢ ziskat pfistup na relevantni trhy.

Podle Grilliho formovaly podobu 1. generace Dohod z Lomé dva hlavni faktory:
1. obava Evropy o ztratu pfistupu k levnym surovindm, 2. prvni vlna pfidruZeni. Podivejme se
nyni blize na prvni z uvedenych faktori. USA i Evropa pocitily v 70. letech tlak nedostatku
ropy, ktery ovlivnil ceny vSech produktii. Tato zkuSenost vedla Evropské spolecenstvi k
uvédomeni si, jak moc je Evropa v této oblasti zranitelnd, nebot’ je zavisla nejen na dovozu

ropy, ale i dalSich nerostnych surovin. Pomérné levny pfistup k nerostnym surovindm

41
poskytovaly rozvojové zeme¢. Evropa se obdvala, aby tato skupina zemi nevyuzila svého

vydéra¢ského potencidlu a nesnizila objem doddvanych surovin s cilem prosadit své

42
priority

Hlavnim faktorem, ktery ovlivnil podobu vnéjsich vztahti Spolecenstvi v 70. letech

rustem cen primarnich komodit i zeméd¢lskych produktd. Ceny komodit se vSak odrazily i v cenach
hotovych vyrobkd, které rozvojové zemé dovazely, ¢imz se zacaly koncem 70. let dostavat do platebnich
obtizi, které se v priubéhu 80. let jesté zhorsily.

37
Podil zemi ACP na svétovém obchodu se mezi lety 1972 — 1977 pohyboval kolem 3 % . Nebudou-li
zahrnuty exporty ropy z Nigerie, Gabonu a Baham, vyjde najevo, ze export zbylych zemi ACP v podstaté
poklesl z 2 % v roce 1973 na 1,7 v roce 1974. Vice informaci: Analysis of EEC — ACP Trade 1972 — 1977.

The Courier. [online text.], s. 45
38

Adamcova, L.; Némeckova, T.: Rozvojovad ekonomika, s. 54
39

Grilli, E.: The European Community and the Developing Countries, s. 22
40

Primarni komodity byly v kratkodobém horizontu nestabilni a v dlouhodobém horizontu klesaly. Vice

informaci: Adamcova, L.; Némeckova, T.: Rozvojova ekonomika, s. 54
41

A to zejména africké rozvojové zemée. Pratelstvi mezi Evropskym spolecenstvim a Latinskou Amerikou
vyrazné ochladlo poté, co ES zavedlo Spole¢nou zemédélskou politiku, ¢imz byl vyrazné ovlivnén dovoz

latinskoamerickych zemédélskych komodit na trh EHS
42

Grilli, E.: The European Community and the Developing Countries, s. 18
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vSak byla prvni vlna pfidruzeni. Jednalo se pfedevsim o vstup Velké Britanie, ktera jiz s
predstthem deklarovala, ze se nehodla vzdat svych zvlastnich vztahi s zemémi
Commenwealthu. Vstup Velké Britanie znamenal nejen radikalni roz$iteni rozvojové politiky,
ale 1 jejich kvalitativni zménu, coz bylo zapfi¢inéno také mezinarodné politickou situaci.
Spolecenstvi mélo na vybér nékolik variant, jak upravit vztahy s byvalymi britskymi
koloniemi. Prvni variantou bylo rozsifeni dohod z Yaoundé — proti této moznosti vSak
hovofilo panujici zklamani nad vysledky, které dohody z Yaoundé¢ ptinesly. Druhou moznosti

bylo uzavieni bilaterdlnich dohod s jednotlivymi staty a kone¢né¢ moznosti tfeti bylo uzavieni

43
preferencni obchodni dohody s celou skupinou danych stati.

Nové vyjedndvana dohoda méla zohlednit jednak obavy byvalych francouzskych
kolonii tykajicich se jejich budouciho postaveni ve vztahu vici ES, tak i nové zemi oblasti

Commenwealthu. Potizi bylo, Ze zemé Commonwealthu byly vii¢i vyjednavani dohody s EU

pomérné zdrzenlivé. Uvadi se, Ze Dohody z Yaoundé byly v rozvojovych zemich casto

44
kritizovany. K feSeni urcité nepfispél ani fakt, ze ES naznacilo, ze by budouci obchodni

dohoda s ACP méla byt recipro¢ni. Pfitom nékteré z evropskych zemi a témétf vSechny
anglicky hovofici africké zemé povaZovaly pozadavek reciprocity za neobhajitelny.

Odvolavaly se na vSeobecné preference, které mely ptivod v UNCTAD, a v nichz nebyla

45
zadna reciprocita stanovena. Podobné se tak i1 v mezindrodnich organech S§ifil nazor, Ze

rozvojové zemeé nemusi poskytovat obchodni vyhody zemim, které jim poskytuji pomoc. Ne
vSechny zemé ES s touto interpretaci vSak souhlasily. Trvalo proto téméf rok, nez ES
piedlozilo ACP navrh nové umluvy.

Formalni vyjedndvani mezi SpoleCenstvim a jednotlivymi rozvojovymi zemémi
zapocalo v poloviné Cervence 1973 — 18 mésict pred vyprSenim Dohody z Yaoundé I. Mezi
hlavni problematické body patfil francouzsky nesouhlas se zavedenim nerecipro¢niho rezimu,

otazka zeméd¢lstvi a némecky pozadavek na zavedeni stropu finan¢ni pomoci. VSechny tato

43

Holland, M.: The European Union and the Third World, s. 33
44

Schiffmann, Ch.: A negotiation and a convention, s. 4
45

EHS zavedlo GPS v reakci na konferenci o obchod¢ a rozvoji UNCTAD 1971. Ze strany GATT byla ud€lena
vyjimka, kterd umoznovala poskytovani nerecipro¢nich preferenci pro vyrobky z rozvojovych zemi. Systém
zavadél zvlastni pravidla pro prumyslové, textilni a zemédélské produkty a stanovoval kvoty pro jednotlivé
zeme¢. Zdroj: Holland, M.: The European Union and the Third World, s. 35
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oblasti se podafilo vyfesit. Poslednim problematickym bodem zistala otazka dovozu cukru,

46
kterd byla na posledni chvili vyfeSena stanovenim dovoznich kvot.  Dohody bylo dosazeno,

a tak v roce 1975 byla podepsana nova generace obchodnich dohod, tzv. Dohod z Lomé. Tato
ujednani rozsifila a reformovala rozvojovou iniciativu, nerecipro¢ni rezim se stal zakladnim
principem téchto dohod a byl zaveden novy systém stabilizace ptijmi z exportu zékladnich

surovin.

4.2.2. Prvni dekada - Dohoda z Lomé 1. a Dohoda z Lomé I1.

Koncem unora 1975 byla v hlavnim mésté Toga podepsana prvni Dohoda z Lomé
(tzv. Lomé 1.) . Za Evropské spolecenstvi se pod dohodu podepsalo 9 stati. Protistranou bylo
46 zemi z Afriky, Karibiku a Pacifiku — coz je povazovano za oficialni pocatek vztahu EU —
ACP. Podle Hollanda je mozné Dohodu z Lomé povazovat za novy typ vztahu — dle jeho
nazoru se jednalo o opusténi paternalistickych vztahd, které chovala Francie ke svym

byvalym koloniim a vytvofeni nového typu vztahu, ktery byl zalozen na partnerstvi

47
zucastnénych stran EU a ACP.

Dohoda z Lomé I v mnohém navazala na pfedchozi Dohody z Yaoundé. Nové

piijaty ramec spoluprace vSak napiiklad zcela opousti ekonomické svobody — volny pohyb

48
pracovnich sil a volny pohyb kapitalu. I podoba vzajemného obchodu se vyrazné zmeénila.

Dle ¢lanku 1 Dohody z Lomé jsou stanoveny nasledujici cile: ,,...na poli obchodu je cilem
této dohody podporit obchod mezi smluvnimi stranami a zejména zajistit zvlastni obchodni

podminky pro zemé ACP s cilem navysit objem jejich obchodu a zlepsit podminky pro pristup

49
jejich vyrobkii na evropsky trh.“ Tyto mnohostranné dohody kladou diiraz na rozvoj

primyslu, podtrhuji rovnost a partnerstvi ve vzdjemnych vztazich a obsahuji také pftislib

46
Producentim cukru byla udélena kvota 1,4 milionl tun za garantovanou cenu, stejné tak bylo dovoleno

navysit i domaci produkci cukru, ackoli trh Spolecenstvi potykal s nadprodukei.
47

Holland, M.: The European Union and the Third World, s. 42
48

Schiffmann, Ch.: A negotiation and a convention, 6.
49

Dohoda z Lomé i, ¢lanek 1.
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rozvojové pomoci — kterd se méla realizovat predevsim prostiednictvim EDF.

Podivejme se nyni na nckteré charakteristické znaky nové uzavienych dohod z
Lomé: pro oblast obchodni spoluprace byly charakteristické nasledujici principy: princip
nereciprocity — je jednim z hlavnich principti nové imluvy. Nereciprocita je obhajovana

rozdilnou Urovni rozvoje zminénych 2 blokt. Mize byt vSak v rozporu s nékterymi dal$imi

50
mezinarodnimi zavazky ; dalSim principem je pristup na trhy ES — Umluva stanovuje, ze

zbozi ACP bude mit bezcelni a bezkvétovy piistup na trh ES. Clenové skupiny ACP musi
pozivat stejného zachdzeni jako ¢lenové ES — urcité vyjimky vSak existuji v oblasti Spolecné
zemédelské politiky 1 zde vSak musi mit zemé ACP vyhodnéjsi postaveni nez ostatni treti
zemé; pravidla zemé piivodu — zasadné ovliviiuji otdzku moznosti vstupu na evropsky trh.
Evropské spolecenstvi ucinilo v této oblasti dva hlavni ustupky: a) ACP bude z jejich pohledu
vystupovat jako 1 celni unie. b) ES je pfipraveno pfistoupit na doCasné odstranéni téchto
pozadavkl a to z divoda souvisejicich s primyslovym rozvojem dotcenych zemi, dalSim
principem je pristup produktii na trh ACP — s ohledem na stupeni rozvoje zemi ACP po nich
neni vyzadovano, aby pfijaly opatfeni tykajici se dovozu zbozi ze SpoleCenstvi. Pfedstavuje
tak samotné naplnéni principu nereciprocity. Na druhou stranu se staty ACP musi zavazat, ze
nebudou jakymkoli zpiisobem zvyhodiiovat jednoho ¢lena ES na tkor ¢lena druhého. Staty
ACP se také musely zavazat, Ze nebudou ES poskytovat horsi reZzim nez jaky nabizeji v ramci
dolozky nejvyssich vyhod. Konzultacni a informacni procedura — v ptipad¢ pfijeti Gprav v
obchodni politice, je zavedena konzultacni a informacni procedura, kterd je platformou pro
komunikaci mezi dotCenymi staty.

Vyse uvedené je vniméno jako velky uspéch zemi ACP, které si tento typ vztahu
dokazaly prosadit. Ostatni rozvojové zemé byly timto rezimem pomérné¢ znevyhodnény,
nebot’ ony musely obchodovat v rezimu tzv. VSeobecného systému preferenci stanového dle
GATT, ktery byl mén¢ vyhodny nez evropské asociacni dohody.

Neméné podstatnym rysem Dohod z Lomé je i stabilizace pfijmi z exportu.
Nastrojem spoluprace mezi EU a ACP byl nové zavedeny systém STABEX, ktery

predstavoval stabiliza¢ni fond na podporu vyvozu vybranych zemédélskych komodit ze zemi

50
Nereciprocni rezim se vztahoval na 99 % vyrobkt ACP — s omezenim v oblasti zemédélskych produkti a
potravin. Vice informaci: Schiffmann, Ch.: A negotiation and a convention, s. 5.
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51
ACP.  Jeho hlavnim cilem bylo poskytnout zemim ACP finan¢ni zaruku, ktera by pokryla

vykyvy v trzbach zplsobené cenovou fluktuaci vybranych primarnich (pfevazné

52
zemé&délskych) komodit nebo ztratou produkce . Tento systém byl pro zemé ACP velmi

dilezity, nebot’ mnohé z nich byly zavislé na exportu omezeného poctu zemédélskych

53
produkti. Jeho velkou vyhodou bylo, Ze se cenova fluktuace odvozovala od jednotlivych

polozek, klesl-li tedy pfijem nékteré z uvedenych polozek, mohla tato zem¢ zazadat o

54
kompenzaci ptfijmu . Od tohoto néstroje se oCekavalo, ze snizi zavislost zemi na exportu

55
jednoho produktu.

Némeckova jako dalSi néstroj uvadi sepsani zvlastnich protokold tykajicich se
obchodu s cukrem, banany a rumem. Protokoly stanovovaly urcity kvantitativni limit, do

56
které¢ho zemé ACP mohly vyvazet na evropsky trh s nulovym celnim zatiZenim

V roce 1979 byla podepsana druha dohoda z Lomé — tzv. Lomé II. Tato dohoda v

mnohém navazala na piedchozi Lomé. Doslo vSak k rozsifeni sektorové spoluprace o oblast

51
Pii definovani seznami produktd, jejichz vytézky STABEX garantoval, se vychazelo z téchto kritérii: 1.
dilezitost produktu pro udrzeni zaméstnanosti v exportujici zemi; 2. vynosy z exportu daného produktu
jsou nestabilni a exportujici ACP zem¢ je na vyvozu tohoto produktu zavisla - vétSinou 7,5 % z celkového

objemu vyvozu. Vice informaci: Holland, M.: The European Union and the Third World, s. 47
52

29 produktd bylo pokryto dohodou z Lomé 1., navyseno na 44 v Lomé I1

53
Hospodafstvi rozvojovych zemi je velice zranitelné. Rigidni hospodaiska struktura nedovoli pIné vyuzit
nahlého zvyseni vynosi z exportu — kdyz poté tyto piijmy nahle poklesnou, vlada rusi nebo oddaluje
planované investice. Prostiedkem jak zachovat Groven prijmi je poté zvySené zdanéni nebo vydani statnich
obligaci. Vice informaci: tamtéz

54
Mezinarodni ménovy fond disponoval podobnym nastrojem — The Compensatory Financing Facility (CFF).
Jeho princip v8ak nebyl zalozen na hodnoceni jednotlivych polozek, proto byl pro rozvojové staty v

porovnani se systémem STABEX htife dostupny.
55

Srov. Napft.: Aiello, F.: Effects of STABEX on ACPs’ Economic Growth: further evidence, s. 1036.... ktery
uvadi, ze 30 % vsech plateb v obdobi let 1975 — 1995 sméfovalo do dvou zemi: Pobiezi Slonoviny a
Kamerun, hlavnim exportérim kavy a kakaa. Kava a kakao dohromady tvofily 56 % vsSech plateb v daném
obdobi. Dalsi prace: Ravenhill, J.: What is to be done for Third World Community Exporters? An Evaluation
of the Stabex Scheme, s. 548 ...pro zménu upozornuje, ze vétSina produktd, které Stabex pokryval byla v
nezpracovaném stavu (raw state). Castené zpracovanych produktii bylo jen par: arasidovy olej, fezivo (sawn
wood) a kakaova pasta, které dohromady tvofily asi 18 % z celkovych transferti v rdmci Lomé I, v obdobi
Lomé II jen 3,8 %.

56
ES uznalo zvlastni vyznam vyvozu cukru pro zemé ACP, a ackoli konkurovalo produkci cukru Spolecenstvi,
bylo vpusténo na trh EHS a byla jim na zéklad¢ protokolti garantovana cena, ktera byla stanovena vzdy s
platnosti na 1 rok dle pfedem daného cenového ramce.
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zemédelstvi s velkym dirazem na podpoifeni potravinové sobésta¢nosti ACP. Byl také
zaveden druhy stabiliza¢ni mechanismus SYSMIN, ktery byl orientovan na vyvoz nerostnych

surovin ze zemi ACP. Zatimco vSak STABEX byl nastaven tak, aby podporoval produkei,

57
SYSMIN naopak m¢l stavajici produkéni kapacitu udrzet , pfipadné reagovat na cenu na

trhu. Produkéni kapacita mize byt ovlivnéna udalostmi jako: katastrofy, vnéjsi nebo vnitini
politické nepokoje, nebo prechodnou hospodaiskou recesi (,temporary economic
depression ). V takovych ptipadech mize SYSMIN zasdhnout, musela vSak byt vzdy

provedena analyza, ktera zdokumentovala, jakym zpiisobem tento zasah ovlivni trh. Na

58
SYSMIN nedosdhly zem¢ automaticky — vztahoval se jen na vybrané nerostné suroviny aty

59
navic musely tvofit minimalné 15 % z celkového exportu dané zemg. I pfimo v Dohodé

Lomé¢ II byla zdaraziiovana spoluprace mezi zemémi ACP a Spolecenstvim. SpoleCenstvi
mélo poskytovat technickou asistenci a rizikovy kapitdl (risk capital) a ACP zem& mély
alokovat casti svych indikativnich programt do tézebniho primyslu pfipadné¢ do produkce
ropy. Napftiklad Grilli v této souvislosti uvadi, Ze spiSe nez rozsifovani rozvojové spoluprace,

je nutné na zavedeni systému SYSMIN pohlizet jako na prostiedek, ktery mél zajistit dodavky
60

nerostnych surovin pro evropsky trh. 'V 70. a 80. letech na rozvojové staty dolehla ve velké

mife hospodaiskd krize — tato skute¢nosti vyvolala volani po vétsi finan¢ni pomoci i

61
pfehodnoceni vzajemnych ekonomickych vztaht.

57
Zvysovani produkce by jen zvySovalo nerovnosti na trhu a snizovalo by cenu. Vice informaci: Sysmin. The

Courier, Kvéten — Cerven 1983, ¢. 79,s.7-8
58

M¢d’ a kobalt, fosfaty, cin, mangan, bauxit a hlinik, zZelezna ruda. V Lomé IV ptidany také zlato a uran.
59

10 % v piipadé vnitrozemskych stat
60

Grilli, E.: The European Community and the Developing countries, s. 37
61

Némeckova, T.: Rozvojova politika — nové pristupy, s. 18
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Tab.: 2 Oblasti spoluprace v rdmci Lomé I a Lomé I

Dohoda z Lomé 1. Dohoda z Lomé I1.
Spoluprace v oblasti obchodu Spoluprdce v oblasti obchodu
Spoluprace v oblasti priimyslu Spoluprace v oblasti priimyslu
Financni a technicka spoluprdce Spoluprdce v oblasti zeméd€lstvi
Financni a technicka spoluprdce

Zdroj: Némeckova, T.: Rozvojovda politika EU- nové pristupy a smery, disertacni préce, s. 19

4.2.3. Dohoda z Lomé I11. a Dohoda z Lomé IV.

V dobé¢ vyjednavani tteti Dohody z Lomé uz bylo jasné, ze pokles hospodaiského
vykonu Afriky nebude jen doCasnym jevem. V 80. letech na rozvojové zemé siln¢ dolehly
doznivajici nasledky ropnych Sokti a hospodaiska krize. Zadluzenost africkych rozvojovych
zemi (nejen) v této dobé rychle nartistala. V kontrastu s vyvojem v Africe zazily v 80. letech
rozvojové zem¢ jihovychodni Asie nebyvaly ekonomicky rast, kterému vyrazné¢ napomohla
liberalni ekonomickd opatieni. Svétova banka a Mezindrodni ménovy fond ptichazeji v tomto
obdobi s balikem hospodaisko-politickych opatfeni, kterda jsou postavena na neoliberdlnim

modelu rozvoje a na uplatnéni principu trzniho hospodaistvi. Pro tato opatfeni se vneslo

62 63
oznaceni programy strukturalniho prizpiisobeni. I Lomé IIT tedy musela na tento vyvoj

reagovat a pozmé&nit ramec spoluprace, chtéla-li na této véci néco zménit.

V roce 1985 byl ramec spoluprace proto znovu revidovan a tentokrate jiz s 10 staty
a 66 zemémi ACP a byla podepsana tzv. Dohoda z Lomé IIl. Dohoda opét z velké Casti
pfevzala ujednani dohod pifedchozich, avSak s tim rozdilem, ze jako novy cil stanovila

podporu ekonomického, kulturniho a socialniho rozvoje zemi ACP a diverzifikaci vzajemnych

62
Brown, W.: From uniqueness to uniformity? An assessment of EU development aid policies, s. 19, in Arts,

K.; Dickson, A. K.: EU development cooperation. From model to symbol.
63

Zajimavé na tomto vyvoji je, Ze ackoli se Evropska komise nejdiive chtéla pridrzet vice ,.evropského
modelu* rozvoje (tedy pokracovat viceméné v aplikaci nastroju, které nabizela Lomé), zacala se postupné
evropskd podoba rozvojové spoluprace priblizovat pfistupu tzv. Brettonwoodskych instituci a zacala
vyhledévat jejich ekonomickou asistenci. Blize: Holland,M: The European Union..., s. 39
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64
vztahii na zakladé solidarity a vzajemného zajmu. Némeckova dale uvadi, ze z této definice

je jasné dalsi rozsiteni oblasti vzajemné kooperace — tedy zacatek tzv. Rozvojové spoluprdce.

65
Lomé IV byla podepsana v roce 1989, podepsalo ji 68 zemi ACP a 12 zemi ES.

Vyjednavani Ctvrté revize Lomé se odehravalo ve druhé poloviné 80. let, kdy svét Celil

hospodaiské recesi, kterd vyrazn¢ dolehla pfedev$im na rozvojové zemé&. Lomé IV byla

66
uzaviena na 10 let a méla vyprSet v roce 2000. Uzavieni dohody ovlivnila hospodarska

situace 80. let i udalosti na mezinarodni scéné. V oblasti hospodaistvi byl pro 80. léta
charakteristicky propad komoditnich cen, ktery dramaticky dopadl zejména na zemé& ACP,
jejichz hlavnim zdrojem piijmu byl vyvoz komodit. Ze strany ES byl vyvijen vétsi tlak na
obsah a sméfovani rozvojové a obchodni politiky, coz bylo ovlivhéno neuspéSnosti
dosavadniho modelu. Cilem bylo zvysit konkurenceschopnost zbozi ACP na evropském trhu.

Snahou jak ze strany ACP (alespon deklaratorni), tak 1 ES bylo zménit strukturu exportu s

67
diirazem na zpracovani komodit na uzemi zemi ACP. Ob¢ strany také kladné hodnotily

zavedeni sluzby rozvoje obchodu (trade development service), kterd by méla podporovat a

68
propagovat ACP obchod na evropském trhu.  V oblasti Stabexu také doSlo k opusteéni

povinnosti dopliiovat Stabex. Navzdory tomu pifevazovalo u zemi ACP zklamani nad
podobou dohody Lomé IV.

Zasadni zménou v Lomé IV bylo zavedeni dirazu na politické a ekonomickeé
kondicionality. Evropsk4 komise zpo¢atku zaujimala k zavadéni kondicionalit opatrny piistup,
ve kterém se odrazela jednak snaha zachovat ,tradicni formu* vztahti se zemémi ACP a

jednak reakce na kritiku, ktera prvni vlnu zavadéni programi strukturdlniho ptizplsobeni
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Tteti Dohoda z Lomé, kapitola 1, ¢lanek 2
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Oyowe, A.: A Convention for a changing world. Lomé IV signed. The Courier [online text], s. 3
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Finan¢ni protokol uzavien znovu na pét let. Navic v nové dohod¢ byly podminky pomoci dale vylepSeny
ustoupenim od specialnich pijéek a od pozadavku na dopliiovani Stabexu a pfeménou Sysminu na dotaéni
nastroj. Zdroj: tamtéz.
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69
doprovazela. Politické kondicionality pfedstavovaly zejména kategorie dobrého viadnuti,

lidskych prav a demokracie.

V roce 1994 byla uskuteénéna povinna ¢tvrté dohody z Lomé. Ocekavalo se, Ze se
bude tykat jen otdzky financovani. Ménici se geopoliticka situace si vSak zadala vyraznéjsi
zmény, které se tykaly téchto oblasti: instituciondlnich a politickych otazek, obchodnich a
sektorovych oblasti a financovani rozvoje. Hlavni diraz v oblasti obchodu piedstavoval
odklon od tradi¢niho ,Jlomé principu® preferecniho ptistupu k vice komplexnimu ptistupu
spocivajicim ve vytvoreni lepSiho obchodniho prostfedi — divody byly jak ekonomické tak i
politické a jistym zplsobem se v nich zrcadlilo i probihajici jednani GATT. Dohoda nové
zaclenila dva odstavce tykajicich se obchodu pro rozvoj — vybizely k rozvoji, diverzifikaci a

rustu obchodu zemi ACP a ke zlepseni jejich konkurenceschopnosti na domdcim i svétovém

70
trhu. 'V oblasti politickych kondicionalit revidovand Lomé IV. Bis stanovila, Ze Umluva

muze byt pozastavena z Casti nebo zcela, paklize dana rozvojova zemé hrubym zpiisobem

porusuje zakladni lidska prava. Nedodrzovani ekonomickych kondicionalit nemélo mit na

71
rozdil od politickych tak dalekosdhly dopad, omezeni by se tykala jen urcitych oblasti.

V tomto obdobi je jiz zcela znatelné ochladnuti vztahu k zemim ACP a piesunuti
pozornosti do regionu stiedni a vychodni Evropy. Dostavilo také zklamani ,,darci* nad
vysledky, které Lomé za dobu svého fungovani pfinesla. Bylo zfejmé, Ze model vztaht
EU/ACP musi projit zdsadni revizi. Navzdory tomu byla v roce 1995 podepséana revidovana
Smlouva z Lomé IVbis, jejiz platnost méela vyprset v roce 2000. Timto byla ukon¢ena druha

pomyslné etapa pfidruzeni zemi ACP k ES/EU.

Tab.: 3 Oblasti spoluprace v rdmci Lomé II1., Lomé I'V.

Lomé IIT & Lomé IV (nové oblasti spoluprace vyznaceny v zavorkach)

Zivotni prostiedi (Lomé IV) Rozvoj soukromého sektoru (Lomé IV)

69
pfedevsim se jednalo o zavadéni neoliberalnich hospodatskych reforem z pera IMF a SB, které byly pozdé&ji
kritizovany, Ze nezohlediuji dostate¢né specifika jednotlivych zemi. Pro tento pfistup se vzilo oznaceni ,,one
size fits all*“. Vice informaci o Brettonwoodskych institucich a evropské rozvojové politice v Brown, W.:

From uniqueness to uniformity? An assessment of EU development aid policies....
70

Dohoda z Lomé 1V, kapitola 2, ¢lanek 18
71

Brown, W.: From uniqueness to uniformity? An assessment of EU development aid policies..., s. 21
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Spoluprace v oblasti zemédelstvi a rozvoje | Rozvoj sluzeb a obchodu
venkova

Rozvoj rybolovu (Lomé 1V.) Kulturni a socialni spoluprace
Spoluprace v oblasti komodit (Lomé IV) Financni a technicka spoluprdce
Rozvoj v oblasti priumysiu

Rozvoj tezebniho prumyslu

Regionalni spoluprace

(Zdroj: Némeckova, T.: Rozvojova politika EU- nové pristupy a smery, disertacni prace, s. 19-20)

4.2.4. Shrnuti

Pti pohledu na obdobi dohod z Lomé je patrny posun ve vztahu mezi zemémi ACP
a ES/EU. Zatimco Dohoda z Lomé I je postavena na vzajemném partnerstvi obou blokd,
Lomé¢ IV zavadi policko-ekonomické kondicionality, revidovana Lomé IV. stanovuje moznost
pferuSeni jakékoli pomoci v rdmci Lomé IV, paklize dany stat nebude respektovat ochranu
zakladnich lidskych prav.
Yaoundé byl preferencni piistup na zakladé nereciprocity na evropské trhy pro vétSinu zbozi
zemi ACP. Druhou velmi dulezitou inovaci byly kompenza¢ni mechanismy na primdrni
komodity zemi ACP, v ptipad€ ze vydélky z téchto produkti v kratkém €asovém horizontu
poklesly: jednalo se 0 STABEX (zemédélské komodity) a SYSMIN (nerostné suroviny). Tieti
neméné dllezitou novinkou bylo rozsiteni Evropského rozvojového fondu (EDF).

Odezva na Dohody z Lomé byla velmi silnd. M¢la velkou fadu podporovateld, ale také

72
vyznamné mnozstvi kritikli — naptiklad Martin  uvadi, Ze hlavnim cilem Evropy bylo zajistit

si prostfednictvim Lomé bezpecny a stabilni pfistup k africkym strategickym surovinam —

navic evropské staty teoreticky ziskaly pfistup na dalsi trhy, které mohly byt schopny

72
Guy Martin: African-European Economic Relations Under the Lomé Convention: Commodities and the
Scheme of Stabilization of Export Earnings. African Studies Review [online text], s. 44
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absorbovat jejich primyslové piebytky. Jinymi slovy bylo na Afriku pohlizeno jako na nastroj

73
k zabezpeceni evropského primyslového rozvoje. Mezi dalsi kritiky patii 1 Parfitt ktery s

vyse uvedenym tvrzenim souhlasi a dodava, ze nedostatky ujednani z Lomé obzvlasté jako
pravidla zemé ptivodu, bezpecnostni opatieni a finan¢ni pomoc. Dle jeho nazoru bylo ziejmé,
ze se statim ACP nepodati navysit své exporty do Evropy. Toto selhani je dle jeho nazoru
zavinéno z velké ¢asti velmi pfisnym nastavenim pravidel zemé ptivodu. Ta stanovovala, Ze
az 50 % pridané¢ hodnoty musi byt vyprodukovéno v ramci ACP zemi nebo zemi ES, aby
ziskalo pfistup na trh Spolecenstvi. V podstaté také jakékoli dovozy do ACP zemi, které by
mély pfedstavovat vyznamné piispéni k jejich primyslovému rozvoji muselo pochazet ze
zemi SpoleCenstvi. Dalsi kapitolou jsou bezpecnosti opatieni, kterd dale komplikuji export
ACP do zemi Evropy. Autor vysvétluje, ze z tohoto divodu byly také zavedeny ptjcky a
granty, aby uchovaly alespont néjaky zdjem ze strany africkych stati. STABEX a SYSMIN
byly podle jeho nézoru ustaveny jen proto, aby zajistily ES levny piistup k primarnim

komoditam.
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Parfitt, T.W: Equals, Clients, or Dependents? A.C.P. Relations with the E.E.C. under the Lome Conventions.
Recenze Collective Clientelism: The Lome Conventions and North-South Relations by John Ravenhill
The Journal of Modern African Studies [online text], s. 720
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5. Mapovani vyvoje ve vybrané skupiné SADC EPA

Naésledujici kapitola se zabyva ekonomickymi vysledky zemi skupiny SADC EPA.
Je zde vSak zapottebi dodat, ze ne vSechny zem¢ této skupiny byly na stejné startovaci cCare.
Spusténi Lomé 1 se piihlizely jen 3 zem¢: Botswana, Lesotho a Svazijsko. Angola a

Mosambik se piipojily k tfeti generaci Dohod z Lomé. Angola vSak o néco pozdéji - v

74
okamziku, kdy jiz Dohoda byla ostatnimi signatafi podepsana. Namibie se pfidala zahy po

ziskani nezavislosti na Jihoafrické republice v roce 1990 a rozsitila tak fady signatait Lomé
IV. 'V naSem vyctu jiz zbyva pouze Jihoafrickd republika. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
Jihoafricka republika se zbavila vlady apartheidu v roce 1994 a stala se vzorem demokracie
pro cely jihoafricky region . S EU zacala vyjednavat jiz kratce po téchto udéalostech, protoze

EU piedstavuje diilezit¢ho obchodniho partnera. JAR se nestala plnohodnotnym signatadfem
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Oyowe, A.: A Convention for a changing world. Lomé IV signed..., s. 3
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75
Dohody z Lomé, protoZe nebyla povaZovéana na ,,typickou* zemi skupiny ACP. Jakkoli na

zaklad¢ protokolu z roku 1997 ziskala ¢astené €lenstvi. V roce 1999 byla dohodnuta Dohoda
0 obchodni a rozvojové spolupraci (Trade, Development and Cooperation Agreement, TDCA),
ktera vstoupila v platnost v roce 2000. Platnost této dohody vyprsi v okamziku, kdy vstoupi v
platnost Dohody o hospodarské spolupraci (Economic Partnership Agreement, EPA).

V naésledujicich odstavcich bude nastinéno, jakym hospodaiskym vyvojem prosly
zemé skupiny SADC EPA. Budou rozebrany nékteré¢ ekonomické ukazatele, véetn¢ struktury
exportu. Na tomto misté by bylo vhodné poznamenat, ze ackoli nékteré ukazatele nebudou
hovofit ve prospéch africko-evropské rozvojové a obchodni spoluprace, neni mozné vSehny
negativni aspekty pfisuzovat jen této spolupraci. Svoji tlohu hraje také domadci politicka

situace a zodpovédnost jednotlivych vlad.

5.1. Analyza vysledkii obdobi Lomé I a IT (1975 -1985)

Jak jiz bylo uvedeno vyse ze skupiny sledovanych zemi SADC EPA se spusténi Lomé I
ucastnily jen 3 zemé: Botswana, Svazijsko a Lesotho. Vyjma regiondlni spiiznénosti maji
zemé spolecné i to, ze vSechny tii ziskaly nezavislost na Velké Britanii v 2. poloviné 60. let. V

nasledujicich odstavcich se na jednotlivé zemé podivame podrobnéji.

Botswana

V obdobi po ziskéni nezéavislosti byla zemé povaZovéana za jeden z nejchudsich

75
Sudworth, E., and K. Van Hove: European Union-South Africa Trade Negotiations: Insights into an ACP-EU
Negotiating Process. (Working Paper No. 57) [online text]. Maastricht: ECDPM . 1998 [cit. 3.10.2012].
Dostupné na :
<http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Navigation.nsf/index2?readform&http://www.ecdpm.or
g/Web_ ECDPM/Web/Content/Content.nsf/0/22fca781fecdc24bc1256c¢87004bfd78?OpenDocument™>.
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76
stath na svété. Jeji hospodarstvi bylo zaloZeno pfevazné na zemédé€lstvi. 'V 70. letech se

chovem dobytka Zivilo cca 80 % populace. Prodej masnych vyrobkll byl pro zemi zdsadni —

77
vétSina hovéziho masa sméfovala do UK - to se vSak vstupem UK do ES mélo zménit. Po

78
uzavieni Lomé byla stanovena kvéta na dovoz hovéziho masa. Jako urcitd reakce na nejisty

vyvoj v oblasti prodeje hovéziho masa a zeméd¢€lstvi obecné, se v 70. letech zaCina rozvijet

tézebni primysl — a to zejména tézba diamantli a drahych kament. Podstatné je, ze tézebni

79
pramysl postupné nabyval na vyznamu a podil zeméd¢€lského sektoru zacal postupné klesat.

80
Podivame-li se na statistické informace  zjistime, Ze po uzavieni Dohody z Lomé

81
doslo k narastu exporti do ES (zejména do VB).  Hlavnimi exportnimi artikly bylo maso a

masné vyrobky, které mezi léty 1971 - 1973 tvotily az 51,4 % exportl (t€zba diamantl se v
této dob& pohybovala na cca 36 %). Jiz v roce 1979 vSak jadro exportu tvoii nerostné
suroviny, které se na celkovém objemu podili ze 70 %. Vidime zde tedy vyrazny posun ve
prospéch téZzebniho primyslu. Objem exportu ¢i obchodu obecné nartstal i béhem 80. let.

Struktura exportu se vSak v nasledujicich letech jiz nijak vyrazné nemeéni.
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MOGAPE, Sydney: Trade Performance Review 2005: Botswana [online text]. 2005 [cit. 02.11. 2012].

Dostupné na: <http://www.sadctrade.org/files/TPR%20Botswana.pdf>.
77

V souvislosti se vstupem VB do ES, ¢elila Botswana 2 hlavnim problémiim bezprostfedné se dotykajicich
exportu hovéziho masa do této zemé: 1. prekazky celni a kvantitativni, 2. splnéni pozadavki na kvalitu masa.
Vice info: MULALE, K.: The Challanges to sustainable beef production in Botswana: Implications on
rangeland management. [online text]. Nedatovano. [cit. 2.9.2013]. Dostupné na:

<conference.ifas.ufl.edu/ifsa/posters/Mulale.doc>.
78

nasledné vsak ES dovoz hovéziho blokovala kvtili svym vlastnim problémtim. Pro Botswanu by
vSak zékaz dovozu pfedstavoval totalni ekonomicky kolaps, tudiz Botswana ziskala opravnéni nadale hovézi
vyvazet,  ale zpocatku na néj bylo uvaleno 100 % zatizeni (levy) , coz prakticky vSak dovoz znemoznilo,
pfipadné se farmartim nazpét nevratil skoro zadny zisk. Zatizeni tedy bylo snizeno na 90 %. . Dle slov Madam
E. Mathe, tehdejsi velvyslankyné Botswany v Bruselu, nema Botswana jinou moznost nez hovézi prodavat,
ponévadz jeho prodej je jedinym zdrojem piijmu venkovského obyvatelstva. Je to vazny problém, ktery
ohrozuje  zahrani¢ni rezervy zemé a vyvolava socialni problémy. Vice informaci: Three southern African

countries.  The Courier [online text]. 1976, ¢. 39, s. 21
79

Za poznamku stoji, ze zem&délstvim se zivila vétSina obyvatelstva. TéZebni primysl sice zacinal generovat
vEtsi a vetsi piijmy, ale nemohl nabidnout tolik pracovnich mist, aby zemé&délstvi nahradil. Zeméd¢lstvi proto

nadale zustava velice dulezitym sektorem.
80

Viz ptiloha

81
V roce 1979 tvofil obchod s UK 91 % celkového obchodu s ES. Vice informaci: Analysis of EEC — ACP
Trade 1972 — 1977. The Courier [online text]. 1978, ¢. 52, s. 62
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Za zminku vsak urcité stoji, ze Botswana dosahovala v 70. a 80. letech v obchodu s

82
ES pozitivni obchodni bilance.  To ziejmé také prispélo k hospodaiskému ristu, kterému se

Botswana v této dobé t¢sila. Primérny ro¢ni rist hospodarstvi v tomto obdobi dosahoval 8 %.
the Freedom House, které ji po celé obdobi ptfidéluje status svobodné zemé (free status) se

stabilné vysoce hodnocenym stavem ochrany politickych i ob¢anskych prav.

Svazijsko

Svazijsko je malou zemi, kterd se na africké poméry se vyznacuje pomérné
stabilnim politickym prostiedim. Pro zemi je dulezity vztah k Jihoafrické republice, ktery,
jakkoli se v priitbéhu ¢asu vyviji, ma silny vliv na ekonomiku i politiku tohoto malého statu.

Soucasti rozvojovych snah na pocatku 70. let byl pfedevs§im piechod od tradi¢niho

83
zeméd€lstvi na intenzivni komercni zeméedélstvi. Od 50. let také zacala produkce cukru

postupné nahrazovat pfijmy z exportu Zelezné rudy, jejiz zasoby se postupné tencily. V 70.

letech se prodej cukru stal hlavnim artiklem zahrani¢éniho obchodu a nejvétSim

84
zaméstnavatelem v soukromém sektoru.  Je vSak nutné dodat, ze 90 % prodeje cukru
85
zaviselo na zahranicnich trzich.  Cukerny sektor byl ve Svazijsku vystaven na kvoté
86

udélené¢ ES/EU v ramci Dohody z Lomé.  Zem¢ ziskala i1 kvotu na dovoz hovéziho masa.

82
Viz ptiloha
83

Three southern African countries. The Courier [online text], s. 22
84

Zpocatku obdobi byl cukerny priimysl silné staitem regulovany, pozdéji dochazi k otevieni sektoru i pro malé

producenty této komodity.
85

Zejména ES, dale poté Kanada, USA, ale i jihoafricky region. Cést produkce byla spotiebovavéna i na
doméacim trhu — a to pfedevs§im konzenvarensky primysl (zavafované ovoce) a vyroba sladkych limonad.

Vice informaci: Svaziland. At the crossroads. The Courier [online text]. 1994, C. 147, s. 25
86

Kvéta a s ni souvisejici garantovana vykupni cena ze strany ES /EU umoziovala Svazijsku prodéavat cukr na
vy$si cenu nez byla trhem stanovena cena na svétovém trhu. Mnohdy byla garantovana cena az 3x vyS$si nez
cena na svétovém trhu.
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Export této komodita se vSak pftili§ nedafil.
Z hlediska exportu je jest¢ dobré zminit buni¢inu, kterd byla az do konce 80. let
druhou nejvétsi exportni komoditou. A 1 z dlouhodobého hlediska se ji dafi udrzet si misto

87
vyznamného vyvozniho artiklu — coz je dano piihodnymi pfirodnimi podminkami. Z

produkce je jeste dobré zminit citrusy a bavlnu, kterd byla zdrojem piijmu pro notnou cast
svazijskych farmara.
V 80. letech zemé¢ tézila z uvaleni sankci na rezim apartheidu v Jihoafrické

88
republice, kdy dochdzelo k pfesunu zahrani¢nich investic z JAR do Svazijska. I béhem

tohoto obdobi se zemi hospodaisky dati. Hospodaisky rist se pohybuje kolem 5 % ro¢né.
V obdobi Lomé 1. a Lomé II. dochézi k rustu exportu, ktery se za obdobi prvnich
5ti let vice nez zdvojnasobil. Rust svazijského hospodafstvi je rozpacity - zatimco v roce 1975
doslo az k 20% rtstu, v nasledujicich letech roste ekonomika daleko pomaleji — a to az
tempem 1 az 2 %.
Mezi jednoznaéné Gspéchy tohoto obdobi Ize povazovat maximalni vyuziti cukerné
kvoty a produkci cukru obecné. Dale by zajisté méla byt zminéna politicka stabilita, ktera

89
zarucila zemi pfitazlivost ze strany investori . Exportni komodity jsou veskrze primarni s

nizkou pfidanou hodnotou. Bylo by vSak naivni oCekavat béhem 10 let néjaky dramaticky

posun v této oblasti.

Lesotho

Lesotho je mal4 hornata vnitrozemska zemé, jejjimz jedinym sousednim statem je

Jihoafrickd republika. Se svym sousedem udrzuje proto vyjimecné vztahy. Zemé spadd do

skupiny zemi LDCs. Jeji hospodéistvi je nevyrazné, coz je z velké miry dano 1 ptirodnimi

87

Cyklus vypéstovani stromt trva ve Svazijsku 17 let na rozdil napt. od Skandinavie, kde trva 40 let.
88

Svazijsko mé dobie vybudovanou infrastrukturu — spojeni do JAR i Mozambiku. Navzdory tomu
administrativni postupy a jednani se statni spravou zustava té€zkosti. Viz: Svaziland. At the crossroads. The

Courier.., s. 28
89

Zejména v 80. letech, kdy byly uvaleny sankce na rezim apartheidu v JAR
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podminkami, které nepieji ani zemédélstvi. V 70. letech byla potravinova pomoc a penize
obyvatelstva pracujiciho v zahrani¢i dualezitou soucasti lesothského hospodafstvi. Chov
dobytka ptedstavoval 2/3 piijmi z exportu. Tézba diamantii také pfispivala k vysledku

90
narodniho hospodafstvi, a to ptiblizné 10 %.

Tempo rastu lesothského hospodaistvi v druhé poloving 70. let bylo znacné
kolisané — zaznamenalo jak rlst o 16 % tak i nasledny propad ristu o 11 %. Celkovy
primérny hospodaisky rist v 70. letech byl 8,5 %. Souvisi to s objemem exportu, ktery se v
tomto obdobi vyrazné zvysil — a to uz od roku 1974, tudiZ neni mozné vse prikladat pouze
Dohodam z Lomé, které vstoupily v platnost v roce 1975. Dle tdaji z roku 1976 zastava
otevienost ekonomiky relativné nizkd — pohybuje se kolem 8 %. Obchodni bilance s ES
zlstava v 70. letech pozitivni.

Z hlediska prostfedkti z ES zemé ani jednou v prubéhu Lomé nevyuzila néstroje
STABEX. A jak naznacuje i mira otevienosti ekonomiky, nebylo lesotheské hospodarstvi v

tomto obdobi orientovano exportné. Bohuzel podrobnéjsi informace o obchodu z totoho

obdobi jsou téZko dostupné. Mezi hlavnimi exportnimi suroviny na pocatku 70. let byly:

91
bavlna a mohér (45,4 %), ziva zvitata (18,2 %) a diamanty (9,1 %).

Na okraj je dobré podotknout, ze Lesotho je Cistym piijemcem potravin. M4 také
jedno smutné prvenstvi — drzi se na Spicce zemi s nejveétsi mirou osob nakazenych HIV/AIDS,

coZ s sebou ptinasi fadu negativnich socialnich dopadu.

5.2. Analyza vysledki Lomé II1. a IV. (1986 — 2000)

Na zéklad¢ Dohod z Lomé IIl. a Dohod z Lomé IV. byly stanoveny nésledujici

cile:

Lomé¢ III: podpora ekonomického, kulturniho a socidlniho rozvoje zemi ACP a diverzifikaci

vzajemnych vztahl na zéklad¢ solidarity a vzajemného zajmu;

90

Three southern African countries. The Courier, s. 27
91

Tamtéz, s. 28
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Lomé IV: vyse uvedené cile byly rozsifeny o ekonomické a politické kondicionality + vyzva k
rozvoji, diverzifikaci a rGstu obchodu mezi ACP a ES/EU a ke zlepSeni jejich

konkurenceschopnosti na domécim 1 svétovém trhu.

Botswana

Zajimavym poznatkem je vyvoj struktury exportu: dle statistickych tidaja je patrné,
ze botswansky export je naddle pomérné koncentrovany. V roce 1975 byly hlavnimi
exportnimi polozkami: diamanty, s velkym odstupem poté méd’ a hovézi maso. V roce 1995 je
situace obdobnd. Zebiicku nadale vévodi export diamantii — nasledovan s velkym odstupem
vyvozem meédi a ndsledné produkci hovéziho masa. Hlavni piijmovou polozkou je prodej
surovych diamant. Botswana jednim z pfednich producentli diamantli na svété. Tato

skutecnost se také vyrazné odrazi na podilu na HDP, ktery v letech 1995 az 2000 osciloval

92
mezi 45 % az 72 % HDP . Je tedy partné, Ze tato polozka ma vyjimecné postaveni ve

struktufe botswanského mezinarodniho obchodu.

NejvyznamnéjSim evropskym obchodnim partnerem je Velka Britanie. Je dulezitou
destinaci nejen kvili vyvozu surovych diamantd, ale v poslednim desetileti sili opét vyvoz
republika. Drtiva vétSina celkovych dovozii pochazi z Jihoafrické republiky. Roste také
obchodni vyména v rdmci SADC — zejména Svazijsko, Mozambik a Angola. Nejrychleji
rostouci polozkou exportu pii obchodovani s Jihoafrickou republikou se staly odévy a textilie.
Nejrychleji rostouci polozkou exportu v obchodovani se zbytkem svéta je cin. Je také dobré
zminit 1 program AGOA - americky program na podporu produkce a dovozu textilii na
americky trh.

Z uvedeného vyplyva, Ze zemé¢ se nadale spoléhd na vyvoz priméarnich komodit.
Vysoka koncentrace exportu pak znovu potvrzuje zranitelnost tohoto hospodaistvi, nebot’ je
zavislé na vyvozu polozek, které citlivé reaguji na mezindrodni déni a neobsahuji piidanou
hodnotu. Dle udaji IMF se rtist HDP v obdobi let 1975 — 2000 pohyboval primérné kolem

hodnoty 8 % ro¢niho riistu. Zacatkem tohoto obdobi dosahovaly hodnoty i vysSich ¢isel. V

92
Viz piiloha Botswana. Struktura exportu. (Vlastni zpracovani. Zdroj dat: Unctad)
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90.letech nasleduje mirné oslabeni. Na pielomu tisicileti se vSak rtist HDP pohybuje opét

93
kolem 9 % ro¢né.

Dle organizace Freedom House, dle niz si Botswana dlouhodobé udrzuje vysokou
uroven ochrany politickych 1 ob¢anskych prav a je také touto povazovana za svobodnou

zemi.

Svazijsko

Nahlédneme-li do statistik mezinarodniho obchodu z roku 1977, vyéteme z nich, ze v té dobé

byly nejvyznamnégjSim vyvoznim artiklem Svazijska zemédélské produkty a potraviny

94
obecné. Na celkovém objemu vyvozu se podilely z 52 %. Druhou zasadni kapitolou je

95
vyvoz nerostnych surovin, kterd ptispivala celkem 31,7 %. V pribéhu nasledujicich 20 let se

struktura obchodu pfili§ vyrazné neméni. V roce 1995 byl nejvyznamnéjsi polozkou vyvozu
cukr, ktery byl v tésném zavéru nasledovan prodejem esencialnich oleji a parfémi. V
poslednich letech je vSak patrny rist textilniho primyslu — jak jiz bylo uvedeno vyse, je to
dano predevsim spusténim programu AGOA.

Zajimavy miiZze byt poznatek z hlediska koncentrace exportu, nebot’ zatimco v roce

1977 tvotily 2 zminéné polozky témét 80 % hodnoty celkového exportu, v roce 1995 tvotilo
9%

pét nejprodavanéjsich produkti 55,6 % rocniho vyvozu. Je tedy patrné, Ze Svazijsko usiluje

o diverzifikaci exportu a patrné se mu to i dafi. Data mezinarodniho obchodu z roku 2000

potvrzuji vysledky dosazené v roce 1995. Da se tedy predpokladat, ze se jedna o zavedeny

97
trend a Svazijsko bude v tomto duchu pokracovat i nadale.
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Viz ptiloha Vyvoj HDP. Zdroj UNCTAD
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EUROSTAT: Foreign Trade : Third countries. Statistical yearbook 1977 — 1983, s. 553
95

Tamtéz, s. 554

96
Viz ptiloha — Struktura exportu Svazijska. Mezi péti nejprodavanéjSimi produkty je cukr, esentidlni oleje a
parfémy, potraviny, odévni zbozi a papir a bunicina.

97

Coz navic potvrzuji i data z roku 2005, 2010 a 2011, kdy koncentrace obchodu postupné nabyvala hodnot
50,9 %, 51,6 %, 46,4 % . Viz priloha.
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Rust realného HDP neni pro Svazijsko doprovazeji velké vykyvy. Vyssich hodnot
hospodaisky riist dosahuje v 2.poloviné 80. let az do pocatku let devadesatych, kdy opét
dochazi k poklesu. Hodnota se ustélila na primérném rastu 3 % rocné, ve kterém se Svazijsku
daii jiz n¢kolik let setrvavat.

Obecné je mozné shrnout, ze vazby Svazijska na zemé SADC je pomérné vysoka.
Je nutné vzit v potaz velikost zemé a jeji exportni moznosti. Nepiekvapi, ze se tedy snazi
orientovat na své sousedy, zejména Jihoafrickou republiku. Mezi vyznamnymi poloZzkami
importu jsou nerostné suroviny, chemické produkty, obuv a védecké vybaveni. Vratime-li se k
programu AGOA — pted jeho pfijetim bylo Svazijsko orientovano piedevSim na sektor
zeméd€lstvi. Spusténi této iniciativy se vSak odrazilo ve struktuie dovozu i1 vyvozu.

Vyznamnymi obchodnimi partnery jsou v této oblasti zejména Cina a Tchaj-wan.

Lesotho

Strategickym partnerem v oblasti zahrani¢niho obchodu je Jihoafrickd republika.
Ta ptredstavuje hlavniho partnera pti dovozu zbozi. Jihoafrickd republika vSak také dovazi
nékteré nedokoncené zbozi z Lesotha, ndsledné je finalizuje a prodava s vyssi pridanou
hodnotou. Vyvoz Lesotha je dan zejména produkci cukru — ktery na zakladé pfijatych
protokold smétuje do Evropy. Druhym nezanedbatelnym vyvoznim artiklem jsou jiz zminéné
textilie a odévni priamysl, ktery na zaklad¢ programu AGOA smétuji z pfevazné vétSiny na
americky trh.

Zem¢ se dlouhodobé¢ orientuje na odévni prumysl, ktery tedy tvoii jadro exportu a
odrazi se také v charakteru importu, nebot’ dovazi materidl a zafizeni potfebné v textilnim
pramyslu. Strategickym partnerem Lesotha je v pfipadé dovozu jiz tradicné¢ Jihoafricka
republika, jako dominantni hra¢ v celém jihoafrickém regionu. Dovézi se zejména potraviny a
spotiebni zbozi. Z hlediska exportu je v poslednich cca 10 — 12 letech dtlezité USA a spusténi
jeho programu AGOA. Tento je pro Lesotho stézejni a dalo by se i fici, Ze je na ném zavislé. S
vlivem textilniho pramyslu také souvisi silici vazby na oblast Asie, a to predevsim Ciny a
Tchaj-wanu, které také v Lesotho vlastni né€kolik vyznamnych textilnich dilen a maji s timto
oborem bohaté zkusSenosti.

Struktura exportu v 90. letech svéd¢i o vyjimeéném postaveni textilniho primyslu.
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Ctyfi z péti nejvyvazengjsich polozek byly ,.textilniho* charakteru. V roce 2000 to bylo viech
5 polozek. Dalo by se tedy ocekavat, Ze koncentrace exportu bude dosahovat 90 a vice
procent, ale neni tomu tak. V 90. letech se tato pohybuje mezi 60 — 70 procenty. Narodni

hospodafstvi tak neni soustfedéno pouze na jeden zpracovatelky sektor, jak by se mohlo na

98
prvni pohled zdat.

Vyvoj HDP je od poloviny 70. let aZz do poloviny 80. let doprovazen velkymi
vykyvy. Poté se vSak jeho vyvoj pon€kud ustali a Lesothu se dafi dlouhodobé riist HDP

udrzovat ve vysi priblizn€ 4 - 5 %.

Mozambik

Zem¢ ziskala nezavislost na Portugalsku az v roce 1975. Po ziskani nezavislosti
nasledovalo obdobi 16-tileté¢ obcanské valky. Navzdory skutecnosti, Zze Mozambik podepsal
tieti generaci Dohod z Lomé v roce 1984, uzavieni miru mezi znesvarenymi stranami doslo az
v roce 1992. Spoluprace s EU vSak byla navazana jiz zdhy po ziskani nezédvislosti — pfevazné
se orientovala na poskytovani urgentni pomoci, ktera souvisela s obanskou valkou. Po roce
1992 zemé vykrocila smérem k nastoleni demokracii.

Nahlédneme-li tedy do statistik z 80. let zjistime, ze nezanedbatelnou pozici v

exportu zem¢ mélo zemedélstvi, které tvotilo zaklad exportu zemée. Vyvazely se hlavné ryby a

99
motské plody, dale pak ofechy a nezpracovand bavlna. Situace v 90. letech je velice

zemédélského charakteru — korysi a mékkysi, cukr, bavlna, ovoce a ofechy, olejnata semena.

Toto dokladaji i Ciselné tidaje — na zdkladé tfeti dohody Lomé bylo v rdmci programu Stabex

100
alokovano 21,5 mil. ECU (s diirazem na ofechy keSu, bavlnu a ¢aj).  Spoluprace mezi ES a

Mozambikem v tomto obdobi se zaméiovala na stimulaci exportu - cilem tedy bylo podpofit

98
V poslednich letech 2010 a 2011 dominuje export diamantt a druhych kovi. Jedna se sice o vyvoz
primarnich komodit, ale mélo by to byt s ohledem na moznosti této malé zemé hodnoceno pozitivné — ¢im

vEtsi je rozsah narodni ekonomiky, tim mensi je hospodaiska zranitelnost.
99

UNITED NATIONS: 1992 International Trade Statistics Yearbook, s. 453
100

Export Earning Stabilization System. Press release database. Europa.eu [online text]. Prosinec
1986. [cit.  13.08.2013 ]. Dostupné na: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-86-603 en.htm >.
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mistni zeméd¢€lce a podpofit i prumyslovou vyrobu. V ramci Lomé IV bylo prostfednictvim

101
programu Stabex alokovano 1,3 mil. ECU a usili bylo vynaklddano na posileni

produkénich kapacit zemé — zejména s ohledem na ambici exportovat nerostné suroviny.
Z hlediska vykonu hospodaistvi zavisi Mozambik v 90. letech silné na
mezinarodnim obchodu a preferen¢nimu pfistupu na trh, ktery poskytuje Lomé. V roce 1991

celkové 28 % jeho exportu smétovalo do ES a naopak 29 % importu pochazelo z ES.102

vvvvvv

103
cca 80 % celkového objemu, béhem let tato koncentrace postupné slabne. V roce 2000

dosahuje koncentrace cca 60 % z celkového objemu.104

Vyvoj HDP je v prvni poloving€ 80. let znacné kolisavy. Od druhé poloviny 80. let
se jeho vyvoj opct stabilizuje a roste vicemén¢ stabilné o cca 5 % ro€né. Na pielomu tisicileti
rust DPH dramaticky roste a v pribéhu 3 let dosahuje 11 az 14 % roc¢niho ristu.

Nérodni indikativni program se v tomto obdobi soustfedi zejména na rozvoj
venkova, potravinovou sobéstacnost, socialni rozvoj, financni politiku zem¢, dopravu a sit’
komunikaci. Dopravni otazka je pfizpiisobena Sirsi strategii budovani dopravnich siti v

regionu jizni Afriky.

Namibie

Namibie ziskala nezavislost az v roce 1990. Ve stejném roce také novy namibijsky

101
Celkové bylo béhem Lomé III. A Lomé IV. Alokovéano 530 mil. ECU. Jednalo se zejména projekty vymezené
v ramci Narodniho indikacni program. Vice info: Calzuola, G.: EEC-Mozambique Cooperation. The Courier.

[online text]. 1993, ¢. 140.,s. 41
102

Calzuola, G.: EEC-Mozambique Cooperation.., s. 42
103

Po roce 2000 jsme opét svédky snahy o zménu orientace narodniho hospodarstvi. Kromé zemédélstvi se
Mozambik orientuje také na tézbu nerostnych surovin — vyznamna je napft. t€zba hliniku, ktera se postlupné
od roku 2000 stava dominantni polozkou exportu — tim také roste koncentrace exportu se vraci ke své
ptvodni hodnot€ z 80. let a dosahuje cca 80 %. V této souvislosti je dobré zminit stavbu velkého projektu
nazvaného Mozal Aluminium Smelter, ktery samoziejmé s exportem hliniku souvisi. Dale pak mtizeme

pozorovat rust exportu elektrického proudu, ropnych oleji a zemniho plynu.
104

V nésledujicich letech vSak koncentrace exportu opét roste. Struktura exportu se také postupné méni a
zemédélské produkty jsou postupné nahrazovany nerostnymi surovinami : jako hlinik, zemni plyn ¢i ropné
oleje. S tim souvisi také strmy nartist objemu exportu z hlediska finan¢niho.
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105
premiér podepsal piistupovou dohodu (Accession agreement) ke ¢tvrté Dohod€¢ z Lomé.

Podepséani Dohody z Lomé znamenalo pro Namibii vykroceni do nové etapy — nejednalo se
jen o finan¢ni pomoc, ale zejména o pfistup na nové trhy a moznost ¢astecné se vymanit z
vlivl Jihoafrické republiky.

Pted ziskanim nezévislosti bylo hospodafstvi Namibie orientovano piedevsim jako

106 107
dopln¢k k jihoafrickému hospodafstvi. V 90. letech hral v ramci namibijského

hospodaistvi velkou roli zejména tézebni primysl. Namibie exportuje velké objemy napf.
diamantli, uranu, m&di, zinku, atd... TéZebni pramysl je zdaleka nejvétSim sektorem, ale z

hlediska zaméstnanosti ma jasné prvenstvi zemedélstvi. 70 % populace pfimo nebo nepiimo

108
zavisi na zemé&délstvi, ackoli sektor se na celkovém HDP podili jen z 10 %. Pro tamni

hospodafstvi bylo proto velice dilezité udéleni kvoty na dovoz hoveéziho masa. Diivodl bylo
hned né¢kolik: venkovské obyvatelstvo zaviselo na zeméd¢lstvi a chov skotu patiil k jeho
neodd¢litelnym soucastem, ceny na evropském trhu byly vyss$i nez ceny na trhu svétovém.
Bylo by zajisté chybou v souvislosti s Namibii nezminit rybolov. Zem¢ ma pro rybolov
vyborné podminky a vyvoz mrazenych ryb ¢i motskych produktd je jednou ze stézejnich
exportnich polozek. Pozitivné bylo hodnoceno i rozsifeni Stabexu o karakulské kiize, jehoz
svétové vykupni ceny byly v té dobé velice nizké. Navic se oc¢ekavalo, Ze piijmy ze Stabexu
pomohou toto odvétvi restrukturalizovat a rozvinout v urcitych oblastech zemé¢. Neméné
dilezitym nastroje byl i Sysmin — zejména s ohledem na nucené uzavieni médénych doli.

Po 10tiletém obdobi Lomé bohuZel zemé 1 nadale spoléhd na vyvoz primarnich
surovin — a to jak nerostného, tak i zemédélského ptivodu. Hlavni roli hraji diamanty, mrazené
ryby a motské produkty, radioaktivni latky a méd’. Jako vétSina subsaharskych zemi exportuje
primarni produkty a dovazi zpracované vyrobky, a to zejména tedy z Jihoafrické republiky.

Snahou je v dlouhodobém horizontu tento kurz samoziejmé zvratit. Jihoafricka republika

105

Zemé ziskala v ramci umluvy statut nejméné rozvinuté zemé¢ (LDC) a s tim spojené zvlasti
zachazeni.
106

Manning P.: Namibia and the European Community. The Courier. C. 127. Kvéten — Cerven 1991

[16.10.2013]. Dostupné na: <http://aei.pitt.edu/39173/1/Courier.127.pdf>.
107

V zemi panuji propastné rozdily jak ve vyspélosti nékterych regiond, tak i v zivotni urovni urcitych
socialnich skupin. V roce 1988 dosahovalo HDP Namibie na osobu 1.273 dolari, coz bylo druhé nejvyssi v

subsaharské Africe, navzdory tomu 70 % obyvatelstva zije v chudobé&. Zdroj: tamtéz
108

tamtéz
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obecné hraje nadale veledtlezitou roli. V Namibii se nachazi tfada firem, které maji jsou

matefskou zakladnu v JAR. Dilezitym obchodnim partnerem je také Angola. Do Angoly poté

109
vyvazi predev§im maso, pivo a potraviny.

Dle statistickych dat UNCTAD celkovy objem exportu v tomto obdobi také spise
stagnuje. Je vSak zapotiebi mit na paméti, Ze se jedna o prvni desetileti po ziskani
nezavislosti, kdy se fada opatfeni teprve etabluje. Evropské prostiedky v rdmci narodniho
indikativniho programu smétuji do zemédé€lstvi, vzdélavani a zdravotnictvi. V prvnim obdobi
Lomé IV byla vynalozena ¢astka 21 mil. ECU do infrastruktury a v ramci Sysminu bylo
uvolnéno 40 mil. Ecu. Celkové tedy bylo v rdmci EDF 7 utraceno 161,37 mil. ECU a v 2.
obdobi 126 mil. ECU. Hospodaftsky rist v 90. letech je kolisavy — s rozpacitym primérnym
rustem kolem 1 — 2 % ro¢né.

Hodnoceni u¢innosti nastroji v tomto ptipadé by mélo byt mirngjsi. Je zapotiebi
mit na paméti, Ze se jedna o nove vzniknuvsi zemi a bude tedy zapotiebi Cas, aby se vSechna
pfijatd opatfeni naplno projevila. Pro pofadek je dobré uvést, Ze potravinové sobé&stacnosti
dosazeno nebylo a nepodafilo se dosdhnout ani diversifikace exportu — ackoli namibijsky
export neni tak koncentrovany jako export jinych zemi v ndmi srovnavané skuping. Navzdory
tomu je vSak vhodné dodat, ze do Namibie jsou rovnéz vkladany velké nad€je. Zemi se dafi
udrZovat si relativné stabilni politické i ekonomické prostfedi a jsou pfijimana opatfeni k

podpofeni ptilivu zahrani¢nich investic.

Angola

Angola, zemé, kterd byla dlouha léta suzovana obcanskou vélku. Miru bylo
dosazeno az v roce 2000. K Dohodam z Lomé se v§ak Angola pfipojila jiz v roce 1980. Nema
tedy v tomto ptfipadé valny smysl pokouset se mapovat hospodaiské tispéchy dohod z Lomé.
Za poznamku stoji, Zze ES/EU s Angolou spolupracovala a poskytovala ji po dobu ob¢anské
valky humanitarni a potravinovou pomoc.

Nérodni hospodarstvi se zaméfuje predevSim na tézbu ropy a zpracovani
souvisejicich ropnych produkti. V roce 1995 byla tézba ropy hlavnim vyvoznim artiklem,

nasledovand té€zbou diamanti a drahych kamenti. Prodej ropy pfedstavuje zdaleka

109
Namibia. SADC. Sadc.int. 2012. [cit. 20.11.2013]. Dostupné na: <http://www.sadc.int/member-
states/namibia/>.
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nejvyznamnéj$i zdroj piijmd, proto ani nepiekvapi, kdyz se koncentrace exportu pohybuje
bézné kolem 98 ¢i dokonce 99 %. Hospodatsky riist Angoly je velmi nevyrovnany a kolisa od

rustu kolem 5 % aZ k propadim k zdpornym hodnotam.

5.3. Dil¢i zavér

Bohuzel z vysSe uvedeného plyne, Ze se nepodaiilo sledované zem¢ zaclenit do
mezinarodniho obchodu, diverzifikovat export ani vyvolat vyraznéjs$i hospodaisky riist. Ten se
ve sledovanych zemich se rizni. Relativné vysSiho ristu dosahla Botswana a Mozambik.
Ostatni zemé& zaznamenavaji primérny hospodaisky rist kolem 3 % rocné. Zemé poji i
nekolik dalSich spole¢nych rysti: vSechny zemé vyvéazely primarni produkty nebo nerostné
suroviny. Jedinou vyjimkou je Lesotho, jehoz hlavnim vyvoznim artiklem v tomto obdobi
jsou textilie. Podpora textilniho primyslu v jihoafrickém regionu byla déna spusténim
amerického programu AGOA, ktery umoziioval bezcelni pfistup na americky textilni trh. V
piipad¢ Svazijska a Botswany se podoba exportu za 20 let obdobi Lomé pfili§ nezménila.
Svazijskému exportu dominuje cukr a Botswané prodej diamantl, ndsledovan vyvozem
hovéziho masa. Podobny vysledek je mozné nalézt i v ptipadé Mozambiku, tedy v podstateé
nezménénou strukturu exportu. Od roku 1985 az do roku 2000 tvofi hlavni exportni polozky
korysi, mekkysi, cukr, bavlna a olejnaté plody. Posunem vSak je, Ze na zacatku obdobi tvoii
prvnich 5 polozek exportu cca 80 %, na pielomu tisicileti je koncentrace niz8i — cca 60 %. V
pfipadé¢ dalSich zemi zlstava koncentrace exportu pomérné vysokd. V piipadé Botswany Cini
i vroce 2000 87 %. Zména vsak nastala u Svazijska, kde prvnich pét polozek v roce 2000 ¢ini
55,6 % na rozdil od roku 1977, kdy export 2 polozek €inil 80 %.

Bez zajimavosti neni ani pohled na hodnoty HDI indexu. Jak bylo zminéno v
uvodu této prace, rozvoj by nemél byt hodnocen jen na zaklad¢ ekonomickych ukazateld,
nebot’ rozvoj predstavuje komplexni kategorii, kterd zahrnuje fadu dalsich aspektt. HDI tedy
odrazi oCekavanou délku doziti, pfistup ke vzdélani a pfijem. V nize uvedené tabulce je

uveden vyvoj hodnot indexu HDI ve sledované skupiné zemi.

Tab.: 4 Vyvoj HDI indexu ve vybranych zemich skupiny SADC EPA, I.
1975 1980 1985
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Svazijsko 0,512 0,543 0,569
Bostwana 0,484 0,556 0,613

Lesotho 0,478 0,518 0,547

Zdroj: UNDP. Human Development Report 2002. Dostupné na:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/263/hdr 2002 _en complete.pdf>.

Tab.: 5 Vyvoj HDI indexu ve vybranych zemich skupiny SADC EPA |, II.

1985 1990 1995 2000
Namibie N/A N/A 0,629 0,610
Svazijsko 0,569 0,615 0,620 0,577
Botswana 0,613 0,653 0,620 0,572
Lesotho 0,547 0,574 0,572 0,535
Mozambik 0,290 0,310 0,313 0,322
Angola N/A N/A N/A 0,403

Zdroj: tamtéz

Dle vyse uvedenych dat je patrné, ze tiroven lidského rozvoje ve vybranych zemich
béhem obdobi 1975 — 2000 viceméné stagnuje. V nékterych ptipadech jsme svédky 1 poklesu
urovné lidského zivota. Naptiklad Svazijsko v roce 1975 dosahovalo trovné 0,512 a v roce
2000 ¢inila hodnota opét pouze 0,577. Jesté zajimavejsi by bylo sledovat, na kolikatém misté

110
ve svétovém zebfiCku se zem¢ umistily. Napriklad zminéné Svazijsko se v roce 1992

umistilo na 124. misté (z celkovych 174 zemi), v roce 2000 obsadilo 125. pozici (z celkovych

111
173 zemi). K vyraznému propadu doslo v ptipadé Botswany, ktera se v roce 1992 umistila

na 79. misté¢ a v roce 2000 to jiz bylo misto 126. Tyto hodnoty jen dokladaji, ze zivotni
uroven obyvatel tohoto regionu se béhem obdobi 1975 — 2000 vyrazné¢ nezménila.
Evropska komise tehdy byla prvni instituci, kterd oteviené ptiznala, Ze preferencni

systtm selhal a Lomé konvence se musi zménit, nebot nedokazala dosdhnout svych

110
Zemé jsou fazeny od nejvyspélejsi zemée (Cislo 1 — dlouhodobé Norsko) az po zemi nejméné vyspélou.

111
UNDP. Global Development Report 2002. Deeping democracy in a framgmented world. [online text]. 2002
[cit. 13.10.2013]. Dostupné na:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/263/hdr 2002 _en_complete.pdf>.
UNDP. Global Development Report 1995 [online text]. 1995 [cit. 13.10.2013]. Dostupné na:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/256/hdr 1995 en_complete nostats.pdf>
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12
stanovenych cili.  Nebylo pochyb o tom, Ze rezim Lomé neodkézat zaclenit zem& ACP do

svétové ekonomiky. Navic zemé ACP selhaly i v diversifikaci svého vyvozu, kdy se
ocekavalo vétsi zapojeni produktd s ptidanou hodnotou.

Na tomto misté by bylo vhodné podivat se na nékteré hlavni prvky Dohod z Lomé.
Napftiklad ud€leni jednostranné obchodni preference poskytovalo zemim ACP bezcelni a
bezkvotovy piistup na evropsky trh pro vétSinu svych exportd. Zaroven mél tento rezim
umoziovat zemim ACP chranit své vlastni trhy. Nutné dodat, ze vyrobky rozvojovych zemi
mohou jen nesnadno konkurovat vyrobkiim evropskym. Ojiambo vSak uvadi, Zze hlavnim
nedostatkem preferencniho pfistupu na evropské trhy bylo jeho postupné rozméliovanil13.
Evropské spoleCenstvi zacalo uzavirat bilateralni obchodni dohody s dalSimi regiondlnimi
bloky jako jsou zemé&¢ Magrebu ¢i Masherqu, s nckolika zemémi Latinské Ameriky ci
jihovychodni Asie. Vysledkem bylo zvySeni konkurence a sniZeni atraktivity ptivodné
udélen¢ho preferencniho rezimu. Uvadény divod muze byt jednou z piicin, pro¢ se ani
skupiné¢ zemi SADC EPA nepodafilo zavést nové sektory hospodafstvi a expandovat na
evropsky trh. Dalsim divodem miize byt i vySe uvedeny nedostate¢ny hospodarsky rist, ktery
by vznik novych sektori umoziioval. Vesmés vSechny staty sledované skupiny zlstaly u
svych tradi¢nich sektort.

Jiny autor, Parfittl 14, pro zménu kritizuje nastaveni pravidel zemé plvodu, dle
kterych musela pfidana hodnota tvofit minimalné 50 % hodnoty ptidané v zemich ACP ¢i
ES/EU. Dle jeho nazoru byla tato pravidla nesmirn€ pfisna a nenapomahala rozvoji obchodni
vymény mezi ACP a ES/EU. Naopak piispéla k tomu, aby zem¢ ACP ziistaly exportéry
primarnich komodit.

Neméné zajimavy je i kriticky pohled na stabilizacni mechamismus Stabex.

Naptiklad Ravenhill115 vidi jako jeho hlavni nedostatky, Ze nezahrnuje nerostné suroviny,

112
Ojiambo, C.: EU-ACP Economic Agreements and WTO / GATT Compatibility: Options for ACP countries

under Cotonou Agreement, disertacni prace, s. 33
113

Tamtéz, s. 34
114
PARFITT, T.W: Equals, Clients, or Dependents? A.C.P. Relations with the E.E.C. under the Lome
Conventions.
Recenze Collective Clientelism: The Lome Conventions and North-South Relations by John Ravenhill
The Journal of Modern African Studies [online text], s. 721
115
RAVENHILL, J.: What is to be done for Third World Community Exporters? An Evaluation of the Stabex
Scheme [online text], s. 550
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dale produkty nachdzejici se v evropské spolecné zemédélské politice, Ze nepokryva
zpracované produkty nebo ze vyclenil polozky jako cukr, tabak a hovézi maso, které byly
klicové mj. 1 pro Botswanu a Svazijsko. V obdobi 1975 — 2000 z tohoto fondu ziskal
prosttedky Mozambik (0,57 % z celkové ¢astky), Lesotho (0,2 %), Svazijsko (0,19 %).116
Ackoli se jisté jednalo o nemalé ¢astky, autorka se domniva, ze Stabex nem¢l zasadnéjsi vliv
na hospodaisky rozvoj v tomto regionu.

Urcité vyraznéjsi dopad mélo udéleni kvot na dovoz hovéziho masa a cukru. Vyvoz
hovéziho masa a jeho zpracovani je jednim z hlavnich sektor zejména Namibie a Botswany.
Kvoéta udélena témto zemim zarucovala, Ze urcity objem bude odkoupen za evropskou
garantovanou cenu. Totéz plati v pripad¢ vykupu cukru ze Svazijska. V jistém slova smyslu
mély kvoty také stabilizacni efekt — poskytovaly zemim jistotu, Ze pii produkci daného
objemu exportu, se jim dostane pfedem ocekdvany objem finan¢nich prostfedkd. V tomto
sméru mohly mit kvoty pozitivni dopad na hospodaistvi danych zemi. Jejich slabinou je, ze
patfiéné nemotivovaly zem¢ k tomu, aby si udrzovaly konkureschopnost v daném sektoru,
piipadné aby se snazily zavést sektory nové.

Dohody z Lomé se neprokazaly jako dostate¢né¢ ucinné. Tento fakt a
nekompatibilita s obchodnimi principy GATT/WTO byly hlavnimi motivy pro jejich

nahrazeni novou generaci dohod, Dohodami z Cotonou.

116
AIELLO, F.: Financial Stabilization Systems, Economic Growth of Developing Countries and EU’s Stabex
[online text]. 2000. [cit. 20.12.2013]. Dostupné na :
<http://www.ecostat.unical.it/aiello/ WB_Aiello STABEX.PDF>. | s. 13
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6. Dohoda z Cotonou : nova forma rozvojové spoluprace

6.1. Hlavni motivy prijeti Dohody z Cotonou

Vztahy mezi EU a ACP se v pribéhu jejich spoluprace vyrazné zménily. Z EU se
v pribehu 2. pol. 20. stoleti stal globalni aktér a jako takovy uzavtel sérii dvoustrannych ¢i
vicestrannych vztahll s riznymi ¢astmi svéta. I to je jeden z hlavnich divodd, pro¢ vztahy
mezi ACP a EU musely byt revidovany a nov¢ nastaveny takovym zpiisobem, ktery by

korespondoval i se vztahy EU k ostatnim tfetim zemim, a pfitom i nadile zemim ACP

117
umoznil podilet na zdrojich, které by z EU mohly plynout.

Babarinde identifikuje nékolik hlavnich divodu, které se na zméné charakteru
jejich vztahti podilely. Za pficiny globalniho charakteru oznacuje predevsim konec studené
valky, diky kterému ES/EU musela redefinovat své vztahy ke stfedni a vychodni Evropé. Toto
se tésilo zvlastni nelibosti ze strany zemi ACP, které se timto citily ohrozeny. Celou situaci
vnimaly tak, ze prostfedky, které byly piivodné urceny jim, byly pfesmérovany do vychodni

Evropy a ACP nyni budou muset o pozornost EU soupefit se zemémi byvalého sovétského

118

bloku.
Moznd vSak nejvyznamnéj$Sim divodem, pro¢ nebyla Konvence z Lomé

znovuprodlouzena, bylo uzavieni Uruguayského kola GATT a nastupnictvi WTO v roce 1995.

117

Babarinde, O. ; Faber, G.: From Lomé to Cotonou....
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Fakt, ze zvitézila zapadni filosofie hlasici se k demokracii a k volnému trhu, navic podpofena usilim zemi
SVE se témto idealim pod heslem ,,zpatky do Evropy* rychle ptiblizit, podnitily EU k prosazovani dobré
viady v zemich ACP. Napiisté se kritérium dobrého vladnuti a zkusenosti s danou zemi v minulosti
(performance- oriented attitude) stavaji hlavnimi podminkami pfi jednani se zemémi ACP — coz se pozdéji
ukazalo i v Dohod¢ z Cotonou.
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Jednani na pidé WTO se odehravalo v dobé¢, kdy Lomé IV. méla projit svou stifednédobou
revizi. V té dobé vSak bylo hlavnim cilem GATT podpofit vyuzivani ,,dolozky nejvyssich
vyhod* jako principu, ktery se stane zdkladem pro novou Uroveit obchodnich vztahli mezi
staty zalozenym na nediskriminaci a rovném zachdzeni. Lomé byla postavena na
nerecipro¢nim obchodnim rezimu, ktery nebyl s pravidly WTO slucitelny, protoze se
vztahoval pouze a jenom na zem¢ ACP bez ohledu na troven jejich vyspélosti. Jako odpoveéd’
na tlak ze strany ostatnich stati a WTO navrhla EU sérii zon volného obchodu (free trade
areas, FTAs), jejichz podoba mé byt zakotvena v tzv. Dohodach o hospodarském partnerstvi

(EPAs). Tyto dohody by mély byt uzavieny s jednotlivymi staty nebo bloky ACP zemi jakoZzto

119
zaklad pro pfisti spolupraci mezi EU a ACP. Ve snaze narovnat vztah mezi EU-ACP a

WTO, bylo proto nutné ptistoupit k reformé celého dosavadniho systému vztaht.

Panovalo také vSeobecné zklamani z vysledkl rozvojové spoluprace se zemémi
ACP. Jejich podil na celkovém importu do EU klesal — zatimco u ostatnich rozvojovych zemi
(non-ACP) rostl. Také nedoSlo ani ke kyzené diverzifikaci exportu, a proto byla vétSina
africkych zemi stale zavisla na exportu jedné ¢i dvou hlavnich komodit. Situace se tedy od
pocatku 70.let pfili§ nezménila. Velmi podstatnou zménou byl i1 nartst poctu zemi v rdmci
skupiny ACP — ze 45 zemi v roce 1975 na 77 v roce 2000. Bylo tedy nutné opustit premisu, ze
jeden program je stejné¢ vhodny pro vSechny. Nové uspofddani tak umozni zaméfit se na
individudlni potieby a pfilezitosti jednotlivych zemi. Jejich podpora poté nebude odporovat
WTO pravidlim. Spoluprace tak bude stimulem i k vytvafeni vazeb jih-jih nikoli jen sever-
jih. Za zminku stoji také ménici se socio-politicka situace v mnoha ACP zemich, kde je jiz
kladen vétsi diraz na soukromy sektor, dobrou vladu , roste povédomi o lidskych pravech a
pravech minoritnich skupin, pravni stat. Politické a ekonomické reformy v ACP zemich — v
90. letech se vlivem udalosti na svétové politické scéné dostaly opét do ustfedni pozornosti
otazky demokracie a trzniho hospodafstvi. EU tedy, ale i jiné svétové instituce, zacaly
vyznamné akcentovat vySe uvedené hodnoty a spolupraci se zemémi ACP podminovaly
ptijetim nékterych demokratizacnich reforem.

Clenské staty i Evropska komise si proto byly velmi dobfe védomy nevyhnutelnosti
upravy vztahll mezi EU a ACP. V roce 1997 proto Komise vydava tzv. Zelenou knihu o

vztazich mezi EU a zemémi ACP na konci 20. stoleti, kterd demonstrovala vizi Evropské

119
S moznou vyjimkou pro zemé& LDCs
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komise, jakym smérem by se mé¢la budouci podoba vztahu mezi EU — ACP ubirat. Pozornost
se soustfedila na tfi hlavni oblasti: diraz na politickou spolupraci, novy obchodni rezim se

zemémi ACP (GSP nebo REPA) a diiraz na decentralizovanou a efektivni rozvojovou pomoc.

6.2 Dohoda z Cotonou — cile a zakladni pilife spoluprace

Po 18 meésicich dlouhého a slozitého vyjednavani byla dne 23. Cervence 2000
v Cotonou (Benin) podepsana tzv. Dohoda z Cotonou, ktera stanovila rdmec spoluprace mezi

ACP a EU na dalsich 20 let. Svym podpisem smlouvu stvrdilo 15 statd EU a 77 stati ACP.

120
Dohoda vstoupila v platnost 1.4.2003 s ucinnosti na 20 let a moznosti smlouvu revidovat

kazdych pét let. Smlouva ve svém ¢lanku 1 definuje zékladni cile, kterych by mélo byt touto
dohodou dosazeno: /21
— Podporit a urychlit hospodarsky, kulturni a socialni rozvoj statit ACP, s cilem prispét
k miru a bezpecnosti a podporit stabilni a demokraticke politické prostredi.
— Partnerstvi se zaméri na cil omezeni a pripadného vymyceni chudoby v souladu s cili
udrzitelného rozvoje a postupné integrace statit ACP do svétove ekonomiky
— Wto cile a mezinarodni zavazky stran jsou zdrojem vsSech rozvojovych strategii a
dosahuje se jich prostrednictvim integrovaného pristupu, soucasné s ohledem na

soucasné politicke, hospodarské, socialni, kulturni a environmentalni aspekty rozvoje

Co se tyce zékladnich principi, Babarinde shrnuje, ze Dohoda z Cotonou

znovupotvrzuje tzv. Principy spoluprace zakotvené v Dohoddch z Lomé, jimiZ jsou rovnost

120
Obchodni ustanoveni v8ak vstoupily v platnost jiz 1.3.2000, aby nebyly naruSeny obchodni vazby mezi EU a

zemeémi ACP
121

Dohoda z Cotonou, ¢lanek 1
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partneri, pravo na sebeurceni a bezpecnost vztahu ACP-EU. Nové je vSak stanoveno, ze

urcovani rozvojovych priorit musi byt v souladu s tzv. zdkladnimi zasadami, které predstavuji

122
respekt k demokratickym principd, zasad€ pravniho statu a ucty k lidskym praviim.  Dohoda

z Cotonou vSak zavadi také 3 nové principy, kterymi jsou: Sir§i zapojeni verejnosti (tedy
komunikace se soukromym sektorem a nevladnimi organizacemi, které by se napfisté mély
zapojit kupiikladu do politického dialogu ¢i do formulovani rozvojovych programt), dialog a
plneni vzajemnych zavazku (princip by mél slouzit k posileni vzajemné duvéry) a diferenciace

a regionalizace (upusténi principu ,,one size fits all* a moznost stanovit priority s ohledem na

123
uroven rozvoje partnera).

Urcité jednou z nejvétSich novinek, které Dohoda z Cotonou piindsi, je zavedeni
reciprocity v obchodnich vztazich. Jak jiz bylo uvedeno vySe, hlavnimi duavody, které k
tomuto rozhodnuti vedly, byly neefektivita pfedchoziho modelu spoluprace a neslucitelnost
pfedchoziho rezimu s pravidly WTO. Je vSak namisté¢ upozornit, Ze predstava zavedeni
reciprocniho obchodniho vztahu nebyla zemémi ACP piijjata s nadSenim.124 Pro skupinu
SADC EPA je vsak EU vyznamnym obchodnim partnerem. Nechtéji-li tedy staty celit
vaznému naruSeni obchodnich vztaht, jsou nuceny s EU o novych dohodach vyjednévat.

Dohoda z Cotonou tedy zménila systém obchodnich preferenci a k pfedchazejim

dvéma pilifim spoluprace ptidala dalsi. V soucasné dobé¢ tedy: Financni pomoc, obchodni

pomoc a politicky dialog.

6.2.1. Financ¢ni (rozvojovy) pilir

Finan¢ni dimenze obsahuje nastroje, které maji napomoci dosazeni cili

stanovenych na zédkladé¢ Dohody z Cotonou. M4 podobu poskytovani finanénich prostiedkd a

122

Dohoda z Cotonou, ¢lanek 9
123

Babarinde, O. ; Faber, G.: From Lomé to Cotonou...
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McMahon uvadi, Zze ACP pozadovaly zachovani nerecipro¢niho obchodniho rezimu alespon po tu dobu, nez
se jejich ekonomiky stanou konkurenceschopnéj$imi. Jako minimalni dobu navrhovaly 10 let. Rovnéz tak
bylo pozadovano zachovani nékterych soudobych protokolti o importu zbozi: jako hovézi, cukr.. atd. Vice
informaci: McMahon, Joseph A.: The negotiations of the Cotonou Agreement: Negotiating continuity or
change?: in Babarinde, O.: The European Union and the developing countries: the Cotonou Agreement
[online]. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, ©2005, s. 51-63. [cit. 2012-12-07]. <Dostupné z:
http://site.ebrary.com/lib/natl/Doc?id=10171719>
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technické spoluprace. Stejné tak jako i v minulosti je ustfednim nastrojem Evropsky
rozvojovy fond (EDF). Ackoli samotnd Dohoda z Cotonou byla uzaviena na 20 let, finan¢ni

rdmce jsou nadale pfipravovany na 5 let. Kazdych pét let tedy bude dochazet k revizi a bude

125
znovu urc¢ovan objem prostfedka, které¢ budou zemim ACP ptidéleny k dispozici.

V porovnani s piedchozi upravou obsahuje nékteré nové prvky — naptiklad je
kladen diraz na zapojeni i téch nejchudSich zemi do procesu globalizace. Pfi realizaci
rozvojové politiky zdlraziuje potiebu vychazet z individualnich potfeb a zaroven dbat na
predchozi zkuSenosti s piredkladatelem projektu. Zaroven byl novy rezim pomoci
centralizovan a racionalizovan — nové ma tedy kazda ACP zem¢ ptid€lenu pausalni ¢astku na
5ti let¢ obdobi. Dohoda z Cotonou akcentuje také zapojeni Siroké vefejnosti — vcetné
nestatnich aktérii — tento fakt zohlednuje i nova pruznéjsi podoba Evropského rozvojového
fondu. Se souhlasem vlady tedy mohou z EDF cerpat i nevladni organizace a obCanska
spolecnost. Nova Uprava také redukuje pocet pouzivanych nastroji — nové jsou tedy povéreny

jen EDF a Nastroj na podporu investic (the Investment Facility), ktery ma byt fizen

126
Evropskou investi¢ni bankou. Jeho charakter je tzv. zvuvobnovovaci, to znamena, Ze

pujcky, které budou pribézné splaceny mohou byt zase uzity k financovani jinych projektt.

127
Tento nastoj by mél slouZzit zejména k financovani soukromych investic. =~ Nicméné ptistup k

128
témto fondim nebude automaticky, ale bude zaviset na potiebé  této pomoci a na

zkuSenostech z minulych let (zzv.: past performance).

6.2.2. Politicky pili¥

125
European Centre for Development Policy Management: The Cotonou Agreement in a Nutshell [online].
Datum neuvedeno. [cit. 10.09.2012]. Dostupné na:
<http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Download.nsf/0/5ABF7285089030DBC1256F70004C1
0E2/$FILE/NSA%20Users%20Guide%20%28E%29%20Chapter 2 Cotonou%20Agreement%20in%20a%2
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European Development Fund. In a few words [online]. Evropska komise. Unor 2002. [cit. 7.7.2012].

Dostupné na: <http://edz.bib.uni-mannheim.de/daten/edz-1/gdd/02/fed_en.pdf>.
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Do fondu bylo pfidéleno EUR 2,2 bilionu + dodate¢nych EUR 1,7 bilionu
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Dohoda z Cotonou stanovuje kritéria : napf. pfijem na obyvatele, velikost populace,...
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Béhem vyjednavani mezi EU a ACP bylo dosazeni dohody ohledné politickych
kondicionalit velmi citlivym tématem. Navzdory tomu, ze jiz Lomé IV s politickymi
kondicionalitami operovala. V ptipadé Dohod z Cotonou vSak doSlo k rozsiteni politického
dialogu — byly stanoveny tzv. zdkladni otazky jako byl respekt k lidskym praviim, povinnost
ctit demokratické principy a pravni stat jsou vSechny strany povinny respektovat. Paklize by
doslo k poruseni téchto principti, konala by se nasledné¢ spolecnd konzultace, béhem niz by
mélo dojit k vysvétleni vzniklé situace a narovnani problematickych oblasti. Paklize by
ovSem ani po vyzvach k napravé nedoslo, bylo by mozné pfistoupit k ¢astecnému nebo
uplnému pozastaveni dohody.

Signatafi dohod se také zavazali usilovat o podporu procest demokratizace a dobré
vlady za ucelem dosazeni efektivniho hospodafeni s pfidélenymi prostiedky a s odkazem na
hledisko udrzitelného rozvoje. Zminka o dobrém vladnuti pfitom vyvolala v fadach zemi ACP
zaklad pravidelného dialogu mezi EU a skupinou ACP. Ma byt vytvorena jista platforma pro
feSeni problému nestability, principy demokratického vladnuti atd. Zajimavé je, ze otazka
dobrého vladnuti byla pfesunuta z kategorie ,,zakladni ustanoveni (essential elements) do
kategorie ,podstatné a pozitivni ustanoveni* (fundamental and positive elements) — coz
jinymi slovy znamend, Ze ackoli strany uznaji nezbytnost dobrého vladnuti, jeho naruSeni
nemusi nutné vést k financnim sankcim. Zde je vidét jisty ustupek, ktery byl ze strany EU

rozvojovym zemim udélen.

6.2.3. Ekonomicky a obchodni pilir

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zavedeni recipro¢niho rezimu patfi mezi hlavni body,
to jak jiz z divodu nedostate¢né efektivnosti, tak i1 z hlediska neslucitelnosti s pravidly WTO.
Nové obchodni vztahy maji byt dany #zv.: Dohodami o hospodarském partnerstvi (EPA), které
maji recipro¢ni charakter, coZz znamend, Ze zemé ACP budou muset postupné otevirat své trhy
evropskym produktim. Liberalizace se pfitom nevztahuje jen na zbozi, ale i na zeméd¢lské
komodity, sluzby, investice, vefejné zakdazky, produktové standardy, atd. Je vSak potieba
doplnit, ze tato liberalizace bude ze strany EU doprovazena rozvojovou spolupraci, jejimz

hlavnim t¢elem bude podporovat a usnadnit proces transformace.
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EPAs se vyjednavaji mezi EU a integracnimi celky, ke kterym se rozvojové zemé

129
ptihlasily.  Takové vyjednavani vSak predpoklada existenci funkénich regionalnich blokt, v

ramci kterych budou tedy zemé ACP vyjedndvat. Tato uskupeni by meéla mit podobu
minimalné zén volného obchodu. Z pohledu EU je tedy Casova linie dana: nejdiive vytvofit
integracni celky, a poté s nimi vyjednavat o Dohodach o hospodarském partnerstvi. Faber v
této souvislosti upozoriiuje na prekryvajici se ¢lenstvi mnoha africkych zemi v nékolika

integracnich uskupeni soucasné. Navrhuje tedy, Zze by EU mohla byt v této zalezitosti vice
130
iniciativni a pfimé&t africké zemé k jisté racionalizaci jejich integracnich vazeb.
Nova podoba obchodnich vztahl rozliSuje mezi dvéma hlavnimi skupinami zemi —
a to zem& ACP nejméné rozvinuté (LDCs) a ostatni zem& ACP. Staty spadajici do prvni

skupiny se mohou rozhodnout, ze nechté¢ji uzaviit dohody EPA, a to z toho divodu, ze na

tento typ spoluprace nejsou dostatecné hospodaisky pfipravené. Maji v tomto piipade

131
alternativu obchodovat v EU v rezimu ,,vSe kromé zbrani“ (Everything but Arms, EBA)

V ramci této formy spoluprace jim zlstane preferencni vstup na trhy EU zachovan — ovSem
132

pouze do doby, pokud spliuji kritéria LDC.  Ostatni zem¢ by mély pfistoupit na

vyjednavani EPA, nebo také mohou vyuzit v§eobecného ramce WTO a obchodovat v rezimu

133
GSP , ktery ovSem miiZe byt méné€ vyhodny neZ EPAs.

129
Vyjednavani o Dohodach o ekonomickém partnerstvi ma nékolik fazi. Prvni faze byla zahéjena v roce 2002 a
byly vyjednavany hlavni zasady a cile EPA s celou skupinou zemi ACP jednotné. V ramci druhé faze se jiz
predpokléadalo, ze EU bude jednat s jednotlivymi integracnimi bloky separatné.
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Faber, G.: Economic Partnership Agreements and Regional Integration Among ACP Countries. . in
Babarinde, O.: The European Union and the developing countries: the Cotonou Agreement [online]. Leiden:
Martinus Nijhoff Publishers, ©2005, s. 85-109. [cit.2012-12-07]. Dostupné na:
<http://site.ebrary.com/lib/natl/Doc?id=10171719>
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EBA mohou vyuzit v§echny zemé skupiny LDCs bez ohledu na to, jestli jsou ¢leny ACP ¢i nikoli. EBA
pfiznava bezcelni a neomezeny piistup na evropsky trh — s vyjimkou zbrani (a dalSich nékolika komodit,
jejichz kvoty postupné zaniknou)
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Seznam zemi LCD a kritéria urc¢eni: UN. OHRLLS. Least Developed Countries. About LDCs [online].Datum
neuvedeno. [cit. 23.10.2012]. Dostupné na: <http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/>.

133
Novy rezim, nadale orientujici se na rozvojvé zemé, pfinasi jistd vylepseni. Zemé klasifikované Svétovou
bankou jako zemé s nizkym pifijmem na obyvatele (low income per capita) nebo zemé s niz$im stifednim
pfijmem na obyvatele (low middle income per capita), si od roku 2014 mohou vybrat ze 2 rezimi
obchodovani (po splnéni jistych kritérii). LDCs mohou nadéale obchodovat v EBA. Europa. Vice informaci:
Press Releases Rapid. The EU puslishes revised preferential import scheme for developing countries [online
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6.3. Vyjednavani Dohod o hospodarském partnerstvi

6.3.1 Proces vyjednavani

V zafi roku 2002 byla oficidln¢ zahdjena vyjednavani mezi EU a ACP. O dva roky
pozdéji zacala jiz vyjednavani mezi EU a jednotlivymi bloky skupiny ACP. Zopakujme, Ze z
patnacti zemi SADC se jen sedm rozhodlo vyjednéavat v ramci skupiny SADC EPA: Angola,
Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibie, Svazijsko a Tanzanie, kterd se vSak pozdéji
rozhodla ptestoupit do skupiny EAC EPA. Jizni Afrika se ze zacatku vyjednavani ucastnila
jen jako pozorovatel, ale v roce 2007 se oficialné ptipojila ke skupiné SADC EPA.

Béhem prvnich let se vyjednavani zabyvala zejména vicestrannymi obchodnimi
ujednanimi a nckolikandsobnym c¢lenstvim v jihoafrickych regionalnich uskupeni s cilem
nalézt ramec pro vyjednavani. Soucasti pozadavka, které skupina zemi SADC EPA v roce
2006 piedstavila bylo i1 zafazeni Jihoafrické republiky jako formalni ¢lena vyjednavaci
skupiny EPA. V tnoru roku 2006 ptedstavila skupina SADC EPA tzv.: Ramec pro jednani o
Dohoddach o hospodarskéem partnerstvi mezi SADC a EU, v némz definovala zékladni okruhy

134
pro vyjednavani:

— pfistup na trh bude stanoven na zdkladé¢ ujednani TDCA - s potiebnymi
modifikacemi, aby finalni Uprava byla v souladu s pozadavky zemi BLNS tykajicich
se kapitoly tzv.: citlivych produktii (sensitive products)

— specialni kompenzace pro zem¢ BNLS za ztratu pfijmi (z cel a tarifl)

— Mozambik, Angola, Tanzdnie (LDCs) nebudou mit Zddnou povinnost nabidnout

otevieni svych trhit EU

text]. 31. 10. 2012. [cit. 6.1.2013]. Dostupné na: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-

1168 en.htm>. Vice informaci také na: Europa. European Commission. Trade. Generalised Scheme of
Preferences (GSP). European Union adopts new  Generalised Scheme of Preferences [online text].
18.12.2012 [cit. 6.1.2013]. Dostupné na: <http://ec.europa.cu/trade/wider-

agenda/development/generalised-system-of-preferences/>.
134

McCarthy, C.L., Kruger, P., Fourie, J. : Benchmarking EPA negotiations between EU and SADC [online].
Cervenec 2007. [cit. 28.12.2012]. Dostupné na: <http://www.hubrural.org/IMG/pdf/benchmark-

epa.pdf>.
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— vSechny zemé SADC EPA budou usilovat o pfistup na trh EU, ktery bude podobny
rezimu nabizenému v ramci EBA

— zavedeni liberalnich a jednoduchych pravidel pivodu zboZzi pro export zemi SADC
EPA - s cilem usnadnit pfistup na evropsky trh

— podpora EK za ucelem podpoteni rozvoje obchodu

— vylouceni zavazki tykajicich se tzv.: obchodnich zdlezZitosti nové generace (next

generation trade issues)

135
EU na tento rdmec reagovala odpovédi uvetejnénou v dubnu 2007.  Tento navrh

nekolik pozadavkil zohlednil — naptiklad, Ze zakladem pro vyjedndvani je dohoda TDCA
uzaviend mezi JAR a EU nebo ze JAR byl zafazen jako ¢len skupiny EPA. Zde je vSak
mozné konstatovat, Ze vyslySeni této Zadosti bylo i krokem proti dal§imu $t€peni regionalni
integrace v ramci jihoafrického regionu, nemluvé o uzkych vazbach okolnich zemi na JAR.
Vratime-li se v§ak k navrhu, ktery EU v roce 2007 piedlozila, nebyl prost jistych kontroverzi.
Naptiklad mu bylo vytykano, ze viibec neobsahoval upravu pravidel zemé ptuvodu, ackoli
maji mimofadny vyznam, nebo naptiklad nezahrnoval pfechodna obdobi pro prodej cukru,
ktery je dulezitym vyvoznim artiklem nékterych zemi -  Svazijsko, Lesotho. Dal$im
kontroverznim ptikladem jsou 1 tzv. obchodni otazky treti (nové) generace, které se tykaji
zminéného obchodu se sluzbami, otdzky primyslového a dusevniho vlastnictvi nebo také
zadavani vetfejnych zakézek. V této oblasti skupina SADC dala jasné¢ najevo, Ze Zadna
zavazna opatfeni v této oblasti pfijmout nechce, jakkoli je ochotna o nich diskutovat a je
oteviena asistenci ze strany EU ve véci jejich formovani ¢i zavadéni. Z pozice zemi SADC
jsou vSak v soucasné dobé jakékoli zdvazné dohody v této oblasti vyloueny. EU na tento

pozadavek vesmés nereagovala a prakticky zopakovala, ze dosazeni dohody v této oblasti je

136
soucasti baliku EPA
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A Economic Partnership Agreement between the SADC Group of States, of the one part, and the
European Community and its member states of the other part. [online text]. Zafi 2007. [cit. 13.08.2013].
Dostupny na: <http://www.bilaterals.org/spip.php?article9719&lang=en>.

136
ACP-EU-TRADE. Reviewing the Progress of the SADC-EU EPA Negotiations. Commitment on Trade
Related Areas, Services and Investment Regulations. Part 3. [online text]. Cerven 2006. [cit. 25.12.2012].
Dostupné na: < http://www.acp-eu-trade.org/library/files/ERO_EN 0607 _ERO_Reviewing-the-progress-od-
SADC-EU-EPA-negotiations-part3.pdf>.

59


http://www.bilaterals.org/spip.php?article9719&lang=en

Jednim z dalSich kontroverznich bodu byla i definice vykladu termint, které
souviseji s kompatibilitou dohod EPA s pravidly WTO. Na zéklad¢ ¢lankia XXIV GATT musi
regionalni obchodni dohody pokryvat ,, témeér veskery obchod* (substantially all trade) a tato
opatieni se musi provést v ,,yozumném casovém useku* (reasonable lenght of time). Ani jeden
z pojmi vSak neni ze strany WTO jasn¢ definovan. EU piiSla proto se svym vlastnim
vykladem, ktery ptedpokladal 80 % odstranéni tarifi béhem horizontu 10 — 12 let. Ze své
strany EU nabidla zruSit vSechny tarify a kvoty od 1.1.2008 s del§sim pfechodnym obdobim

pro ryzi a cukr. Otazka ptfechodného obdobi se nésledné stala jadrem celého vyjednavéni. V

137
této dobé uz také bylo jasné, ze se do konce roku 2007 jednani uzaviit nepodaii.

Pocatkem roku 2007 Evropskd Komise tedy rozhodla, Ze dojde k rozdéleni
procesu vyjednavani na 2 proudy — prvni z nich se zaméti na uzavieni Predbézné dohody o

hospodarskeé spolupraci (interim Economic Partnership Agreement, iEPA), kterd se uzavie do

138
konce roku 2007, tedy pfed vyprSenim vyjednané vyjimky a bude se tykat vyhradné

obchodu se zbozim. Po odlisné ose budou pokracovat dalsi jedndni na cesté k dosazeni plné
dohody EPA budou pokracovat i po roce 2007. EU tedy nabidla bezcelni a bezkvotovy piistup
na své trhy v§em zemim, které tuto ptedbéznou dohodu podepsaly.

Na konci roku 2007 Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibie, Svazijsko zahdjily
vyjedndvani o Predbézné dohod¢ o hospodaiském partnerstvi (iEPA). Namibie tak ucinila
pouze po ujisténi, Ze nékteré nevyfesené¢ body budou moci byt znovu otevieny béhem roku
2008. JAR se rozhodla neucastnit se iEPA kvili n€kterym ustanovenim v textu, Angola se

také neucastnila. Botswana, Lesotho, Svazijsko podepsaly kone¢nou dohodu iEPA 4. ¢ervna

139
2009, Mozambik nésledoval 15. ¢ervna.  JAR pokracoval v obchodovani na zdkladé TDCA

a Angola ziskala EBA preferen¢ni piistup. Hlavnimi oblastmi iEPA byl obchod se zbozim,

137

Dohoda o hospodaiském partnerstvi byla uzaviena pouze se skupinou CARIFORUM
138

Vyjimka se vztahovala na obdobi 2000 — 2007. Cilem bylo zajistit, aby zem¢ po vyprSeni plastnoti Dohod z
Lomé v roce 2000 neztratily preferecni nerecipro¢ni pistup na evropské trhy. Vyjimka nésledné byla

prodlouzena do roku 2014.
139

Dle iEPA mély Botswana, Lesotho a Svazijsko liberalizovat 86 % evropskych importd béhem nasledujicich
10 let. Mozambik by mé¢l liberalizovat 81 %. Vice informaci : BILAL, S.; RAMBOO, I.; PRIMACK, D.:
Which way forward in EPA negotiations? Seeking political leaderships to address bottlenecks, s. 11 [online
text]. Rijen 2010. [cit. 26.12.2012]. Dostupné na:
<http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Navigation.nsf/index2?readform&http:// www.ecdpm.or
g/Web_ECDPM/Web/Content/Content.nsf/0/321BA7B752DB51F9C12577CA0036A6E7?0OpenDocument™>.
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zavazek pokracovat ve vyjednavani plné EPA v roce 2008 a v kapitole o rozvojové
spolupraci.

Jednani tedy nadale pokracovala a vlastné stdle pokracuji. V rdmci zachovani
soudrznosti SACU se tato jednani tykala zejména vyrovnani tarifi EPA s TDCA, dale
postaveni Namibie, kterd zahdajila jedndni o iEPA, ale dohodu nepodepsala. V roce 2009 se
také konal summit v Namibii, na kterém se podatilo dosdhnout dohody v né¢kolika oblastech:
potravinova bezpecnost iEPA, volny pohyb zbozi bude zajiStén pomoci narodni legislativy,
dale velmi vyrazny ustupek — a to ze zemé SADC EPA (krom¢ JAR) budou moci uvalit
jednostranné cla, aby ochranily své rozvijejici se sektory (infant industry). Na tomto summitu
se vSak nepodaftily vyfesSit dvé zasadni zalezitosti: ujednani o doloZce nejvyssich vyhod a
definovani stran, které se tykalo otdzky, zda-li budou staty na jednani vystupovat samostatné
nebo jako jeden celek.

Necekany zvrat v jedndnich nastal v roce 2010, kdy zem¢ BLS zaslaly EK své
stanovisko, Ze nebudou 1EPA ratifikovat ani implementovat do té doby, neZ se podaii uzavfit
vSechny doposud oteviené body. Dopis také obsahoval informaci o zméné pozice zemi SADC
EPA k otazce definice stran, kdyZ EK ujistil, Ze napfisté jiz budou pfi jednanich vystupovat
jednotné jako jeden celek.

V pribéhu roku 2011 mélo dojit k uzavieni celého jednani. To se vSak do konce
roku 2010 nepodatilo. Ob¢ strany vsak hlasily, ze se béhem jedndni dosahlo zna¢nych
uspéchli. Spornymi oblastmi byly zejména: rybolov a pravidla plvodu pro Namibii a
Mozambik, odlisSny rezim pro exporty Jihoafrické republiky, sluzby, investice a dalsi

obchodni zéleZitosti. JAR vyrazné volal po liberalizaci trhu se zeméd¢€lskou produkci, jelikoz

140
EU je vyznamnym odbytistém zemédélskych produkti.

V roce 2012 nadale probihala jednani tykajici se pfistupu na trh. Clenové skupiny
SADC se v tomto roce soustfedily zejména na redefinovani svych pozic ohledné pfistupu na

trhy zemédé&lskych produktii, pfistup na trh nezemédélskych produktt (non-africulture market

140
V poloviné zafi jihoafricky ministr obchodu Rob Davis fekl, ze v ramei TDCA je okolo 95 % evropskych
agroproduktll vyvazeno do JAR bezcelné, zatimco jen 70 % produkti JARu poziva stejn¢ vyhodny rezim pii
exportu na evropské trhy. Data uvefejnénd Eurostatem v zafi roku 2012 ukazuji pokles jihoafrickych
exportti o 18,6 % od roku 2008, a rostouci obchodni piebytek EU od roku 2010. Vice informaci na:
Agritrade. Fruitful EU-South Africa summit but agriculture issues in EPA remain unsolved [online text].
21.10. 2012 [cit.7.1.2013]. Dostupné na:
<http://agritrade.cta.int/en/layout/set/print/Agriculture/Topics/EPAs/Fruitful-EU-South-

Africa-summit-but- agricultural-trade-issues-in-EPA-remain-unresolved>.
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access, NAMA), obchodni otazky 3. generace, zemépisnd oznaceni. Velmi maly pokrok se
uskutecnil také v otazce dolozky nejvyssich vyhod a pravidel zemé pavodu.

Jednani pokracovala i v pribéhu roku 2013. Podatilo se dosahnout dohody ve
vétsin€ spornych bodil. Jednani sice nejsou zatim uzaviena, ale ocekava se, ze se tak stane
zacatkem roku 2014.

Je vhodné na tomto misté¢ také doplnit, ze preferencni pfistup na evropsky trh
zalozeny na Market Access Regulation (MAR) vyprsi 1. fijna 2014. Od tohoto data piestava
platit bezcelni a bezkvotovy ptistup zemi ACP na evropsky trh. Nabizeji se tedy 4 varianty
obchodniho rezimu: prvni je samoziejmé¢ EPA (musi byt ovSem do této doby uzaviena,
ratifikovana a v procesu implementace); dalsi moznosti je rezim EBA ,,vSe krom¢ zbrani®,
ktery je ptipustny vSak pouze pro LDCs zem¢; dalsi moZnosti je standardni GSP, ktery ovSem

také proSel reformou a od 1.1.2014 jej uz nemohou vyuzit zemé, které dosahly vyssiho

141
sttedniho pfijmu dle klasifikace Svétové banky - coz by za stavajici situace mohla byt

varianta zajimava pouze pro Svazijsko. Posledni moznosti je vyuzit klasickou MFN doloZku.

6.3.2. Sporné body jednani

142
Autofi Bilal a Romdoo indentifikovali nékolik hlavnich spornych bodti , které se

vyskytly béhem vyjednavéani o budouci formé Dohody o hospodéiském partnerstvi. Témito
problematickymi oblastmi mimo jiné jsou:

— definice pojmt

— obchodni otdzky nové generace

— dolozka nejvyssich vyhod

141
Dle reformy GSP z roku 2012 na schéma od roku 2014 nedosahnou zemé, které dle klasifikace Svétové
banky dosahly statutu vysokého piijmu ¢i vyssiho stfedniho piijmu na obyvatele. Klasifikace pozorovanych
zemi je uvedena v pfiloze. Vice informaci: EC. EUROPA.EU. Generalised Scheme of Preferences [online
text]. 2.12.2013 [cit. 5.12.2013]. Dostupné na: <http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-

regions/development/generalised-scheme-of-preferences/index_en.htm>.
142

BILAL, S. & RAMDOO, 1. : 2010. Which way forward in EPA negotiations? Seeking political leadership to
address bottlenecks [online text ]. 2010. ECDPM Discussion Paper 100. Produced in cooperation with
International Lawyers and Economists Against Poverty (iLEAP). Maastricht: European Centre for
Development Policy Management. [cit. 03.01.2013]. Dostupné na: <www.ecdpm.org/dp100>.
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— pravidla zem¢ plivodu

— pftistup na evropsky zeméd¢lsky trh

Definice pojmu

Vyjednavani o zptistupnéni trhii sobé navzijem je dano pozadavkem WTO na
vytvateni zon volného obchodu, které se musi tykat témér veskerého obchodu a musi byt
provedeny v priméreném case. Neexistuje vSak Zzadna presna definice, proto si EU vyklada
tyto terminy jako liberalizaci 80 % zbozi, ke kterému bylo mélo dojit v pribéhu cca 10 — 15
let. Toto kritérium se nasledné prolina celym vyjednavanim... Paradoxné¢ rozsah liberalizace

nebyl ani takovy problém jako ¢asovy horizont. Doba 10 — 15 let se zdala zemim SADC EPA

143
velmi kréatkd a nereélnd pro pfijeti a implementaci opravdovych zmén v obchodni politice.

Obchodni otdzky nové generace

Pro EU je tato oblast stézejniho vyznamu. Zemé skupiny SADC EPA nechtély
zpocatku o této otazce vibec vyjednavat, nebot’ se necitily pfipraveny jednat o natolik
slozitych zalezitostech. Byly ochotny s EU nezavazné spolupracovat. Nechtély vSak piijmout
zadna zavaznd opatfeni, a to jak jiz s ohledem na své omezené institucionalni i lidské

kapacity, tak i po zohlednéni faktu, Ze tato oblast je v zemich SADC EPA upravena velmi

144
rozdiln€. EU tuto argumentaci odmitala pfijmout.

143
The Southern Times. The Elusive EPA [online text]. Nedatovano [cit. 12.12.2013]. Dostupné na:

<http://www.southerntimesafrica.com/news_article.php?id=7137&title=The%20elusive%20EPA&type=69>.
144

Napriklad Bilal uvadi, ze postoj EU je do jisté miry dan i dokumentem z roku 2007 nazvanym #zv.. Evropa
ve sveéte: Posilené partnerstvi v zajmu lepSiho pristupu na trh pro evropské vyvozce , ktery vyzyva ke
komplexnéjsim ptistupu pfi liberalizaci mezinarodniho obchodu a odstraiiovani netarifnich prekazek. Za
Zakladem je odbourat bariéry ve svétovém obchodu, nebot’ i znacna ¢ast malych a stiednich podnikatelt ma
zdjem exportovat do zahrani¢i. Dokument doporucuje nespoléhat se Cisté€ na WTO, ale mit vypracovanou i
svou vlastni politiku. Pravée za toto je EK kritizovéna nejvice — nebot’ se snazi prosadit otazky (dohody o
sluzbach, investicich, a dalsi otazky, které se nepodaftilo vyjednat v ramci Vice informaci: WTO. EUROPA.
Summaries of EU legislation. External Trade. A stronger partnership to deliver market access [online text].
Publ. 16.04.2008 [cit. 7.1.2013]. Dostupné na:
<http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11021_ en.htm>. Samotny dokument
Evropa ve svété: Posilené partnerstvi v zajmu lepsiho pristupu na trh pro evropské vyvozce. Dostupny na:

<http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0183:FIN:CS:PDF>. BILAL, S;
RAMBOO, L; PRIMACK, D.: Which way forward in EPA negotiations? Seeking political leaderships
to address bottlenecks [online text].
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Na druhou stranu jak upozoriiuje i zprdva o hodnoceni pokroku v jednani mezi

SADC a EU, EU se zavazala, Ze nebude po svych obchodnich partnerech vyzadovat vice, nez
co umozni stupen jejich rozvinutosti a ze nebude pozadovat po zemich ACP, aby odstranily

piekazky svého obchodu. Stoji i za upozornéni, ze JAR je povaZzovédna na rozvinutou zemi a

146
jako takova do cilové skupiny pro odstranéni obchodnich prekazek spada.

Mezi hlavni argumenty zemi SADC patiilo, Ze zajiSténi slucitelnosti s pravidly
WTO nevyzaduje zahrnuti této oblasti do obchodni dohody. V oblasti sluzeb se musi tykat
témét veskerého obchodu, aby spliiovala podminky slucitelnosti s WTO. Navic logickym
argumentem bylo také schéazejici instituciondlni a regulacni zdzemi, které by se tedy muselo
vybudovat. Navic zemé¢ skupiny SADC EPA nemély v téchto otazkdch nové generace
sjednoceny pfistup. Jedna se totiz o pomeérné¢ komplexni agendu, ktera pokryva oblast od
finan¢nich sluzeb, pres vetejné zakazky, az po namotni Gpravu.

Podivame-li se vSak detailn¢ jen na oblast sluzeb, zjistime, ze podle zpravy o stavu

sluzeb v jihoafrickém region, neni sektor sluzeb viibec zanedbatelny. Na celkovém HDP se

147
podili cca 43 %  na celkovém HDP regionu. Finan¢ni sektor, doprava a telekomunikace

jsou oblasti, které mohou mit stéZejni vyznam pro rozvoj celé oblasti. Rozvoj oblasti sluzeb
muze prispét k diverzifikaci hospodaistvi a tedy potazmo také exportu. Predrazené sluzby
lokalnich poskytovatelit by mohly byt nahrazeny levnéjSimi sluzbami zahrani¢nich firem, coz
by opét mohlo podpofit urcité lokalni podnikatele ¢i zivnostniky. Evropsti i afri¢ti aktéfi si
potencial sektoru sluzeb velmi dobie uvédomuyi.

Silné prosazovani této kapitoly ma vsSak i své kladné stranky. Byl by naptiklad
vytvofen jednotny standard pro obchodovéni se sluzbami a byla by zavedena legislativni
uprava, kterd v mnohych rozvojovych zemich chybi — napt. oblast ochrany dusSevniho

vlastnictvi. Nejenze by tedy byl vytvoten jednotny ramec vychazejici z legislativni Gpravy v
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EUROPEAN RESEARCH OFFICE. Reviewing the Progress of the SADC — EU EPA Negotiations. The EU
Market Access Offer. 2007. [cit. 10.02.2013]. Dostupné na: <www.acp-eu-
trade.org/library/files’ERO_EN_0607_ERO_Reviewing-the-progress-od-SADC-EU-EPA-negotiations-

partl.pdf>.
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ACP-EU-TRADE. Reviewing the Progress of the SADC-EU EPA Negotiations. Commitment on Trade
Related Areas, Services and Investment Regulations. Part 3. [online text]. Cerven 2006. [cit. 29.12.2012].
Dostupné na: < http://www.acp-eu-trade.org/library/filessERO_EN_0607_ERO_Reviewing-the-progress-

0d-SADC-EU-EPA-negotiations-part3.pdf>.
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Udaje z roku 2005
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EU, ale navic by bylo zfizeno i institucionalni zazemi, které by dohlizelo na provadéni téchto
opatfeni. Takové prostfedi by poté disponovalo srozumitelnym a vymahatelnym pravem a
mohlo by poslouzit jako stimul pro pfildkani zahrani¢nich investic.

V roce 2012 Botswana, Lesotho, Svazijsko a Mozambik projevily vili jednat o
upravé sluzeb. Bylo dohodnuto, ze zemé skupiny SADC EPA nemaji povinnost o této oblasti
jednat. Maji-li vSak zajem, mohou s EU vyjednavat individudlné ¢i jako skupina. Také bylo
dohodnuto, Ze otdzky vztahujici se k ochrané hospodarské soutéze, investic, prava dusevniho

vlastnictvi a uprava vetejnych zakazek budou feSeny az v okamziku, kdy zem¢ budou mit

148
vybudovany dostatecné kapacity.

Dolozka nejvys$sich vvhod

Diivodem velkého znepokojeni ze strany zemi ANSA ( Angola, Namibie, JAR) byl
Clanek 28 IEPA, ktery tikal, ze ,,zemée skupiny SADC EPA udéli po podpisu této dohody EK

Jjakoukoli vyssi vyhodu, ktera vznikne tim, zZe se skupina SADC nebo clen této skupiny stane
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[z

¢lenem zony volného obchodu uzavriené s jakoukoli vétsi hospodarskou oblasti.

Tento ¢lanek je oznacovany jako dolozka nejvysSich vyhod. Vhodné je doplnit, ze
tento clanek plati reciproéné¢ — tedy paklize by EU uzaviela jakoukoli dohodu o volném
obchodu, ktera by tieti stran¢ nabizela vyhodnéjsi rezim nez ten, uzavieny mezi EU a SADC
EPA, musi EU nabidnout stejn¢ vyhodné podminky i témto africkym zemim. V soucasné dob¢
by se vztahovalo pouze na obchod se zbozim.

Oficidlni stanovisko JARu bylo, ze tato dolozka limituje obchodni politiku a
prostor k uzavirani budoucich obchodnich dohod — zejména regionalnich — SACU -
s velkymi ekonomikami jako je Cina ¢&i Indie. SADC EPA by poté nemohla nabidnout zadnou

vys§i obchodni vyhodu nez jakou udélila EU. Uzavirdni obchodnich dohod s rostoucimi

148
ACP — EU — TRADE. EPA negotiations: Where do we stand? [online text]. Cervenec 2011. [cit. 12.01.2013].

Dostupné na: <http://www.acp-eu-trade.org/index.php?loc=epa/SADC.php>.
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Clanek 28 IEPA. Draft EU-SADC EPA . Cerven 2007. Dostupny na:
<http://www.bilaterals.org/spip.php?article9719&lang=en>. Pro ucely této dohody se ,,vétsi hospodaiskou
oblasti“ mini rozvinuta zemé, nebo jakakoli zemé, jejiz podil na svétovém obchodu se zbozim ¢ini alesponi 1
% , nebo jakékoli skupina zemi jednajicich individualné nebo kolektivné, jejiz podil na svétovém obchodu je
rok pted uzavienim dohody alesponi 1,5 % . Podle statistickych dat z roku 2010 toto kritérium spliiovala
naptiklad Cina, Japonsko, Korea, Hong Kong, Kanada, Singapore Mexiko, z regionalnich bloktt ASEAN,
MERCOSUR. Vice informaci: WTO. International Trade Statistics 2011 [online]. rev. 2013 [cit. 2.1.2013].

Dostupné na: <http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011_e/its11_charts e.htm>.
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ekonomikami rozvojového jihu se zdd byt bodem, kam bude obchodni politika JARu v
nasledujicich letech sméfovat.

Nicméné otazkou zlstava, jestli dolozka nejvysSich vyhod by opravdu méla tak
podstatny a omezujici vliv na schopnost SACU uzavirat v budoucnosti obchodni dohody,
kdyz iEPA 1 TDCA jiz poskytuji znacné liberalizovany pftistup. Sektory, které¢ jsou pied
evropskymi dovozy chranény vysokymi cly — jako automobilovy primysl, textil a jisté
zemédelské produkty pravdépodobné nepodlehnou liberalizaci ani pti spolupraci s dalSimi
zemémi — jako Cina, Indie, Mercosur, a to uZ jen proto, e si v téchto oblastech vyrazné
konkuruji. Je tedy mozné logicky piedpokladat, ze liberalizované tarify, at’ jiz na zakladé
TDCA ¢i IEPA jsou dostatecné nizko, nez aby branily nabizeni vyhodné ekonomické

spolupréace s dal§imi rozvojovymi zemémi.

Pravidla zemé ptiivodi v SACU_EU obchodu

150
Otazkou zlstavaji pravidla zemé plivodu. San Bilal ve své praci  pfirovnava

pravidla zemé puvodu (Rules of Origin, RoO) k uréeni narodnosti zbozi. Pivodni rezim
pravidel zemé& ptavodu byl velmi ptisny. Z rozvojovych zemi se proto ozyvaly hlasy volajici
po reformé¢ tohoto systému, ktery by mél pfispét k ekonomickému rozvoji téchto zemi. Po
nékolika komplikovanych jednédni jsou bohuzel pravidla zemé plivodu velmi podobné tém,
ktery byly stanoveny Dohodou z Cotonou — ovSem s jistym vylepSenim v oblasti textilniho
pramyslu a zemédélstvi. Byly predlozeny rtizné navrhy, jak pravidla zemé piivodu uvolnit.
Vyjednavéani se odehrdlo pod casovym tlakem — pokroku se tedy dosahlo jen v oblasti
textilniho primyslu a zemé&délstvi.

Zem¢ pozadovaly, aby byl cely proces uzvanani pravidel zeme puvodu
zjednodusSen. Obzvlasté komplikovana je situace a Uprava této problematiky s Jihoafrickou
republikou. Cetna kritika sméfovala zejména k oblasti tzv.: kumulace. Mohou se uplatnit mezi
danou skupinou zemi (dvé a vice). Umoznuje to skupiné zemi mit stejna pravidla pivodu a
tim tedy i stejny pfistup na nékteré zahranicni trhy, a tim potazmo predchazet piekladce zbozi

za U€elem zmény zemée plvodu a ziskani lepSich obchodnich podminek.
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LUL D.; BILAL, S.: Contentious Issues in the Interim EPAs. Potential Flexibility in the negotiations.
(Discussion Paper No. 89) [online text]. Bfezen 2009. [cit.16.02.2013]. Dostupné na:
<http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Download.nsf/0/CA0600DFC1F8DS5

39C125757C00491727/SFILE/09-89-¢ content issues%20EPAs def.pdf>.
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IEPA nepfinesla v této oblasti Zadné vyrazné zlepSeni, nebot’ navazala vyuzivani
tohoto konceptu jen na zemé, které podepsaly IEPA. Cely systém je vlastné znacné

komplikovany. Odli$n4 pravidla zemé plvodu jsou uplatiiovana na Jihoafrickou republiku,
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jakozto hospodaisky silngjsi zeme, a odlisna pro zem& SADC EPA, resp. SACU. Obchod s

Jihoafrickou republikou je omezen, nebot’ jej Ize zahrnout jen tehdy, paklize pfidana hodnota
vyrobena v nékteré ACP zemi daleko ptevysi ptivodni hodnotu vyrobku vyrobeného v JAR.
Déle je také stanoven seznam zbozi pochézejictho z JAR, na které se princip kumulace
nevztahuje. Tato opatieni vyvolavaji v jihoafrickém regionu velké zklamani, nebot” zemé
Dohody EPA maji jako jeden ze svych hlavnich cilli stanoveno podpofeni regionalniho
obchodu a hospodaiského rozvoje. Tato opatfeni maji bohuzel opacny dopad, nebot’ obchod
mezi zemeémi regionu do zna¢né miry limituji. Zajimava je také reflexe dopada pravidel zemé
ptivodu (v ptivodni podob¢) na textilni priimysl v tomto regionu. Cilem bylo zapojit zemé do
svétového obchodu, ale diky prisnému pravidlim (Ze kompletné cely produkt musi pochéazet z

daného regionu) se tohoto dosahnout nepodafilo, nebot’ sektor nebyl schopen konkurovat

152
vyrobciim z jinych ¢asti svéta.

Piistup na evropsky zemédélsky trh

Obchodni vztah s JARem je zaloZen na dohod€ TDCA, ktera prosla rozsahlou revizi,

aby byla sladéna s regionalni EPA. JAR v rdmci této revize usiloval o roz$ifeny piistup na
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V nékterych oblastech se uprava RoO stanovena v TDCA a IEPA 1isi. Naptiklad obleceni a textilni produkty
exportované do EU musely prochazet dvéma stupni transformace v rdmci zemi ACP, proto aby byl tento
export kvalifikovan jako majici ptivod v exportni zemi. Naptiklad odév vyrobeny v Lesothu musel byt z
velké casti vyroben z materiali vyrobenych v Lesothu. Tyto dvé faze byly nahrazeny jednou fazi v novém
EPAs — v tom smyslu, Ze odév vyrobeny v Lesothu z materiali pochazejicich z Ciny, by byl kvalifikovan
jako pochazejici z Lesotha a mél by byt exportovan do EU v ramci IEPA. TotéZ plati i opacné pii dovozech z
EU. Zatimco tedy IEPA je volngjsi v oblasti textilii a obleCeni a 1épe tak odrazi realitu mezinarodniho
obchodu, v je rozporu s pravidly zemé ptivodu v rdmci TDCA. V tomto rezimu se nadale uplatnuji 2 faze —
tedy odév musi byt vyroben v Jizni Africe a musi byt zaroven vyroben i z materialt pochézejicich z Jizni
Afriky. TotéZ je poté uplatnovano i pro exporty z EU. Problémem je, Ze tato rozdilna opatieni jsou
uplatiiovana v ramci celni unie, kde by se zbozi mélo pohybovat volné. Tomu by tedy méla byt vénovana
pozornost, protoze v souc¢asné podobé je tato uprava nekonzistentni a neposiluje regionalni integraci v ramci
regionu. Vice informaci: Naumann, E.: Rules of Origin. What has been agreed? What does it mean? What
next? [online]. Bfezen 2008 [cit. 13.01.2013]. Dostupné na:
<http://www.bilaterals.org/IMG/pdf/Naumann_Rules_of Origin_and EPAs.pdf>
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[cit. 13.01.2013]. Dostupné na:
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evropsky trh. Podminky nastavené v rdmci dohody TDCA nebyly pro export jihoafrickych
zemédelskych produkti moc vyhodné. Naptiklad jihoafrické konzervované ovoce vstupovalo
na evropsky trh jen s mirnym snizeni dovoznich cel, zatimco vétSina evropskych
zemédelskych produktl pozivala/ poziva bezcelniho a bezkvotového pristupu na trhy
Jihoafrické republiky (evropské produkty jsou navic EU dotovanou, JARu nikoli). Vhodné
dodat, Ze se jednalo o jistou vyménnou dohodu — Evropa si chranila svlij zemédélsky trh, ale
povolila jihoafrickym produktim plny pfistup na svij primyslovy trh. V ptipadé¢ JARu tomu

153
bylo naopak.

Jihoafrickd republika ma rozvinuty primysl konzervovani ovoce a zeleniny. Praveé
tato rozvinutost dava dobré predpoklady pro vytvofeni Uspor z rozsahu a skytd v sobé
potencial vyuzivat dodavatelli v ramci celého SACU, a tim podporovat rozvoj regionalni
ekonomiky. V listopadu 2013 se podatfilo dosdhnout jist¢é dohody v oblasti pfistupu na trh.
Misto konzervarenskych produkti vSak EU nabidla JARu rozsifeny pfistup na svij
zem&délsky trh v podobé bezcelni kvoty na cukr a pomérné velkorysou kvotu na dovoz

jihoafrického vina.
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South Centre. EPA negotiations in Southern Afiica: some issues of concern [online text]. Rijen 2007. [cit.
14.01.2013]. Dostupné na:
<http://www.southcentre.org/index.php?option=com_content&view=article&id=296%3 Aepa-negotiations-
in-southern-africa-some-issues-of-concern&catid=101%3 Aeconomic-partnership-agreements-

epas&lang=en>.
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7. SWOT analyza nastoje EPA na pripadu skupiny SADC EPA

Skyta EPAs vétsi rozvojovy potencial nez dosavadni formy evropské rozvojoveé

spolupréce v regionu?

Tab.: 6 SWOT Analyza
Silné stranky

- zaloZena na regionalnich blocich —
slucitelnost s WTO

- diferenciace

- reciprocita (maze byt i hrozba)

- zachovani rozvojovych nastroji

- kondicionality

- vet$i zapojeni vefejnosti

Slabé stranky

- pretrvavajici roztiisténost integracnich
bloka

- délka vyjednavani

- postaveni Angoly

- odlisny rezim pro SACU a odli$ny pro
Mozambik
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PrileZitosti Hrozby

- vytvoftit stabilni politické prostiedi - ztrata pfijmu z cel a poplatk
- vytvorit pfedvidatelné podnikatelské - ohroZena regionalni integrace
prostfedi — stimulace hospodaiského riistu
— rist zZivotni irovné
- diverzifikace exportu
- vytvofeni pevného integracniho uskupeni

7.1 Silné stranky EPA

Za jednu ze silnych stranek nové generace obchodnich dohod EU se zemémi ACP,
konkrétné tedy s blokem SADC EPA je mozné povazovat diraz na vytvoreni regiondlnich
blokli. Zcela zasadni je slucitelnost s pravidly WTO. Toto schéma napravuje nedostatky
pfedchozi Lomé imluvy. Nova forma spoluprace mezi EU a skupinou SADC EPA bude tedy
kompatibilni s pravidly stanovenymi na pudé Svétové obchodni organizace. Vytvareni
regionalnich bloki také 1épe odrazi realitu dneSniho svétového obchodu, ktery je propojené;si
nez byval v minulosti. Na podporu pozitivnich dopadli vytvafeni uz§iho regiondlniho
uskupeni mezi zemémi SADC EPA je dobré zminit i fakt, Ze skupina SADC EPA se sestava z
celni unie (SACU) tvorené BLNS, poté stity Mozambik a Angola. Staty uvniti SACU

skupiny maji mezi sebou vybudované silné¢ obchodni vazby. Jejich intraregionalni obchod
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zesilil mimotadné v obdobi let 2000 — 2008.  Silné jsou i vazby Mozambiku na
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KARING]I, .S. A kol. : The Eu-SADC Economic Partnership Agreements: A Regional Perspective. [online].
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Jihoafrickou republiku. Ta hraje dominantni ulohu, protoze je hlavnim exportérem v daném

155
bloku a jeji hospodafstvi mize fungovat jako stimul pro ostatni zem¢ uskupeni. Za

pripomenuti urcité stoji i vyjednani mirnéjsich podminek kumulace pro zemé&d¢lské a textilni
produkty. Pro BLNS je JAR nejen klicovym trhem, ale hraje 1 zasadni ulohu pfi
prerozd€lovani piijma z cel a poplatkl. JAR bude nepochybné zajimavym partnerem 1 s
ohledem na pfiliv zahrani¢nich investic ¢i prohlubujici se spolupraci se staty skupiny BRICS.

V porovnani s predchozi Lomé upravou je spatiovana také vyhoda v diferenciaci

156
uzaviranych dohod . Tim je umoznéno lépe reagovat na specifika jednotlivych blokt. Faze

vyjednavani i sporné body se mezi oblastmi 1isi. V pfipad¢ ndmi sledovaného regionu jednani
stale pokracuji a nedofeSenymi oblastmi nadale zUstavaji: vyvozni zdanéni (export taxes),

pristup na zemédélsky i1 nezemédélsky trh SACU, pravidla kumulace s JAR, ochrana

157
rozvijejich se sektori (infant industry).

Na podminku reciprocniho obchodniho reZimu je mozné nahlizet jako na silnou
stranku, ale 1 jako na hrozbu. OptimistictéjSi uhel pohledu nabizi perspektivu odbourani
starych obchodnich vzorct, které v minulém obdobi k rozvoji regionu nepfispély. Reciprocita
muZe vést 1 k nahrazeni drahych lokalnich vyrobki levnéj$im zboZim z dovozu. Hrozi tu sice
nebezpeci, ze import evropského zbozi ohrozi domaci africké producenty. V del§im casovém
obdobi v8ak naopak mize u€init vyrobky, které by za pivodnich podminek byly nedostupné,
dostupnymi. Jesté ve vétsi mite by se dana ispora mohla tykat sluzeb. Zemé SADC EPA byly
zpocatku k otdzce vyjednavani o sluzbach zdrzenlivé. Jedndni skonCilo kompromisem.
Sluzby budou soucasti dohod EPA, ale nebudou zédvazné. Kategorie sluzeb vSak skyta velky

potencial, protoze sluzby jsou vesmés v celé Africe drahé, Spatné¢ dostupné a nekvalitni —

Prosinec 2005. [cit. 17.11.2013]. Economic Commission for Africa. Dostupné na:

<http://www.uneca.org/sites/default/files/publications/atpc28.pdf>
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Vice informaci napt.: FABER, G:: Economic Partnership Agreements and Regional Integration Among ACP
Countries. : in Babarinde, O.: The European Union and the developing countries: the Cotonou Agreement
[online]. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, ©2005 [cit.28.11.2013]. Dostupné také na:

<http://site.ebrary.com/lib/natl/Doc?id=10171719>.
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napiiklad levnéjsi preprava by se vyrazné odrazila na objemu toku zbozi mezi staty.

Pro dovysvétleni je dobré vratit se na chvili k piedeslé tpravé na zakladé Dohody z
Lomé. EU poskytovala zemim ACP jednostranné piistup na sviij trh v kombinaci s néstroji na
podporu exportu primarnich komodit. Charakter nastaveni tohoto rezimu odrazel skute¢nost,
ze zem¢ ACP, rozvojové zemé, byly v té dobé zavislé na exportu jedné ¢i dvou primarnich
komodit. V mnoha ptipadech se jednalo o nové¢ vzniklé zranitelné staty. Lomé méla byt
jedinecnou pfilezitosti k hospodaiskému rozvoji. To se bohuzel nestalo. Kvoty i1 opatieni ke
stabilizaci exportu mnohdy pusobily protichiidné. Zemé misto investic do dalSich sektort se
snazily maximalizovat produkci oné primarni komodity ¢i komodit, na kterou mély udélenu
kvétu ¢i kterou pokryval stabilizacni mechanismus exportu. Je-li fe¢ o Stabexu, prvni ani
druhd Dohoda z Lomé neurcovaly jakym zplisobem ma byt naloZeno se ziskanymi
prostiedky. Samoziejmé tyto neduhy by mély byt priméarné kladeny za vinu nezodpovédnému
chovani ze strany vlady. Z naSeho pohledu je vSak dulezité, ze predchozi rezim, tak jak byl
nastaven, nevybizel stity k zodpoveédné hospodaiské politice, spiSe posilovat piivodni
paternalistické vazby na evropské centrum, které rozvoji ptilis neptaly.

Pro podporu hospodaiského rozvoje hovoii i dalsi aspekty: naptiklad zavedeni
politickych kondicionalit, zachovani rozvojového pilite &i vétsi zapojeni verejnosti a

soukromého sektoru do rozvoje.

7.2 Slabé stranky EPA

Mezi slabé stranky autorka ftadi skuteCnost, ze vytvareni integracnich bloku
neprobihalo po ose jiz vytvorenych uskupeni (jakkoli se jejich Clenstvi prekryvaji). Vytvoril se
utvar, ktery pravné neni nikde zakotven. Jeho jadrem je samoziejmé skupina SACU. Otazkou
zustavaji vazby na ostatni cleny skupiny SADC. Stejné tak jako ptipadné Clenstvi Mosambiku
v SACU, které by jisté jejich vzajemné vazby upevnilo. Soucasti skupiny EPA je i Angola.
Angola nepiedlozila EU zddnou nabidku pfistupu na sviij trh a dé se tedy predpokladat, Ze se
zemé rozhodla vyuZzivat rezimu EBA, na ktery md plny ndrok. Silici vazby Angoly na

Portugalsko, Brazilii ¢i Cinu napovidaji, e integraéni tendence Angoly viiéi uskupeni SADC
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EPA jsou spiSe odstfedivé. Zemé je také velice opatrna v otazce zptistupnéni svého trhu JAR,
nebot’ se obava jejich dovoz.

Rozpaky budi i dalsi skutecnosti jako je délka vyjednavani (trva jiz 10 let) nebo také
vyjednany pfistup na trh SADC EPA. Zde je mozné odlisit 3 rezimy: pro JAR, pro ostatni
zem¢ SACU a odlisny rezim pro Mosambik. Zéna volného obchodu umoznuje takové
nastaveni. Pozitivnim jevem mize byt praveé ona flexibilita, kterd takovou Gpravu umoznuje.
V oblasti citlivych vyrobkil se vSak staty vzdjemné 1iSi: mezi JAR a BLNS neni z4sadnich

rozdilti. VéEtsi problémy by mohl vyvolat Mozambik — pouze 1/5 ze seznamu citlivych

158
produktt se prekryva,  ¢imZ by teoreticky mohla byt oslabena ochrana mosambického trhu.

7.3. Prilezitosti

Dohody o hospodaiském partnerstvi piedstavuji zasadni zménu v nastaveni africko-
evropské spoluprace. Mohou pfispét k vytvoreni stabilniho politického prostiedi v regionu.
Ackoli dle organizace Freedom House se zemé jako Lesotho ¢i Botswana tési politické i
obcanské svobodé. Situace ve Svazijsku neni z hlediska lidskych prav optimdlni, ale na
druhou stranu se reZim vyznacuje vysokou politickou stabilitou. Angola se postupné
vzpamatovava z otfesti, které zpusobila dlouhotrvajici obcanskd valka. Mozambik,
poznamenany podobnou minulosti, rovnéz usiluje o obnovu zemé. VSechny zemé zda se
piistupuji k zachovani miru a k rozvoji obCanské spolecnosti s velkym respektem. Autorka
veii, ze podminka demokratického systému a dobré vlady by pro tyto zemé neméla byt
problém, ale je urCit¢ vhodné, aby existovalo ustanoveni, které bude tyto hodnoty striktné
vyzadovat.

Cilem zemi by mélo byt 1 vybudovani predvidatelného podnikatelského prostiedi a
postupem casu i ptijeti legislativy, ktera bude upravovat vySe uvedené obchodni otazky treti
generace — jednotny ramec pro oblast vefejnych zakdzek,ochrany investic a duSevniho

vlastnictvi by dany region ucinil v ocich zahrani¢nich investorii atraktivni. Jedna se o velice
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citlivou oblast, kterou Dohoda z Lomé neupravovala. Jisté existuje fada firem, které stale
povazuji investovani v Africe za vysoce rizikové. Neni mozné sice o¢ekavat, ze by byl takovy
legislativni rdmec vytvoien v horizontu nékolika piiStich let, ale jist¢ je pozitivni, Ze se zemé
ucastni dialogu s EU a i této oblasti jsou v budoucnu ochotni vénovat pozornost.

Samoziejmé nejveétsi ocekavani se poji s hospodarskym a socidalnim rozvojem, jak jiz
bylo uvedeno vyse. Autorka se domniva, ze Dohody o hospodaiském partnerstvi skutecné
vice odpovidaji soucasné svétové realité. Obchod mezi rozvinutym a rozvojovym svétem je
jisté namisté, stejné tak jako vzajemny obchod v ramci regionu. Pfedpoklad, Ze vlady budou
podporovat hospodarsky rozvoj, souvisi 1 se zvySujici se liberalizaci vzajemného obchodu. Se
snizujicimi se piijmy z cel a celnich poplatkl roste tlak na zavadéni danového systému. Aby
vSak pfijmy z dani byly dostatecné vysoké, musi mit hospodarstvi patficny rozsah, tedy musi
exitovat dostatek uspésnych podnikatelskych subjektt, které budou dan¢ odvadeét.

Bohuzel se nepodafilo vyjednat EPA v ramci jiz existujiciho bloku SADC. Na druhou
stranu by nebylo vhodné podcenovat ani SACU, kde je dominantnim hra¢em a spravcem kasy
Jihoafricka republika. Urcité zajimavou myslenkou by bylo pfistoupeni Mozambiku k SACU.
V soucasné dobé ma Mozambik bezcelni ptistup na trh zemi SACU, ktery je dan spole¢nym
obchodnim protokolem SADC. Pretrvavajici prekdzkou vsak ziistavaji pravidla zemé ptivodu

stanovend ze strany SACU. Pfistoupeni by jisté vyZzadovalo fadu domacich reforem, ale byly

159
by timto odstranény posledni obchodni piekdzky mezi Mozambikem a SACU.  Hovoii -li

se v souvislosti s Afrikou o nizké intraregionalni obchodni vyméné, neplati to o tomto bloku.
Hlavni roli hraje samoziejmé export Jihoafrické republiky do BLNS. JAR je nejvétSim

investorem v zemich BLNS a v SACU se vyskytuje fada firem s matefskou centradlou v JAR.

160
Je patrné, Ze vazby zde existuji. Nejvétsimi obchodnimi partnery JAR je EU, Cina a USA.

Je tedy mozné piedpokladat, Ze bude-li se Jihoafrické republice ekonomicky dafit, podaii se

tento uspéch presunout i do okolnich zemi.
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7.4  Hrozby

Dohody o hospodaiském partnerstvi mohou ptedstavovat i rizika, a to zejména v
kratkém obdobi. Za jednu z takovych hrozeb je povazovdna i mozna fiskdlni nerovnovaha
zpusobena vypadkem piijmi z cel a celnich poplatkii. V této souvislosti je dobré
piipomenout, ze soucasti bloku SADC EPA je i celni unie SACU. Ani v ramci SACU vsak
situace neni jednotnd. Pro Botswanu, Lesotho a Svazijsko bude rozdil v ptijmu z cel a celnich
poplatkii minimalni — bude jej tvofit jen rozdil mezi Dohodou o hospodéiském partnerstvi
(EPA) a Dohodou TDCA, ktera byla na samotném zacatku jednani o EPA pifedstavena jako

zaklad pro vyjednavani. Bilal uvadi, ze do konce roku 2012 bylo liberalizovano 87 %

161
evropskych dovozli.  Jin4 je situace v pfipadé¢ Namibie, kterd ackoli je ¢lenem SACU,

uplatiuje pii dovozech odliSny rezim, a to dolozku nejvyssich vyhod danou vnéj$im celnim

162
sazebnikem SACU . Pro Namibii je rozsah liberalizace naro¢néjsi. I podil z cel a celnich

163
poplatkli v Namibii €inil v roce 2002 témét 40 % z celkovych pfijml zemé.

Mozambik neni vazan dohodou TDCA, coz mu umoznilo relativné vétsi prostor pro
vyjedndvani. V ptipadé¢ Mozambiku vSak necini piijmy z cel tak vysoky podil na celkovych

pfijmech zemé& — cca 19 %. Do roku 2009 bylo liberalizovano 70,5 % z celkovych dovozl

164
zEU.  Dalsich 11 % z celkového importu z EU by mélo byt liberalizovano do roku 2023 a

165
zbyvajicich 18,5 % je z liberalizace zcela vylouceno.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze se liberalizace obchodu s EU dosahuje 90 % v
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ve skutecnosti jen 54,5 %, protoze 16 % z téchto polozek jiz pozivalo bezcelni ptistup

165
BILAL, S.; STEVENS, C.: The Interim Economic Partnership Agreements .., s. 173

75



ptipadé BLNS a v piipadé¢ Mozambiku prozatim 70,5 %. Jedna se tedy o pomérné rozséhlou
liberalizaci. NiZe uvedena tabulka uvadi, kolik procent ¢ini ptijmy z cel a celnich poplatkii a

jaky je podil ztraty z cel na vetejnych piijmech.

Tab.: 7 Ptijmy z cel v zemich SADC EPA
Piijmy z cel jako podil z Podil ztraty z cel na

celkovych prijmui verejnych prijmech
Mozambik 18,9 -1,50%
Botswana 18,1 -0,20%
Lesotho 58 -0,10%
Namibie 38 -0,50%
Svazijsko 55,2 -0,40%

Zdroj: Karingi, .S. A kol. : The Eu-SADC Economic Partnership Agreements: A Regional Perspective, s. 5.
Rok neuveden. Pozménéno.

Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky nemély by mit ztraty z celnich piijma zpisobené
pfijetim Dohod o hospodatrském partnerstvi pro zemé SADC EPA znicujici dopad. I tak se
jedna o vyznamnou c¢astku, kterd bude zemim bojujicim se zadluzenim a usilujicim o

166
zmirnéni chudoby, chybét. V porovnani s jinymi regiony by vSak ztraty byly nizsi. Jedno z

moznych vysvétleni nabizi napiiklad Griinke, kdyz vysvétluje, ze po piijeti TDCA
Jihoafrickou republikou “byly zemé BNLS de facto soucasti této obchodni dohody take,
protoze obchodni protokol SACU neumozZiiuje prijeti dohod s tretimi zemémi bez souhlasu
zbylych zemi SACU a druhym diivodem byla existence spolecneho vnéjsiho celniho sazebniku.
Tim padem byly zemé BLNS také nuceny liberalizovat 86 % svych dovozii, coz v nekterych

167
zemich meélo za nasledek velké ztraty prijmu.” Jinymi slovy zem&é BLNS jsou jiz z

hlediska dovozni obchodni politiky pomérné oteviené. Notnou casti liberalizace svych
dovozi jiz prosly a to 1 se vSemi negativnimi dopady. Z tohoto ditvodu pro n¢€ uzavieni EPA
jiz nemélo piedstavovat vyraznou hrozbu.

Svoji roli miize hrat i n€kolik dalSich faktort: napf.: EU neni jedinym obchodnim
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partnerem uvedenych zemi. Je vhodné zde doplnit, Ze vétSina zemi z bloku SADC EPA
dovazi zbozi z Jihoafrické republiky. A naopak hlavnimi partnery Jihoafrické republiky na

168
poli importu jsou: USA, Cina, Japonsko, ale samoziejmé také EU. V piipadé Mozambiku

je namisté dodat, ze z hlediska importu jsou pro Mozambik zasadni tyto zemé: s velkym

169
predstthem JAR, nasledovana Cinou, Indii , USA a Australii. Evropskd zemé,

Portugalsko, je az zemi Sestou v potradi. Nemélo by se tedy predpokladat, ze ztrata ptijmu z
evropskych dovozli Mozambik zasadnéji zasdhne. Pfijmy z cel z mimoevropskych zemi
nebudou Dohodami o hospodaiském partnerstvi nijak dotéeny.

Dalsim faktorem mohou byt naptiklad ptijmy z dani — napf. dan z ptfidané hodnoty.

170
Zprava hodnotici ztraty piijmt také uvadi, ze by vlivem uzavieni Dohod o hospodarském

partnerstvi mélo dojit k ristu evropského podilu na trhu zemi SADC EPA - pfiblizné o 5 %.
V ptipadé JAR se ocekava pokles exportli do zemi SADC EPA o 1,4 % prave diky nahrazeni
evropskym zbozim. Autofi zpravy dale odhaduji, ze zdani-li se tento navySeny objem

171
obchodu s EU, bude tim ¢aste¢né dorovnéna ztrata z piijmu cel.

Formule pferozdéleni ptijmi z cel SACU (SACU Revenue Sharing Formula) mtze
byt také argumentem, ktery zmirfiuje rozsah hrozby v podob¢ ztraty pfijmt z cel. Smyslem
této formule je zmirnit dopady celni unie na mensi a slabsi staty v této unii se nachazejici.
Vystupem formule potom je, ze staty prakticky dostavaji vice prostiedktli, nez jaké by za

172
normalnich okolnosti ziskaly z celnich poplatki.
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Formule stanovuje, ze 80 % prostfedkt vybranych v ramci SACU piipadne JAR (ackoli dle redlného podilu
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Dalsi moznou hrozbu, kterou je v souvislosti s uzavienim Dohod o hospodarském
partnerstvi mozné nalézt, je ohrozeni regiondlniho uskupeni SADC. Jak jiz bylo uvedeno
vyse, v ramci SADC EPA vyjednava sedm z patnacti ¢lent SADC, coz je méné nez polovina.
Zbylé zemé daly ptfednost jinym regionalnim blokiim. Je tedy divodné se domnivat, ze
uzavieni Dohod o hospodaiském partnertvi bude mit negativni dopad na celistvost SADC.

173
V této souvislosti je dobré zminit ndzor né€kolika autorti. Naptiklad Erasmus

upozoriiyje, Zze by bylo velkou chybou pohlizet na SADC jako na pevné konsolidované a
funkéni pravni uskupeni, které nyni bude naruSeno uzavienim Dohody o hospodaiském
partnerstvi. SADC vy¢ita predevsim neexistenci pevnych pravidel. Dle dal§iho autora, Asche,
by ,.,na vyjednavani EPA nemélo byt nahlizeno jako na faktor, ktery zpusobil rozvraceni
SADC. Fakticka materialni existence SADC byla zpochybnitelna jeste pred zahdjenim

174
vyjednani EPA.* Jini autofi vidi v uzavieni Dohod o hospodaiském partnerstvi naopak

ptilezitost, jak racionalizovat regiondlni uskupeni v regionu. Napiiklad Griinke si v§ima, ze
naopak by EPA mohla byt nastrojem, ktery by napravil existujici prekryvajici se Clenstvi v
neékolika uskupenich a vidi v této dohodé potencial k vytvofeni stabilniho regiondlniho

175
integra¢niho bloku.
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8. Zavér

V ptedchozich kapitolach bylo uvedeno, Ze charakter vyjednavani Dohod z Lomé 1
po letech nepostrada na zajimavosti. Jednani probihala v neklidné dob¢ 70. let 20. stoleti. Na
vysledné podobé Dohody z Lomé se jisté odrazil pravé i jednotny piistup zemi ACP v
kombinaci s evropskou nejistotu a védomim zavislosti na primarnich komoditach. Co se mtize
jevit jako velice zajimavé z politického hlediska, nemusi byt idealni v oblasti ekonomické.

Diplomova prace si kladla otazku, zdali skytd EPAs skutecnée vétsi rozvojovy potencial
nez dosavadni formy evropské rozvojové spoluprace v regionu? Na zaklad¢ této otazky poté
byly stanoveny 2 hypotézy. Prvni hypotéza znéla, Ze dosavadni rozvojova spoluprace
zalozena na Dohoddach z Lomé nebyla nastavena takovym zpiusobem, aby podporila
hospodarsky rozvoj vybranych zemi skupiny SADC. Tato hypotéza byla potvrzena.

Navzdory tomu, ze v obdobi Dohod z Lomé dochiazelo v daném regionu k
hospodaiskému rtistu, nebyl bohuzel tak vyrazny, aby se odrazil na vzniku novych
hospodaiskych sektorti ¢i na na zvySeni zivotni urovné obyvatelstva, coz smutné dokladaji
hodnoty indexu HDI. Kladné je hodnoceno udé€leni kvot, které zemim mohlo garantovat
predvidatelnou vysi pfijmu, a potazmo tak mélo potencial umoznit lepsi investi¢ni planovani.
Stinnou stranku udélovani kvét je to, ze bohuzel nemotivuji zemé&, aby se snazily udrzet si
konkurenceschopnost daného sektoru. Stabilizacni mechanismus Stabex nemél na

hospodéisky rozvoj regionu vyraznéjsi vliv, nebot' nepokryval hlavni exportni polozky
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regionu jako je cukr ¢i hovézi maso. Nékteré staty sice jeho prostfedky Cerpaly, pouze vSak v
omezené mife. Moznym negativnim diisledkem na rozvoj vzédjemného obchodu mezi SADC
EPA a ES/EU mohlo byt i postupné rozmélnovani preferenéniho pfistupu. Evropské
spolecenstvi zaCalo uzavirat bilateralni obchodni dohody se zemémi Latinské Ameriky ci
jihovychodni Asie. Vysledkem bylo zvySeni konkurence a sniZzeni vyhodnosti ptivodné
udéleného preferencniho rezimu.

V obecné roving je mozné shrnout, Ze se zemim nepodafilo rozsifit svoji exportni
zakladnu. U nékterych zemi se struktura exportu za 20 let nezménila, rozpacitym dojmem
ptisobi hospodaisky rtst 1 hodnoty indexu HDI, které sice v 80. letech nejsou u mnoha zemi
dostupné, ale rozdil mezi HDI v 90. letech a na pielomu tisicileti je minimalni.

Druhd hypotéza ptedvidala, Ze uzavreni dohod s celou skupinou SADC EPA prispéje k
hospodarskému rozvoji, ackoliv kratkém casovém horizontu muze predstavovat pro vybrané
zemé skupiny SADC EPA hrozbu. Hrozbu pro vybranou skupinu zemi mohlo ptedstavovat
zejména omezeni piijmi z cel a celnich poplatkili. V pfedchozi kapitole bylo argumentovano,
ze ackoli vlivem liberalizace dojde k jistému snizeni pfijma ve vybrané skupiné zemi, nebude
se jednat o snizeni dramatické. Toto tvrzeni bylo zaloZeno na argumentu, Ze zem¢ BLNS jiz
svou dovozni obchodni politiku z velké miry liberalizovaly, coz bylo dano pfedevsim
uzavienim Dohody o obchodu a rozvoji (TDCA) mezi Jihoafrickou republikou a Evropskou
unii. Zem& BLNS jako ¢lenové celni unie SACU byly de facto nuceni ptfijmout liberaliza¢ni
opatfeni spole¢n¢ s Jihoafrickou republikou.

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, autorka se domniva, Ze Dohody o
hospodaiském partnerstvi skutecné mohou vice pfispét k hospodaiskému a socidlnimu rozvoji
v regionu. Obchod mezi rozvinutym a rozvojovym svétem, stejn¢ tak jako podpora
vzajemného obchodu v rdmci regionu se zdaji byt tou spravnou cestou. Velkou vyzvu jisté
predstavuje vybudovani stabilniho politického a podnikatelského prostiedi, které by mohlo
podpofit ptiliv zahrani¢niho kapitdlu. Jednani nejsou jesté uzaviena, takze velice zalezi i na
vysledné dohod& v oblasti tzv.: spornych bodi, které mohou byt pro dany region kli¢ové.
Zejména se jednd o oblast ochrany rozvijejicich se sektori ¢i pravidla zem& pivodu pro
Jihoafrickou republiku. Lze tedy shrnout, ze druhd hypotéza byla potvrzena jen Castecné,
nebot’ riziko vypadku piijmu z cel a celnich poplatkii neni tak vysoké, jak se ptivodné mohlo
zdat.

Na zakladé¢ vyse uvedeného je tedy mozné shrnout, Ze spoluprace na zakladé Dohod z
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Lomé nebyla nastavena takovym zptusobem, aby podpofila hospodaisky rozvoj vybranych
zemich skupiny SADC. Zaroven autorka véfi, Zze uzavieni Dohod o hospodaiském partnerstvi

s celou skupinou SADC EPA pfispéje k hospodaiskému rozvoji dané oblasti.
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