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Seznam zkratek

COS Centralni organiza¢ni skupina

EK Evropska komise

EP Evropsky parlament

ER Evropska rada

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

EHS Evropské hospodartské spolecenstvi

EPS Evropska politické spoluprace

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli
EUROATOM Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii
GS Generalni sekretariat

HMU Hospodatska a ménova unie

JaVv Justice a vnitro

JEA Jednotny evropsky akt

LS Lisabonska smlouva

MzV Ministerstvo zahrani¢nich véci

OLO Odbor logistiky a organizace Sekce pro piedsednictvi CR
SEZ Sekce pro evropské zalezitosti

SPP Sekce pro piipravy predsednictvi

SZBP Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika



Uvod

Tato bakalaiska prace se snazi nastinit vyvoj pfiprav na ¢eské predsednictvi
v Rad¢ Evropské unie, nasledny prubéh predsednictvi a jeho zhodnoceni.
Predsednické staty se v cele Rady EU stiidaji po Sesti mésicich podle predem
daného potfadi a kazdé predsednictvi si vytvaii vlastni program a priority.
Kontinuita jednotlivych pfedsednictvi je zarucena vytvofenim osmnéctimésicniho
programu V ramci tzv. predsednického tria, jehoz soucasti jsou vzdy tfi po sobé
jdouci predsednické staty. CR se stala soudasti druhého tria spoleéné s Francii

a Svédskem (EU2009.cz 2011: online).

Ceska republika se ujala predsednické funkce v lednu 2009, ale jiz pied
samotnym zahdjenim piedsednictvi postradala divéru mnoha ¢lenskych statu,
zejména Francie. Mezi divody opatrného pfijeti Ceského piedsednictvi patii,
7e se Ceska republika dostala do piedsednického tria se zemémi, které jsou
dlouholetymi ¢lenskymi stity a maji tedy mnohem vice diplomatickych
zkuSenosti. Pro Francii se jednalo jiz o devaté predsednictvi a Svédsko stalo v &ele
Rady EU po druhé (Fiala, Pitrova 2009: 219-220). Sporné byly euroskeptické
nazory prezidenta Véclava Klause, které mohly byt problematické pii ratifikaci
Lisabonské smlouvy. Sviij vliv méla také probihajici finan¢ni krize, kterou bylo
nutné fesit. Panovaly obavy, Ze novy &lensky stat’, ktery navic neni Glenem

eurozony, nebude schopen piispét k feSeni tak zavazné problematiky.

Vetejné minéni v prubéhu vykonu ceského mandatu utvarela zejména
média, ktera v Ceské republice i v zahrani¢i vytvatela negativni medialni obraz
tohoto predsednictvi. Zminény pohled ovlivnilo né¢kolik udalosti, jako naptiklad
pad ceské vlady uprostied predsednictvi, nebo postoj Viaclava Klause
k Lisabonské smlouveé. Medialni obraz piedsednictvi vzdy neodpovida politické

realité, a proto se tato prace snazi o nezaujaty pohled.

! CR predsedala Radé Evropské unie teprve jako druhy stat z p¥istupové viny v roce 2004 (prvnim
bylo Slovinsko).



Zkoumani piedsednictvi Rady EU bylo v minulosti upozadéno.
V soucasné dobé se predsednictvi stava Castéj$im tématem vyzkumu evropskych
studii. Pfedsednictvi mé& hluboké a rozsahlé ptesahy z unijni do vnitini politiky
a také z tohoto divodu muze byt jeho zkoumani velmi zajimavé (Kaniok 2008: 9).
Téma této bakalarské prace bylo vybrano z divodu, Zze piedsednictvi Rady EU
bylo pro Ceskou republiku prvni vyraznou udalosti po jejim vstupu do Evropské
unie. Jednalo se také o prvni moznost, kdy Ceska republika mohla prosazovat své
z4jmy v Cele celého spolecCenstvi. Navic diky delSimu ¢asovému odstupu je nyni

mozné zhodnotit toto piedsednictvi s vét§im nadhledem.

Cilem ptedkladané bakalafské prace je posoudit uspéSnost ceského
ptedsednictvi. Predsednictvi miize byt hodnoceno z vice pohledi — z pfinosu
ptedsednictvi pro Evropskou unii, z hlediska vyznamu pro piedsedajici stat,
nebo miize byt analyzovano na zékladé vykonu jednotlivych funkei. Vysledky
jednotlivych predsednictvi samoziejmé nelze exaktné méfit. Napiiklad
dle Adriaana Schouta je dobré ptedsednictvi to, které uspélo v plnéni svych
programovych cilii, prokdzalo dobré organiza¢ni schopnosti a pii jeho hodnoceni

prevazil pozitivni ton (Schout 1998: 5).

Ceské piedsednictvi je vtéto praci hodnoceno na zakladé vykonu
jednotlivych funkei, jez s pfedsednictvim souviseji (tj. funkce manazera,
vyjednavace, iniciatora politickych priorit a reprezentativni funkce). Ve Zpravé
o evropskych institucich od Vyboru tHi moudrych muzi zroku 1979
je za nejdilezitéjsi funkci povazovana funkce administratora. Nazory se vSak
rizni, napiiklad Jonas Tallberg ve svém ¢lanku Responsabilité sans Pouvoir? The
Agenda-Shaping Powers of the EU Council Presidency vyzdvihuje zejména

reprezentativni funkci (Tallberg 2001: online).

V souvislosti se stanovenym cilem byly zvoleny vyzkumné otazky

vztahujici se kjednotlivym funkcim predsednictvi. Funkce administratora



a manazera bude analyzovana dle celkové organiza¢ni piipravenosti
piedsednictvi. Budou ovérovany nasledujici vyzkumné otazky: Jak probihaly
pripravy na ceské predsednictvi? Jak Ceskd reprezentace zvladla vedeni jednani
V ¢ele Rady EU? Byla tato jednani dostatecné pripravena? Pti hodnoceni funkce
vyjednavace bude ovéfovana vyzkumnd otazka: Dokdzalo ceské predsednictvi
wtvaret kompromisy s ostatnimi clenskymi staty? 'V oblasti prosazovani
politickych priorit bude hodnocena schopnost ¢eského piedsednictvi prosazovat
stanovené priority, a to, zda byly tyto priority vhodné vybrany, tj. zda bylo jejich
naplnéni mozné. Funkce reprezentanta bude analyzovéana nejen ve vztahu k vnéjsi
reprezentaci Evropské unie, ale také v oblasti vztahi pfedsednictvi s dalSimi

evropskymi institucemi (Komisi a Evropskym parlamentem).

Celéd prace je zaloZena na empiricko-analytickém pfistupu, jehoz cilem
je pfinést odpovéd’ na vySe zminéné vyzkumné otdzky. Ty by mély napomoci
k objasnéni platnosti stanovené hypotézy: Ceskd republika iispésné zviddla
vSechny své predsednické funkce a predsednictvi je tedy mozné povazovat

za uspeésne.

Predkladdna bakaldiska prace je pfipadovou studii zaloZenou
na kvalitativni metod&. Pouzity jsou také metody deskripce a analyzy. Casové osa
pfipadové studie je primarné ur¢ena daty 1. 1. 2009 a 31. 6. 2009, avSak pozornost

je vénovana také ptipravam na predsednictvi, které zapocaly pted rokem 2009.

Tato ptipadova studie je ¢lenéna do dvou zakladnich celkli — teoretické
a praktické/analytické casti. Teoretickd Cast pojednava o historickém vyvoji
pfedsednictvi Rady EU, zejména o vzniku tii pfedsednictvi, vytvotfeni jednotného
pfedsednictvi a jeho dalSimi reformami v Jednotném evropském aktu,
Maastrichtské smlouvé, Amsterodamské smlouvé a smlouvé z Nice. Vynechan
neni ani vyvoj predsednictvi po roce 2000. Obecné lze fici, Ze ukotveni
pfedsednictvi v primarnim pravu je povazovano za slabé. Jelikoz se pfedsednictvi

Ceské republiky odehralo jesté pred ratifikaci Lisabonské smlouvy, nejsou zmény,



které zni vyplyvaji, obsaZeny ani v teoretické c¢asti. Zmény vyplyvajici
z Lisabonské smlouvy by si zcela jist¢ zaslouzily samostatnou studii. Teoreticka
Cast se také zaméfuje na rotaCni princip piedsednictvi a teoretické vymezeni

funkci, jez predsednictvi zastava (viz vyse).

Jadrem vyzkumu je ptipadova studie Ceského predsednictvi. Zkoumany
jsou jiz samotné pfipravy na predsednickou funkci a vytvareni priorit. Dale
je pozornost vénovana celému prubéhu ceského predsednictvi a vSem dulezitym
udalostem, které ptedsednictvi provézely (naptiklad plynova krize, valka v Gaze,
pad ceské vlady). Na =zavér prace jsou zhodnoceny vysledky ceského

predsednictvi v souvislosti s jednotlivymi funkcemi predsednictvi.

V této studii je pracovano jak s primarnimi, tak se sekundarnimi zdroji.
Mezi primarni zdroje, které byly pro tuto praci vyuZity patii vSechny zakladajici
smlouvy?, dale text Jednotného evropského aktu, Maastrichtské smlouvy,
Amsterodamské smlouvy a smlouvy z Nice, které upravuji institut predsednictvi
Rady EU. Dale také Pracovni program ceského piredsednictvi, programové

priority, oficialni stanoviska, projevy, apod.

V Ceském prostiedi jsou pro hlubsi pochopeni institutu predsednictvi
vhodné naptiklad monografie Petra Fialy a Markéty Pitrové Evropska unie,
nebo kniha Roberta Zbirala Institucionalni ramec Evropské unie. Tyto knihy vSak
obsahuji pouze omezené mnoZstvi informaci. Problematika ptedsednictvi je velmi
kvalitné zpracovana v knihach Petra Kanioka. V monografii Predsednictvi Rady
EU: pribéh pulstoleti miZeme najit vycerpavajici popis a hodnoceni
pfedsednictvi, v€etné jeho zasazeni do vnitropolitického kontextu. Pfedsednictvi
je zde piedstaveno na konkrétnich mandatech Svédska v roce 2001 a Némecka
v roce 2007. V dal§im dile Petra Kanioka Ceské predsednictvi rady EU — most

pres minulost je souhrnné¢ zpracovano Ceské pifedsednictvi. Analyzovany jsou

2 Smlouvy zakladajici Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropské hospodaiské
spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM).
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piipravy na ptedsednictvi, samotny pribch a také predchazejici predsednictvi
Francie a nadchazejici piedsednictvi Svédska. Tato kniha tak nabizi komplexni

pohled na tehdejsi pfedsednickeé trio.

Z dalsi Ceské literatury rozhodné nemutize ziistat opomenut specificky text
Jana Karlase Jak predsedat evropské unii? Navrh priorit predsednictvi CR v Radé
EU, ve kterém jsou analyzovany potenciondlni priority ¢eského ptedsednictvi,
a problematika ptedsednictvi Rady EU V teoretické roviné. Také kniha Michaela
Bauna a Dana Marka Ceskd republika a Evropskd unie nabizi spoustu uzite¢nych
informaci. Ceskému predsednictvi je zde vénovana cela kapitola. Text
je obohacen o spoustu dosud nezveiejnénych informaci, které autofi ziskali diky
osobnim rozhovortiim s piimymi uc¢astniky Ceského predsednictvi. Specifické
aspekty ceského predsednictvi (postoj ceskych politickych stran, fenomén
Viclava Klause, Vychodni partnerstvi a vztahy s Ruskem, atd.) jsou analyzovany
vknize Davida Krale, Vladimira Bartovice a Véry Rihackové s nazvem
The 2009Czech EU Presidency: Contested Leadership at a Time of Crisis. V roce
2009 vysla publikace Z periferie do centra Evropy: 20 let vyvoje vztahii CR a EU,
coz je sbornik textdl analyzujici vztahy CR a EU. Ceskému piedsednictvi
je zde vénovan text Petra Kanioka snazvem Ceskd republika v cele Evropy,
ktery se zabyva funkcemi a vymezenimi piedsednictvi, kontextem (vnitinim
1 vné&j$im), agendou pfedsednictvi a samotnym pruibéhem. Opomenut neni

ani medialni obraz pfedsednictvi.

Bohatym zdrojem odbornych informaci se pro tento vyzkum stala
také periodika Mezinarodni vztahy, Mezindrodni politika a Politologicky ¢asopis.
V Mezinarodnich vztazich byly zvetejnény dva, pro mou praci velmi uzitecné,
¢lanky. Prvnim znich je text Markéty Pitrové a Petra Kanioka Institut
predsednictvi Evropské unie — principy, problémy a reforma, Vv némz je zachycen
vyvoj pifedsednictvi a zdkladni funkce, dale stat’ identifikuje problémy

predsednictvi a reflektuje navrhy na jejich feSeni. Druhym text Petra Kanioka



Predsednictvi Rady Evropské unie - Billboard pro evropskou integraci se zabyva

vlivem piedsednictvi na informovanost o evropské integraci.

V periodiku Mezindrodni politika byl zvetfejnén jiz v roce 2007 ¢lanek Petra
Kanioka a Jana ZavésSického Reflexe moznych priorit ceského predsednictvi
Evropské unie, ktery popisuje rizika a vyhody potencionalnich priorit c¢eského
pfedsednictvi. V prvnim Ccisle casopisu Mezindrodni politika ro¢niku 2009
bylo zvetejnéno nekolik ¢lankd, ze kterych jsem pro svou praci Cerpala informace.
Jednalo se napftiklad o text Jana Karlase Predsednictvi Rady Evropské unie jako
viceuroviiovy proces, ktery se zabyva nékolik rovinami ptedsednictvi
— mezivladni, meziinstitucionalni (v ramci EU), rovinou domécich instituci

a vefejného prostoru.

Také sedmé cislo periodika Mezinarodni politika ro¢niku 2009 bylo pro
mou praci velmi piinosné. Toto vydani se zabyvalo ustfednim tématem Bilance
Ceského predsednictvi. Petr Druldk se ve svém textu Politika ceského nezajmu
aneb Rekviem za Cceské predsednictvi zabyva Uspéchy 1 neuspéchy tohoto
pfedsednictvi. Za kriticky bod povaZzuje pad ceské vlady uprostfed vykonu funkce
a tvrdi, Ze za tento pad mohla jak opozice, tak tehdejsi vlada. Clanek Pavla Masi
Lepsi, nez se cekalo, se zabyva jednou z priorit predsednictvi — energetikou,

kde shledava, ze Ceska republika docilila fady Gspéchi.

V zahrani¢i je predsednictvi zpracovano v kontextu pojednani
o problematice Rady EU a vétSinou je samotnému piedsednictvi vénovano
nékolik kapitol. Naptiklad v dile Fiony Hayes-Renshaw a Helen Wallace
The Council of Ministers je velmi odborné zpracovana teorie funkci, aktivit
a vztahii Rady EU s dal§imi institucemi a ¢lenskymi zemé&mi. Monografie Jonase
Tallberga Leadership and Negotiation in the European Union je piinosna pro

obecné pochopeni pozic pfi vyjednavani na urovni EU.



Jako kvalitni zdroj informaci pro tuto praci slouzila také zahranicni
periodika, zejména Journal of Common Market Studies. Zde v roce 2004 vySel
Clanek Jonase Tallberga The Power of the Presidency: Brokerage, Efficiency and
Distribution in EU negotiations, ktery pracuje stezi, ze piedsednictvi
ma k dispozici sadu informacnich a procesnich prostiedkt, které mohou pomoci
uvolnit nekompatibilni vyjednavaci pozice a zajistit u¢innou dohodu. Clanek
Roberta Thomsona The Council Presidency in the European Union:
Responsibility with Power se zabyva otazkou, zda ma predsednicky stat
odpovédnost bez moci, anebo drzi redlnou moc. Text Vita BeneSe a Jana Karlase
The Czech Presidency zroku 2010 se snazi o celkovou analyzu c¢eského

predsednictvi.

Z internetovych zdrojii byly pro tuto praci velmi prospésné webové
stranky Euroactiv a Euroskop. Detailni informace o celém predsednictvi obsahuji
oficialni webové stranky piedsednictvi Ceské republiky. Ryze publicistické texty
a komentare, které jsou k nalezeni zejména na portalech iHned a iDnes, obsahuji
velkou spoustu uziteénych informaci, avSak postradaji jakoukoli odbornost

a nemohou byt tedy povazovany za zcela relevantni zdroj informaci.



1. Historicky vyvoj
1.1. Zakladajici smlouvy

S predsednictvim Rady se poprvé setkdvame jiz ve Smlouvé o Evropském
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) neboli Patizské smlouvé, ktera byla podepsana
v roce 1951. Bylo v ni definovano, Ze se Zvlastni rada ministri sklada z jednoho
zastupce za kazdy Clensky stat a predsednictvi Rady je vykonavano podle predem
daného potfadi urceného Radou v délce tii mésici. V predsednické funkci
se postupné¢ mély vystiidat vSechny ¢lenské staty. (Smlouva o zalozeni ESUO:
¢lanek 27) Podrobnéji se predsednictvim zabyva prozatimni jednaci fad Zvlastni
rady ministrdi z roku 1952, ktery ukladd ptfedsednictvi povinnost pfipravovat
jednédni Rady a navrhovat agendu jednani, dale je ptedsednictvi opravnéno
podepisovat zapisy zjednani Rady a ma oznamovat vysledky jednani Rady

opravnénym ufadim (Kaniok 2008: 16).

Dalsi vyvoj pfineslo pro piedsednictvi podepsani tzv. Rimskych smluv, tedy
Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS) a Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM) v roce
1957. Ve Smlouvé o EHS je pfedsednictvi definovano jako instituce zaloZena
na rotacnim principu (dle abecedniho potadku) vSech clenskych stati, kdy kazdy
stit ma mandat Sest mésici (Smlouva o EHS: ¢lanek 146). Clanek 147 téze
smlouvy pfedsednictvi ukldda ftidit jednani Rady ministri, coz byla jedina
definovana povinnost pfedsednictvi. Striktni ukoly byly rozvinuty v Prozatimnim
jednacim fadu Rady zroku 1958. Identické nastaveni jako pfedsednictvi Rady
EHS m¢lo predsednictvi Rady EUROATOM. (Kaniok 2008: 18-19) Martin
Westlake fika, Ze predsednictvi EHS mélo vétsi vyznam, neZ predsednictvi
ESUO, ptestoze se omezilo na vyjadieni politické rovnosti zicastnénych zemi

a neslo pouze organiza¢ni tkoly s omezenym vyznamem (Westlake 1995: 37).



1.2. Vyvoj predsednictvi v 60. letech 20. stoleti

Vyraznou zménu piineslo podepsani Slucovaci smlouvy v dubnu 1965.
Pro vSechny spolecenstvi (ESUO, EHS, EUROATOM) byly vytvoieny jednotné
instituce. Slucovaci smlouva se tedy dotykala také piredsednictvi. Mandat
piedsedajici zem¢ byl ustanoven na dobu Sesti mésict, potradi stati zustalo
1 nadale abecedni (Slucovaci smlouva: ¢lanek 2). Od poloviny 60. let 20. stoleti
muzeme v politické praxi evropské integrace pozorovat narlst vyznamu
predsednictvi. Hlavnim divodem byla zména klimatu ve Spolecenstvi. Nastal
utlum pocateéniho supranacionacionalismu a integracni rdmec zahdjil obdobi
mezivladniho piistupu. (Kaniok 2008: 20) Cinnost Rady aktivoval Lucembursky
kompromis z roku 1966. Velky dil moci byl pfenesen na narodni vlady a Komise
se dostala do defenzivniho postaveni. Rada byla nucena najit reprezentanta,

ktery by ji zastupoval ve vztahu k vnéj$im aktérim. (Kaniok, Pitrova 2005: 6)

Pfevaha mezivladniho pfistupu se potvrdila na summitu v Haagu Vv roce
1969. Martin Westlake a David Galloway tento summit povazuji za jeden
Z impulst pro vzrust vyznamu predsednictvi (Galloway, Westlake 2004: 327).
Na ptelomu 60. a 70. let 20. stoleti se dominantnim organem Spolecenstvi stala

Rada a tedy Vv jistém slova smyslu také predsednictvi (Taylor 1982: 14-15).

Rozvoj instituce pfedsednictvi nad ramec zakladajicich smluv byl
disledkem nékolika udélosti. SpoleCenstvi se rozrlstalo (rozSiteni o Velkou
Britanii, Dansko a Irsko), vznikla Evropskd politickd spoluprace (EPS), byla
vytvofena Evropska rada (ER)® a zagala se rozvijet zahrani¢ni agenda vici tietim

zemim. (Kaniok, Pitrova 2005: 7)

® Neformalni schiizky predsedi vlad a hlav stati se neformaln& konaly jiz od 50. let. AZ v roce
1974 dostala tyto setkani pevny ramec a byly zafazeny do rdmce instituci ES. (Kaniok, Pitrova
2005: 7) Evropska rada byla do primarniho prava zaclenéna az s podpisem Jednotného evropského
aktu (JEA).
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1.3. Vyvoj predsednictvi v 70. letech 20. stoleti

V Cervenci 1970 vznikla tzv. Davignonova zprava, ktera hodnotila proces
politické integrace ES a na jejim zdklad€¢ byla v fijnu téhoz roku pfijata tzv.
Lucemburska zprava®. Bylo navrhnuto, aby se ministii zahrani&i setkavali alespoii
jednou za pul roku, a to na zéklad¢ iniciativy ptedsedajici zemé. Predsednictvi
dostalo za tkol fidit konzultace mezi ministry zahrani¢nich véci Clenskych stati
Vv ptipadé zévazné zahrani¢népolitické krize. (Kaniok 2008: 21) Tzv. Kodanska
zprava z roku 1973 se zabyvala komunikaci v rdmci EPS mezi predsednictvim,
ministry zahrani¢i a EK. V ¢ervnu 1974 bylo na jednani ministru zahranici
na zdmku Gymnich rozhodnuto, Ze ptfedsednictvi bude plnit roli mluvciho EPS

ve vztazich vici tietim zemim. (Kaniok, Pitrova 2005:7)

V prubéhu 70. let vznikla fada reformnich navrhd. Jednim z nich byla tzv.
Tindemansova zprava® z prosince 1975. Dokument se zabyval otdzkou jak zrychlit
a zkonkretizovat politickou integraci. Ve vztahu k ptedsednictvi bylo navrhnuto
prodlouzeni mandatu ze Sesti na 12 mésict a zaroven bylo navrhovano oslabeni
této funkce. Tindemansova zprava nebyla realizovana. (Kaniok 2008: 22-23)
Pfedsednictvi se tykala i Londynska deklarace, ktera byla vysledkem navrha
tehdejsiho francouzského prezidenta Valéry Giscard d'Estaigna. Tato deklarace
ukladala predsednictvi odpovédnost za shrnuti zavéra setkani ER. Predsednictvi
také ziskalo vét§i moznosti pii pfipravach agendy Spolecenstvi. (Kaniok, Pitrova
2005: 7)

V roce 1979 byl na zZadost ER vytvofen tzv. Vybor tff moudrych muzi®,

ktery m¢l zhodnotit stav a funk¢nost instituci ES a navrhnout jejich reformu.
Zavéry vyboru byly zvefejnény vtzv. Zpravé tii moudrych muzd,
ktera obsahovala navrh na posileni pfedsednictvi ve smyslu organizaéni kontroly.

(Kaniok 2008: 23) Zprava tifi moudrych muzi také pfisla s charakteristikou

* Oficialni nazev — Zprava ministr zahrani¢i &lenskych stati o problematice politického
sjednocovani.

® Oficilni nazev: Zprava o Evropské unii.

® Tvorili jej Barend Biesheuvel, Edmund Dell a Robert Majorlin (Kaniok 2008: 23).
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uspésného piedsednictvi — uspesné predsednictvi musi disponovat dostateCnym
personalnimi a organiza¢nimi zdroji (Zprava tii moudrych muza 1979: 30).
Zprava komplexn¢ definovala tkoly predsednictvi. Za hlavni ukol bylo oznaceno
,svolavani schizi Rady ministrii, odpovédnost za pripravu agendy, obéh
a zverejneni dulezZitych dokumentu, formulace a interpretace zaveru jednani”

(Zprava tfi moudrych muza 1979: 31-32). Zavéry této zpravy nebyly realizovany.

1.4. Vyvoj predsednictvi v 80. letech 20. stoleti

V prosinci 1981 byla pfijata Londynska zprava, kterda zaklada tzv. trojky
— tfi¢lenny tym slozeny ze zastupcii minulého, soucasného a budouciho
predsednictvi. Cinnost trojky méla rozsifit moznosti a schopnosti predsednictvi

h4jit z4jmy SpoleCenstvi navenek. (Kaniok, Pitrova 2005: 8)

V 80. letech se hlavni platformou pro Upravu ptedsednictvi stala EPS.
Na summitu ER ve Stuttgartu vroce 1983 wvznikla Slavnostni deklarace
o Evropské unii. V tomto dokumentu bylo pozadovano zefektivnéni EPS,
koordinace a reprezentace Spolecenstvi ve vztahu ke tfetim zemim). (Slavnostni
deklarace o Evropské unii 1983: clanek 2.2.3) Deklarace také ulozila ER
povinnost odeslat zpravu Evropskému parlamentu (EP) po kazdém zasedani,
coz muzeme povazovat za prvni konkrétni tkol uloZeny piedsednictvi,
ktery nemél pouhou organizaéni povahu. (Galloway, Westlake 2004: 332)
Predsednictvi mélo také EP informovat nejméné jedenkrat za sviij mandat
(Slavnostni deklarace o Evropské unii 1983: clanek 2.1.3). Predsedajici zemé
méla dle ¢lanku 2.3.4 za ukol pfedstavit EP sviij program a v zavéru mandatu

zhodnotit dosazené cile.

ER se vroce 1984 seSla na summitu ve Fountainebleu a na zaklad¢ jejiho
povéeteni vznikl tzv. Spaakiv vybor, ktery v roce 1985 ptedlozil tzv. Doogovu
zpravu. Ta ve vztahu k pfedsednictvi pojednévala napiiklad o zfizeni stalého
sekretariatu EPS, ktery by umoZnoval zajiSténi vétsi kontinuity pii vykonu EPS
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(Doogova zprava 1985: 22). Ve zpravé bylo pozadovano omezeni predsednictvi

pii svolavani hlasovani v Radé (Doogova zprava 1985: 27).

Jednotny evropsky akt (JEA), ktery byl podepsan v roce 1986, znamenal
pfelomovy moment — clankem 2 byla ER zavedena do smluvniho rédmce
Spolecenstvi. JEA zdlraznil vyznam ptedsednictvi pro zahrani¢ni politiku
Spolecenstvi. Piedsedajici zem¢ dostaly za ukol pravideln¢ informovat EP,
iniciovat podnéty, fidit spolupraci a organizovat ¢asovy rozvrh EPS. (JEA 1986:
¢lanek 30) Obsazen byl také zavazek dokonceni vnitiniho trhu, pro jehoz dosazeni

bylo funkéni a komunikativni pfedsednictvi nutnosti (Kaniok 2008: 27).

V cervnu 1987 byl upraven Jednaci fad Rady. Tato novelizace prodlouzila
lhiitu, ve kter¢é mélo predsednictvi zasilat ostatnim statim plan agendy
z 10 na nejméne 14 dnti pred jednanim. Predsednictvi mohlo oteviit hlasovani,
pokud o néj poziadala se souhlasem nadpolovicni vétSiny clentt Rady

nebo Komise. (Kaniok 2008: 27)

Vyznam predsednictvi posiloval i1 v druhé poloviné 80. let. Jednalo
se o dobu mnoha vyzev. Uvnitt Spolecenstvi to byla naptiklad vize spole¢ného
trhu, finan¢ni reforma ES nebo nové cile v oblasti politik, které piinesl JEA.
V zavéru 80. let doslo k padu Zelezné opony a Spolecenstvi se muselo vyrovnat
se sjednocenim Némecka i Sambicemi postsocialistickych statd vybudovat
demokratické politické a ekonomické systémy s vyhledem na c¢lenstvi v ES.

(Kaniok, Pitrova 2005: 8)

.....

program svého mandatu. Predsednictvi ziskalo explicitni potencial vidce
a vzrostly naroky na jeho vykonnost, efektivitu a na vztahy s dal$imi institucemi
ES. (Kaniok 2008: 27) Predsednictvi se zacalo odrazet také ve vnitini politice
jednotlivych piedsednickych stati a tak v této dobé vznika napt. Tradice loga
ptredsednictvi (Hayes-Renshaw, Wallace 2006: 135).
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1.5. Vyvoj predsednictvi v 90. letech 20. stoleti

Smlouva o Evropské unii (neboli Maastrichtska smlouva) byla podepsana
v roce 1992 a znamenala vyrazny zlom v dé¢jinach evropské integrace. Pilisobnost
predsednické zemé byla rozsifena o oblast Hospodaiské a ménové unie (HMU)
a spolupraci v oblasti Justice a vnitra (JaV). EPS se zmeénila v kompaktni
Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP). V ramci HMU ziskalo
Rady ve vztahu k EP a nové vzniklé Evropské centralni bance (ECB). V oblasti
SZBP ptedsednictvi ziskalo roli mluv¢iho Rady, ve vtahu ke tfetim statim
pfedsednictvi zacalo zastupovat celou Evropskou unii (EU). Formalizovan byl
institut tzv. trojky. (Kaniok 2008: 28). Predsednictvi odpovidalo za konani
spole¢nych zahrani¢né-polickych akei (Smlouva o EU 1992: clanek I.5).
Komunika¢ni a mediacni role ptfedsednictvi byla vyrazné posilena zavedenim
spolurozhodovaci procedury, coz znamenalo zvySeni narokli na vyjednavaci
schopnosti. Krom¢ hledani kompromisu uvnitf Rady musel ptedsedajici stat
V nové procedufe najit schodu také s EP. V roce 1993 doSlo po 6 letech k piijeti
novelizace Jednaciho tadu Rady. Taro revize vSak Z&dnou zidsadni zménu

nepfinesla. (Kaniok 2008: 28-29)

Dal§im reviznim dokumentem byla Amsterodamska smlouva, ktera byla
piijata v roce 1997. Tato smlouva potvrdila nastoupeny integracni kurs. Zahajena
byla vlna diskuzi o pfipadnych zménach statutu a funkce predsednictvi.
Vytvotenim funkce Vysokého predstavitele pro SZBP vznikl konkurent
predsednictvi ve funkci reprezentanta EU, protoze dle ¢lanku J.8 této smlouvy mél

Vysoky ptedstavitel pfedsednictvi asistovat. (Kaniok 2008: 29)

V roce 1999 vznikla na zakladé jednani ER ve Vidni tzv. Trumpf-Pirisova
zprava. V jejim znéni najdeme navrh na prodlouZeni mandatu predsedajiciho statu
na rok ¢i vice a byl kladen vétsi dlraz na kontinuitu. Navrhovano bylo posileni

generdlniho sekretariatu Rady ve vztahu k predsednictvi. Novelizace Jednaciho
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fadu Rady z kvétna 1999 Zadnou zménu nepiinesla a navrhy Trumpf-Pirisovy

zpravy se v ni nijak neodrazily. (Kaniok 2008: 30)

1.6. Predsednictvi po roce 2000

Vrcholem reformniho usili bylo pfijeti Smlouvy z Nice vroce 2001.
Smlouva z Nice pfinesla pro pfedsednictvi nékolik novych motivi. Dle Deklarace
22 Smlouvy z Nice se od poloviny roku 2002 musel jeden ze summitd
predsednictvi konat v Bruselu. Bylo predpokladano, ze jestlize naroste pocet Clenti
EU na 18, piesunou se do Bruselu vSechna jednani ER. Zdtraznén byl celounijni
vyznam piedsednictvi. (Kaniok 2008: 32)

Predsednictvi se tykaly také Zavéry summitu ER ze Sevilly. Deklarovana
byla nutnost vétsi kooperace mezi tfadujicim a nasledujicim piedsednictvim.
Nastupujicimu predsednictvi bylo ulozeno vypracovat tiilety program prace Rady,
a to ve spolupraci s Komisi a Radou. Zavéry summitu ze Sevilly se projevily
také vreform¢ Jednaciho fadu Rady z ¢ervna 2002. Piedsednictvi mélo
napf. jeden tyden pied zahijenim mandatu predstavit plan legislativy
a rozhodnuti, ktera zamysli ucinit. Legislativni plan mél byt konzultovan s EK.
Jednaci tad se stal manualem piedsednictvi a poskytoval pfedsednictvi navod pro
fizeni jednani. (Kaniok 2008: 32-33)

Smlouva zakladajici Gistavu pro Evropu piedstavovala velmi radikalni zasah
do institucionalni struktury EU. Tento dokument nakonec nebyl ratifikovan,
ale jeho obsah byl ve vétsin¢ preveden do Lisabonské smlouvy (LS) (Kaniok
2008: 34). Zdivodu, ze Ceska republika vedla predsednictvi
dle ptedlisabonskych pravidel, nevénuje se ani tato prace zméndm vyplyvajicich
z LS.
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2. Obecné principy predsednictvi

Ptedsednictvi bylo jiz od svych pocatki postaveno na myslence rovnosti
Clenskych statt, coz se projevilo ve dvou obecnych principech ptedsednictvi.
Zatimco prvni z nich — rotacni princip — ma oporu jiz v primarnim pravu, princip

nestrannosti vychazi spise z politické dohody.

2.1. Rota¢ni princip

Mechanismus rotace vznikl z davodu zachovani rovného pfistupu
k predsednictvi, bez ohledu na velikost nebo ekonomickou silu ¢lenského statu.
Abecedni princip rotace byl zakotven jiz ve Smlouvé o ESUO (¢lanek 27). (Fiala,
Pitrova 2009: 218) Abecedni princip byl deformovan pfistupovymi vlnami,
kdy napt. Nizozemi bylo v poloving 70. let 20. stoleti odsunuto a naopak tehdejsi
novy c¢lensky stat Dansko se stalo pfedsednickym statem par mésict po piijeti do
Spolecenstvi. Rota¢ni abecedni princip byl v platnosti az do rozsifeni o Finsko,

Svédsko a Rakousko v roce 1995. (Kaniok 2008: 38-39)

Na summitu ER v prosinci 1993 byl pfijat novy systém, ktery stanovil
harmonogram piedsednictvi do roku 2003. Opusténa byla stavajici abecedni
praxe, jez byla nahrazena Ctyfmi zdsadami. Prvni zdsadou byla adaptace novych
Clenskych stati. Dalsi tii zadsady se snazily o zajiSténi stability pfedsednictvim
vzhledem K plnéni zahrani¢népolitickych tkoli. Zavedeno bylo stéidani vétsich
a menSich zemi (mechanismus trojky mél vzdy zahrnovat jeden velky stat).
Alternovat m¢li také novi a dlouholeti ¢lenové EU. Posledni zasadou pak bylo
stifidani novych neutralnich ¢leni se staty aktivnimi v oblasti SZBP. (Kaniok,
Pitrova 2005: 10) V prosinci 2005 bylo pfijato rozhodnuti Rady, které sestavilo
predsednické trojice od roku 2006. Rozhodnutim Rady z roku 2007 pak doslo
k zohlednéni pfistoupeni Bulharska a Rumunska. (Kaniok 2008: 41) Potadi
predsednickych statl od roku 2007 do roku 2020 naleznete v Pfilohach v Tabulce
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1. Potadi statl je zdvazné napiiklad také pro zasedaci potfadek pii jednani Rady

EU (Kaniok 2010: 23).

2.2. Princip nestrannosti

Oproti principu rotace neni princip nestrannosti zakotven v zadném
smluvnim aktu. O principu nestrannosti najdeme zminky v nezavaznych
dokumentech, jako je naptiklad Pfirucka ptedsednictvi vydand Generalnim

sekretariatem (GS) Rady. (Kaniok 2008: 41)

Od predsedajici zemé¢ se automaticky ocekéava, ze bude urad vykonavat
v zajmu Unie a nikoli podle svych narodnich priorit. (Kaniok, Pitrova 2005: 10)
Princip nestrannosti je navazan na jednu z funkci pfedsednictvi — vyjednavani
a tvorba konsenzu. Konsenzus je nutné vytvaret jak v Radé, tak v celém

rozhodovacim mechanismu EU. (Kaniok 2010: 23)

Nestrannost spoc¢iva v predev§im ve schopnosti ptedsedajiciho statu
identifikovat a oSetfit evropska témata, brat v uvahu pfipominky a navrhy dalSich
Clenskych stath a spolupracovat pii vykonu piedsednictvi s dal$imi unijnimi
institucemi (Kaniok, Pitrova 2005: 10). Vyznam nestrannosti narostl v dobé
prvnich politickych krizi ve Spolecenstvi a v obdobi, kdy ptredsednictvi ziskalo
ukoly v zahrani¢népolitické oblasti. Dal§i narlist vyznamu tohoto principu pak

.....

evropské integrace v 80. letech 20. stoleti. (Kaniok 2008: 41)

Problém ptedsednické nestrannosti je Casto feSen védeckymi reflexemi.
Naptiklad Ole Olgstrom tvrdi, Ze predsednictvi je neutralni ziidka a naopak
je pomeérn¢ cCasto stranici. David Metcalfe ve svém c¢lanku ,,Leadership
in the European Union Negotiations: The presidency of the Council” fika, Ze
zatimco nezainteresovanost je vitana, nestrannost mize pii disledném uziti branit

dosazeni konsenzu. (Kaniok 2010: 24)
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Ptredsednickd nestrannost nespocivd v absenci vlastniho nazoru ¢i jeho
uplném potlaceni, ale ve schopnosti odolat pokuSeni nadiadit nadzor predsednické

zem¢ dosazitelnému kompromisu (Kaniok 2008: 42).
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3. Funkce predsednictvi

Predsednictvi je nejucinnéjSim nastrojem pro ndrodné¢ podminéné
ovliviiovani chodu celé unie a predsedajicim zemim je umoziovano realizovat
vlastni priority a ovliviilovat program organizace. (Fiala, Pitrova 2009: 214)
Jednotlivé funkce piedsednictvi vznikaly dle potieb Spolecenstvi. Charakter
vyvoje jednotlivych funkci byl mimo jiné zplisobem soutézivosti statli a jejich
snahou odlisit sva predsednictvi. Malé staty se vykonem konkrétnich funkci
snazily dokézat, Ze rovny pfistup k vykonu piedsednictvi ma své opodstatnéni.

(Hayes-Renshaw, Wallace 2006: 141)

V odborné literatufe miizeme najit nékolik druhti ¢lenéni predsednickych
funkci. Prvni a zékladni dé€leni vzniklo vroce 1976 zpera Helen Wallace
a George Edwardse, ktefi pfedsednictvi pfipsali Sest funkci (manazer Rady,
reprezentant Spolecenstvi v zahrani¢nich vztazich, programovy iniciator,
vyjednava¢ dohod, administrator a kolektivni reprezentant) (Heyes-Renshaw,
Wallace 2006: 141). Sjednodussim délenim pftisel Jonas Tallberga
¢i Ole Elgstrom, kteti definovali ctyfi zdkladni funkce predsednictvi
— 1) administrace a fizeni prace Rady, 2) vytyCeni politickych priorit,

3) vyjednavani a 4) reprezentace Rady (Fiala, Pitrova 2009: 215).

Pomérné kontroverzné je chapana narodni funkce ptedsednictvi. Ta souvisi
S moznosti pfedsednictvi poslouZit jako prostor pro obhajeni narodnich zajmu
nebo narodni pozice. O narodni funkci se zminuje napiiklad Adriaan Schout
¢i Philippa Sherrington. (Kaniok 2008: 45) Tato funkce je v rozporu s principem

nestrannosti predsednictvi.

V nazorech na otdzku dilezitosti ¢i vahy jednotlivych funkci se odbornici
lisi. Napriklad Philippa Sherrington za nejpodstatnéjsi povazuje administrativni
funkci a funkci reprezentace (Sherrington 2000:41), stejn¢ jako Fiona Hayes-
Renshaw a Helen Wallace (Heyes-Renshaw, Wallace 2006: 141).
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Predsednické funkce jsou komplexné provdzany a hranice mezi nimi jsou
postupné. Jednotlivé funkce se mohou bud’ podporovat, nebo si odporovat.
V nékterych piipadech existuje oboji potencial a zalezi tak pouze na konkrétnim

predsednictvi, ktery z nich prevazi. (Kaniok 2008: 46)

3.1. Reprezentace Rady

Reprezentaéni funkce je nejstar$i a nejpropracovanéj$i. V rdmci vnitinich
vztahll reprezentuje pfedsednictvi Radu, v oblasti vnéj$ich vztaht pak celou EU.
(Kaniok, Pitrova 2005: 10) Vedle klasickych diplomatickych aktivit tato oblast
zahrnuje také obchodni politiku, politiku pomoci rozvojovym zemim,
problematiku rozsifovani EU a urcité ¢asti politiky Zivotniho prostiedi (Kaniok

2008: 61).

Aktivity spojené sreprezentaci EU lze oznaCit za nejslozitéjsi
udalosti. Také institucionalni nastaveni neni jasné — kromé predsednictvi se v této

oblasti angazuje také Vysoky predstavitel pro SZBP a EK. (Kaniok 2010: 29)

Vnéj$i reprezentace je urcovana tfemi skupinami proménnych. Za prvé jsou
to strukturalni aspekty (velikost statu, zahraniénépoliticka orientace, zkuSenosti,
atd.), druhou proménnou jsou vztahy k dalS§im dilezitym aktérim, kteti ovliviiuji
zahrani¢ni politiku EU (EK, EP, Vysoky ptedstavitel pro SZBP). Tieti proménnou
je forma pfistupu (viidce nebo vyjednaval), ktery si zvoli pfedsednicky stat.

(Bengtsson 2001: 2-3)

V ramci vnitinich vztahi reprezentuje pifedsednictvi Radu zejména
ve vztahu KEP a EK. Piedpokladem tuspésného a efektivniho predsednictvi
je spoluprace s unijnimi institucemi. Vztah mezi pfedsednictvim a EK je slozity.
V oblasti vnéj$i reprezentace jsou ob¢ instituce konkurenty. Druhym diivodem
je protichiidnost paradigmat, které reprezentuji. Proti sob¢ tak stoji nadnarodni

a mezivladni paradigmata. Problematicky muze byt také pribéh legislativniho
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procesu, kdy EK piipravuje navrh a Rada s EP jej schvaluji. Vztah sEP
je mén¢ problematicky. (Kaniok, Pitrova 2006: 197)

3.2. Administrace a Fizeni prace Rady

Administrace a fizeni prace Rady (neboli funkce manazera Rady) patii
k nejstarSim  funkcim piedsednictvi. Jedna se o klicovou funkci, podle
které je posuzovan uspéch predsednictvi. (Hayes-Renshaw, Wallace 2006: 140)
Predsedajici stat urcuje a fidi agendu Rady EU ve vSech jejich formach a soucasné
jim piedseda. Tim fakticky kontroluje proces schvalovani legislativy. (Fiala,

Pitrova 2009: 215)

Predsednicky stat pfipravuje program jednani, nezbytné podklady, podili
se na urovani harmonogramu a ptedevSim ftidi obsah jedndni. Medidlnim
vyvrcholenim této Cinnosti je pofddani summiti Rady. Ptredpokladem
pro zvladnuti této funkce jsou kvalitni persondlni zdroje a dobra spoluprace

s generalnim sekretariatem Rady. (Kaniok, Pitrova 2005: 12-13)

Administratorské a manazerské ukoly ptfedsednictvi 1ze rozdélit do dvou
dimenzi. Prvni spocivd ve schopnosti pfedsednictvi kvalitné pfipravit jednani
na vSech urovnich, druhd vychézi z efektivniho fizeni jednani. Oblast fizeni

jednani podléha platnosti Jednaciho fadu Rady EU. (Kaniok 2008: 49)

Predsednictvi pofada také neformalni akce pfedsednictvi, které se konaji
na Uzemi piedsednické zemé¢. Tato jednani nepodléhaji Jednacimu fadu.
Predsednicky stat se nemlZze spolehnout ani na asistenci Generalniho sekretariatu
Rady EU. Zcela specifické pak jsou doprovodné kulturni a spolecenské aktivity,
které predsednictvi tradicné doprovazeji. (Kaniok 2010: 28)
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3.3. Vyjednavani

Funkce vyjednavace je dalsi tradi¢ni funkci pfedsednictvi, ackoliv neni
obsazena v zadném dokumentu primdarniho prava (Kaniok 2008: 72). Jedna
se o kli¢ovou roli pfedsednictvi v mediaci mezi zastupci ¢lenskych stati ve vSech
urovnich Rady EU. Funkce vyjednavace muze vést k efektivnimu prosazené
unijnich z4jmut. Naroc¢nost této funkce se postupné zvysovala, a to ze tfi divodu.
Prvnim je zvySeni poctu ¢lenskych statli a tim i tfecich ploch. Druhym divodem
je navrat Rady k rozhodovéani kvalifikovanou vétSinou, coz ¢ini hlasovani v Radé
riskantnéj$im. Poslednim divodem je nariist projedndvané agendy. (Kaniok,

Pitrova 2005: 13)

Z historického hlediska mizeme pozorovat Castecny piesun vyjednévacich
kompetenci ze strany EK na pfedsednictvi. Zlomovou udalosti byla tzv. krize
prazdnych ktesel a nasledné pfijeti Lucemburského kompromisu. (Tallberg 2006:
58-59)

Ole Elgstrom a Jonas Tallberg na zakladé¢ nékolika piipadovych studii
pfedsednictvi rozlisili tii strategie vyjedndvani. Prvni strategii je tzv. silové
vyjednavani, pifi kterém ma piedsednictvi v sazce problematiku velkého
narodniho z&jmu, proto odhlizi od rizika poSkozeni reputace a za ucelem dosazeni
svého zajmu maximalizuje vyuziti nastroju, které predsednictvi nabizi. Druhym
typem strategie je pfizpusobivé vyjednavani, pii kterém je dileZitd reputace
pfedsednictvi. Posledni strategii je véEné vyjednavani. V tomto piipadé
se predsednictvi pokousi nalézt vSeobecné ptijatelny kompromis. (Kaniok 2008:

74-75)

Predsednictvi disponuje jak formalnimi, tak neformélnimi vyjednévacimi
nastroji. Formalni ndastroje vychazeji zejména z Jednaciho fadu Rady EU
- predsednictvi mlize omezit pocet Clenti delegace Clenského statu pii jedndni,

muze urCovat potfadi projednavanych otdzek a urcit délku casu na diskuzi.
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Ptedsednictvi také urcuje poradi fecnikli a délku jejich vystoupeni. (Kaniok 2008:

76)

Neformalni néstroje vyjednavani prameni zejména z politické praxe. Zaradit
zde mizeme napiiklad kulaty stil, indika¢ni hlasovani, ptferuSeni jednani,
individualni konzultace (tzv. zpovéd) ¢i prodluZzovani zasedani (maraton
nebo zastaveni hodin). Prodluzovani =zasedani patii k nejefektivnéjSim,
ale nejméné oblibenym néstrojim. (Fiala, Pitrova 2009: 241-242) Malé zemé
vétSinou vyuzivaji zejména konsenzualni nastroje a naopak vétsi a vlivngjsi staty

jsou schopné vyuzivat tvrdych nastroji (Kaniok, Pitrova 2005: 13)

3.4. Vytyceni politickych priorit

......

funkcim pfedsednictvi. Predsednickd zem¢é ma povinnost prezentovat svij
program pied EP jiz od podpisu JEA, ale teprve v posledni dob¢ ziskaly priority
vyty€ené predsednictvim na vyznamu a staly se jednim z fidicich prvkd unijniho

smefovani. (Kaniok, Pitrova 2005: 13)

Na konci 80. let 20. stoleti doSlo mezi clenskymi staty k dohodé,
ze predsednictvi bude vytvaret pllrocni program. Zlepsila se tak pfipravenost
jednani a zvySila kontinuita pfi predavani mandatu. (Sherrington 2000: 41)
Summit ER v Seville v roce 2002 zménil dosavadni praxi a zaveden byl vicelety

program. Prvni strategicky program byl pfijat v prosinci 2002. (Kaniok 2008: 84)

Od roku 2007 ptesla Rada na systém osmnactimési¢nich programi (Kaniok
2010: 35). Tento program je schvalovan jeden mésic pfed zahdjenim mandatu
prvniho zastupce nastupujici trojky. Kazdé predsednictvi také nadéle prezentuje
svij ptlrocni program, ktery se musi pohybovat v intencich osmnactimési¢niho
programu. Osmnéctimésicni program je obecny a pro konkrétni piedsednictvi

pfedstavuje spiSe symbolické neZ redlné omezeni. (Kaniok 2008: 85)
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Inicia¢ni funkce piedsednictvi je Casto podrobovana kritice. Objevuje
se nazor, ze predsednicky stat je jako pfedseda prvni mezi rovnymi a jeho pozice
tedy neni nijak vyjimecna. Jako problém je vidéno také cCasové omezeni

ptredsednictvi a vznik ne¢ekanych udalosti. (Kaniok 2010: 36)

Jonas Tallberg tika, ze skutecnd moc predsednictvi spociva ve strukturaci jiz
existujici agendy. Neéktera témata mohou byt potlatena a jiné mohou ziskat
piednostni postaveni. Prosazovani a upozadovani jiz existujici agendy se d¢je
ve tfech zakladnich dimenzich. Prvni dimenzi je regiondlni rozmér, druhou
dilezitou dimenzi je socioekonomické nastaveni predsednického statu a posledni
je vztah jednotlivych stath ke konstitucionalismu EU (ve vztahu

K institucionalnim reformam a budoucimu rozsifovani). (Kaniok 2010: 38)

3.5. Obhajoba narodnich zajmu

Obhajoba néarodnich z4jml je nékdy velmi zpochybilovanou rovinou
predsednictvi, jelikoz je v rozporu s vSeobecnym ocekavanim dodrzovani normy
neutrality. Podle Adriaana Schouta je vSak nemoZné, aby pfedsedajici zemé na piil

roku zapomnéla na existenci svych narodnich z4jmt. (Kaniok 2010: 40)

Snahu prosazovat narodni zajmy muizeme rozdélit do dvou dimenzi. Prvni
je propagace piedsedajiciho statu formou potadani vystav, vzdélavacich projektii
¢1 seminai. Predsednictvi je jedineCnou pfileZitosti, jak prezentovat vlastni zemi
pfed ostatnimi ¢lenskymi zemémi 1 pfed svétovymi médii. (Kaniok, Pitrova 2005:
14) Tendence zviditelnit vlastni zemi je patrna zejména u menSich a stfedné

velkych stati (Kaniok 2008: 93).

Druhou dimenzi je vlastni potencial pifedsednictvi jako ndstroj
Kk prosazovani narodnich zajmit dané zem¢. Zasadni problém nastava, pokud
je predsednicky stat v nékteré dil¢i politice v rozporu s prevladajicim ptistupem

a presto se pokousi prosadit vlastni nazor. (Kaniok 2010: 40-41)
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4. Pripravy na Ceské predsednictvi

Ptipravy na pfedsednictvi zacind kazda zemé piiblizn¢ dva roky pted jeho
samotnym zahdjenim (Baun, Marek 2011: 152). Jednou z klicovych slozek
uspésné zvladnutého predsednictvi je spoluprace aktérti ndrodni administrativy
a nastaveni spolu s fungovanim koordina¢niho mechanismu. Tento koordina¢ni
mechanismus je zcela vrukou C¢lenskych stath a EU jej nijak nedefinuje.
Koordinaéni mechanismus Ceské republiky za¢al vznikat v roce 2005. V centru
uvah bylo pfidruzeni koordinace pfedsednictvi k Ministerstvu zahrani¢nich véci
(MZV) pod vedenim vysokého statniho ufednika. Nakonec doslo ke zménd’,
kdyz na pocatku roku 2007 byl Alexandr Vondra jmenovan do funkce
mistopfedsedy vlady pro evropské zalezitosti. Zaroven byla v ramci ufadu vlady
ziizena Sekce pro predsednictvi CR v Radé EU. Tento revidovany koordina¢ni
mechanismus byl pfijat vladou v bfeznu 2007. (Tomalova 2008: 120-122)
Formdlné se hlavni organiza¢ni platformou stala Centralni organizac¢ni skupina
(COS), za tizeni obsahové stranky ptedsednictvi byl zodpovédny Vybor pro EU
(Kaniok 2010: 76). COS se schazela ad hoc a setkavali se zde zastupci resortu,

krajii a dodavatelé sluzeb (Tomalova 2008: 123)

Mistoptedsedovi vlady pro evropské zalezitosti byla kromé sekce pro
ptipravu pfedsednictvi (SPP) podiizena také sekce pro evropské zalezitosti (SEZ),
zabyvajici se pfipravou priorit piedsednictvi, a dale odbor pro informovani
o evropskych zalezitostech. Mistopfedseda vlady mél také svij kabinet,

ktery vytvarel jeho osobni politické zazemi. (Kaniok 2010: 77)

Dilezitou roli hrilo Stalé zastoupeni CR pfi EU. Béhem piiprav
vypracovalo ¢asovy harmonogram pro vSechna klicova jednani a v pribéhu
predsednictvi udrzovalo t&sny kontakt s Utadem vlady. Celkové bylo Stalym
zastoupenim zorganizovano zhruba 2 355 zasedani, vedli 150 pracovnich skupin
narodnich expertd, pfipravili 34 formalnich rad ministrii a dva summity Evropskeé

rady v Bruselu. (Baun, Marek 2011: 153-154)

"7 Pti¢inou byla politicka situace po parlamentnich volbach v roce 2006.
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Skute¢né piipravy byly zahdjeny 18 mésicti pied predsednictvim. Nabizi
se srovnani naptiklad se Slovinskem, které s pfipravami zacalo dva roky predem,
navic pred jeho zahdjenim Lublan intenzivné spolupracovala s Evropskou komisi.

Zpozdéni Ceské republiky si tak vyzadalo kritiku EK. (Baun, Marek 2011: 152)

Organizacni, logisticka a finan¢ni pfiprava piedsednictvi spadala pod PhDr.
Janu Hendrichovou, naméstkyni Sekce pro piedsednictvi CR v Radé EU (Utad
vlady CR 2008c: online). Logisticka p¥iprava predsednictvi zapodala po schvaleni
revidovan¢ho koordina¢niho mechanismu v bfeznu 2007. Mezi tkoly SPP patfil
vybér stalych konferencnich prostor a lokalit pro pofddani neformélnich jednani
Rady EU na tizemi Ceské republiky. V priib&hu roku 2008 byla vybrana mésta
Luhacovice, Brno, Hluboka nad VItavou, Marianské lazné a Litoméfice. Pro stalé
konferen¢ni prostory bylo vybrano Kongresové centrum v Praze. (Kaniok 2010:
80)

S ohledem na organizac¢ni ptipravu bylo nutné posilit ceskou administrativu
0 365 tfednickych mist a Stalé zastoupeni CR pii EU se rozrostlo ze 120 na 200
pracovnikti (Utad vlady CR 2008c: online). Ufednici byli adné proskoleni
a to zejména v oblastech znalosti EU a jejiho fungovani a v aktivni komunikaci
ve svétovych jazycich (zejména angliéting a francouzsting) (Utad vlady CR 2013:

online).

Diilezitou soucasti ptiprav jsou financni zdroje. Vlada vyclenila z rozpoctu
mezi léty 2007-2009 1,9 miliardy korun na pokryti pfiprav a organizace
pfedsednictvi. DalSich 1,4 miliardy bylo vyclenéno pro jednotlivd ministerstva.
Naklady na tlumoceni a Cast cestovnich ndhrad pokryl rozpocet EU. Nékteré
naklady byly hrazeny pomoci sponzoringu (pf. konferen¢ni zatfizeni, limuziny).

(Baun, Marek 2011: 154)
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4.1. Komunikacni strategie

Komunikacni strategie kazdého predsednictvi ma piispét ke zviditelnéni
zemé jako celku. Stejné tomu bylo v piipadé Ceské republiky. Na tvorbé
komunikaéni strategie se podilel Odbor komunikace Sekce predsednictvi Utadu
vlady CR, ktery v &ervenci 2007 vydal publikaci ,,Shrnuti koncepce komunikace
a prezentace piedsednictvi CR v Radé EU”, ve které jsou definovany principy,
cile, nastroje, cilové skupiny, koordinace a ptedbézny casovy harmonogram
prezentace. (Tomalova 2008: 123) Komunika¢ni strategie se fidila nékolika
zékladnimi principy, mezi néz patiila ,,otevienost a dostupnost, aktivni pristup,
konzistentnost, spolehlivost, vcasnost, relevantnost, efektivita a dialog* (Ufad

vlady CR 2007: 3).

Primarni cilovou skupinou komunika¢ni strategie byla ceska vefejnost.
Cilem bylo pfedstavit EU obanim v zajimavém svétle a ucinit ji pro lidi
atraktivnéj$i. Strategie byla zacilena jak na zahrani¢ni (Reuters, The Financial
Times, BBC), tak na ¢eska (Ceské televize, TV Nova, atd.) média. Piedstaveny
byly také komunika¢ni néstroje (motto, webové stranky, jednotny vizualni styl,

integrovany informacni systém, vyzkumy atd.). (Baun, Marek 2011: 155)

Mottem piedsednictvi se stal slogan ,,Evropa bez bariér”, jenz m¢l
vyjadfovat vili k odstranovani ptekazek mezi Clenskymi staty EU, zejména
Vv oblasti vnitiniho trhu — volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Motto
mélo zarovenn sdélovat otevienost Evropy vici celému svétu. Motto mélo
také symbolicky rozmér — v roce 2009 ub¢hlo 20 let od padu Zelezné opony a pét
let od historicky nejvétsiho rozSiteni EU. (EU2009a: online) Motto ,,Evropa bez
bariér bylo vybrano také pro svou stru¢nost, jasnost a snadnou zapamatovatelnost

(Utad vlady CR 2007: 6).

Hlavnim komunika¢nim nastrojem pifedsednictvi se staly webové stranky

www.eu2009.cz, které byly uzpiisobeny nejen pro ¢eskou, ale také pro zahranicni

vetejnost. Web byl veden ve tiech jazycich — Cesting, angli¢ting€ a francouzsting
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a shromazd’oval vSechny diilezit¢ informace o Ceském predsednictvi. Webové
stranky byly spustény jiz na pocatku prosince 20088, (EU2009b: online) Hlavnim
cilem oficialnich webovych stranek ¢eského piedsednictvi bylo rychle a efektivné
informovat o aktudlnim déni a organiza¢nich zéleZitostech (Utad vlady CR 2007:
6)

Jako symbol domaci kampané byla vybrana kostka cukru. Ta také hrala
hlavni roli v televiznim spotu sponzorovaném vladou se sloganem ,,Evropé
to osladime®. Tento televizni spot byl klicovym prvkem vladni komunikacni
kampané. Ve spotu ucinkovalo sedm znamych a mezindrodné uznavanych
ceskych osobnosti. Pozdéji byl spot doplnén o propagaci v tisténych médiich
a toto motto se objevilo také na billboardech a jinych informacnich plochach.

(Baun, Marek 2011: 155-156)

Propagacni kampan ptedsednictvi méla také vnéj$i dimenzi. Jeji soucdsti
byla plastika Entropa, kterou zhotovil umélec David Cerny. V sidle Rady
v Bruselu byla Entropa odhalena vlednu 2009. Jeji piijeti vefejnosti bylo
rozporuplné. Pivodné bylo avizovéano, Ze Entropa bude spolecnym dilem 26
uméletl z dalsich &lenskych zemi, aviak celé dilo vytvoiil Cerny sam. Entropa
znazoriovala vSech 27 cClenskych zemi a néktera zndzornéni byla vnimdana

jako hanliva (pt. Bulharsko jako turecky zadchod). (Baun, Marek 2011: 156)

4.2. Priprava predsednickych priorit

Jadrem kazdého piedsednictvi jsou jeho priority. Jednd se o témata, kterd
budou Vv nasledujicich Sesti mésicich nejvice zdiraziiovana a prosazovana.
Metody ovliviiovani agendy miiZzeme rozdélit do tfi skupin: a) uvadéni novych

témat do politické diskuze, b) strukturace jiz zavedenych témat a jejich

® V prosinci 2008 byla spu§téna pouze limitovana verze webovych stranek. Hlavnim diivodem
bylo zajistit v€asnou akreditaci novinait. PIna verze byla spusténa 1. ledna 2009. (Utad vlady CR
2007: 6)
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zduraziiovani ¢i zatlaCovani a c) tfibeni agendy ve smyslu aktivni prace s tématy

politické diskuze. (Kaniok, Zavésicky 2007: 20)

Priority ¢eského predsednictvi nebyly zvoleny pouze na zakladé ideologické
predispozice stfedopravé vlady, ale vychazely také =z vngjSich udalosti
a zvyvijejici se agendy Evropské wunie. Priority byly formulovany
centralizovanym zpusobem, ktery prevazn¢ tidil mistopfedseda vlady
pro evropské zalezitosti. Na formulaci hlavnich priorit se podilel také ministersky
pfedseda a pii navrhovani sektorovych priorit také jednotlivd ministerstva a Stalé
zastoupeni Ceské republiky. Své stanoviska vyjadiili { ¢esti europoslanci, krajské
vlady, akademici, nevladni neziskové organizace a podnikatelska sféra. (Baun,

Marek 2011: 156)

V prosinci 2006 byl ve Vyboru EU projednan navrh dokumentu
., Vychodiska k prioritim pfedsednictvi CR v Radé EU v prvnim pololeti 2009,
ktery urcoval zakladni smér obsahové stranky ¢eského predsednictvi. Na jednani
bylo schvaleno také motto predsednictvi ,,Evropa bez bariér. (Kaniok 2010: 84-
85) Ceska republika jim chtéla vystihnout svou vizi EU — , bez vnitrnich
ekonomickych, kulturnich a hodnotovych bariér pro obcany, podnikatele

a ekonomické subjekty* (Utad vlady Ceské republiky 2009: v).

V tnoru 2007 byl Vyborem pro Evropskou unii schvéalen dokument ,,Evropa
bez bariér: hlavni principy pro priority ceského predsednictvi Evropské unie®.
Tento dokument byl aktualizovan a pfijat v cervnu 2007 pod ndzvem ,,Hlavni
prioritni  oblasti Ceského predsednictvi Evropské wunie®. Prvni verze
pfedsednickych priorit se objevila v dokumentu ,,Prioritni oblasti ceského
piedsednictvi®. Dokument se zaméfoval na pét potencionalnich oblasti ¢innosti
Ceského predsednictvi: Evropa konkurenceschopna a oteviena, Energetika
udrzitelnd a bezpecna, Evropa jako globélni partner, Rozpocet pro budoucnost

Evropy a Evropa bezpe¢na a svobodna. (Baun, Marek 2011: 157)

Ustiednimi prioritami ¢eského piedsednictvi se v ¢ervenci 2008 staly tii

oblasti — ekonomika, energetika a vn&jsi vztahy. Tyto priority byly obsazeny také
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ve vladnim ,,Pracovnim programu ceského predsednictvi: Evropa bez bariér
ktery v lednu 2009 schvalila ceska vlada®. (Baun, Marek 2011: 157) Piedsednické
priority Ceské republiky ocenil predseda Evropské komise José Manuel Barroso,
ktery se vyjadfil nasledovné: ,, Premiér mad velmi jasnou predstavu o hlavnich

prioritach. A ja je podporuji.* (Utad vlady CR 2008c: online)

4.3. Osmnactimési¢ni program

Jednani o spole¢ném osmnéactimésiénim programu francouzského, ¢eského
a $védského predsednictvi byla zahajena 20. 9. 2007 v Praze z iniciativy Ceské
republiky. Hlavnim cilem tohoto programu je zajisténi tematické kontinuity mezi
predsednickymi zemé&mi. Ustfednim koordinatorem pfiprav spole¢ného programu
je GS Rady EU v Bruselu. Celkové¢ trvaly pfipravy tohoto dokumentu devét
mésict. Symbolické stvrzeni osmnactimési¢niho programu probéhlo 18. 5. 2008
Vv Praze a podepsali jej mistopiedseda vlady pro evropské zélezitosti Alexandr
Vondra, §védska ministriné pro EU Cecilia Malmstromova a francouzsky statni
tajemnik pro evropské zaleZitosti Jean-Pierre Jouyet. Nasledné dokument
potvrdila Rada pro vSeobecné zalezitosti a vn&js$i vztahy dne 17. 6. 2008

v Bruselu. (Utad vlady CR 2008b: online)

Spole¢ny osmnactimési¢ni program se skladal ze dvou hlavnich casti
— strategického ramce a operacniho programu. Strategicky ramec hovotil
o dlouhodobgjsich cilech, a proto byl vsouladu sjednacim tadem Rady
konzultovan také sbudoucim Spanélskym, belgickym a madarskym

predsednictvim. (Utad vlady CR 2008a: 5)

Strategicky ramec si kladl mimo jiné za cil ,, komplexni prehodnoceni vydajii

.o TN ’ . 10 v ’ . ’ v .
a zdrojii v EU, provadeéni Lisabonské strategie™, udrzeni energetické bezpecnosti,

® Politicky program predsednictvi byl na trovni Vyboru pro EU schvéilen v prosinci 2008
usnesenim ¢. 40/2008 (Kaniok 2010: 88).

10 Lisabonska strategie vznikla vroce 2000 po zasedani Evropské rady, jejimz zédvérem byla
nutnost transformace evropské ekonomiky. Mezi cile Lisabonské strategie napiiklad patii zvysit
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odstranéni zbyvajicich prekazek v ramci vnitiniho trhu, zajisteni plného provedeni
Haagskeho programull, zachovani tempa rozsirovani unie, posilovani evropské
politiky sousedstvi, nebo rozvoj transatlantickych vztahii a vztahii s Latinskou
Amerikou. “ (Utad vlady CR 2008a: 6-10)

Druha ¢ast osmnactimésicniho programu, tzv. operaéni program se skladal
ze 17 kapitol, které pokryvaly Sirokou paletu témat, od dalsiho vyvoje unie, ristu
a zaméstnanosti a ekonomickych otazek, pies vnitini trh a socidlni politiku
az po dopravu, kulturu, udrzitelny rozvoj &i vnéjsi vztahy. (Utad vlady CR 2008a:

2-4)

Rozdil mezi osmnactimésicnim a jednotlivymi ndrodnimi programy
je zfejmy na prvni pohled. Néarodni programy citaji okolo 20 stran, kdezto
osmndactimésicni program dosahuje az pétindsobku tohoto rozsahu. Zatimco
narodni programy byvaji ideové zabarveny a odrazeji politickou profilaci dané
vlady, spolecny program obsahuje zejména soupis legislativnich polozek, jejichz

projednavani se v daném obdobi o¢ekava. (Kaniok 2010: 90-91)

4.4. Vnitropoliticka situace

Ptipravy 1 samotné predsednictvi samoziejmé ovlivnila také vnitropoliticka
situace v Ceské republice. Parlamentni volby v roce 2006 nepfinesly stabilni
vladu. Vladni koalici vytvofila Obcanskd demokratickd strana (ODS)

s Kfestansko-demokratickou unii — Ceskoslovenskou stranou lidovou (KDU-

prirGistky zaméstnanosti, vytvofit znalostni ekonomiku, nebo provadét ekonomické reformy.
(Euroskop 2013: online)

1 Nebo také Posileni svobody a prava v Evropské unii. Cilem Haagského programu je zlepsit
obecnou schopnost Evropské unie a jejich clenskych statii zarucit zakladni prdava, minimdlni
procesni ochranu a pristup ke spravedinosti, poskytovat potrebnym osobam ochranu v souladu s
Zenevskou timluvou o uprchlicich a jinymi mezindrodnimi smlouvami, regulovat migracni toky a
kontrolovat vnéejsi hranice Unie, bojovat proti organizovanému mezinarodnimu zloc¢inu a
potlacovat hrozbu terorismu, vyuzivat potencial Europolu a Eurojustu, dadle prohloubit vzajemné
uznavani soudnich rozhodnuti a osvédceni v obcanskych i trestnich vécech a odstrarnovat pravni a
soudni prekazky soudnich sporii v obcanskych a rodinnych vécech s preshranicnimi

dopady. (MVCR 2010: online)
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CSL) a Stranou zelenych (SZ). Tato slaba koalice méla pouze 100 mandata*2.
Stejny pocet poslaneckych kiesel ziskaly Ceskd strana socialné demokraticka
(CSSD) spolu s Komunistickou stranou Cech a Moravy (KSCM). (Cesky
statisticky tfad 2006: online)

Premiérem se stal Miroslav Topolanek (ODS) a jeho vlada zavisela
na podpoie nékolika nezavislych poslanct. V ramci vladni koalice dochazelo
ke konfliktim — napf. SZ opakované hrozila vystoupenim z koalice. Vztah
sopozici byl také napjaty — jen do pocatku ptedsednictvi opozice vyvolala
hlasovani o neduvéte vlade cCtyrikrat. (Baun, Marek 2011: 158) M. Topolanek
proto zacal vyjednavat s opozici o toleranci vlady béhem ceského piedsednictvi.
Tehdejsi viiddce opozicnich socidlnich demokratii Jifi Paroubek na oplatku
pozadoval okamzité schvaleni Lisabonské smlouvy parlamentem a dalsi ustupky
v domaci politice. (Drulak 2008: 14) Dohoda o toleranci nakonec uzaviena

nebyla.

V ramci vnitropolitického vyvoje se jevil jako podstatny také vztah mezi
predsedou vlady a prezidentem Véclavem Klausem. Prezident Ceské republiky
je vramci zahraniéni politiky vlivngjsi, nez v jinych oblastech (ratifikuje
mezinarodni smlouvy, jmenuje velvyslance, je vrchnim velitelem ozbrojenych
sil). Po svém znovuzvoleni na pocatku roku 2008 prezident Klaus zesilil svou
kritiku tehdejsi vlady. Mimo jiné kritizoval vladu za uznédni kosovské suverenity
a napadl Lisabonskou smlouvu u Ustavniho soudu. Konflikt mezi M. Topoldnkem
a V. Klausem se stupiioval. V. Klaus byl zakladatelem strany ODS a tak m¢l
na stranu stale zna¢ny vliv. (Druldk 2008: 11-14) Rozpor vyvrcholil na sjezdu
ODS v prosinci 2008, na kterém se V. Klaus vzdal titulu ¢estného predsedy ODS
(Leinert, Vasek 2008: online).

2 ODS ziskala 35.38% (81 mandatii), KDU-CSL 7,22% (13 mandatt) a SZ 6,29% (6 mandatt) (Cesky
statisticky ufad 2006: online).
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5. Chronologie predsednictvi

Ceské predsednictvi bylo zahdjeno 1. 1. 2009. Jiz od pocatku ledna bylo
jasné, ze Ceska republika bude muset Gelit dvéma krizovym situacim — situaci
Vv pasmu Gazy a spor Ukrajiny a Ruska o dodavkach plynu. Na konci prosince
2008 vypukly boje v Gaze mezi Izraelem a radikalnim hnutim Hamas. Posledni
prosincovy den roku 2008 vyzvaly vSechny cClenské staty Izrael, aby uzaviel
piiméii, ten to vSak odmitnul. (Euroactiv 2009a: online) Ceské piedsednictvi
do této oblasti proto vyslalo diplomatickou misi, kterou vedl ministr zahrani¢i
Karel Schwarzenberg. Soucasti mise byla komisaika pro wvngjsi vztahy
a evropskou politiku sousedstvi Benita Ferrero-Waldner, ptedstavitel EU
pro SZBP Chavier Solana a ministfi zahrani¢ni Francie a Svédska — Bernard
Kouchner a Carl Bildt. (Euroactiv 2009b: online) Cilem této diplomatické mise
bylo zajistit podminky pro uzavieni piiméfi, které bylo dojednano 17. ledna 2009
(Euroactiv 2009c¢: online). Spor Ukrajiny a Ruska o dodavkach plynu zacal
1. ledna 2009, kdyz Rusko zastavilo dodavky plynu na Ukrajinu kvali rozepti
ohledné plateb. Tento spor trval celé¢ dva tydny a nedostatek zemniho plynu
poznamenal dvacet ¢&lenskych zemi. (Euroactiv 2009d: online) Ceské
pfedsednictvi v tomto sporu zabranilo nejvice zasaZenym clenskym statim
(Slovensku a Bulharsku), aby porusily jednotny postoj EU a pokusily
se o separatni dohodu s Ruskem (Baun, Marek 2011: 160).

V tnoru 2009 vystoupil prezident Vaclav Klaus v EP. Jeho vystoupeni bylo
velmi vyrazné. V. Klaus béhem svého projevu opakované kritizoval evropskou
integraci, EP i ekonomické fungovani EU. EU nazval ,revolucnim
experimentem ‘. Reakce poslancti EP byly riznorodé — od potlesku az po opusténi

salu. (Bartos 2009: online)

Bfezen byl mésicem summiti EU. 1. bfezna 2009 se konalo mimotadné
zasedani Evropské Rady, které bylo svoldno za ucelem projednavani probihajici
hospodarské krize. Nasledoval pravidelny jarni ekonomicky summit,

ktery se uskute¢nil ve dnech 19. — 20. bfezna. (Baun, Marek 2011: 160) Na tomto
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summitu byla dohodnuta protikrizova opatieni a byl schvalen projekt Vychodniho
partnerstvi, ktery byl oficialné zahajen v kvétnu 2009 (Euroskop 2009: online).
Také bylo dohodnuto, ze prezident Barack Obama navstivi Prahu na summitu

EU-USA na pocatku dubna 2009 (Baun, Marek 2011: 160).

Na konci biezna oslabila pfedsednictvi vnitropoliticka krize. 24. biezna
2009 byla vladé¢ M. Topolanka vyslovena nediivéra Poslaneckou snémovnou.
Pro pad vlady hlasovali 1 dva ¢lenové vladni strany ODS. Vlada v hlasovani
ziskala pouze 96 hlasti ze 197. Vysloveni nedivéry vladé béhem predsednictvi
neprobehlo v historii poprvé, ale EU nikdy necelila tak vaznym hospodarskym
problémiim, k jejichZ feSeni bylo nutné vyjednavani a kompromis, coz jsou tkoly
pfedsednick¢ zemé&. Reakce na pad vlady byly jednoznaéné negativni,
napt. International Herald Tribune psal o ,,trapné pordazce*. (Euroactiv 2009e:
online) Na vzniku nové vlady se parlamentni strany dohodly az po vice
nez mesici. Jmenovdna byla ufednickd vlada, kterd zemi vedla do konce
pfedsednictvi. Premiérem se stal predseda Ceského statistického ufadu Jan
Fischer. Sviij post musel opustit ministr zahrani¢ni K. Schwarzenberg a nahradil
jej byvaly cesky velvyslanec pii EU Jan Kohout. Zména nastala také na postu
mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti, kdyZ Alexandra Vondru nahradil
Stefan Fiille. Ufednicka vada byla parlamentem schvélena 8. kvétna a do tohoto
data odstupujici Clenové vlady predsedali zasedanim Rady Vv oblastech svého
pusobeni. Jelikoz se nachazeli v demisi, ztratili v ocich svych zahrani¢nich
prot&jskll na respektu, coz se odrazelo naptiklad na neformalnich ministerskych
schiizkach pofadanych v CR. U¢ast ministri na nich byla velmi nizka. Nastupujici
ufednickéd vlada byla zase vnimana spiSe jako sekretariat, jelikoZz vladni Cinitelé

nedisponovali politickym mandatem. (Baun, Marek 2011: 160-161)

Den po vysloveni nedivéry vladé vystoupil M. Topolanek v EP. Ve svém
projevu zminil vysledky jarniho summitu ER. Mimo jiné vyjadiil potéSeni
nad tim, ze se podafilo dosahnout shody mezi Clenskymi staty ohledné postupu
na nadchazejicim summitu G20 v Londyné. V souvislosti s hospodaiskou krizi

Topolanek varoval, Ze ,, Amerika opakuje chyby z tricatych let minulého stoleti*
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a oznacil tento ptistup za ,,cestu do pekel*, za coz si pozd¢ji vyslouzil ostrou

kritiku. (Euroactiv 2009f: online)

Nejvyznamngjsi udalosti dubna se stala navstéva amerického prezidenta
B. Obamy v Praze a nasledny neformalni summit EU-USA. Summit se uskute¢nil
5. dubna v Kongresovém centru a pfedsedal mu M. Topolanek. Jednalo se o prvni
prilezitosti  piedstaviteli  Clenskych stati jednat s novou americkou
administrativou'®. (Euroactiv 2009g: online). Summit EU-USA byl vnimén
jako prilezitost redefinovat transatlantické partnerstvi (Baun, Marek 2011: 163).
Projednany byly otazky vénujici se energetice, hospodarské situaci a bezpecnostni

politice (Euroskop 2009: online).

V kvétnu se uskute¢nil summit EU-Cina, ktery prob&hnul na Prazském
hradé¢ pod vedenim prezidenta V. Klause (stejné jako summit EU-Japonsko).
Piedstavitelé EU a Ciny se dohodli na spoleéném postupu pii feseni hospodaiské
krize a klimatickych otdzek. (Euroactiv 2009h: online) 7. kvétna 2009 byl
oficialng zah4jen projekt Vychodniho partnerstvi® a byla prijata Prazska
deklarace Vychodniho partnerstvi (MZV CR 2012: online). 8. kvétna 2009 byl
zahdjen vyjimecény summit EU - ,Jizni koridor na kterém se jednalo o jiznim
plynovém koridoru. Pfi jednani doSlo k dohodé¢ s Tureckem na vystavbé

plynovodu Nabucco na jeho tizemi. (Euroactiv 2009i: online)

Posledni mésic piedsednictvi se nesl ve znameni hodnoceni vykonu Ceské
republiky. Na konci Gervna piedala CR predsednickou Stafetu dalsimu
predsedajicimu statu — Svédsku. Symbolické piedani mandatu prob&hlo 20. &ervna
2009, kdyz S. Fiille a A. Vondra doveslovali s malym ¢lunem doprostied Vltavy
a setkali se Clunem pfiplouvajicim z opacné strany, na kterém byla Svédska
delegace. Ceské strana predala Svédim 42 kilogramii vazici sud piva. (Baun,

Marek 2011: 161)

B Jednalo se o prvni cestu B. Obamy do Evropy po zvoleni do ufadu (Euroactiv 2009g: online).

" Hlavnim cilem Vychodniho partnerstvi je ,,vytvoreni podminek nezbytnych pro urychleni
politického sblizeni a dalsi hospodarskou integraci mezi EU a jejimi Sesti partnerskymi zemémi .
Mezi partnerské zemé patii Arménie, Azerbajdzan, Bé&lorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina.
(MZV CR 2012: online)
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6. Hodnoceni Ceského predsednictvi

6.1. VytycCeni predsednickych priorit

Koneé¢nou podobu predsednickych priorit CR pfinesl dokument ,,Pracovni
program Ceského predsednictvi: Evropa bez bariér. Jak jiz bylo zminéno vyse,
ustfednimi prioritami se staly 3 oblasti: ekonomika, energetika a vnéjsi vztahy.
V oblasti ekonomiky bylo hlavnim tkolem zabranit prohlubovani stavajici
finanéni krize a znovuoZivit hospodaisky rist. (Utrad vlady Ceské republiky 2009:
V) Program v této oblasti pracoval se tfemi nastroji — unijni legislativou a jeji
upravou, podporou vzdélani, vyzkumu, vyvoje a odstranénim prekazek
mezinadrodniho obchodu (Kaniok 2009: 145). Deklarovdno bylo dalsi usili
o prohlubovani vnitiniho trhu, rozvoje ¢ty svobod a liberalizaci obchodu.
Dulezitym tématem se staly inovace coby klicovy faktor pii zvySovani evropské

konkurenceschopnosti. (Baun, Marek 2011: 157)

Druhou ustiedni prioritou byla energetika, s niz jsou uzce spojené problémy
zivotniho prostfedi a klimatickych zmén. Mezi hlavni tkoly v rdmci této priority
patfilo projedndvani tzv. Strategického energetického piehledu, zajiStovani
energetické bezpecnosti EU, dojednani post-Kjotského rezimu sniZovani emisi
a sklenikovych plyni, vyjednani kone¢né podob klimaticko-energetického balicku
EU, zvySovani energetické Uc¢innosti a vznik skutecného vnitinitho trhu
s energiemi. (M¢&si¢nik EU aktualit: 14) Cilem byla vétsi teritoridlni diverzifikace
dodavateli energii, posileni obnovitelnych zdroji a snizovani energetické

naro&nosti ekonomik (Utad vlady CR 2009: vi).

Poslednim tématem se staly vn&jsi vztahy neboli EU ve svété. Ceska
republika zdlraznovala potfebu jednani s novymi piedstaviteli USA a dalSiho
rozvoje transatlantickych vztahii v oblastech bezpecnosti, hospodaistvi, energetiky
a ochrany klimatu. Dulezitymi tématy také bylo Vychodni partnerstvi, podpora
lidskych prav a boj proti nebezpecnym hrozbam (Sifeni jadernych zbrani,
mezinarodni terorismus). Podporovan byl Stabilizatni a asociani proces
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na zapadnim Balkané a piistupové rozhovory s Chorvatskem a Tureckem. (Utad
vlady CR 2009: vii) Vng&jsi vztahy EU se vyznatuji vysokou mirou
nepiedvidatelnosti agendy a tak bylo jasné, ze kli¢ovou schopnosti predsedajiciho

statu je rychle reagovat na neoc¢ekavanou udalost (Stfitecky 2009: 8).

Ceské predsednictvi se zaméfilo na mensi polet priorit nez napiiklad
predeslé francouzské piedsednictvi a také jeho cile byly konkrétnéj$i. Agenda
Ceského piedsednictvi se pohybovala v oblasti strukturace jiz existujici agendy.
Jednou z mala vyjimek bylo Vychodni partnerstvi, nebot’ se jednalo o nové téma

v ramci Evropskeé politiky sousedstvi (ENP). (Kaniok 2010: 125-126)

Jiz vpribéhu piiprav predsednickych priorit se neptfedpokladalo,
7e by si Ceska republika vybrala cestu vysokoprofilového piedsednictvi (Drulak
2008b: 139). Program ceského predsednictvi ,,Evropa bez bariér” lze oznacit
za standardni ptedsednicky dokument, ve kterém byly priority identifikovany
jasné a s dostateCnym predstihem. Ptredsednictvi se zaméfilo na potieby EU

a program tak nevyvolal zadné kontroverzni reakce. (Kaniok 2009: 146)

6.2. Prosazovani predsednickych priorit

Pii prosazovani pfedsednickych priorit zaznamenalo Ceské predsednictvi
fadu uspéchli. Ve vSeobecnych zélezitostech bylo napiiklad dosaZeno schvaleni
baliku tzv. irskych zaruk a to v ¢ervnu 2009. Jednalo se o zaruky v oblastech
prava na zivot, rodiny a vzdélani, zdanéni, bezpecnosti a obrany. Balik irskych
zaruk reagoval na vSechny irské obavy souvisejici s Lisabonskou smlouvou
a zaroveil nevyvolaval potfebu znovuotevieni ratifikace této smlouvy v kterémkoli
¢lenském statu EU. (Ufad vlady CR 2009b: 1) V &ervnu bylo &eskym
pfedsednictvim také vyjednéano, Ze v novém funkénim obdobnim se pfedsedou EK

stane J. M. Barroso (Utad vlady CR 2009b: iv).
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V prvni prioritni oblasti — ekonomice — bylo dosazeno pokroku v provadéni
Evropského planu hospodarské obnovy, ktery byl vniméan jako hlavni nastroj
navratu k ekonomické prosperité. Prijata byla opatfeni v bankovnim sektoru
a naopak odmitnut byl protekcionismus jako prostiedek boje s velkym
hospodaiskym poklesem. Pfedsednictvi vyjednalo shodu na moZznosti uplatnéni
snizené¢ sazby DPH a v neposledni fad¢ patii k uspéchiim piedsednictvi kvalitni
ptiprava a zdarny pribéh londynského summitu G20, na kterém bylo dohodnuto
zésadni navyseni zdroji Mezinarodniho ménového fondu. (Utad vlady CR 2009

b: iv-v)

V oblasti energetiky se Ceské predsednictvi snazilo o diverzifikaci
energetickych zdroji prostfednictvim tzv. JiZzniho koridoru. Tato snaha
vyvrcholila na summitu ,Jizni koridor - nova hedvabna stezka*“ v Praze.
Dokoncena byla diskuze o prioritich Druhého strategického energetického
ptezkumu a byl vytvofen zéklad pro vytvofeni druhého Akéniho planu
pro energetiku. Schvélen byl tfeti liberalizacni balicek a byly stanoveny konkrétni
cile, které musi byt splnény pted konferenci OSN o zménach klimatu v Kodani

v prosinci 2009. (Utad vlady CR 2009b: vi)

Uspéchy piedsednictvi zaznamenalo také v oblasti vn&jsich vztahd. Prvni
zkouskou byl konflikt v Gaze v lednu 2009. Predsednické usili vyrazné ptispelo
k uvolnéni humanitarnich koridorii v oblasti. Uspéchem bylo také prosazeni
projektu Vychodniho partnerstvi'®, ktery byl schvalen na jafe Evropskou radou
a uspésné zahajen na summitu v Praze. Ve vztahu k zapadnimu Balkanu doslo
k pokroku v oblasti vizové liberalizace, regionalni spoluprace a studentské
mobility. Ceské piedsednictvi zprostiedkovalo pfedani piihlasky Cerné Hory
k posouzeni EK a pfijalo pfihlasku Albanie ke c¢lenstvi v EU. Problematickou
oblasti se staly pfistupové rozhovory s Chorvatskem, které byly pozastaveny kvili
chorvatsko-slovinskému  hraniénim  sporu.  Ceské predsednictvi v této
problematice  podporovalo piedlozeni mechanismu arbitrazniho feSeni.

V piistupovych rozhovorech s Tureckem byla oteviena nova kapitola — Dané. Pro

1> Zde se nabizi srovnani s francouzskou iniciativou Sttedomoiské unie (Kral et all 2009: 51-52).
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piedsednictvi byly diilezité transatlantické vztahy. Za ptfedsednictvi byl uspotadan
neformalni summit EU-USA v Praze a v kvétnu probéhl také summit EU-Kanada,
na némz probéhlo oficidlni zahajeni vyjednavani komplexni dohody
o ekonomickém partnerstvi. (Utad vlady CR 2009b: vii) Ve vztazich s Ruskem
bylo vsSeobecné podporovano otevieni dialogu, avSak k zadnym konkrétnim

opatfenim béhem piedsednictvi nedoslo (Kral et all 2009: 55).

V ramci realizace tii hlavnich priorit se ceskému piedsednictvi ve spolupraci
s EK a EP podatilo Gspésné€ uzaviit 50 legislativnich navrhti ve spolurozhodovaci
proceduie a 23 navrhi v konzultaéni proceduie. Pocet legislativnich navrhii
je tak zcela srovnatelny s pfedchéazejicim francouzskym ptedsednictvim. Zajimavé
muze byt srovnani se slovinskym ptfedsednictvim, které uzavielo dvakrdt méné
legislativnich navrhi. (Vyprachticky 2009: 18) Ceské predsednictvi tak patiilo
k legislativné nejproduktivnéj§im za posledni roky (Kaniok 2010: 141).

r

Mezi  nejvétsi  Gspéchy  vramci  legislativnich  navrhtt  patfil
tzv. telekomunikacni balicek, tfeti energeticky bali¢ek a také dojednani smérnice
o snizené sazbé DPH a legislativa tykajici se dopravni politiky16. Ptedkladané
uspéchy by nikdy nemohly vzniknout bez pifedchozi peclivé piipravy,
kdy jiz nékolik mésicti pfed zahajenim piedsednictvi SZ CR pti EU sestavilo
seznamy legislativy, kterd by se ceského pifedsednictvi mohla dotknout,
a identifikovalo pozice hlavnich aktéri. Ceské predsednictvi bylo dobie
pfipraveno na jednani v Radé EU 1 v trialozich s EP. Za ceského piedsednictvi
se EK 1 EP nachazely na konci svého volebniho obdobi a mély tak zdjem vytesit
maximalni mnozstvi rozpracované legislativy. Zaroven vSak mélo ceské
pfedsednictvi omezeny ¢as k prosazovani svych programovych cild,
protoze legislativni prace v EP se zastavily v poloving dubna'’. (Kaniok 2010:
142)

* Do této oblasti spada tzv. Balicek letecké dopravy, tzv. Silni¢ni bali¢ek, Natizeni o Programu
Marco Polo II. a Revize natizeni o spolecnych pravidlech pro pfidélovani letiStnich ¢ast na
letistich (Utad vlady CR 2009¢: 7).

Y Piiblizng v poloving dubna se poslanci zacali pfipravovat na predvolebni kampaii pro volby do
EP (Kaniok 2010: 142).
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Za nejvetsi neuspéch muze byt oznaceno CasteCné zachovani piechodnych
obdobi pro volny pohyb pracovnich sil (Kaniok 2010: 143). V analyzach miizeme
najit také kritiku nedotazenosti tzv. telekomunikac¢niho bali¢ku, nebo nepfijeti
smérnice o pracovni dob¢ (Benes, Karlas 2010: 73). Za hlavni problém povazuje
napiiklad P. Kaniok neschopnost ceského piredsednictvi medidlné prodat

své uspéchy v legislativni oblasti (Kaniok 2010: 144).

6.3. Vnitini a vnéjSi reprezentace

Reprezentativni  funkce predsednictvi sevdobé konani cCeského
predsednictvi skladala z vnéjsi a vnitfni dimenze. Vnéj$i dimenze je chapana
jako zastupovani EU vuc¢i tfetim zemim. S vnéjsi dimenzi tuzce souvisi
také schopnost reagovat na nové vzniklé situace vV mezinarodni politice. Vnitini
rozmér souvisi se vztahy s EK a EP, tedy s interinstitucionalnim vyjednavanim.

Pro vetejnost je viditeln€jsi vnéjsi dimenze této funkce.

Ve vnéjSich vztazich bylo ceské pifedsednictvi jiz od svého pocatku
konfrontovano s neptfedvidatelnym vyvojem v mezindrodné-politickém systému.
Prvni situaci, kterou bylo potieba Fesit, byl konflikt v Gaze'®. Pocateéni reakce
Prahy na tuto krizi nebyly nejStastné&jsi. Tiskovy mluvei vlady Jifi F. Potuznik
oznacil izraelské utoky za ,.defenzivni“. Vyrok vSak nereprezentoval jednotné
stanovisko EU, ale pouze nazor Ceské republiky. Ministr zahranici
K. Schwarzenberg nasledné tento vyrok oznacil za ,,chybu®. (Baun, Marek 2011:
160). Faktem je, Ze tento vyrok na poc¢atku predsednictvi ,,zpochybnil organizacni
a kompetencni uroven Cceského predsednictvi®. Vyjednavani predsednické
delegace na Blizkém vychod¢ bylo =ztizeno paralelnim vyjednavanim
francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho. Mise francouzského prezidenta
zaznamenala vyrazngj$i uspéchy, nez diplomatickd mise predsednictvi. Zaslouzila

se napfiklad o zapojeni Egypta jako prostfednika. (Kaniok 2010: 146). Téma

' Viz kapitola 5 — Chronologie piedsednictvi.
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blizkovychodnich mirového procesu predsednictvi doprovazelo az do poslednich
cervnovych dnii. Prob¢hla tada schuzek s izraelskymi zéstupci a se zastupci
dalSich arabskych zemi a také neformalni summit EU-Jordansko a to 17. cervna
Vv Bruselu. Na Blizky vychod vedla také jedna z poslednich cest ministra zahranic¢i
Kohouta ve dnech 24. — 25. ¢ervna. (Fajkusova 2009: 12-13)

Druhou pocatecni krizi byla ,,plynova valka*“ mezi Ruskem a Ukrajinou.
Odstaveni dodavek plynu z ruské strany mélo dopad na vétSinu ¢lenskych statt
EU. Pravé ztohoto divodu se Ceské ptedsednictvi do sporu zapojilo. Hlavni
zasluhou ceského predsednictvi vtomto konfliktu bylo, ze dokézalo udrzet
jednotny postoj vSech ¢lenskych stati. (Masa 2009: 7). Spor byl nésledné vyfeSen
V prvni polovin€ ledna. Jednani ¢eského predsednictvi v dobé plynové krize bylo
vnimano jako pomérné¢ zdafilé (Rettman 2009: online). V nasledujicich mésicich

jiz Ceské predsednictvi nemuselo fesit Zadnou nahlou zahrani¢né-politickou Krizi.

Vyraznou udélosti ptedsednictvi se stal neplanovany summit EU-USA,
ktery se uskutecnil na 4. — 5. dubna v Praze. Jednalo se o prvni cestu nové
americké administrativy v Cele S prezidentem B. Obamou do Evropy. Vyznam

tohoto summitu byl zejména v symbolické roviné (Kaniok 2010: 148).

V kvétnu se v Praze uskutec¢nily dva dulezité summity. Prvnim z nich byl
summit pro Vychodni partnerstvi. JiZz na pocatku ptiprav priorit ceského
pfedsednictvi bylo jasné, Ze vztah k vychodni Evropé€ zde bude zastoupen.
Zahajeni projektu Vychodniho partnerstvi nepochybn& patii mezi uspéchy
ceského predsednictvi. (Schneider 2009: 9-10) Den po tomto summitu byl zahajen
summit Jizni koridor — hedvabna stezka. Vystupem zn& byla tzv. Prazska
deklarace, jejiz soucésti jsou zavazky jednotlivych zemi podniknout konkrétni
krok v oblasti energetické spoluprace. (Kaniok 2010: 148) V kvétnu se uskuecnily
take dalsi summity jako napfiklad summit EU-Rusko (21. — 22. kvétna), summit
EU-Cina (20. kvétna), summit EU-Japonsko (4. kvétna), summit EU-Korejska
republika (23. kvétna) (Fajkusova 2009: 13). Celkové bylo uspotaddno pies pét
desitek zahrani¢népolitickych jednani (Kaniok 2010: 150-151).
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Nedilnou soucasti reprezentativni funkce je zastupovani Rady
EU pii jednanich s EP a EK. V piipadé, ze by piedsednictvi tuto funkci nezvladlo,
mohlo by dojit az k zablokovani legislativy, ktera podléhd schvalovani
ve spolurozhodovaci procedure. O dobrych vztazich Ceského predsednictvi
S ostatnimi institucemi tak jist¢ vypovidd mnozstvi schvalenych legislativnich
aktl. Jelikoz vyjednavani s EP a EK skoncila na pfelomu dubna a kvétna, nebyla
tato rovina predsednictvi nijak poznamenand vyménou ceské vlady. (Kaniok
2010: 153-154) V roli mluvé¢iho Rady EU pii jednani s EK a EP si ceské
piedsednictvi vedlo nadprimérné (Kaniok 2010: 156).

6.4. Vyjednavani

Ceské  piedsednictvi zapoGalo snutnosti  vytvafet kompromisy
jesté pfed samotnym zahdjenim pfedsednictvi, a to pfi tvorbé osmndctimési¢niho
programu s Francii a Svédskem. V priibdhu piedsednictvi si nejvice pozornosti
vyslouzily schlizky na vrcholné Grovni. VSechny tyto schiizky mizeme prohlasit
za Uspésné, nebot’ ,,Zadnad schiizka neskoncila krachem a nezavladla po ni v EU
atmosféra deziluze a zklamani“. Zlomovou udalosti byl pad vlady, od kterého
hlavni roli vyjednavace neformalné€ plnilo Némecko a EK. Tato zména je zcela
logicka, jelikoz vlada v demisi a potazmo nova ufednicka vlada pozbyly respektu,

politické odpovédnosti a vérohodnosti. (Kaniok 2010: 158-159)

Pro tspéch pii vyjedndvani je nutnd dobfe zvladnutd organiza¢ni funkce,
vhodné zvolené priority a orientace v preferencich ostatnich ¢lenskych stati a EP
SEK. Ceské predsednictvi usp&$né zvladlo viechna tato  kritéria,
a tak se pfi jednanich nevyskytly vyrazngjsi pirekazky. Pfi vyjedndvani v ramci
Rady EU nebylo nutné pfistoupit k natlakovym nastrojiim, nebot’ Ceska republika

neprosazovala extrémné vyhranéné postoje. (Kaniok 2010: 159)

V dotaznikovém Setfeni, jehoz vysledky byly uvefejnény v publikaci
The 2009 Czech EU Presidency: Contested Leadership at a Time of Crisis (Kral,
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Bartovic, Rihac¢kova) odpovidali respondenti na otazky spojené s hodnocenim
ceského vykonu v oblasti administrativy a vyjednavani v Radé¢ EU. Dotazniky
byly rozeslany mezi zastupce Rady EU, EK a Stalym zastoupenim ¢lenskych statt
EU. Hodnoceny byly mimo jiné schopnosti sestavovat agendu, funkce
zprostiedkovatele, vykon Stalého zastoupeni CR, atd. Ceskému piedsednictvi byl
vycitan nedostatecné aktivni postoj a omezeny pocet bilateralnich kontaktt.
Celkoveé vsak bylo ptredsednictvi hodnoceno jako davéryhodné, spravedlivé

a neutralni.’® (Kral et all 2009: 69-71)

6.5. Administrace a Fizeni ¢innosti Rady

Uspé$né zvladnuti administrace a fizeni rady, neboli organiza¢ni funkce
je zékladnim narokem, ktery je kladen na ptedsednictvi novych Elenskych stati
(Kaniok 2010b: 51) Ceska republika se na vykon této funkce piipravovala dlouho
a pozormn¢. Celkové Ceské predsednictvi fidilo pres 3000 zasedani
na nejriznéjsich urovnich a to jak v CR, Bruselu, Evropé i ve svété. Na kazdy den
pfipadlo okolo 25 jednani. Dohromady se na ceském piedsednictvi podilelo
na 1 500 Geskych ufedniki. (Utad vlady CR 2009d: onling) Nedilnou sougasti
jednani byly doprovodné kulturni akce. Patfil mezi né napiiklad slavnostni
zahajovaci vecer Ceského predsednictvi v EU, koncerty, vystavy, Cesky ples,

festival dokumentarnich filmd, atd. (Utad vlady CR 2009e: online)

Za organizaci zasedani a dalsich akci na uzemi CR byl odpovédny Odbor
logistiky a organizace Sekce pro piedsednictvi CR v Radé EU (OLO). OLO
zorganizoval na 98 oficidlnich pfedsednickych akci (z nichz 28 bylo na vrcholné
a ministerské urovni) a déale bylo zorganizovdno 70 konferenci a jednani

pracovnich skupin a seminait. (Utad vlady CR 2009f: 6-7)

Mezi nejdilezitéjsi akce na domaci pudée patiilo 15 neformélnich zasedani

Rady EU na ministerské trovni. Doprovédzeny byly fadou kulturnich, socidlnich

'® Névratnost dotaznikii byla pomérné nizka, a proto nemohou byt tyto zavéry zobecnény.
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a vzdélavacich akci. (Baun, Marek 2011: 164) Zna¢nou pozornost si vyzadaly
vrcholna jednani ER a summity se tietimi zemémi. Nejveétsi medidlni pozornost
pfinesl summit EU-USA, na ktery bylo akreditovano ptfes 900 novinati. Pies 600
novinaft se akreditovalo na summit zaméstnanosti, summit Vychodniho
partnerstvi a summit ,,Jizni koridor — hedvabna stezka“. Ze zasedani Rady EU
si nejvetsi novinaiskou pozornost vyslouzilo neformalni zasedani ministri financi

a guvernérti narodnich bank (ECOFIN). (Utad vlady CR 2009f: 28)

Nejnarocnéjsi udalosti byl rozhodné summit EU-USA. Bylo nutné zajistit
celou fadu bezpecnostnich opatfeni. Pfiprava na tento summit byla naro¢na
také z toho dlivodu, ze se nejednalo o planované jednani a tak musela byt vSechna
opatfeni piijata ve zrychleném tempu. Stimto summitem je spojena kritika,
nebot’ v jeho pribéhu zistala v jednom z prazskych hoteld data o pfiblizn¢ 200
ucastnicich jednani. Jednalo se o nejvyraznéj$i pochybeni v ramci organizace

Ceského predsednictvi. (Kaniok 2010: 111-113)

Mezi dalsi neplanované udalosti, které Ceska republika iniciovala a fidila,
patfilo naptiklad mimofadné zasedani ministri zahrani¢nich véci EU v lednu
2009, které se zabyvalo rusko-ukrajinskym sporem o plyn, mimofadné zasedani
ministrit zahrani¢nich véci o situaci na Blizkém vychodé€, nebo mimotadny
summit ER v bfeznu 2009, jehoz hlavni naplni byla ekonomicka krize. (Baun,
Marek 2011: 164)

Organizacni funkci ceské predsednictvi zvladlo bez vétSich problému
a to zejména diky peclivé ptipraveé utvard, které zajiStovaly organizacni zélezitosti
(Kaniok 2010: 117). Dobrého hodnoceni se v této oblasti dockalo ceské
piedsednictvi také ze zahraniCi, které jej hodnotilo jako piipravené a flexibilni

(Kaczynski 2009: online).
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Z.aveér

Tato bakalarska diplomova prace se zabyva problematikou predsednictvi
Rady EU. Nedilnou soucasti prace je ptipadova studie ceského ptedsednictvi,
které probehlo v prvni poloviné roku 2009. Cilem prace bylo analyzovat vykon
ceského predsednictvi v jednotlivych funkcich a na zaklad¢ této analyzy zhodnotit
uspésnost Ceského mandatu v ¢ele Rady EU. V souvislosti s cilem prace byla

stanovena nasledujici hypotéza:

Ceskd republika tispésné zviddla vSechny své predsednické funkce

a predsednictvi je tedy mozné povazovat za uspésné.

Prvni kapitola této prace je zaméfena na historicky vyvoj institutu
predsednictvi. S predsednictvim se poprvé setkavame jiz pii zalozeni ESUO.
Ukotveni ptedsednictvi je v primarnim pravu slabé. VEtsi vyznam posléze ziskalo
pfedsednictvi EHS, ackoliv se zabyvalo pouze organiza¢nimi tkoly s omezenym
vyznamem. Sedesatd 1éta piinesla vyraznou zménu. Sludovaci smlouvou bylo
vytvofeno jednotné piredsednictvi pro vSechna tfi evropskd spoleCenstvi.
V dusledku Lucemburského kompromisu z roku 1966
se dominantnim orgdnem ES stala Rada. Spolecné s Radou byl posilen
také vyznam piedsednictvi. Sedmdesata 1éta se nesla ve znameni reformnich
navrhii, avSak jen nékteré byly skuteéné realizovany. V osmdesatych letech
byl vytvofen institut tzv. trojky, ktery se skladal ze zéastupcli minulého,
soucasného a budouciho predsednictvi. Vyrazny zlom pfinesla Smlouva
o Evropské unii, ktera rozsifila plisobnost predsednické zemé o oblast HMU
a JaV. V oblasti SZBP ptedsednictvi ziskalo roli mluv¢iho Rady a ve vztahu ke
tietim zemim zacalo zastupovat celou EU. Radikalni zésah do celé institucionalni
struktury pfinesla Smlouva zaklddajici ustavu pro Evropu, ktera sice nebyla
ratifikovéana, ale jeji obsah byl z velké casti preveden do LS. Zmény, které LS

pfinesla, nebyly v této praci zkoumany.
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S predsednictvim jsou spojeny obecné principy a funkce. Mezi obecné
principy patii rotani princip a princip nestrannosti. Rotacni princip je oSetfen
v zavaznych dokumentech a Vv soucasnosti je rotace stati piedem urcena
az do roku 2020. Vé&tsi pozornost analytikli vzbuzuje princip nestrannosti, ktery
neni  zakotven v zadném  smluvnim aktu, ale jeho dodrZzovéni
se automaticky ocekava. V odborné literatuie mizeme najit nékolik déleni funkci
predsednictvi. V této praci je pouzito déleni Jonase  Tallberga,
ktery rozezndva Ctyii zékladni funkce: 1) administraci a fizeni Rady,
2) vytyCeni politickych priorit, 3) vyjednavani a 4) reprezentaci Rady.
K nejstar§im patii reprezentacni funkce a funkce administrace a fizeny Rady.
Posledni, casto zpochybnovanou funkci je obhajoba narodnich zajmu.
Zpochybiiovéna je zejména ztoho divodu, ze je vrozporu se zakladnim

principem piedsednictvi — s neutralitou.

Skute¢né piipravy na Ceské pfedsednictvi byly zahdjeny 18 mésich pied
samotnym zahajenim. Koordina¢ni mechanismus vlada pftijala jiz v bfeznu 2007
a v Cele tymu stal mistopfedseda pro evropské zalezitosti, kterym se stal Alexandr
Vondra. Formalné¢ se hlavni organizaéni platformou stala COS
a obsahovou stranku pfedsednictvi fidil Vybor pro EU. Dilezitou roli sehralo
také Stalé zastoupeni CR pii EU. Bylo nutné rozsifit ufednicky aparat
a to jak vCR, tak i v Bruselu. Nedilnou souéasti piiprav bylo vytvofeni
komunikac¢ni strategie. Mezi zakladni principy zvolené komunikacni strategie
patfila otevienost a dostupnost, v€asnost, relevantnost, atd. Mottem pfedsednictvi
se stal slogan ,, Evropa bez bariér®, ktery mél vyjadfovat vili k odstranovani
prekazek. Hlavnim komunika¢nim ndstrojem byly oficidlni webové stranky
piedsednictvi, které fungovaly ve 3 jazycich. Pro doméci kampan se symbolem
kampan¢ stala kostka cukru spolu se sloganem , Evropé fto osladime*.
Jiz v prosinci 2006 Vybor pro EU projednaval navrh dokumentu ,,Vychodiska
k prioritdim pfedsednictvi CR v Radé EU v prvnim pololeti 2009“. V &ervenci
2008 se ustfednimi prioritami staly tfi oblasti — ekonomika, energetika a vné;si
vztahy. Ceské predsednictvi muselo spolu s Francii

a Svédskem vytvofit spoleény osmndactimésicni program. Jedndni o tomto
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dokumentu byla zahdjena v zari 2007 v Praze a jeho symbolické stvrzeni probéhlo

V kvétnu 2008. Nasledné jej potvrdila Rada pro v§eobecné zalezitosti.

V dobé piiprav na piedsednictvi a pfi jeho zah4jeni nebyla vnitropoliticka
situace v Ceské  republice  piiznivda.  Vlada,  ktera  vznikla
po volbach 2006, nebyla stabilni a zavisela na podpotfe nékolika nezavislych
poslanct. Opozice se opakované pokousela vyvolat hlasovani o nedivére viadé.
Premiér M. Topoldnek sice zaCal vyjednavat s opozici o toleranci vlady béhem
pfedsednictvi, nakonec vSak k dohodé¢ mezi vlddou a opozici nedoslo.

Problematicky byl také vztah mezi vladou a prezidentem V. Klausem.

Ceské piedsednictvi bylo zahdjeno v rychlém tempu, nebot’ muselo fesit dve
neéekané  zahrani¢né-politické krize. Jednalo se o konflikt v Gaze
a o ,,plynovou valku“ mezi Ukrajinou a Ruskem. Oba spory byly jesté v lednu
vyfeSeny. V tnoru pfednesl Cesky prezident V. Klaus sviij kontroverzni projev
v EP. Biezen byl ve znameni ekonomickych otazek — konalo se mimoiadné
zasedani Evropské rady, které projednavalo feSeni hospodarské krize, a poté
nasledoval pravidelni jarni ekonomicky summit. Konec bifezna piinesl
vnitropolitickou katastrofu — dalsi pokus o vysloveni nedavéry vlade
M. Topolanka byl GspéSny. Vysloveni nedivéry vladé uprostied predsednictvi
bezpochyby poskodilo Ceskou republiku v o¢ich dalsich ¢lenskych stati. Clenové
vlady v demisi déale vedli jednani ve formacich Rady, ale v ocich svych
zahrani¢nich protéjski jiZ pozbyli svého mandatu. V kvétnu byla vytvofena nova
ufednicka vlada, ktera byla v EU vnimana spiSe jako sekretariat, nebot’ vladni
Cinitelé nedisponovali politickym mandatem. V dubnu se uskutecnila
nejvyraznéjs$i udalost Ceského predsednictvi — Prahu navstivil novy americky
prezident B. Obama a nasledoval neformalni summit EU-USA. V kvétnu probéhlo
hned n&kolik summitli — byl to naptiklad summit EU-Cina, EU-Japonsko, summit

Vychodniho partnerstvi nebo summit EU-Jizni koridor.

V oblasti vyty€eni a prosazovani politickych priorit si Ceské predsednictvi
vedlo pomérne Uspésné. Vybrany byly priority, které byly soucasti jiz existujici

agendy EU. Jedinou vyjimkou byl projekt Vychodniho partnerstvi. Oficidlni
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program ceského piedsednictvi ,Evropa bez bariér*
1ze oznacit za standardni pfedsednicky dokument. Zvolen¢ priority byly zaméteny
na potieby EU a nevyvolaly zadné negativni reakce. V ramci realizace tfi hlavnich
priorit se ¢eskému piedsednictvi podatilo uspésné uzavtit 50 legislativnich névrha
ve spolurozhodovaci procedufe a 23 navrhii v konzultacni proceduie. Pocet
legislativnich navrhu je tak srovnatelny napiiklad s pfedchazejicim francouzskym

predsednictvim.

Ve sfére vnéj$i reprezentace muselo Ceské predsednictvi celit né€kolika
neoc¢ekavanym udalostem. S konfliktem v Gaze je spojeno prvni faux pas tohoto
predsednictvi, a to vsouvislosti svyrokem tiskového mluvéiho vlady,
ktery oznacil izraelské utoky za ,defenzivni“. Navic zdroven s misi Ceského
pfedsednictvi probihala v této oblasti mise francouzského prezidenta
N. Sarkozyho. ,Plynovou valku“ mezi Ukrajinou a Ruskem jiz ceské
pfedsednictvi zvladlo bez vétSich obtizi. Hlavnim uspéchem bylo udrzeni
jednotného postoje celé EU. Symbolicky vyznam mél neformdalni summit
EU-USA. Za uspéch je mozné povazovat zahdjeni projektu Vychodni partnerstvi
a summit EU-Jizni koridor. Za Ceského piedsednictvi probéhlo nékolik summitd
se tfetimi zem&mi, mimo jiné s Kanadou, Ruskem, Cinou, atd. P vyjednavani
s EP a EK si pfedsednictvi také vedlo dobie, o ¢emZ svéd¢i zejména mnoZstvi

schvalené legislativy.

Ceské predsednictvi Gispésné zvladlo vSechna tii kritéria (dobie zvladnuta
organizacni funkce, vhodné zvolené priority a orientace v preferencich ostatnich
¢lenskych statti a EP s EK), ktera jsou dulezita pro uspéch v oblasti vyjednavani.
S tvorbou kompromist bylo nutné zapocit jesté¢ pied zahdjenim piedsednictvi,
a to pii tvorbé osmnactimésicniho programu. Obecné mulzeme fici,

ze se pii vyjednavani nevyskytly vyraznéjsi piekazky.

Administrace a fizeni ¢innosti Rady (neboli organizaéni funkce) necinily
¢eskému predsednictvi potiZze. CR se na tuto funkci dlouho a peclivé ptipravovala.

Nakonec bylo Z0rganizovano okolo 3 000 jednani

vvvvvv
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zasedani Rady EU na ministerské¢ trovni, vrcholna jednani Rady a summity
EU-USA. S timto summitem je spojeno nejvetsi pochybeni v ramci organizace
Ceského predsednictvi — v jednom z prazskych hotelti zGstala data o pfiblizn¢ 200
¢astnicich jednani. Ceské piedsednictvi organizovalo také neplanované udalosti,
jako naptiklad mimotadna zasedani ministrti zahrani¢i EU. Dobrého hodnoceni

této oblasti se CR dockala také v zahraniéi.

Nejvétsim netspéchem predsednictvi byl pad vlady, ktery si vyslouzil
opravnénou kritiku v CR i Vv zahrani¢i. Problémem piedsednictvi byla i nepiilis
uspéSna komunikaéni strategie, které se nepodafilo efektivné informovat
o uspésich, kterych predsednictvi doséhlo a dostatecné je medializovat. I pies tyto
neuspéchy muzeme fici, ze Ceské predsednictvi si ve vSech funkcich vedlo
standardn¢ a muUzeme je tedy oznalit za UspéSné zvladnuté. Odpoveéd
na otazku, pro¢ pifi hodnoceni ceského vykonu pievazuje negativni ton,
dle mého nazoru najdeme v médiich, které byly k ceskému predsednictvi kritické
jiz pted jeho samotnym zahajenim. Tato oblast by si jisté zaslouzila samostatnou

studii.

49



Prameny a literatura

Prameny

Bartos, Adam. 2009. ,EU je revolu¢nim experimentem, fekl Klaus bucicim

europoslancim. ldnes.cz. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/eu-je-revolucnim-

experimentem-rekl-klaus-bucicim-europoslancum-p8f-
/domaci.aspx?c=A090219 111949 domaci_kot (16. 2. 2013)

Cesky statisticky tfad. 2006. ,,Volby do poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky konané ve dnech 2. - 3.6.2006.“ Volby.cz. Dostupné z:
http://volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ (6.2.2013)

Doogova zprava

EU2009.cz. 2009.  Motto  predsednictvi.  (online)  Dostupné  z:
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/presidency-motto/motto-
predsednictvi-481/index.html. (5.2.2013)

EU2009.cz. 2009. Webova stranka. (online) Dostupné zZ:
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/website/webova-stranka-
487/index.html (5.2.2013)

EU2009.cz. 2011. Trio  predsednictvi. (online) Dostupné z:
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/pesidency-trio/trio-predsednictvi-
775/index.html (28. 12. 2012)

50


http://zpravy.idnes.cz/eu-je-revolucnim-experimentem-rekl-klaus-bucicim-europoslancum-p8f-/domaci.aspx?c=A090219_111949_domaci_kot
http://zpravy.idnes.cz/eu-je-revolucnim-experimentem-rekl-klaus-bucicim-europoslancum-p8f-/domaci.aspx?c=A090219_111949_domaci_kot
http://zpravy.idnes.cz/eu-je-revolucnim-experimentem-rekl-klaus-bucicim-europoslancum-p8f-/domaci.aspx?c=A090219_111949_domaci_kot
http://volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/presidency-motto/motto-predsednictvi-481/index.html
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/presidency-motto/motto-predsednictvi-481/index.html
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/website/webova-stranka-487/index.html
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/website/webova-stranka-487/index.html
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/pesidency-trio/trio-predsednictvi-775/index.html%20(28
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/pesidency-trio/trio-predsednictvi-775/index.html%20(28

Euroactiv. 2009a. Ceské predsednictvi zacalo v ostrém tempu. (online) Dostupné
Z: http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/ceske-predsednictvi-zacalo-v-
ostrem-tempu-005453 (15. 2. 2013)

Euroactiv. 2009b. Diplomatickd mise pod vedenim ceského predsednictvi jednd na

Blizkém  vychode. (online) Dostupné z:  http://www.euractiv.cz/vnejsi-

vztahy/clanek/diplomaticka-mise-pod-vedenim-ceskeho-predsednictvi-jedna-na-
blizkem-vychode-005456 (15. 2. 2013)

Euroactiv. 2009c. Boje Vpdsmu Gazy skoncily. (online) Dostupné z:

http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/izrael-a-hamas-uzavreli-primeri-

005511 (15. 2. 2013)

Euroactiv. 2009d. Jeden mésic od zacatku ceského predsednictvi v Radé EU.
(online) Dostupné z: http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/jeden-
mesic-0d-zacatku-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-005559 (16 .2 .2013)

Euroactiv. 2009e. Vidda ztrdaci duveru uprostied predsednictvi v Radé EU.

(online) Dostupné z: http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/vlada-

ztraci-duveru-uprostred-predsednictvi-v-rade-eu-005784 (16. 2. 2013)

Euroactiv. 2009f. Premiér Topoldinek: Je zapotiebi cist historické ucebnice.
(online) Dostupné z: http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/premier-
topolanek-je-zapotrebi-cist-historicke-ucebnice-005792 (16. 2. 2013)

51


http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/ceske-predsednictvi-zacalo-v-ostrem-tempu-005453%20(15
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/ceske-predsednictvi-zacalo-v-ostrem-tempu-005453%20(15
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/diplomaticka-mise-pod-vedenim-ceskeho-predsednictvi-jedna-na-blizkem-vychode-005456%20(15
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/diplomaticka-mise-pod-vedenim-ceskeho-predsednictvi-jedna-na-blizkem-vychode-005456%20(15
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/diplomaticka-mise-pod-vedenim-ceskeho-predsednictvi-jedna-na-blizkem-vychode-005456%20(15
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/izrael-a-hamas-uzavreli-primeri-005511%20(15
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/izrael-a-hamas-uzavreli-primeri-005511%20(15
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/jeden-mesic-od-zacatku-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-005559%20(16
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/jeden-mesic-od-zacatku-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-005559%20(16
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/vlada-ztraci-duveru-uprostred-predsednictvi-v-rade-eu-005784%20(16
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/vlada-ztraci-duveru-uprostred-predsednictvi-v-rade-eu-005784%20(16
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/premier-topolanek-je-zapotrebi-cist-historicke-ucebnice-005792%20(16
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/premier-topolanek-je-zapotrebi-cist-historicke-ucebnice-005792%20(16

Euroactiv. 2009g. Summit EU — USA jednim z vrcholii ceského predsednictvi.
(online) Dostupné z: http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/summit-
eu--usa-jeden-z-vrcholu-ceskeho-predsednictvi-005833 (17. 2. 2013)

Euroactiv. 2009h. Summit EU — Cina: Dohodli jsme se, ze se dohodneme — 0

obchodu a klimatu. (online) Dostupné z: http://www.euractiv.cz/vnejsi-

vztahy/clanek/summit-eu-cina-dohodli-jsme-se-ze-se-dohodneme--0-obchodu-a-
klimatu-006025 (18. 2. 2013)

Euroactiv. 2009i. Turecko kyvio na Nabucco. Kdo ho zaplati? (online) Dostupné
z:  http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/turecko-kyvlo-na-nabucco-kdo-ho-
zaplati-005976 (18. 2. 2013)

Euroskop. 2007. Rozhodnuti Rady. (online) Dostupné z
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1826-rozhodnuti_rady.pdf (3. 1. 2013)

Euroskop.  2009.  Chronologie  predsednictvi.  (online) Dostupné  z:
https://www.euroskop.cz/8910/sekce/chronologie-predsednictvi/ (16. 2. 2013)

Euroskop. 2013. Lisabonskd strategie a vnitini trh. (online) Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/8742/sekce/lisabonska-strategie-a-vnitrni-trh/ (5.2.2013)

52


http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/summit-eu--usa-jeden-z-vrcholu-ceskeho-predsednictvi-005833%20(17
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/summit-eu--usa-jeden-z-vrcholu-ceskeho-predsednictvi-005833%20(17
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/summit-eu-cina-dohodli-jsme-se-ze-se-dohodneme--o-obchodu-a-klimatu-006025%20(18
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/summit-eu-cina-dohodli-jsme-se-ze-se-dohodneme--o-obchodu-a-klimatu-006025%20(18
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/summit-eu-cina-dohodli-jsme-se-ze-se-dohodneme--o-obchodu-a-klimatu-006025%20(18
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/turecko-kyvlo-na-nabucco-kdo-ho-zaplati-005976
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/turecko-kyvlo-na-nabucco-kdo-ho-zaplati-005976
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1826-rozhodnuti_rady.pdf%20(3
https://www.euroskop.cz/8910/sekce/chronologie-predsednictvi/
https://www.euroskop.cz/8742/sekce/lisabonska-strategie-a-vnitrni-trh/

Jednotny evropsky akt

Leinert, Ondfej, Petr, Vasek. 2008. ,,Klaus piekvapil delegaty: uz neni Cestnym

pfedsedou ODS.“ lhned.cz. Dostupné z: http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-
31301600-klaus-prekvapil-delegaty-uz-neni-cestnym-predsedou-ods (6.2.2013)

MV CR. 2010. Vicelety program pro oblast spravedinosti a vnitinich véci.

(online) Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-

program-pro-oblast-spravedlnosti-a-vnitrnich-
veci.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D (5.2.2013)

MZV  CR. 2012.  Vychodni  partnerstvi.  (online)  Dostupné  z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni vztahy/evropska unie/vychodni partnerstvi
/index.html (18. 2. 2013)

Slavnostni deklarace o Evropské unii

Slucovaci smlouva

Smlouva o Evropské unii

Smlouva o Evropském hospodaiském spolecenstvi

53


http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-31301600-klaus-prekvapil-delegaty-uz-neni-cestnym-predsedou-ods
http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-31301600-klaus-prekvapil-delegaty-uz-neni-cestnym-predsedou-ods
http://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-pro-oblast-spravedlnosti-a-vnitrnich-veci.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
http://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-pro-oblast-spravedlnosti-a-vnitrnich-veci.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
http://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-pro-oblast-spravedlnosti-a-vnitrnich-veci.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vychodni_partnerstvi/index.html%20(18
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vychodni_partnerstvi/index.html%20(18

Smlouva o Evropském spolecenstvi pro atomovou energii

Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli

Utad vlady Ceské republiky. 2007. Shrnuti koncepce komunikace a prezentace
predsednictvi  Ceské  republiky v Radé EU. (online) Dostupné z:

http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-

eu/shrnuti_koncepce_komunikace a prezentace predsednictvi.pdf (8.2.2013)

Utad vlady Ceské republiky. 2008a. Navrh 18mésicniho programu Rady. (onling)
Dostupné z: http://www.spcr.cz/cz/eu/evrop_rada/st10684.pdf (4.2.2013)

Utad vlady CR. 2008b. Francie, CR a Svédsko symbolicky stvrdily shodu na
spolecném osmnactimeésicnim programu predsednictvi. (online) Dostupné z:

http:/AMmwv.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/francie--cr-a-svedsko-symbolicky-

stvrdily-shodu-na-spolecnem-osmnactimesicnim-programu-predsednictvi-36107/ (4.2.2013)

Utad vlady CR. 2008c. Pripravy ceského predsednictvi 2009. (online) Dostupné z:
http:/AMwwwv.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/tema:-pripravy-ceskeho-predsednictvi-2009-
35725/ (4.2.2013)

Utad vlady Ceské republiky. 2009. Pracovni program ceského predsednictvi.

(online) Dostupné z: http://www.eu2009.cz/assets/news-and-documents/news/cz-

pres_programme_cs.pdf (5.2.2013)

54


http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/shrnuti_koncepce_komunikace_a_prezentace_predsednictvi.pdf
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/shrnuti_koncepce_komunikace_a_prezentace_predsednictvi.pdf
http://www.spcr.cz/cz/eu/evrop_rada/st10684.pdf
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/francie--cr-a-svedsko-symbolicky-stvrdily-shodu-na-spolecnem-osmnactimesicnim-programu-predsednictvi-36107/
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/francie--cr-a-svedsko-symbolicky-stvrdily-shodu-na-spolecnem-osmnactimesicnim-programu-predsednictvi-36107/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/tema:-pripravy-ceskeho-predsednictvi-2009-35725/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/tema:-pripravy-ceskeho-predsednictvi-2009-35725/
http://www.eu2009.cz/assets/news-and-documents/news/cz-pres_programme_cs.pdf
http://www.eu2009.cz/assets/news-and-documents/news/cz-pres_programme_cs.pdf

Utad vlady Ceské republiky. 2009b. Vysledky ceského piedsednictvi v Radé EU.

(online) Dostupné z: http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-

and-priorities/achievements/cz-pres_vysledky cs_2.pdf (15. 2. 2013)

vvvvvv

Ceského predsednictvi v Rade EU. (online) Dostupné Z:
http://www.eu2009.cz/assets/news-and-documents/news/cz-pres akty cs.pdf (15.
2.2013)

Utad vlady Ceské republiky. 2009d. Ceské predsednictvi v cislech. (online)

Dostupné z:  http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-

priorities/achievements/cz-pres_cisla_cs.pdf (15. 2. 2013)

Utad vlady Ceské republiky. 2009e. Culture: kulturni akce ceského predsednictvi.
(online) Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/41/12504-culture.pdf (15. 2.
2013)

Utad vlady Ceské republiky. 2009f. Shrnuti piisobnosti ceského koordinacniho
tymu v dobé konani ceského predsednictvi v Radé EU. (online) Dostupné z:

http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-

priorities/achievements/shrnuti-pusobnosti-centralniho-koordinacniho-tymu-v-
dobe-k__1.pdf (15. 2. 2013)

55


http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/cz-pres_vysledky_cs_2.pdf%20(15
http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/cz-pres_vysledky_cs_2.pdf%20(15
http://www.eu2009.cz/assets/news-and-documents/news/cz-pres_akty_cs.pdf%20(15
http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/cz-pres_cisla_cs.pdf%20(15
http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/cz-pres_cisla_cs.pdf%20(15
http://www.euroskop.cz/gallery/41/12504-culture.pdf%20(15
http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/shrnuti-pusobnosti-centralniho-koordinacniho-tymu-v-dobe-k__1.pdf%20(15
http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/shrnuti-pusobnosti-centralniho-koordinacniho-tymu-v-dobe-k__1.pdf%20(15
http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/shrnuti-pusobnosti-centralniho-koordinacniho-tymu-v-dobe-k__1.pdf%20(15

Utad vlady CR. 2013. Organizacni piiprava predsednictvi CR v Radé EU. (online) Dostupné z:
http:/AMmmwv.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/archiv/organizacni-

priprava/organizacni-priprava-31446/ (4.2.2013)

Literatura

Baun, Michael. Dan, Marek. 2011. Ceskd republika a Evropskd unie. Brno:

Barrister & Principal.

Benes, Vit, Jan, Karlas. 2010. ,,The Czech Presidency. Journal of Common
Market Studies 48: 69-80.

Bengtsson, Rikard. 2001. The Council President and External representation.
(online) Dostupné Z:

http://www.svet.lu.se/Projekt/Presidency/externalrepresentation.pdf (2.2.2013)

Fajkusova, Blanka. 2009. ,,Mezi Gazou a Soulem. Ceské predsednictvi v oblasti

vnéjSich vztahl.* Mezindrodni politika 7: 12-14.

Fiala, Petr, Markéta, Pitrova. 2009. Evropska unie. Brno: CDK.

Drulak, Petr. 2008. The Czech EU Presidency: Background and priorities.
(online)  Dostupné z:  http://www.notre-europe.eu/media/Etud67-PDrulak-
CzechEUPResidency-en_01.pdf (6.2.2013)

56


http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/archiv/organizacni-priprava/organizacni-priprava-31446/
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/archiv/organizacni-priprava/organizacni-priprava-31446/
http://www.svet.lu.se/Projekt/Presidency/externalrepresentation.pdf
http://www.notre-europe.eu/media/Etud67-PDrulak-CzechEUPResidency-en_01.pdf
http://www.notre-europe.eu/media/Etud67-PDrulak-CzechEUPResidency-en_01.pdf

Drulak, Petr. 2008b. ,,Moznosti nizkoprofilového piedsednictvi.“ In: Karlas, Jan
at al. Jak predsedat Evropské unii? Navrh priori predsednictvi CR v Radé EU

v roce 2009. Praha: Ustav mezinarodnich vztah.

Druldk, Petr. 2009. ,Politika c¢eského nezajmu aneb Rekviem za cCeské

ptedsednictvi®. Mezinarodni politika 7: 4-6.

Galloway, David, Martin, Westlake. 2004. The Council of the European Union.
London: Caerermill Publishing.

Hayes-Renshaw, Fiona, Helene, Wallace. 2006. The Council of Ministers.
London: Palgrave Macmillan.

Kaczynski, Piotr. 2009. ,,How the Czech Presidency has performed up to now*.
European Voice. (online) Dostupné zZ:
http://www.europeanvoice.com/article/imported/how-the-czech-presidency-has-
performed-up-to-now/64411.aspx (20. 2. 2013)

Kaniok, Petr, Markéta, Pitrova. 2005. ,,The EU Presidency: Principles, problems,
and reform.* Mezindrodni vztahy 40 (3): 5-23.

Kaniok, Petr, Markéta, Pitrova. 2006. Predsednictvi: vrcholem rad v EU. In:

Docdekal, Vit (eds.). Ceskd politika v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita.

57


http://www.europeanvoice.com/article/imported/how-the-czech-presidency-has-performed-up-to-now/64411.aspx%20(20
http://www.europeanvoice.com/article/imported/how-the-czech-presidency-has-performed-up-to-now/64411.aspx%20(20

Kaniok, Petr, Jan, ZavéSicky. 2007. ,Reflexe moznych priorit ceského

piedsednictvi Evropské unie.* Mezinarodni politika 3: 20-22.

Kaniok, Petr. 2008. Predsednictvi Rady EU pribéh pulstoleti. Brno: Masarykova

univerzita

Kaniok, Petr. 2008b. ,Pfedsednictvi Rady Evropské unie — Billboard pro
evropskou integraci“. Mezinarodni vztahy 43 (2): 25-38.

Kaniok, Petr. 2009. ,,Ceska republika v ¢ele Evropy: tii etapy misto $esti. In:
Brunclik, Milos, Zbynék, Kli¢. 2009. Z periferie do centra Evropy. Praha: Cevro

institut.

Kaniok, Petr. 2010. Ceské predsednictvi Rady EU — most pres minulost. Brmo:
[PS.

Kaniok, Petr. 2010b. ,,Ceské predsednictvi v Radé EU: politicky standard,
medialni katastrofa®. Politologicky casopis 1: 39-58.

Karlas, Jan. 2009. ,,Pfedsednictvi Rady Evropské unie jako vicetroviiovy proces.

Mezinarodni politika 1: 4-6.

Kral, David, Vladimir, Bartovic, Véra, Riha¢kova. 2009. The 2009 Czech EU
Presidency: Contested Leadership at a Time of Crisis. Stockholm: SIEPS.

58



Masa, Pavel. 2009. ,,Lepsi, nez se ¢ekalo.” Mezindrodni politika 7: 6-8.

Mésiénik EU aktualit &. 64. 2009. Ceské predsednictvi Evropské unii. (online)
Dostupné Z:
http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Mesicnik_2009_01.pdf?archive
Page=EUmonthly_archive&navid=nav00209 eu_mesicnik (6.2.2013)

Rettman, Andrew. 2009. ,,Czech presidency limps off EU stage.” EUObserver.
(online) Dostupné z: http://euobserver.com/political/28398 (17. 2. 2013)

Sherrington, Philippa. 2000. The Council of Ministers: Political Authority in the
European Union. London: Pinter.

Schneider, Jifi. 2009. ,,Vychodni partnerstvi: trvaly pifinos, nebo pomijiva

epizoda?*. Mezindarodni politika 7: 9-10.

Schout, Adriaan. 1998. , The Presidency as a Juggler: Managing Conflict
Expectations.* Eipascope 2: 1-9.

Stritecky, Vit. 2009. ,,Zahrani¢ni politika Evropské unie: vnéj$i dimenze vnitinich

problému a dilemat.* Mezindrodni politika 1: 6-9.

59


http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Mesicnik_2009_01.pdf?archivePage=EUmonthly_archive&navid=nav00209_eu_mesicnik
http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Mesicnik_2009_01.pdf?archivePage=EUmonthly_archive&navid=nav00209_eu_mesicnik
http://euobserver.com/political/28398%20(17

Tallberg, Jonas. 2001. Responsabilité sans Pouvoir? The Agenda-Shaping Powers
of the EU Council Presidency. (online) Dostupné Z:
http://www.svet.lu.se/Projekt/Presidency/Publications.html (5.1.2013)

Tallberg, Jonas. 2004. ,,The power of the Presidency: Brokerage, Effciency and
Distribution in EU negotiations®. Journal of Common Market Studies 42 (5): 999-
1022.

Tallberg, Jonas. 2006. Leadership and Negotiation in the European Union.

Cambridge: Cambridge University Press.

Taylor, Paul. 1982. ,Intergovermentalism in the European Communities in the

1970’s: Patterns and Perspectives.” International Organizations 36 (4): 741-766.

Thomson, Robert. 2008. ,,The Council Presidency in the European Union:
Responsibility with Power*. Journal of Common Market Studies 46 (3): 593-617.

Tomalova, Eliska. 2008. , Koordina¢ni mechanismus ptedsednictvi CR v Radg
EU.* In: Karlas, Jan at al. Jak predsedat Evropské unii? Navrh priori

predsednictvi CR v Radé EU v roce 2009. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi.

Vyprachticky, Tomas. 2009. ,,Obsahova stranka Predsednictvi — pfiprava
programovych priorit a jejich napliovani.“ In: Veber, Vaclav. 2009. Bilance
predsednictvi Ceské republiky v Radé. M& V: Hradec Kralové.

60


http://www.svet.lu.se/Projekt/Presidency/Publications.html

Westlake, Martin. 1995. The Council of European Union. London: Cartermill
Publishing.

Zbiral, Robert. 2007. Institucionalni ramec Evropské unie: pravne-politologicky

pohled. Praha: Linde.

61



P¥ilohy

Tabulka 1: Predsednické staty od roku 2007 do roku 2020

Predsednicky stat Obdobi

Némecko 1/2007 — 6/2007
Portugalsko 7/2007 — 12/2007
Slovinsko 1/2008 — 6/2008
Francie 7/2008 — 12/2008
Ceska republika 1/2009 — 6/2009
Svédsko 7/2009 — 12/2009
Spanélsko 1/2010 — 6/2010
Belgie 7/2010 — 12/2010
Madarsko 1/2011 - 6/2011
Polsko 7/2011 — 12/2011
Dansko 1/2012 — 6/2012
Kypr 7/2012 — 12/2012
Irsko 1/2013 — 6/2013
Litva 7/2013 — 12/2013
Recko 1/2014 — 6/2014
Italie 7/2014 - 12/2014
Loty3$sko 1/2015 - 6/2015
Lucembursko 7/2015 — 12/2015
Nizozemsko 1/2016 — 6/2016
Slovensko 7/2016 — 12/2016
Malta 1/2017 — 6/2017
Spojené Kralovstvi 7/2017 — 12/2017
Estonsko 1/2018 — 6/2018
Bulharsko 7/2018 — 12/2018
Rakousko 1/2019 — 12/2019
Rumunsko 7/2019 — 12/2019
Finsko 1/2020 — 6/2020

Zdroj: http://www.euroskop.cz/gallery/6/1826-rozhodnuti_rady.pdf
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Abstrakt

Predsednictvi Rady Evropské unie: pripadova

studie Ceské republiky

Tato piipadova studie se zabyva problematikou piedsednictvi Ceské
republiky v Rad¢é EU, které prob&hlo v prvni poloving roku 2009. Prvni ¢ast prace
se zabyva historii a vyznamem ptedsednictvi, definovany jsou jednotlivé funkce a
obecné principy. Nasleduje analyza piiprav na predsednickou funkci. Soucasti
prace je stru¢nd chronologie ¢eského predsednictvi. Druha cast studie hodnoti
vykon jednotlivych funkci (reprezentace, administrace a fizeni, vyjednavéani a
vyty€eni politickych priorit). Prace prokazuje, Ze Ceské predsednictvi obstalo ve

vSech funkcich a je jej tedy moZné povazovat za uspésné.

Kli¢ova slova: Evropskd unie, Rada Evropské unie, ptedsednictvi, Ceska

republika, 2009, hodnoceni
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Abstract

The Presidency of the Council of the European
Union: A Case Study of the Czech Republic

This case study is concerned with the Czech presidency of the Council of
the European Union, which took place in the first half of 2009. The first part of
the thesis describes the history of the presidency institute and its values, and also
defines its functions and principles. It is followed by an analysis of preparations
for the presidency. The thesis includes a brief chronology of the Czech presidency
as well. The second part of the case study evaluates the performance of various
functions (representation, administration and management, negotiation and setting
of policy priorities). The thesis proves that the Czech presidency has passed

muster in all the functions and can be regarded as successful.

Keywords: European Union, The Council of the EU, presidency, Czech republic,

2009, evaluation
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