JIHO CESKA UNIVERZITAV CESKYCH BUDEJOVICICH

ZDRAVOTNE SOCIALNI FAKULTA

Navratnost prispévku na p&i do systému socialnich sluzeb na tzemi

spravniho obvodu obce s rozgénou pisobnostiCeské Budjovice

DIPLOMOVA PRACE

Autor prace: Bc. Katgina Steidlova

Vedouci prace:Ing. Jan Molek, CSc.

21.5.2012



Abstrakt

Navratnost prispévku na p&i do systému socialnich sluzeb na Gzemi

spravniho obvodu obce s rozgénou pisobnostiCeské Budjovice.

V pribéhu naSeho Zivota nastava mnoho situaci, které nedsit a se kterymi
se musime vyrovnavat. Jedna sefild@d o nemoc, invaliditu, zdravotni znevyhedh
chudobu, ztradtu zagstnanici samotu. Nkteré situace izveme zvladnout vlastnimi
silami, rékteré s pomoci rodinnychiiglusniki ¢i pratel, rekteré udalosti ale nejsme
schopni vyeSit a nejsme schopni si zabedpeakladni Zivotni pdtby.

V takovych pipadech je nutnd pomoc statu v ramci jeji socigdalitiky.
Socialni politika Ceské republice jedena nait pilite — vedle socialniho pojisti
stoji statni socialni podpora a socialni pomoc,texékse hovid jako o tetim pilii
socialniho zabezgeni. Systém socialni pomoci #aurcity standard, jehoz zakladni
sloZzkou je pravo na existenci jednotlivce. Soci@omoc se realizuje pomoci sluzeb a
davek socialni p&e. Mezi davky socialni gé pati také gispsvek na péi, ktery se
poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzick@lys a ktery je tématem této
diplomové prace. Osoba se povazuje za zavislouamaopi jiné osoby ve&tyiech
stupnich podle stugnzavislosti, od lehké do Uplné. Podle sttianwku opraviné
osoby se také liSi vySe danéhidspivku. Mezi @gijemce pispivku na péi pati osoby
se zdravotnim postizenim a sefio

Prispivkem na pé& se stat podili na zaji&ti socialnich sluzeb, poskytovanych

v domacim prosgedici v zarizenich socialnich sluzeb.



Abstract

Rate of return of grants for care into social sernce system in the area of
administrative district of municipality with extended sphere of action Ceské

Budejovice.

During our life, there comes a lot of situationsiethwe have to deal with
and which need to solve. Such situations as deceasgalidism, health disability,
poorness, job loose or loneliness. Some of thesmtgins we are able to handle
ourselves, some of them with help of family memlmerfiends, but we are not able to

handle all of the events and we are not able toreduasic life needs.

In such situations, help of the state in contextoocial politics, is needed.
Social politics in Czech republic is divided indgbrbranches — next to social insurance
we have state and social support and social helphvitt mentioned as the third branch
of social protection. System of social help condgswcertain standard where its basic
part is about individuals rights to live his lif8ocial help is realized by services and
social benefits. Between social benefits is alstushed contribution for social care that
is served to individuals dependent on help of agropiysical being and that is topic of
this dissertation. Person is considered as depéondemelp from another person in four
grades — from light to full dependence. In ordiedependence level and the dependent
person age the amount of benefit is derived. Batviiee receivers of social benefits are

included seniors and disabled people.

By providing the benefits, the state participatesaocial service realization
that are administered at home or in social senvisgtutions.
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Uvod

S mysSlenkami o wejném blahobytu a o soci&rmspravedlivé spolmosti se
lidstvo setkava jiz od svého gatku a jejich aktualnost je patrna i v dnesni &ob
Pohybujeme se ve &¢, kde spravedInost je relativni pojem, je vnimardvidualre a
nabyva tiznych podob. Socialni politika hraje ve vSech ¥gmh zemich velice
vyznamnou roli a stava se tak neodmyslitelnym atétn usptadané lidské
spolé&nosti. Pravem se od ntekava, Ze poskytnegdpoklady, impulsy, podminky a
motivaci pro rozvoj kazdého jedince, a tim i pragpecelé spolénosti.

ProtoZze se lidska spd@leost stavacim dal slozigSim organismem, je nutné
pristupovat k problematice socialni sféry a k reaizamotné socialni politiky s daleko
vétSimi znalostmi nez ifve. Zakladni znalosti v oboru sociélni politiky se stéle
veétSim mefitku stavaji pro vzélaného modernihdovéka nepostradatelnymi.

Podle vysledi Ceského statistickéhd@du populace starne, proto je nezbytné mit
dohkie nastaveny a fungujici systém pro zabé&zpi €ch osob, ktd to v nejblizsi
budoucnosti budou piabovat. U problematikyifspivku na péi se jedna o osoby se
zdravotnim znevyhodimim a o seniory.

Ve své diplomové praciNavratnost pispevku na péi do systému socialnich
sluzeb na Uzemi spravniho obvodu obce siesdii gisobnostiCeské Buédovice*
bych se chfla zabyvat pedevSim problematikou mnozstvi vlozenych financi do
piispivku na péi na Gzemi SO ORPeské Budjovice v danéntasovém rozmezi, jak

jej jeho @ijemci vyuzivaji a v jaké mé se vraci z§ do systému socialnich sluzeb.



1. Sowasny stav

1.1 Socialni politika

»~Jakakoliv usgsna socialni politika musi usilovat o rovnovahu inkefektivnim
soucitem a individualni odpeanosti“

(Christopher Jencks)

1.1.1 Definice a pojeti socialni politiky ¥R

Hauser (2007ika, Ze socialni politika ifies své otasné neduhy je to nejlepsi, co
socialrt emancipéni hnuti v @jinach lidstva vytvdilo.

Socialni politika pedstavuje jeden z hlavnich pajmkteré vytvdgilo jadro
socialniho zabezpeni. Sodasré je i pojmem, ktery je pouzZivam wuzanych
vyznamech a wvizném smysl, proto fize byt pojmu sociélni politika n&nagjsi
porozungt (Galvas, Gregorova, 1992)

Socialni politika se v modernim &y stala fenoménem velice frekventovanym a
kontroverznim a zpravidla tizrg interpretovanym a velmi n&foym na véejné zdroje.
V zajmu spravného pochopeni Ize velmi oldetici, Ze socialni politika je politikou,
kterd se v prvnfadé orientuje keéloveku, k rozvoji a kultivaci jeho Zivotnich podminek
a k rozvoji jeho osobnosti a kvality zivo(&rebs, 2007)

Podle Francové a Novotného (2008) se jedna o aaust cileédomeé usili
jednotlivych socialnich subjekib udrzeni nebo zénu fungovani socialniho systému.

Sociélni politiku je nutno vnimat jako celek, jakeystém s ¢etnymi
komplikovanymi vnitnimi vazbami a vazbami na jiné prvky spaaského systému.
Socialni politika je tedy velice Uzce spojena sel&enskym prosedim a je tedy vzdy

specificka pro danou dobu a zemi, zatow®a ale své spataé znaky. (Krebs, 2007)



Pojmem a pojetim socialni politiky se vifgzu ¢asu zabyva spousty aufioa
muzeme se tak setkat s rozmanitymi vymezenimi tatblpmatiky.

V Ottow nawtném slovniku nové doby z roku 1940 najdeme, Zedbdgpolitika
je vymezena jako: Braktickd snaha, aby spalensky celek byl uspédan co
nejidealr¥ji.“ Jako nauka je zde socialni politika chapana jakihs zasad, které jsou
zantieny k odstraéni nebo zmiréni ,vad spoléenského Zivota“, zejménach, které
Ize nazvat socialni otdzkou. Je nutno dodat, Zélsdotazku vymezuje T. G. Masaryk
jako otazku, ktera je spojena s nerovnosti a &dawvenim si toho faktu jako
nespravedlnosti SirSim okruhem osob.

Francouzsky ekonom a historik Charles Gide (184P32) povaZuje politickou
ekonomii za ¥du o socialni uzitosti, zatimco socialni politiku zaédu o socialni
spravedInosti.

Podobny nézor na socialni politiku ma i profesoglis z roku 1916, ktery za
socialni politiku povazuje;Praktické snazeni, aby spaiensky celek byl vypten a
pretvaen co nejidedldji“. (Eamos, 2012)

Dnes niizemefici, Ze smyslem socialni politiky statu je udrzov&ocialniho
bezpéi a socialni suverenitywe spolénosti, coz jsou zakladni obecné charakteristiky
postaveniclovéka v Zivok. Sociélni politika plni svoji Glohu jednak tim, Zea
koncegni a vychodiskové arovni formuje vSeobecné sociddwini spol€nosti a
jednak tim, Ze tento ideovy ramec napé prostednictvim politickych krok a
praktickych opatni. Socialni politiku tedy lze chépat, jakeSkeré pd&inani statu k
vytvareni suverenity a bezpé&nosti ob¢ani. (Kahoun, 2009)

Podle TomeSe (2001) je vysledkefimnosti socialni politiky fungovani nebo
zmeéna systému, ktera se projevuje rozhodovanémrosti socialnich subjekt

Ruzni autdi se shoduji na tom, Ze socialni politika jako ketahrnuje politiku
socialniho zabezgeni, rodinnou politiku, bytovou politiku, déle zeadni, vzdlavaci
politiku a politiku zandstnanosti. (Francova, Novotny, 2008)

Co se tye obsahu socialni politiky, I1ze vytipovat dviaspupy.

Pro prvni pistup je charakteristick&irSi pojeti sociélni politiky. Jedna se o
komplexni pohled na spdleost jako na socialni systém a obsahuje konkrétsatzry a

¢innosti statu vzhledem k pebam vsech lidi ve spa@leosti. Poji se s ekonomickymi a



socialnimi vlivy. Toto vymezeni jeuteZité gedevsim pro dlouhodobé konc¢ep
Gvahy o socialni politice, souvisi s tvorbowitgho socialniho programu, vizemi a
socialnimi doktrinami. (Krebs a kol., 2005)

V dalSim, tedy druhémifstupu je sociélni politika vymezovanaugSim pojeti
Jedna se o aktivity spadajici daspbnosti resortu MPSV. Cilem takové socialni
politiky je zejména reagovat na socialni rizikaspektive jejich mozné negativni
dusledky jako je nemoc, gia invalidita, a eliminovat tzv. socialni tvrdostag.
chudobagi nezangstnanost. (Krebs a kol., 2005)

Jak vtipre parafrazuje Pdtek, takto definovana socialni politika funguje jako
ochotna sluzka ekonomie, vZdyigravena sesbirat lidské trosky, které po ¢sob

zanechaly ekonomické transformace. (ifek, 1995)

1.1.2Principy sociélni politiky

V piedchozi kapitole jsem se pokusila co nejsrozunijiednnejresrji definovat
pojem socialni politiky z pohlédriznych autoli. Aby socialni politika mohla s#éhovat
k néjaké zn¥né, musi respektovat &ité myslenkové postupy, kterymi se budu zabyvat
v této kapitole.

Kazda realizace socialni politikyrgdpoklada existenciiznorodych vzajemh
spjatych subsystéim nastroji, norem, pedpisi a instituci, pomoci nichz jsou jeji cile
naphovany. Ri jejich volbg, aplikaci a konstrukci jef¢ba respektovat &ité zakladni
principy, tzn. z&kladni zasady, pravidla¢innosti, mySlenkové postupy a vedouci
ideje, které jsou ji vlastni a které se v ni vitanére zietelre projevuji. (Arnoldova,
2004)

Pro volbu a interpretacéthto zakladnich principma vyznam obecné filozofické
uceni, které zdraziiuje rovnost jak po strdnce prav dainskych tak samogjme i
socialnich.

Mezi nejvyznamySi a utujici principy pro socialni politiku p#ttyto:

e princip socialni spravedInosti

e princip socialni solidarity
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e princip subsidiarity
e princip participace
(Krebs, 2007)

1.1.2.1 Princip socialni spravedinosti

Mriviw s

spravedInosti mimo? Tuto otazku si kladli u&cti myslitelé a viditeld se projevuje v
dgjinach politického a ekonomického mysleni. (Krekdsh 1997)

Spravedlnost je né&pseEji stawna proti bezpravi aikdé, je povazovana na
metitko vztahi, za zaklad pravnihdadu, zaklad naboZenskych a mravnichérém
spravedinost je zéklad pravnich systém veéejnych politik. Pojem spravedinost je
mozno vnimat jako pojem pravni, tj souhrn noremravipich zasad, a také je Ize
vnimat jako pojem socialni. Socialni spravedinast Vymezit pravidly, podle nichz
jsou ve spolénosti rozélovany @ijmy, Zivotni gedpoklady a filezitosti. \&tSina
autofi se shoduje na tom, Ze spravedInost je vnimaneevieldividuali, jedna se tedy
0 pojem relativni a k jehdeSeni je tedy nutnofigtupovat z vice hledisek, vzdy s
ohledem na danou situaci. (Krebs, 2007)

Nap. J. Macek se ve své publikaci 2zmje o tech zasadach socialni
spravedinostikazdému stejré, kazdému podle jeho zasluh a kazdému podle jeho
potieb. (Macek, 1925)

Koncept socialni spravedinosti nelze chapat, jatmecré platnou definici,
spravedinost jako takova je relativni & pybéru zasad je nutno zohlednit vSechny
dostupné informace a vzit v potaz vSechna hledS&aialni spravedinost jako striktn
dana entita neexistuje — existuji pouze naSe soudy tzn. soudy o ditych ¢inech¢i
mysSlenkach, které posuzujeme dle jejich nadledBud je povazujeme nebo
nepovazujeme za sociélspravedlivé. (Krebs, 2007)

Komplexni teorii sociélni spravedlnosti uvadi aitley ucenec John Rawls, ktery
tika, Ze prvnim principem je pravo kazdého na makiim&vobodu, ktera se siuje se

svobodami ostatnich. Nasledujici princip ideéeychazi z pedpokladu, Zze ekonomické
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a socialni nerovnosti musi byt oprémé. Za oprawné je Rawls povazuje tehdy,
pokud prospivaji celé spdigosti a zejménacm, ktdi jsou v nejnevyhodiSim
postaveni. Naopak nespravedlivéza byt @iliSné socialni zabezpeni, kter&aste&ne
zbavuje jednotlivce zodpeédnosti a samostatnosti — neni dostia&e motivujici.
(Rawls, 1971)

1.1.2.2Princip socialni solidarity

Socialni solidaritagili vzajemna sounalezitost a podpora, souvisi zapné
utv&enim a rozélovanim Zivotnich podminek a préstiki jedinai a socialnich
skupin, nap rodin, a to v zajmu nafbvani ideji socialni spravedinosti. Zakladem
tohoto konceptu je poznani o nutnosti bezvadnéugpate mezi lidmiClovek je
socialnicili spoletenska bytost a tuto skuteost je nutno brat natetel. (Krebs a kol.,
2007)

Uz T. G. Masaryk k této problematice uvadi,,delidarita je etickym pikazem,
neba’ clovek je dluznikem spafaosti a Zika-li se svych privilegii, prav, ve shod
ideou solidarity, jednd se o splaceni dluhu za p#ob, ktery skyta spaf@osti
jednotlivci.” (Masarykiv slovnik nadny, 1932)

RozliSujeme wkolik typa solidarity. Solidarita mezigenemsi (nag. mezi
obyvateli ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi), stdrita zdravych s nemocnymi,
zamestnanych s nezafstnanymi atp. V dneSni ddébse solidarita ve ziaé mie
realizuje zejména pomoci transferové a redistnbipolitiky statu. Vyznamna je i
solidarita jedin@, sdruzeni, spolk atp., zaloZzena na filantropii. Vyznam takovéto
dobrovolné solidarity v socialni politice v dne&toke roste a nabyva stale vice na
vyznamu. Socialni solidaritargudstavuje velice idezity atribut socialni politiky a je
chapéna nejen jak pomoc, ale i jako vyznamna hglladsyvoje lidstva. (Krebs a kol.,
2007)
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1.1.2.3Princip subsidiarity

Pojem je odvozem z latinského ,subsiduim®, coz yektadu znamena
poskytovani pomoci. Tento princip tedyibheme chépat jako princip spojujici osobni
odpowdnost se solidaritou (viz. vySe). Podle Krebsel(@Osubsidiarita vychazi z
piistupu kéloveéku jako k bytosti s jedinmymi vlastnostmi, schopnostminh, atd.,
které je jedinec v mravnim slova smyslu ,povineguivat k prospchu a socialnimu
bezpei svému a sveé rodén

Kahoun (2009) uvadi, Ze z principu subsidiaritywgehazi pi regulaci jedince za
jeho odpo¥dnost. Tento princip vyjadje mySlenku, Ze kazdy v pri@d odpovida
sam za sebetam si nizeme pedstavit svou obzZivu, bydleni, seai atd., je-li toho
samozejnk vzhledem ke svémuku a zdravotnimu stavu schopen. Pokegkni tizive
situace neni v jeho silach,ém by pomocirodina a teprve naiétim misg, tedy
subsidiarg, je stat, ktery by n&él pomoci davkougi sluzbou. JelikoZ ale s ohledem na
lidskou povahu nelze spoléhat na odmné chovani jeding stanovuje stat
autoritativie obligatorni miru odpaxdnosti kazdého za svoji blizSi i vzdaigi

budoucnost.

1.1.2.4Princip participace

V kazdé spolénosti existuje zrnina variabilita individualnich i spatenskych
cila, vali, zajmi, schopnosti, moznosti aeplpoklad k urcitym cinnostem. Emito
skute&nostmi je v demokratickych spdélegostech dand moznost podilet &
participovat na spotenském Zivat Hlavni mySlenkou participace je, Ze jedinci,
jejichz zivot je ovlivaiovan utitymi rozhodnutimi a op#&nimi musi mit také moznost o
téchto rozhodnutich a oganich rozhodovat. V podstgde o to, aby lidé @i realnou
moznost podilet se na&sech, které podstatrovliviwuji jejich Zivot. Jedna se o zapsi
v nemoci, sté, atp. Naphovani principu participace je dlouhodobym proceskitery

umoziuje jednotlivéim piéimy postup k politickym rozhodnutim a naruSuje atativni
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zpasob fizeni shora ddél a vytv&i predpoklady pro fimou participani demokracii.
(Arnoldova, 2004)

Princip participace se neuplaje pouze v socialni politice, ale vSeob&enjeho
vyznam postuphistoupa. Zvlagtvyznamny je ale v rozhodovani o soctépolitickych
problémech, protoze tyto jsodimo a jednoznmé orientovany kélovéku. (Krebs a
kol., 2007)
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1.2 Socialni pée

1.2.1 Charakteristika a pojeti socialni {&

Podle Ulehly (1996) socialni prace, stejako jiné pomahajici profese, musi mit
tiéi opérné body, aby stala pe&nPrvni bodem jsou Zigoby chovani, mysleni, jednani,
styl Zivota, nazory, i@swdceni, gani, mysleni a postoje klienta. Druhym bodem je
profesionélni odbornost pracovnika i@tim bodem je znalost legislativy — zakony,
piedpisy a moznosti, které z nich vyplyvaji.

Socialni pée ¢ili pomoc nas viznych podobach provazi od davné minulosti.
Diive se pomoc chudym a pebnym nazyvalachudinska pée, ktera se nejprve
vyvinula z filantropickéc¢innosti cirkvi, posléze z dobfimnych obci a spolk a na
konec jako socialni pomoc statu socklpotebnym olanmim. Cinnost statu ve
prosgch nemajetnych byla znama jiz v 9. stoleti ve FkénidSi. Od té doby se
postupr rozvijela az do dnesni podoby, kdy socialni porvoki tieti pilit socialniho
zabezpéeni, a to tzv. zachrannou socialni. §gKahoun, 2009)

Zakonna definice socialni & je zakotvena v zakeéni. 100/1988 Sh., kde se
stanovi, ze;Socialni p&‘i zajifuje stat pomoc atanim, jejichz Zivotni peeby nejsou
dostaténe zabezpéeny pijmy z pracovnicinnosti, davkami dichodového nebo
nemocenského zabezZpei, pogipad jinymi pfijmy, a olanim, ktei ji potrebuji
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu neéko,\anebo k& bez pomoci spafaosti
nemohou gekonat obtiznou Zivotni situaci nebo figpivé Zivotni podmy.“

Ze zmirné definice je patrné primarni postaveni statu sivpa pojeti osoby,
ktera se ocitla v néfznivé socialni situaci. Jde o zbytek paternakstikoncepce, ktera
u nas ovladla legislativu socialniho zabeze v 50. letech 20. stokast&né pietrvala
I po zmenach v roce 1989 a nyni pozvolna odezniva. (Kaha0d9)

Zabezpeéeni oltani v negiznivych socialnich situacich, které jsouagpbeny
takovymi socialnimi udalostmi, jako jsou rapiraz, nemoc, invalidita, sfa je
problémem kazdé spdieosti a je pdeba je efektiva reSit. Forma a Urowetohoto
feSeni je vSak zra¢ rozdilng zavisi zejména na stupni rozvoje sgalesti. Dnes ma

kazdy stat svoji socialni politiku, pro jejiz fungmi vytvai socialni instituce a pravni
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piedpisy a utuje rozsah finainich prostedki pro jeji zajiséni dle svych pdeb a
moznosti. (Kozlova, 2005)

Za zakladni obecné charakteristiky postawémic¢ka ve spolénosti Ize povazovat
socialni suverenitwa socialni bezpd. Jedné se o kultuénpodmirgné dw strany téze
mince, jsou vyjatknim jedinénosti, kterd neohrozuje. Opakem socialni suvergity
socialni zavislost a za opak socialniho bézpe da povazovat socialni ohrozeni neboli
tisei. Da se tedytici, Ze smyslem socialni politiky statu pedrzovani socialni
suverenity a socialniho bezp#. Tuto ulohu plni jednak tim, Ze na vychodiskové a
koncegni Urovni formuje vSeobecné socialni dad ve spolénosti a jednak tim, Ze
tento rdmec naplje prostednictvim politickych opaéni a praktickych krak Sem
pati vesSkeré politické vyjednavani,idava, bytova, zdravotni, finégni a dalSi politiky
statu. VSechna tato opahi tedy smfuji k udrzeni socialni suverenity a be&pe
ob¢ani, a maji tedypreventivni charakter. (Kahoun, 2009)

Protoze vSak nikdy nelze zabranit a k situacinmy Jal socialni bezpmost a
suverenita jednotlivic aktualr ¢i potencialk ohrozena dochazi, je zapsli vytv&et
takové systémy socialni pomoci, které jsaimm specializovany naeSeni sociakn
tizivych situaci. (Kozlova, 2005)

Sociélni péi Ize tedy definovat jako pomoc poskytovanou statesbo jinym
subjektem osobam, které se nachazeji ve stavu npaz@&elem uspokojeni jejich
potteb. Ukolem systému socialni pomoci je zabéepé zakladnich Zivotnich pet
osob v situaci nedostatku hmotnych predki a v situacich, kdy si osoby nejsou sami
schopny zabezp# zakladni pateby nutné k feziti, a to ani s pomoci své rodiny.
Socialni pomoc je tak posledni instanci pEgeni hmotné a socialni nouzetippdech,
kdy osoba neni socialnpojiS€na a nesmuje podminky pro fiznani statni socialni
podpory. (Kahoun, 2009)

Now koncipovana socialni pomoc vychazi gegpoklad, Ze v podminkach
naseho statwili demokratické a svobodné spdh®sti, nese odp@dnost za sebe a
svoji budoucnost kazdy jednotlivec sam. (Krebs la R®07)

Pokud se kdokoli ocitne v jiZ zminé sociald neanosné situaci a neni schopen ji

ieSit sdm, je n#ad jeho rodina. Pokud ani ta neni schopna situacns\prostedky
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vyieSit, je nafadk stat. Tento princip se podle Kahouna (2009) nazgwacip
subsidiarity (viz kapitola 1.1.2.3.)

Poté je cilem statu navratit takovéstaveéku jeho socialni suverenitu, pomoci mu
piekonat stadium soci&nekonomickych potizi &eSit jeho trvalé svizelné socialni
postaveni. Z toho vyplyva, Ze kamgm a hlavnim cilem socialni pomoci statu je
zabranit propadu jednotlivce do trvalé socialni iglégti, které zpravidla vyZaduje
.azylové feseni“. Je to tedy pomoc aktivizujici, kterd veddosazeni zjsobilosti k

sokEstatnému zivotu ve spobaosti. (Krebs a kol., 2007)

1.2.2 Davky systému socialni pé

Nejvice uplatovanou formou socialni pomoci jsou davky, kt&lenime na davky
perezité a ¥cné, a z hlediska doby poskytovani na davky jedrumé nebo opakujici
se.

Podle Kozlové, L. (2005), jsou v ramci socialnimxi poskytovany tyto peaité
davky:

e prispvek na péi dle Zakona. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

e davky ze systému hmotné nouze poskytovany osobi@nmg & nemohou sy
ijem zvysit viastn€innosti a jejichz z&kladni Zivotni gleby nejsou zajighy

«  davky poskytované podle vyhlasky MPSYR ¢.182/1991 Sb., roztené davky
konkrétnim skupinam k zabezeni zvlaStnich poeb

Autorky Breska, Hacaperkova a Vranova (1998) ve své publikeaili, Ze ¥cnée
davky jsou poskytovany na misto geiych davek, kdyz dochazi k pouzivani
pergzitych davek na jiny &el, nez je uteno, a to zejména formou Uhrady fiebiného
plnéni, nagiiklad hypotéka, zaplaceni ndjemného apod.

Jak dopluje Tomes$ (2001), plati, Ze poskytnu&cné davky je vzdy drazsi nez
poskytnuti davky peizite, jelikoz davky ¥cné davky vyzaduji vytweni slozigjSich
institucionalnich podminek. VysSi je tedy cena uyko
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1.3 Socialni sluzby

1.3.1Pojeti a vymezeni sociélnich sluzeb

Socialni sluzby jsou poskytovany sp@asky znevyhodimym osobam a jejich
rodinam s cilem zlepSit kvalitu jejich Zivotajmadre je v nejvySSi mozné i@ zalenit
do kZného Zivota spotmosti. V Ceské Republice spadaji sociélni sluzby do oblasti
fizené Ministerstvem prace a socialnie¢aiv(MatousSek, 2007)

Portal MPSV uvadi, Ze prdastinictvim socialnich sluzeb je zap&ana pomocip
p&i o vlastni osobu, ubytovani, zajigf stravovani, oS&ivani, pomoc s vychovou,
poskytnuti informaci, zprasgdkovani kontaktu se spénskym progedim, pomoc f
prosazovani prav a zajmCilem sluZzeb je mimo jiné podporovat rozvoj netespad
zachovavat fivodni Zivotni styl jednotlivce. Dale rozvijet scimmsti uzZivatel sluzeb a
umoznit jim, pokud toho jsou schopni, vést samastdivot, snizit socialni a zdravotni
rizika, které souvisi se apobem Zivota uZivatélsluzeb. (MPSV, 20121)

Podle PiiSi (1997) se socialni sluzby definuji jako mimadre vyznamnacast
aktivity statu, nestatnich subjékd samospravy, ktet@si problémy jednotlivig rodin
a skupin obyvatel, a tim pozitigrovliviiuje socialni prosedi celé spokaosti. Dale
iikd, Ze socialni sluzby nejsouildzité proto, Ze je p#buje mnoho lidi, ale proto, Ze
bez nich by se dita ¢ast oltani nemohla podilet na vSech strankaetir®ho Zivota
spole&nosti. Bylo by znemozmo uplatgni jejich olfanskych a lidskych prav,
dochéazelo by k jejich socialnimu vyléeni ve ¥tSi mie, nez je tomu nyni.

Socialni sluzby jsou jako ¥&né sluzby poskytované v zijmuremosti, jsou
financovany z viejnych rozpéta a jsou definovany legislativou. Jsou proto zavisdé
politickém rozhodovani kraja obci. Na druhé strarstoji sluzby komeini, které jsou
poskytovany na zakl&d kontraktu mezi poskytovatelem afijpmcem sluzby,
uzivatelem. (Matousek, 2007)

Kozlovéa (2005) uvadi, Ze socialni sluzby proch@aistaleladou zrén. Dochazi
ke kvantitativnimu ndistu objemu sluzeb, vznikly nové metody, formy préadeienty,

nove typy zézeni.
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Jiné vymezeni uvadi Kahoun (2009), ktéiKa, Zze socialni sluzby jsou vedle
davek druhou zékladni formou socialnteé pramenem platné pravni Upravydgon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbachien definuje socialni sluzby jakonnost ¢i
soubor ¢innosti, které zajiklji pomoc a podporu osobam za&elem socialniho
zaleréni a v rdmci prevence socialniho vyteuni.

Podle portalu Ministerstva prace a socialni¢siwzakon o socialnich sluzbach
nabizi nasledujici zasadni nastroje:

kazdémuwlovéku garantuje bezplatné socialni poradenstvi,

nabizi velmi pestrou nabidku jednotlivych ditgocialnich sluzeb, ze které si

¢lovek muze svobodaé vybirat podle svého uvazeni, firaaich moznostici

dalSich individualnich preferenci,

* lidem, ktéi jsou z divodu wku nebo zdravotniho stavu zavisli na pomoci jiné
osoby, je poskytovana socialni davkatsgvek na péi,

» zakon garantuje, Ze poskytované sluzby budou pratgie bezpéne,

» profesionalni afizptisobené jejich individualnim pi@bam,

» zakon také vytvid prostor pro spolutast lidi na procesech rozhodovani

rozsahu, druzich a dostupnosti socialnicheklwzjejich obcti kraji.
(MPSV, 2012?)

Socialni z&lenovani neboli inkluze, je proces, ktery z#éjig osobam socian
vyloucenym dosahnout n&ifezitosti a moznosti, které jim pomohou ¢kse zapojit do
socialniho, kulturniho a ekonomického Zivota spobsti a Zit tak zfgsobem, ktery je v
naSi spolénosti povazovan zaébny. Socialni vylogenim, ¢ili exkluzi, rozumime
vyclenéni osoby mimo tentodiny zpisob Zivota spolaosti a nemoznost se dejn
zapojit kvili nepriznivé socialni situaci. (Kahoun, 2009)

Mezi nefastjSi skupiny &chto osob podle Bsi (1997) paf zpravidla rodiny s
détmi, osoby &Zce zdravot#é postizené, senfba osoby spokensky nefizpusobivé.
NejcastjSimi prijemci socialnich sluzeb jsou osoby zdra¥ommevyhodgné a sté

lidé, ktei pottebuji pomoc fi zaji’ovani zakladnich zZivotnich geb. Tyto sluzby jsou

19



poskytovany tiznymi formami terénnich socialnich sluzeb nebolsni spojenych s

bydlenim a ubytovanim, n&glad v z&izenich socialni p&, atp.

Co se tyké fisobnosti v oblasti socialni §& dle zdkona o socialnich sluzbach,

jsou to tyto:

. MPSV

*  Krajsky rad

e Obecni tiad s roz&enou misobnosti
e Okresni spravy socialniho zabezgei

. Utad praceCeské republiky — krajské potioy a pobaka pro hlavni misto Prahu

1.3.2 Struktura socialnich sluzeb

Priciny, které vedou ke vzniku n#ipnivych socialnich situaci, jsou velice
riznorodé. Jsou to napvek, negiznivy zdravotni stav, Zfsob Zivota, vedouci ke
konfliktu se spolénosti, Zivotni navyky, soci&nznevyhodujici prostedi, apod.
Pomoc pi feSeni &chto situaci vyzaduje viag mére specifické socialni sluzby. Skala
téchto sluzeb je relativnsiroka a #iznoroda.Cleni se podle nejzngjsich kritérii, jako
je zpisob poskytovani, orientac¢ezarizeni poskytujici socialni sluzby. (Molek, 2009)

Kozlova (2005) ve své publikaci ziwije zpisob¢lenéni a klasifikace socialnich
sluzeb vCR. Rika, ze zakladni sluzbyigdstavuji komponenty, tedy vychozi prvky
systéemu déle nedtelné, které v souvislosti s ndpnivou sociélni situaci uzivatele,
kterou je tebareSit, vytvaeji komplexy sluzeb. Vymezeni zakladnich socialrsictzeb
poskytuje potencialnim uzivateh presnou pedstavu o tom, co bude obsahem sluzby
nabizené poskytovatelem. Zardveaké umo#uje definovat, jakécinnosti musi
poskytovatel zabezpi, aby mohl konkrété nabizené sluzby ozéia nazvem — nap
nocleharny — tento komplex obsahuje tyto povinneékyr hygiena, ubytovani a

poradenstvi. Zakladnimi sluzbami se v zakomozumi poskytnuti hygieny,
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zprostedkovani kontaktu se sponskym prosedim, pomoc $ chodu domacnosti,
pomoc i prosazovani prav a zajm poskytnuti stravy a ubytovani a poskytnuti
aktivizatnich a vzdlavacich¢innosti.

Komplexy socialnich sluzeb je mémo napiklad azylové domy, domy naib
cesty, denni a tydenni centra, denni sta¢@mn@lomovy pro seniory a osoby s

mentalnim, &dlesnym, smyslovym a kombinovanym postizenim.
1.3.3 Druhy socialnich sluzeb

Podle aktualizovaného vydani zakona o socialniigkbach mezi zakladni druhy
socialnich sluzeb patsocialni poradenstvi, sluzby socialni @@ a sluzby socialni

prevence.

1.3.3.1 Socialni poradenstvi

Co se tykgoradenstvi, Ize vymezit gkolik vyznam.

Krebs (2007)tik4, Ze poradenstvi je vyima informaci mezi tim, kdo radi —
poradcem, a mezi tim, kdo radjjjjma — klientem. V tomto fipadt nejsou informace
chapany pouze jako Udaj, nebo zprava, ale Blgko poueni.

Podle Kahouna (2009) se poradenstéli cha zakladni a odborné socialni
poradenstvi

Pri poskytovani zakladniho poradenstvi sedavaji patbné informace, které
prispivaji k reSeni nefiznivych situaci jednotlivym osobam. Jedna se olarhk
¢innost @ poskytovani vesSkerych drihsocialnich sluzeb a poskytovatelé jsou tuto
sluzbu vzdy povinni zajistit.

V § 37 zakona o socialnich sluzbach se piSe,Gdbgrné socialni poradenstvi je
poskytovano se zaffenim na poeby jednotlivych okruh socialnich skupin osob v
obcanskych poradnach, manzelskych a rodinnych poradngeradnach pro seniory,
poradnach pro osoby se zdravotnim postizenim, p@retd pro obti trestnychcinig a
doméciho nasili; zahrnuje téz socialni praci s @suh jejichZ zpsob Zivota nize vést
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ke konfliktu se spafeosti. Sodasti odborného poradenstvi je ijpovani
kompenzénich pondcek.”

1.3.3.2 Sluzby socialni &

Podle MatouSka (2003) je kategorie sluzeb definava zakod o socialnich
sluzbach. Jedna se o sluzby, které podporujéstaimost uzivatal zabezp&enim
z&kladnich Zivotnich ptgb. Temito zakladnimi Zivotnimi pétbami se rozumi
zajiseéni bydleni, stravy, zékladni hygieny, starost o donost a kontakt se
spole&enskym progedim. Cilem je nahradti posilit solEstainost osob, které ji ztratili
z divodu wku a zhorSeného zdravotniho stavu.

Mezi sluzby socialni @& podle zakona o socialnich sluzbachipasledujici.

. Osobni asistence — jedna se o terénni sluzbua keposkytovana osobam se
snizenou sadstanosti s dvodu wWku, chronického onemoéni nebo zdravotniho
znevyhodgni a jejichZ stav vyZaduje pomoc jiné osoby.

. Pe&ovatelska sluzba — jedna se terénni nebo ambulahifibu, ktera spdva v
poskytovani pomoci osobam, které maji snizenodstaimost. Sluzba se poskytuje v
uréeném ¢ase v domacnostech osob a Wizeni socialnich sluzeb vyjmenované a
Z&douci ukony.

. Tisiova p€e — jednd se o terénni sluzbu, kterou se poskpepeetrzita hlasova
a elektronickd komunikace s osobami, které jsoavesty stdlému riziku ohroZeni
zdravici zivota.

. Privodcovské a feditatelské sluzby — jedna se o terégnambulantni sluzby
poskytované osobam, jejichZz schopnosti jsou snizediywodu Wku nebo zdravotniho
znevyhodgni v oblasti orientace nebo komunikace, a naponjiéh@sobré si vyridit
vlastni zaleZitosti.

. Podpora samostatného bydleni — jedna se o tesbmiidu, kterd se poskytuje

osobam, které maji snizenou &stainost a jejichZ situace vyZaduje pomoc jiné osoby.

22



. OdleRovaci sluzby — jednd se o terénni, ambulantinipobytové sluzby
poskytované osobam se snizenowstadnosti, o které je @@vani a cilem této sluzby
je odleRit témto pe&ujicim osobam.

. Centra dennich sluzeb — jedna o ambulantni slazimgzi zakladnéinnosti pati
pomoc i hygierg, poskytnuti stravy, vychovné, wddvaci a aktivizéni ¢innosti,
zprostedkovani kontaktu se sponskym prosedim, socialé terapeutick&innosti a
pomoc @i uplatiovani prav, oprawmych zajni a @i obstaravani osobnich zalezitosti.
. Denni stacion@ — poskytuji se ambulantni sluzby osobam, jejisithace
vyZaduje pravidelnou pomoc.

. Tydenni staciori@ — stejné jako denni stacidgeaavsak klienti maji moznost byt
Vv za&izeni res cely tyden.

. Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim €ohto z&zenich se poskytu;ji
pobytové sluzby osobam, které maji snizenowsaimost a jejich situace vyzaduje
pravidelnou pomoc druhé osoby. Pokud se jedna aopetené d@ti, jim se poskytuje
navic osobni vybaveni, drobnéednety bézné osobni poeby a rkteré sluzby s
piihlédnutim Kk jejich paebam. Mezi osobni vybaveni gatag. Pradlo, Satstvo, obuyv,
mezi sluzbytiadime nap Stihani vlag, holeni, pedikira. Dale v domovech se
zvlastnim reZzimem f¥e byt poskytovana ustavni vychova nebedp:zné opateni; v
téchto gipadech zakonipsré definuje podminky takového pobytu, prava a povatno
feditele zézeni.

. Domovy pro seniory — jedna se o pobytoveé sluzlmbam, které maji snizenou
sokEstanost zejména ki véku a potebuji pomoc jiné osoby.

. Domovy se zvlastnim rezimem —d&chto zdizenich se poskytuji sluzby osobam,
které maji snizenou sedtainost jednak zavodu chronického duSevniho oneméah)
jednak osobam zavislym na navykovych latkhch a dabsobam se
sta‘eckou, Alzheimerovou demenci a ostatnimi typy derhggjichZ situace vyZzaduje
pravidelnou pomoc druhé osoby. RezZimeehto zdizenich se odviji od specifickych
potreb €chto osob.

. Chrargné bydleni — jedna se o pobytovou sluzbu, kter&yioge osobam se

shnizenou sadstainosti z dvodu chronického onemoéni, zdravotniho postizeni nebo
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duSevniho onemoéni a jejichZ situace vyZaduje pomoc jiné fyzickéms Chragné
bydleni ma formu individualni nebo skupinovou.

. Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickyckzamich Ustavni @gé — v tchto
zarizenich se poskytuji pobytové sluzby osobam, kienéevyzaduji Ustavni zdravotni
p&i, ale vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nejshomy se obejit bez pomoci
druhé osoby a nemohou proto byt propaogtze zdravotnického Eaeni Ustavni p&
do doby, nez jim je zabezfmna pée jiné osoby. & uz jedna o osobu blizkou nebo

jinou fyzickou osobu.

1.3.3.3 Sluzby sociélni prevence

Socialni prevence se stala vyznamnowasti socialni pomoci v 1. pol. 90. let a
jejim cilem zabré&ni vzniku gic¢in nezadoucich spalenskych jeu, zamezeni &ni
socialré patologickych jeu ve spolénosti a optovné z&leréni osob, jejichz chovani
se da povazovat za nezadouci. Socialni prevenegisloochra® spolé&nosti ged
nezadoucimi jevy, jako je kriminalita, toxikomaniasismus, apod. (#a, L. 2003)

Sluzby socialni prevence tedy pomahaji zatwat socialnimu vyloteni osob,
které jsou timto ohroZeny zZidodu krizové socialni situace. Dale #vddu takovych
Zivotnich navyk a zmsohi Zivota, které vedou ke konfliktu se sp#iesti. Cilem
sluzeb socialni prevence je napoméhat osobarrekopani jejich nefiznivé socialni
situace a tim chranit spdéleost ged vznikem a &&nim nezadoucich spoknskych

jeva.

Podle zédkona o sociélnich sluzbach mezi sluzbiabo@revence péittyto:
. Rana pée — jednad se o terénni sluzbu déplou o ambulantni sluzbu,
poskytovanou déti ve wku do 7 let, které je zdravatrenevyhodiné, nebo jehoz

vyvoj je ohroZen v dsledku nefiznivého zdravotniho stavu. Tato sluzba je &G@mma
na podporu rodiny a podporu vyvojediét s ohledem na jeho specifické idy.
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. Telefonicka krizova pomoc — jedna se o terénnizlslu poskytovanou na
piechodnou dobu osobam, které se nachazeji v sitki@cgu oni sami zhodnoti jako
ohroZujici a jestliZze tuto situaci nejsou schasit vlastnimi silami.

. Tlumatnické sluzby — jsou terénni pdpact ambulantni sluzbou, ktera je
poskytovana osobam s poruchami komunikacdisapenym pedevSim smyslovym
postizenim, které zamezujéané komunikaci s okolim dané osoby.

. Azylové domy — azylové domy poskytuji pobytovézely na pechodnou dobu
osobam, které se nachazeji viiepivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni.

. Domy na [l cesty — jedn& se o pobytovou sluzbu, které s&ypoe osobam do
26 let wku, které po dosazeni zletilosti opaijiSEkolska z&zeni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy, pidpads pro osoby z jinych Zé&zeni pro pé o &ti a mladez,
a pro osoby, které jsou prop&sy z vykonu trestu oditi svobody nebo z ochranné
lécby. Zpiasob poskytovani sluzeb je dano specifickymigioami &chto osob.

. Kontaktni centra — jsou nizkoprahova terénniifpamt ambulantni zézeni,
které poskytuji své sluzby osobam, ohrozenym zastisha navykovych latkach. Za cil
si kladou snizovani socialnich a zdravotnich riggpjenych s uzivanim navykovych
latek.

. Krizova pomoc — jedna se terénni, ambulantni npbbytovou sluzbu na
piechodnou dobu, ktera se poskytuje osobam nachihegie v situaci ohrozeni zdravi
nebo Zivota a které neumi tuto situgesit vlastnimi silami.

. Intervertni centra — na zakladvykazani ze spot@ého bydleni dle zvlastniho
piedpisu je osab ohrozené nasilnym chovanim vykazané osoby nakadpomoc
nejpozdaji do 48 hodin od dorteni kopie iedniho zaznamu o vykazani interieimu
centru. Pomoc intervéniho centra riize byt také poskytnuta na zaktazhdosti osoby
ohrozené nasilnym chovani jiné osoby spadebydlici, a to bezodkladnpoté, co se
intervertni centrum o ohroZeni osoby nasilnym chovanim ddgetialni sluzby jsou
poskytovany jako pobytové, terériiambulantni.

. Nizkoprahova denni centra — jejich sluzby jsoukgtissdny osobam bezigtresi
ve forme ambulantniclgi terénnich sluzeb.

. Nizkoprahova zazeni pro dti a mladez — Tato #&eni poskytuje ambulantni,

poipact terénni sluzby ¢em ve ¥ku od 6 do 26 let ohroZzenym spé&d@skymi
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nezadoucimi jevy. Cilem je zlepSit kvalitu jejicivd@ta predchazenimgi snizenim
socialnich a zdravotnich rizik, které souvisi séspbem jejich Zivota. Sluzbatipe byt
poskytovana také anonyrin

. Nocleharny — jedna se sluzbu ambulantni, pro gskigyé maji zajem o vyuziti
hygienického z&izeni a penocovani.

. Sluzby néasledné pé — jedna se ambulantni nebo pobytové sluzby, posagé
osobam s chronickym duSevnim onemwdm a osobam zavislym na navykovych
latkach, které absolvovaly Gstavniclé ve zdravotnickém ¥aeni, absolvovaly
ambulantni I8bu nebo se ji podrobuji, nebo osobam, které aljstinu

. Social® aktivizatni sluzby pro rodiny sdmi — jedna o terénni ifpadre
ambulantni sluzby, které se poskytuji rodinAm &elit, u kterého je jeho vyvoj
ohrozen v dsledku dopadl dlouhodols krizové socialni situace, kterou rodi
nedokazou sami bez pomodegonat.

. Socialrg aktivizatni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim pasiide- jedna
se 0 ambulantni, poipact terénni sluzby, poskytované osobamuaeltbdovém ¥ku
nebo osobdm se zdravotnim postizenim ohroZenynala@ui vylowenim.

. Social terapeutické dilny — jednd se ambulantni sluzbyskptované se
snizenou sadstainosti s dvodu zdravotniho postiZzeni, které nejsou z tohateodu
umistitelné na otéeném ani chramém trhu prace. Jejichcélem je pravidelna a
dlouhodoba podpora ve zdokonalovani pracovnich kiavya dovednosti
prostednictvim pracovni terapie.

. Terapeutické komunity — terapeutické komunity posi pobytové sluzby na
piechodnou dobu pro osoby zavislé na navykovych d¢atkanebo pro osoby
s chronickym duSevnim onemacim, které maji zdem o danéni do kEZné
spole&nosti.

. Terénni programy — jedna se o terénni sluzby goskné osobam, které vedou
rizikovy zpisob Zivota nebo jdou timto &pobem Zivota ohrozeny. Sluzba j&ema
problémovym skupinam osob, zejména uZivatele nawydio latek, osobam bez
pristteSi, osobam Zijicim v soci&nvyloucenych lokalithch a jiné socialni skupiny.
Cilem je tyto osoby vyhledavat a minimalizovat ki&ijejich zgisobu Zivota. Sluzba

muze byt poskytovana i anonyman
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. Socialni rehabilitace — socialni rehabilitacegelsor specifickycktinnosti, které
smeiuji k dosazeni nezavislosti, samostatnosti a¢stainosti osob, a to rozvojem
jejich specifickych schopnosti a dovednosti, pesiftom navyk a nacvikem &nych
vykoni pro samostatny Zivot. Socialni rehabilitace sekptge formou ambulantnich,
terénnich a pobytovych sluzeb, poskytovanych vreeht socialty rehabilit&nich

sluzeb.

1.3.4 Financovani socialnich sluzeb

PriSa (2011) ve své publikaci Zegnené na webovych strankach Vyzkumného
Gstavu prace a socialnickioi rika, Ze systémy socialnich ochranylenskych statech
Evropské Unie jsou zaloZeny na spolgch cilech, které zajifiji dostupnou, kvalitni a
zejména finanéné udrzitelnou socialni p&i. Téemet vSechny narodni zpravy o
strategiich socialniho Zkenovani a socialni ochrany ukazaly, Ze spoée zvazeni
vSech cilh a cilerjSi pristup k jejich napléni zlepSuje dinnost politiky a véejnych
vydaji predevSim na podporu zdravi, prevenci nemoci, rekabila I&€ebnou péi.
Analyza demografického vyvoje v Evidmupozotiuje na potencialni pokles podpory
rodin starSich osob a potencialnitsirpoZzadavi na tuto péi ze strany senidér Podle
Prisi, L. je hlavnim évodem fistu poptavky po sluzbach dlouhodob&eé&yssi
pramérnd délka Zivota a vySSi vyskyt invalidity a zavisisti Financovani
dlouhodobé p& vychazi z tdznych tradic a priorit jednotlivych zemi. Mezi n
nagiklad pati socialni poji&ni (Lucembursko, Spalsko, Nsmecko), da# (LotySsko
a skandinavské zef)y prizkum majetkovych pogma ¢i testovani pijmu (Kypr,
Anglie) a smiSené financovani, které kombinuje pdrapojiSEni, dani a instituci, které
jsou zodpowdné poskytovat a nakupovat sluzby dlouhodobée pérancie, Belgie,
Recko).

Dlouhodoba p& by nemdla vést k chudab nebo finakni zavislosti, a proto
v Evropské unii existujitizné varianty, které vedou ke snizetiing/ch naklad na
individualni dlouhodobou @& Jsou to naiiklad poplatky wené dle vyse ifjmu,
finanéni pomoc a socialni davky pro seniory, osoby zévish péi druhé osoby a

chronicky nemocné.
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Mezi tyto varianty pdt nag. poplatky uéené dle vySeifjjmu, finantni pomoc a
socialni davky pro starsi, zavislé, postizené armcky nemocné, statni garance
pokryti dlouhodobé p& pro nizkogijmové domacnostii statni podporaipuZziti
soukromych sluzeb.

Financovani socialnich sluzeb je, jak se dovidammublikace Kahouna,
(2009),vicezdrojové,tzn., Ze socialni sluzby jsou financovany z viceogd Mezi tyto
zdroje pati Ohrady od uzivatél sluzeb, dotace ziginych rozpétd, dotace
z evropskych fondil sponzorské dary, prastlky ziskané vlastni ¢innosti
poskytovatele, vynosy wejnych sbirek atp. Dale se ze statniho réuapo
prostednictvim MPSVCR poskytuji Gelow uréené dotacdraj am, které souviseji se
sttedredobym planem rozvoje socialnich sluzeb na danénmiiz€yto dotace jsou
uréené na financovanic¢nych vydaii, které souvisi s poskytovanim zakladnich forem
a druhi socialnich sluzeb. Nasleglrkraj rozhodne o poskytnuti financi z dotace
jednotlivym poskytovatéim socialnich sluzeb, ktie jsou uvedeni v registru. Tyto
dotace ministerstvo podobnposkytuje i k zaji¥ni sluzeb v nezbytném rozsahu i
obcim s roz&fenou pisobnosti.

Podle § 101 zakona o socialnich sluzbach se datacstatniho rozpiou
poskytuji poskytovatém socialnich sluzeb, Ktejsou zapsani v registru poskytovatel
na zajis¢ni poskytovani socialnich sluzeb. Dotace se pogkitiinancovani bznych
vydaji, které souvisi s poskytovanim socialnich sluzeibwladu se zpracovanym
sttedredobym planem rozvoje socialnich sluZzeb. Tyto dotgeeu poskytovany
prostednictvim rozpdtu kraje, kraje svojtinnost vykonavaji v ramci svérgnesené
pusobnosti.

V § 101 seiika, ze vySe dotace v uhrnu za jednotlivé krajessmovi na
z&klad:

» ,celkového r@niho objemu finatnich prostedk: rozpaitovanych v zavazném
ukazateli za pro pslusny rozpeétovy rok,
» zpracovaného stdredobého planu rozvoje sluzeb kraje,

* poctu vyplacenychispevki a jejich finarniho objemu,
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* poctu poskytovatél socialnich sluzeb, kiejsou zapsani v registru, a jejich
kapacit,

» kapacit socialnich sluzeb poskytovanych ve zdraslgtoh z&izenich Gstavni
pé&e.”

Déale se zakon o socialnich sluzbach ag@ o tom, Ze dotaci poskytuje
ministerstvo, v tomto ipact MPSV, a dotaci lze poskytnout na podporu sociélnic
sluzeb, které maji celonarodni nebo neregionalafattier, dale nainnosti, které maji
rozvojovou povahu, n&pna vzalavani pracovnik v sociélnich sluzbach, na podporu
kvality socialnich sluzeb a na zpracovamiedtedobych plaf kraji a plam obci
v oblasti socialnich sluzeb.

N financovani socialni sféry se mohou podiletétalcogramy financované
v ramci Strukturalnich fondEvropskych spokenstvi a dalSich prograntS. Ze svého
rozpatu maze poskytnout &elovou dotaci kraj nebo obec, k financovarrych
vydaji, které souvisi s poskytovanim socialnich sluzelskpovatel, zapsanych
Vv registru.

Na poskytnuti dotace neni pravni narok.

1.3.5 Uhrada néaklad za socialni sluzby

Socialni sluzby se poskytuji podle § 71 zakonamadnich sluzbach osobam bez
Ghrady naklad nebo zacast€nou ¢i plnou Uhradu naklad Poskytovatel socialni
sluzby ma moznost se dohodnout na sptati na Uhratl nakladi s osobou blizkou
osol¥, které je socialni sluzba poskytovand, s jinou fyzickou osobou nebo
s pravnickou osobou, pokud osoba, které je socsliiiba poskytovana, nema vlastni
piijem nebo jeji fijem nepostéuje na thradu naklad Prijmem osoby se pro tytaiély
Ghrady rozumi fijmy podle zakona o Zivotnim a exist@im minimu, s vyjimkou

piispsvku.

Socialni sluzby se dle zakon&lidtedy nasocialni sluzby poskytované bez

Ghrady a nasocialni sluzby poskytované za uhradu
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1.3.5.1 Sociélni sluzby poskytované bez Uhradadék

. socialni poradenstvi,

. rana pée,

. telefonicka krizova pomoc,

. tlumagnické sluzby,

. krizova pomoc,

. sluzby nésledné pé, s vyjimkou zakladnictinnosti poskytovanych podle §
70 odst. 3

. socialrg aktivizatni sluzby pro rodiny sami,

. socialré aktivizatni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim pasiiie

. terénni programy,

. socialni rehabilitace, s vyjimkou zakladnighnosti poskytovanych podle § 70
odst. 3

. socialni sluzby v kontaktnich centrech a nizkopvgich z&izenich pro i
mladez,

. sluzby socialé terapeutickych dilen, s vyjimkaiinnosti zakladnéinnosti
poskytované podle § 67 odst. 2 pism. b),

. socialni sluzby interveémich center.

1.3.5.2 Sociélni sluzby poskytované za Uhraduandakl

Uhradu nékladl za poskytovani sociélnich sluzeb hradi dana osabavysi
sjednané ve smlogwzawené s poskytovatelem sluzby podle § 91 zdkona idlaézh
sluzbach. Tento paragraf je popsan v kapitole 133.4

Pobytové sluzby poskytované za uUhradu — osoba hubgliovani, stravu a pe

poskytovanou ve sjednaném rozsahu. Jsou to tytgt@ead sluzby:
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e tydenni stacion#&,

 domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
e« domovy pro seniory,

* domovy se zvlastnim rezimem,

e zdravotnicka zdzeni Ustavni pee.

Déle zakoniika, Zze maximalni vySe uhrady za ubytovani a stratanovi
provadci pravni pedpis. Tertika, Ze osob po Uhrad ubytovani a stravy mustigtat
alespa 25 % jejiho @ijmu, a @i poskytovani pobytovych sluzeb domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domowy =z/14Stnim reZimem a

zdravotnicka Ustavni pé musi osobzustat alespi 15 % jejiho @ijmu.

V 8§ 73 odst. 4 zakonidka, Ze:
,Uhrada za péi se stanovi fi poskytovani pobytovych sluzeb, s vyjimkou tyaénni
staciondu, ve vysi piznaného pispevku a pobytovych sluzeb v tydennich stacimméa

maximalr ve vySi 75 % fiznaného pispevku.”

1.3.5.3Smlouva o poskytnuti socialni sluzby

Podminky a nalezitosti smlouvy o poskytnuti saodi&luzby jsou upraveny v §
91. Tento paragrafka, ze:

,O poskytnuti socialni sluzby uzavird osoba sml@upaskytovatelem socialnich
sluzeb tato smlouva se neuzavira Kigad® poskytnuti socialni sluzby ditna zaklad
rozhodnuti soudu o riZeni Ustavni vychovy neboedl¥zného opaeni. Smlouva o
poskytnuti socialni sluzby musi byt uzaa v pisemné foen

Smlouva obsahuje tyto naleZitosti:

* oznaeni smluvnich stran,
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druh socialni sluzby,

rozsah poskytovani socialni sluzby,

misto acas poskytovani socialni sluzby,

vySi Uhrady za socialni sluzby sjednanou v ramgewyhrady stanovené v § 73
az 8§ 77 a zfsob jejiho vyplaceni,

ujednani o dodrzovani vwitich pravidel stanovenych poskytovatelem pro
poskytovani socialnich sluzeb,

vypowdni divody a vypo&dni lhity,

dobu platnosti smlouvy.*
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1.4 Hispévek na p&i

Informace v této kapitole vyhragipopisuji zeni zdkona k 23.1.2012.

Prispivek na péi (PnP) byl po dlouhém vyjednavani a debatach nwREV,
Narodni radou zdravotn postizenych R a daldimi z&ajmovymi skupinami a
odborniky zaveden od 1.1.2007 jakést&né nova komponenta socialniho systému
Ceské republiky. (Molek, 2011)

Poskytovani fispevku na péi upravujec¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Tento zakon podrokinstanovi, komu fispivek nalezi, za jakych podminek a v jaké
vySi, jakym zpgisobem je Hspivek na péi vyplacen, jak je kontrolovano jeho vyuZziti,
piipadré nalezitosti informaniho systému PnP.del prispivku na péi je v zakor o
socialnich sluzbach definovan p&me obecr. Zakon o socialnich sluzbach, 87, ods.1
stanovi, ze Pspivek na péi se ,poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné ¢kei
osoby za Gelem zaji&ni potebné pomoci“. V 8§ 21 odst. d nalezneme seznam
spravnich orgah které gijemce niiZe pro ,zajis&ni potebné pomoci“ s vyuzitim PnP
vyuzit. Od roku 2012 se jedngeislusnou krajskou pobaku Uiadu préace.

Podle zakona o socialnich sluzbachzm byt PnP pouZzit na zajéti pomoci od
osob blizkych nebo jinych fyzickych osob, kteréotutinnost nevykonavaji jako
podnikatelé,¢i od registrovanych socialnich sluzeb. PnP tak g&dnahradil ¢ive
vyplaceny pispivek i pé&i o osobu blizkou, fikemz PnP zzl byt vyplacen fimo
osol® se zdravotnim omezenim zavislé naipi@éé osoby, nikoliv vSak os@peiujici.
Prispivek na péi pak jeho pijemci, tzn. osoby zavislé na pomaoci jiné fyziclsoby,
mohou pouzit podle vlastniho rozhodnutid'me zajisni p&e prostednictvim rkoho
z okruhu blizkych osob, nebo na zakoupeni sluzetegistrovanych poskytovatel

socialnich sluzeb, poipad kombinaci obojiho.

1.4.1 Podminky naroku naifispévek na péi

Jak jiz bylo zmigno v Gvodu, hlavni pravni normou, kterou se poskdtd PnP

fidi, je zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, veénzrpozdjSich edpigi.
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Provaécim predpisem k zakonu o socialnich sluzbach je vyhl&sSk®5/2006 Sh. Ve
vztahu k pispevku na péi tato Vyhlaska zejména igsiuje, jakym zfisobem se pro
Ucely stanoveni stugnzavislosti hodnoti aktivity, které jsou pro jedinat zakladni
Zivotni poteby vymezeny.

Krélova, J. a Razova, E., ve své publikaci uvadinarok na PnP ma osoba, ktera
z divodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu pebuje pomoc i) p&i o
vlastni osobu aip zajiS€ni sokEstatnosti v takovém rozsahu, ktery tnebdiuje jeji
zarazeni do skterého ze stupm zavislosti. Za dlouhod@negiznivy zdravotni stav se
podle zakona povaZuje takovy stav, ktery podle ptkinékarské wdy musi trvat vice
nez jeden rok a ktery omezuje smyslové, duSeéviiyzické schopnosti a méa vliv na

P& 0 svoji osobu. Narok na PnP méa osoba starsi jemnku.

1.4.2 Okruh opravénych osob

Podle pesného zéni 8§ 4 zadkona o socialnich sluzbacisqu socialni sluzby a

prispevek na pé poskytovany f splreni podminek stanovenych v tomto zakon

. osolz, ktera je na UzemCeské republiky hlaSena k trvalému pobytu podle
zvlastnich pedpisi,

. osok, které byl udlen azyl podle zvlastnihaedpisu,

. cizinci bez trvalého pobytu na Uzerieské republiky, kterému tati prava
zarwuje mezinarodni smlouva,

. obcanovi ¢lenského statu EU, pokud je hlaSen na Gz€Rik pobytu podle
zvlastniho pedpisu po dobu delSi nez site, nestanovi-li/fimo pouzitelny fedpis
jinak,

. rodinnému pisludnikovi obana clenského statu EU, pokud je hldSen na uzemi
CR k pobytu podle zvlastniho pravnih@gpisu po dobu delsi nez Zsite, nestanovi-

li pFimo pouzitelny fedpis Evropskych spalenstvi jinak,

. cizinci, ktery je drzitelem povoleni ktrvalému wkb s giznanym pravnim

postavenim dlouhodébpobyvajiciho rezidenta v Evropském spetestvi na Gzemi

34



jiného¢lenského statu EU, pokud je hla3en na Gzéfk dlouhodobému pobytu podle
zvlastniho pedpisu po dobu delSi nez 'site, nestanovi-li/fimo pouzitelny fedpis
Evropského spotenstvi jinak,

. cizinci, kterému bylo vydano povoleni k dlouhodabgmbytu na tUzenteské
republiky za delem ¥deckého vyzkumu podle zvlaStniho pravnifeapisu,

. cizinci, kterému bylo vydano povoleni k dlouhodabgmbytu na tGzenteské
republiky za delem vykonu za#stnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci podle

zvlastniho pravnihosedpisu.”

1.4.3 Stup# zavislosti

PnP se poskytuje osobam, které jsou zavislé nagiopiné fyzické osoby. Tato
zavislost se posuzuje na zakiaabdnoceni schopnosti osoby zvladat Zivotnigimt.
Jsou 4 stuph zavislosti a no¥ od letosSniho roku se &uji podle pd@tu ukori, které
dan& osoba nezvladne bez pomoci jiné osoby.

Podle serveru MPSYR dochazi k vyraznému zjednoduseniggivefektivie pri
stanoveni stupgnzavislosti pro Gely piznani gispévku na péi podle mezinarodniho
modelu hodnoceni zdravotniho stavu - Mezinarodasikkace funknich schopnosti,
disabilit a zdravi. (MPSV, 20121)

Stupre zavislosti se podle § 8 zakona o socialnich slcizloBli:

Stupai |. lehka zavislostestlize z dvodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu
osoba do 18ti letdku neni schopna zvladat zékladni Zivotni pdtby, a osoba starsi

18ti let neni schopna zvladat meboctyti zakladni zivotni pdaeby.

Stupai Il. stedre tezkd zavislost jestlize z dvodu dlouhodob negiznivého
zdravotniho stavu osoba do 18 ti letkw neni schopna zvladatyfi nebo [t
zakladnich zivotnich pt#b, a osoba starSi 18ti let neni schopna zvlaitatgbo Sest

zakladnich zivotnich ptdb.
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Stupai Ill. tezka zavislostjestlize z dvodu dlouhodob negiznivého zdravotniho
stavu osoba do 18 ti letku neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladiviotmich
potreb, a osoba starSi 18 ti let neni schopna zvladdimsnebo osm zakladnich
Zivotnich poteb.

Stupeai IV. Oplna zavislostjestlize z dvodu dlouhodob negiznivého zdravotniho
stavu dana osoba do 18 ti letku neni schopna zvladat osm nebo &ezdkladnich
Zivotnich poteb a osoba starSi 18ti letkw neni schopna zvladat d¢wnebo deset
zakladnich zivotnich pib.

F¥i posuzovani stugnzavislosti se hodnoti schopnost zvladat zakladratrdi
potreby, které jsou uvedeny v 8 9 zakona o socialniighbach. Jedna semobilitu,
orientaci, komunikaci, oblékani a obouvani, stravoani, p&i o zdravi, vykon

fyziologické potreby, #lesnou hygienu, osobni aktivity a p& o domacnost.
1.4.4 VySe fispévku na pé&i

VysSe ffispivku na péi je uveden v § 11 zakona o socialnich sluzback a j
odstupgiovan podle ¥ku a stupd zavislosti. V sotiasné dob se PnP vyplaci v

nasledujicich @si¢nich castkach:

Déti do 18 let ¥ku:

l. stupe (Ilehka zavislost) 3000K
. stupeh (stredre t¢Zka zavislost) 5000 K
[l. stupen (tézka zavislost) 9000 K
IV. stupei (Upln& zavislost) 12000K
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Pro osoby nad 18 letku:

l. stupei (lehka zavislost) 800K

. stupen (stredre téZka zavislost) 4000 K
[ll. stupen (téZka zavislost) 8000 K
IV. stuper (Uplna zavislost) 12000 K

Nowe v tomto roce si jiemci giispsvku na péi mohou Zadat o jeho zvySeni, a to

az 02000 K¢ za nesic. ZvySeni fispivku podle 8 12 nélezi:

e ,nezaopatenému diti do 18 let ¥ku, kterému naleziFffspevek, s vyjimkou:

- ditete, kterému nalezi /ffspevek na Uhradu poeb ditte ze systému davek
pestounské pie podle zadkona o statni socialni podmo

- ditete, jemuz nenaleziFispvek na Uhradu poeb ditte ze systému davek
pestounské pée, proto, Ze pozivaidhod z dchodového pojighi, ktery je stejny nebo
vySSi nez tentorfspevek,

- ditete, které je v plnémiimém zaopdaeni za&izeni pro péi o deti nebo mladez, a

e rodici, kterému nalezi fispevek, a ktery p@uje o nezaop@ené dig do 18 let
veku, jestlize rozhodnyilem opraviené osoby a osob s ni spéiié posuzovanych je
nizSi nez dvojnasobeldstky zivotniho minima oprasmé osoby a osob s ni spdie

posuzovanych podle zakona o exi&gé&m minimu.”

Dale zakon o socialnich sluzbéaiika, Ze v pipac, Ze byl Zadateli o PnP tento
piispivek priznan, nalezi mu narok na jeho vyplatu od toho ndédmiho nesice, ve
kterém podal Zadost dipnani gispivku — a to v plné vysi i za tento cely kalefa
mesic. Jestlize je ifijemci prispivku na péi poskytovana po cely kalenisd nesic
zdravotni pée v nemocnici nebo odbornémeéébném Ustavu, ifspivek se za tento
meésic nevyplaci. Podminka celého kalemd@o neésice neni splna, pokud k fjeti
do zdravotnického z&eni doSlo prvni den v kalenaddm mésici nebo k propuéhi

z tohoto z&zeni doslo posledni den v kalengidn mésici. Podrob#ji jsou podminky
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tohoto greruSeni vyplaceniifspivku na péi a obnoveni jeho vyplaceni upraveny v
814a zakona o socialnich sluzbach.

Ptijemcem PnP je opra¥na osobagi jeji zakonny zastupce. Déale zakon v 8§20
upravuje vyplatu PnP tzv. zvlaStnimiijemci.

Podle autorek Kralové, J. a R&Zove, E., 8sppvek na péi vyplaci zvlastnimu
piijemci v €chto gipadech:
. pokud opravéna osoba nefize PnP fijimat s divodu svého zdravotniho stavu,

. pokud nevyuZiva nebo nétre vyuzivat pispivek k zajiséni potebné pomoci

V takovém ustanoveni musi opré&ma osoba souhlasit, dovoluje ji to jeho
zdravotni stav. Zvlastnitfjpemce je potom povinentigpvek uzivat ve prosjh

opravréné osoby. (Kralova, Razova, 2009)

1.4.5Rizeni o @ispsvku na p&i

V z&kort o socialnich sluzbach f&zeni o pispivku popséno v § 23 a zni takto:
,Rizeni o piznani PnP se zahajuje na zakéagdisemné zadosti podané na tiskopisu
predepsané ministerstvenpokud neni osoba schopna jednat samostannema
zastupce, zahajuje g&zeni o pispevku z redni moci.”

Dale zékon v § 24 uvadi, ZeZadost o pispevek musi kroé nalezitosti
stanovenych spravnirfddem dale obsahovat ozfeai fyzické nebo pravnické osoby,
ktera osob#a poskytuje nebo bude poskytovat pomoc, rozsah p@mpmpsemny souhlas
fyzické nebo pravnické osoby s jejim poskytovadiadost o pispivek musi déale
obsahovat ufeni, jakym zfisobem ma byt/spevek vyplacen a doklad o vyStijnu
opravrené osoby a spaleé posuzovanych osob v rozhodném obdobipagdech, kdy

ma byt podle § 12/fspevek zvySen.”

§ 12 je popsan v kapitole 1.4.2.
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Zakon o socialnich sluzbach nestanovi odchylnouaviprmistni pisluSnosti od
spravnihotadu. Mistni pislusnost obecnihofédu obce s roz&nou misobnosti se
proto utuje podle § 11 odst. 1 pism. d) spravnifddu, tzn. podle mista trvalého
pobytu Zadatele offspivek na péi. V pripac, ze je Zadatelem cizinec,éuje se jeho
mistni @isluSnost podle druhu pobytu. Vipadt, Ze Zadatel o ifspivek nema na
tzemiCR misto trvalého nebo hlaSeného pobytéyjer se tato fislusnost podle jeho

posledniho znamého pobytu na Uz€iRi (Kralova, RaZova, 2008)

1.4.5.1 Zahajentizeni

Spravniiad v § 44tika, ze:, Rizeni o zadosti je zahajeno dnem, kdy zadost nebo
jiny navrh, kterym se zahajujgizeni (dale jen "Zadost"), doSekowe¢ a mist@
prislusSnému spravnimu organu. Pokud ze zakona npbwahy ¥ci vyplyva, ze Zadost
miZe podat jen vice Zadatetpole’ne, neni teba, aby podani bylacinéna souasre.
Pro zahajenirizeni je rozhodné, kdy takéinmil posledni z nich; spravni organ o
zah@jeniFizeni ostatni Zadatele vyrozumi.”

Kradlovd a Razova (2008) ve své publikaci uvadi, ppkud neni Zadatel o
piispivek na péi schopen jednat samostata nema zastupce, zahajujefizeni o PnP
z moci Wedni a takovéto zahdjeni je upraveno v § 46 spnaviddu. V takovém
piipads je fizeni zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamiljeahéizeni &astniku
fizeni dordenim oznamenti ustnim prohlasenim. Takové oznameni o zah&jeani
muze byt spojeno s jinym uUkolertizeni, nap. s oznamenim o konani socialniho
Seteni.
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1.4.5.2 Pfibéh rizeni

Zakon o socialnich sluzbach v § 25 popisuje nagieid
,Krajska pob@ka Uradu prace provadi pro &ely posuzovani stughzavislosti podle
odstavce 3 socialni @i, pi kterém se zjiBuje schopnost samostatného Zivota
osoby v pirozeném socialnim pro#edi. Socialni Seteni provadi socialni pracovnik. O
provedeném socialnim gehi vyhotovuje socialni pracovnik pisemny zazngery ka
pozadani pedklada posuzované osotKrajska pob@ka Uradu pracezasle pislusné
OSSZ Z&dost 0 posouzeni stupavislosti dané osobgouwasti této zadosti je pisemny
zadznam o socialnim Feni a kopie zadosti osoby oigpevek. Bi posuzovani stugn
zavislosti osoby vychazi OSSZ ze zdravotniho steaby doloZzeného nalezem
oSetujiciho lekae, z vysledku socialniho Beni a zajisni poteb osoby, pofpack
z vysled# funkenich vySeteni a z vysledkvlastniho vySeéeni posuzujiciho 1éka.

OSSZ zaslerfsludné krajské poldoe Uradu prace stejnopis posudku vydaného
podle zvlastniho pravniho/@dpisu s uvedenim zakladnich Zivotnich/gimt které
osoba neni schopna zvladat, a dale s uvedenim,jd®lao osobu s Uplnou nebo
praktickou hluchotou nebo hluchoslepou, jestlize @soba nezvlada zakladni zivotni
potieb v oblasti orientace. Toto posouzeni jecésti rozhodnuti ofiznanici zamitnuti

prispevku, které obdrzi Zadatel.
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1.4.5.3 Rozhodnuti

Kralova a Razova (2008) informuji, Ze zakon oi&daéch sluzbach nestanovi
pro formu a obsah zZadné odchylky od spravnffdu, proto se vSechna rozhodnuti
tykajici se pispivku vyhotovuji v pisemné fortna oznamuji Zadateli podle § 72
spravnihaadu.

Rozhodnuti podle novely zakona o socialnich slakitbhd/davékrajska pobocka
Uradu prace po obdrzeni stejnopisu posudku od okresni spréaegiamiho
zabezpeeni. (Eamos, 2012)

Dale zakon o socialnich sluzbach v § 26a uvadpakeid krajska polika Uradu
prace zastavi vyplatuigpivku anebo zrni vysi @ispivku, je povinna vydat pisemné
oznameni o zastawyplaty pgispsvku nebo o zréné jeho vySe. Toto pisemné oznameni
se nedortuje do vlastnich rukou.

Déle zakon uvadi, Ze proti tomuto postupu lze mglaamitky nejpozdji do 15
dni od posledniho dne kaleridého nesice, ve kterém byla vyplataiigpivku
zastavena nebo ve kterém doSlo ketmirjeho vySe. Namitky se podavaji v pisemné
formé u prislusné krajské polsy Uradu prace. Tato pobka vyda do 30 di
rozhodnuti o zastaveni vyplatyigpivku nebo o zrné jeho vySe. Déale zékon o
socialnich sluzbach v 8§ 28ka, ze: © odvolani proti rozhodnuti krajské patky

Uradu prace rozhoduje ministerstvo. Odvolani nemaaattly (inek*

41



1.4.6 Kontrola vyuZivaniifispfvku na péi

Zakon o socialnich sluzbach v nasledujicim § 2&8diivze se vyuzivaniispivku

kontroluje. V tomto paragrafu pide, kejska pobot¢ka Uradu prace kontroluje:

» zda byl gisptvek vyuZzit k zaji&ni pomoci,

» zda je pomoc poskytovana osobou blizkou nebo asestesocialni p&, nebo
poskytovatelem socialnich sluzeb, ktery je zapsarragjistru poskytovatel
socialnich sluzeb, nebo¢tdkym domovem, nebo specialnimizkovym
zdravotnickym z#izenim hospicového typu,

e zda je pomoc poskytovana oseéliim, kdo byl uveden v Zadosti digpsvek,

e zda zmsob a rozsah poskytované pomoci odpovida stanovanstupni
zavislosti a jestli je zadiena na zakladni Zivotni geby, které dle posouzeni
OSSZ neni dana osoba schopna zvladat,

* jestlize v gipad, kdy pomoc poskytuje osoba blizka nebo asistentako

p&e, je tato osoba zdravetapasobila, tzn., Ze sama nema narok riggvek.

Dale zakon ufesiuje kontrolu pispevku aiika, Ze:
,Zaméstnanci statu z@zeni kvykonu prace v krajské peb® Uadu prace a
zanestnanci statu z&zeni k vykonu prace na ministerstvu jsou na zéksadihlasu
osoby opraveni vstupovat do obydli, wmz osoba Zije, zacélem provedené
socialniho Seeni a kontroly vyuZivani 7igpevku. Opravini k této cinnosti jsou
povinni prokazat sluzebnim ijkazem spolne se zvlaStnim opra¢nim vydanym
prisludnou krajskou poldou Uadu prace nebo ministerstvem jako doloZkou
sluzebniho ptkazu. Toto zvI&Stni oprasmi obsahuje ozr@ni (elu vydani,cislo
sluzebniho pikazu, jméno, paipacde jména, a pijmeni zardstnance a identifikeni
Udaje vydavajici krajské potikoy Uradu prace nebo ministerstva.*

Dale zakon uvadi, Zze pokud krajska péte Uradu prace zjisti vazné nedostatky
v poskytovanych socialnich sluzbach, je povinnathpisema informovat gislusny
krajsky Gad.
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Déle v odst. 7) zakon uvadi, Zé¢ijpmce pispivku je na vyzadani spravniho
organu povinen prokazat, zéigpivek byl vyuzit k zaji&ni pomoci, a to zfsobem,
ktery oswdéi vyuziti pispivku, nebo dokladem o jeho vyplaceni fyzickym nebo
pravnickym osobam, které poskytuji pomoié pvladdani zakladni Zivotnich peb,
uvedenych v Zadosti o PnP, a to nejvySe 1 raknZpnebo vyuZitimplatebni karty
socialnich systéin

A co Ze platebni karta socialnich systévtastre je?

Podle portalu MPSV je karta socialnich sydigigKarta) nastroj, kterym dochazi
k rozSteni nabidky dosud poskytovanych sluzeb a zvySemwiatgtského komfortu.
Podobny systém jiz zavediada evropskych zemi, ndikad Velkd Britanie, Italie,
Finsko a dalsi.

Platebni funkce této karty bude povinna pouzetpra nichz je riziko zneuziti
davek hmotné nouze. Pro ostatiiijggnce podpory od statu bude sKarta plnit funkce
identifikaéni a autorizani, funkce platebni pro tytorifemce dobrovolna. Autorizai
funkce umozni z domova realizova@hnosti spojené s wejnou spravou. iflemce bude
mit prostednictvim internetuighled ocerpanych socialnich davkach.

Hlavnim cilem zavedeni této karty j&t$i (elovost a adresnost socialnich davek
a také modernizace celého systému. Bude slouzinérg k identifikaci natads. U
osob se zdravotnim znevyhadim bude plnit funkci ptkazky TP, ZTP a ZTP/P se
vSemi jejimi vyhodami. V tomtoffpact dochazi pouze k nahrazeni papirovikpeky
za plastikovou.

Karta socialnich systéim bude plnohodnotnou platebni kartou se vSemi jejim
funkcemi, bez problémji budou tedy fjimat i obchodnici. VCR v sowasnosti
funguje zhruba 65 000 POS termindkteré pijimaji platebni karty. Po nastartovani
celého systému lIzei@dpokladat, Ze get POS termindl se je&t zvySi. Kartou
socialnich systétnbude mozné vybirat hotovost 2Znych bankomdt nebudou tedy
potteba specialni bankomaty. Dostupnost bankénptv sodasnosti srovnatelna s

pocty pracovi§ Ceské posty, prodiného obana se tedy podminky nezhorsi.
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V sowasné dob jsou davky vyplaceny prasdnictvim tech fiznych Gadi a
ttemi miznymi platebnimi zfisoby, a to poStovni poukazkou, hotovésta
bezhotovostér Tyto skuténosti vyznama prodrazuji spravu systému, systém je proto
nutné optimalizovat a jednotlivé vyplaty socidlniddvek sjednotit do jednotného
vyplatniho mista, tak aby vSechny socialni davkyy byyplaceny pouze jednou
organizaci. Karty bude vydavaeska spiitelna a obané si je budou moci vyzvedavat

na frislusném pracovistiadu praceCR, a to jiz odéervna 2012. (MPSV, 20123)
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2. Cil prace a hypotéza

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zjistit navratnosispvku na péi do systému
socialnich sluzeb na Gzemi spravniho obvodu obmeienou gsobnostiCeské

Budgjovice ve vybranéntasovém rozmezi.

2.2 Hypotéza

Do systému sociélnich sluzeb se ve vybragésovém rozmezi vraci m&mez

polovina finanich prostedki, vydanych nafispsvek na péi.

2.3 Operacionalizace pojni

Navratnost pispevku na péi zpst do systému socialnich sluzeb mnozstvi
financnich prostedki vydanych na fispivek na péi, které se vrati do systému
socialnich sluzeb ve forfrposkytnutych socialnich sluzeb uzivateli.

Uzemi SO ORR- Gzemi spravniho obvodu obce s reddu misobnostiCeské

Budgjovice (viz obrazek. 1)
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3. Metodika

3.1 Charakteristika sbéru dat

V ramci kvantitativniho vyzkumu byla vyuZzita tecka sekundarni analyzy dat.
Podklady pro analyzuffspivku na péi byly poskytnuty koordinatorkou vyzkumu z
odboru sociélnich &i Magistratu mista Ceské Budjovice v ramci komunitniho
planovani socialnich sluzeb. Udaje vztahujici g®iznani a vyplat této davky jsou
zaznamenavany do programu k tomtemému. Data tykajici se §@a prijemai davky
piispivku na péi, kteri vyuZzivaji socialni sluzbu, byla ziskandnpo od poskytovatél
dané sluzby.

Ke skru dat mezi poskytovateli byl pouzit dotaznik. Terdotaznik byl
poskytnut koordinatorkou vyzkumu z odboru socidinieci, potebné informace

Z nich byly vybrany a nasledmzpracovany v kapitolé. 4.

Vybrané otazky z dotazniku dy:

1. Jaky byl pgéet uzivateh za rok 2010 a 2011?
2. Jaky byl p@et uzivatel pobirajici pispivek na péi v roce 2010 a v r. 20117
3. Rozdilte paiet vaSich uzivatélpobirajici pispivek na péi podle stupii zavislosti.

4. Jaké byly pijmy z prispivku na péi za rok 2010 a 20117

Hodnocena byla data od r. 2008 do r. 2011.
Pro rok 2008 byla pro vyzkum poskytnuta pouze omézeata, sesbirana socialni
pracovnici odboru sociélnichéei MagistratuCeské Budjovice v dol, kdy to bylo
aktualni, tzn. na zatku roku 2009. Tato data jsou uvedena v této ppacize pro
srovnani s rokem 2009 a nasledrzawru kapitoly pro srovnani kodaych vysledk.

Pro rok 2009 byly poskytnuty veSkeré udaje, kwréialni pracovnice na odboru
socialnich ¥ci MagistratuCeské Budjovice ziskala v dod kdy to bylo aktualni — tzn.
na gelomu roku 2009 a 2010. Dotaznik pro rok 2009 jeden jako flohac. 1.
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Pro rok 2010 a 2011 byla poskytnuta hruba datatazailki od poskytovaté.
Jejich zpracovani je vlastni. Pro statistické zpvaai €chto dat byl vyuZzit tabulkovy
kalkulator MS Excel. Dotaznik pro rok 2010 a 20& Liyeden jakoifloha¢. 2.

Aby se vysledky mohly porovnavat, byl zvolen jetinozpisob vypd@tu. K analyze
byly pouZzity data o fljemcich gispivku na péi a uZivatel socialnich sluzeb sigpsvkem
na péi, rozckleni pijemal prispivku podle stupt zavislosti, o financich vydanych na
prispivek na péi a zejména data o navratnosti financi ve fosucialnich sluzeb. VSechna

data jsou z Gzemi spravniho obvodu obce si@di fisobnostiCeské Budjovice.

3.2 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor tvi:

A. Agenda pispsvku na péi

Pro zpracovani ziskanych dat byla pouzita metokargtarni analyza dat.
B. Vybrani poskytovatelé na Uzemi SO ORFRské Budjovice, poskytujici

socialni sluzby, které jsou podle zako#al08/2006 Sh., o socidlnich sluzbéach,

zpoplatné.
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Uzemi SO ORR eské Budjovice

Obrazeke. 1

Spravni obvod obce
s pové&fenym obecnim afadem
[ Ceske Budsjovice

[ Hiuboka nad Vitavou
[Jisov

Caiv

SOORP CESKE BUDEJOVICE

~Hluboké
/“nad Vitavou

katastréini tzemi

—» Uzemi nalezi k obci ve sméru Sipky

Zdroj: portal Krajské spravgeského statistickéhoadu vCeskych Bugovicich.

Takto vymezené Uzemi obsahuje poskytovatele sociakluzeb, kié jsou podle
zadkona o socialnich sluzbach zpoptayn a jejich poskytované sluzby patdo
zkoumaného vzorkaro (Eely stanovené v cili a hypotéze.

Vybrani poskytovatelé socialnich sluzeb podle brky Magistratu Ceské
Budkjovice, ktei tvorili zkoumany vzorek této prace:

1. Arpida, centrum pro rehabilitaci osob se zdravotnimpostizenim, o.s.

NP

zaizeni, které poskytuje ucelenou rehabilitaci osols@ezdravotnim
postizenim

socialni sluzby pro dely vyzkumu: osobni asistence a denni
stacion&.

Zdroj: vyracni zprava Arpidy 0.s
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2. Centrum pro zdravotné postizené Jih@deského kraje, pracovisé
v Ceskych Budjovicich

|
|
i

zarizeni poskytuje své sluzby osobam se zdravotnirtiZzeosm,
jejich rodinnym pislusnikim a p&ujicim osobam

poskytovand sociélni sluzba préely vyzkumu:osobni
Zdroj: web CZP .
asistence

3. Centrum socialnich sluzeb Staroristska
zarizeni poskytuje své sluzby senior
@ poskytované socialni sluzby pr@ely vyzkumu domov pro

Centrum socidlnich sluzeb

et seniory

4 oganzace
Staromestska 2469/27, 37004 Ceste Bucefoioe

Zdroj: web CS

4. Domov Libni¢ a Centrum socialnich sluzeb Empatie
zdizeni poskytuje své sluzby osobam s mentalnim ferstin

poskytované socialni sluzby p¢ely vyzkumu:tydenni stacion&, domov
se zvlastnim rezimem

5. Ceskd maltézska pomoc Suverénnih#adu maltézskych rytid, pod
patronatem Velkopievorstvi éeského, stedisko Ceské Budjovice, 0.p.s.
CMP zarizeni poskytuje fevozy dti a dosglych se zdravotnim

znevyhodgnim

poskytované socialni sluzby préaly vyzkumu:socialni

sluzba pivodcovske a pedtitatelské sluzby
Zdroj: vyracni zpravaCMP
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6. Cesky&erveny kiiz, oblastni spolekCeské Budjovice
oSacovaci sedisko OCCK z dafi o3acuje a dovybavuje
socialg slabé obany krajského wsta i regionu,

poskytované socialni sluzby pr@dly vyzkumu: pe¢ovatelska

sluzba

Zdroj: vyrani zpravaCCK

7. Domov pro seniory M4j Ceské Budjovice
Zarizeni poskytuje své sluzby senior a osobam se zdravotnim
znevyhodgnim
poskytované socialni sluzby proialy vyzkumu: domov se zvlastnim

rezimem, domov pro seniory, odlebovaci sluzba, denni staciona

8. Domov pro seniory Hvizdal
poskytované sociélni sluzby prately vyzkumu: domov pro seniory,
domov se zvlaStnim reZzimem, domov pro osoby se zd@nim

postizenim, odleRovaci sluzby

9. Ledax, o.p.s.
Ledax raeni poskytuje své sluzby senior

FEEEEEEER poskytované socialoby pro ely vyzkumu:osobni

asistence,dovatelska sluzba

Zdroj: vyrocni zprava Ledaxu
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10. M é&stskéa charita Ceské Budjovice
' )V ramci svych Zézeni poskytuje Siroké spektrum socialnich sluzeb
pro svou cilovou skupinu uZzivatel

poskytované socialni sluzby prely vyzkumu:osobni asistence,

p&ovatelska sluzba

Zdroj: web Mestské charityCeské Budovice

11.Centrum BAZALKA, 0.p.s.
dive SwtluSka, své sluzby poskytujéteém s kombinovanym
postizenim a poruchou autistickébeksra s pidruzenym

mentalnim postizenim

poskytované sati&luzby pro tely vyzkumu:denni stacion#,
tydenni stacioha
Zdroj: web Centra Bazalka

12. Tyflokabinet Ceské Budjovice, 0.p.s.

Poskytuje své sluzby nevidomym a sladogm oldanim
Jihdeského kraje

poskytované socidlni sluzby ptelyf vyzkumu:priavodcovské a

FedCitatelské sluzby
Zdroj: web Tyflokabinetd@eské Budovice, 0.p.s.

13.Domov dichodai U Zlatého kohouta, Hluboka nad Vitavou
poskytované socialni sluzby préely vyzkumu:domov pro seniory,

odleh¢ovaci sluzby.
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4. Vysledky

V této kapitole jsou uvedeny vysledky dotaznikavéeteni mezi poskytovateli
socialnich sluzeb na Gzemi SO ORRské Budjovice a Udaje, které procély
vyzkumu poskytla socialni pracovnice z odboru do@th wci Magistratu nistaCeské
Budgjovice.

V této kapitole jsou porovnany Udaje od rak@09 do roku2011 a jsouiazeny

podle¢asu, od nejstarSiho do nejaktugdiho roku.
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Rok 2009

Tabulka ¢. 1: Potet pifjemci p¥ispévku na p&i na Gzemi SO ORP Ceské
Budéjovice za rok 2009

D¢ti do 18 let 343
Dosgli nad 18 let 4216
celkem 4559
Grafé. 1

Prehled prijemct PnP v r. 2009

HDétido 18 let

B Dospélinad 18 let

Zdroj: MagistratCeské Budovice, odbor socialnichéei, viastni zpracovani.

Z tabulky vyplyva, Ze pet grijemar prispivku na péi na Uzemi spravniho
obvodu obce s roz&nou misobnostiCeské Budjovice bylo v roce 2009559

osob. V nasledujici tabul¢e2 a 3 je srovnani s rokem 2008.
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Tabulka¢. 2: Porovnani patu prijemci prispévku na p&i dle véku vr. 2008 a v r.

2009

Stav k 31. 3. 2008

Stav k 31. 12. 2009

Celkovy paet 4 259 4 559
Déti do 18 let 349 343
Dosgli nad 18 let 3910 4216

Tabulka¢. 3: Porovnani patu dospélych prijemci prispévku dle stupia zavislosti

vr. 2008 x r. 2009

Dospeli piijemci

Stav k 31.3.2008

Stav k 31.12.2009

l.  stupe 1570 1521
lI. stupe 1232 1353
lll. stupe 759 821
V. stupe 349 521
Celkem dosgi prijemci 3910 4216

Grafé. 2

Porovnanilet 2008 a 2009 v poctu prijemct prispévku
na péci, délenych dle stupnu zavislosti

1800
1600

1400 \
1200

b N
600 N\\
400 \\""‘JL

200

rok 2008

rok 2009

Pocet dospélych pfijemch prispvéku

Stupné zavislosti

Zdroj: MagistratCeské Budjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.
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Z tabulky¢. 2 a 3 a z grafd. 2 je patrno, p&et pijemal prispivku na péi bylo
v roce 2008 celkem 4 259, z toho 344idlo 18-ti let a 3910 dosjych. Dosglych
bylo v 1. stupni zavislosti 1570, ve 2. stupni 1282 3. stupni 759 a ve 4. stupni 349.
V roce 2009 bylo celkem 455%i@mai piispsvku na péi, z toho 343 dti do 18-ti let
véku a 4216 dosjpych osob. Dosglych bylo v v 1. stupni zavislosti 1521, ve 2. siup
1353, ve 3. stupni 821 a ve 4. stupni 521.

Procentual& pro rok 2009 (viz gra&. 3) bylo v 1. stupni 35% dos&lych prijemai
piispivku na péi, 31% ve 2. stupni, 21% ve 3. a 13% ve 4 stupwistdsti.
Pro rok 2008 (viz gra¥. 4) bylo v 1. stupni 40% doslych prijemai piispsvku na péi,
ve 2. Stupni 32%, ve 3. Stupni 19% a ve 4 stupwisiasti 9% osob.

Grafé. 3

Prehled poctu dospélych prijemcl prispévku na péci
délenych dle stupné zavislosti v r. 2009

M| stupen
. stupen
M ll.stupen

| [V.stupen

31%

Zdroj: MagistratCeské Buédjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.
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Grafé. 4

Prehled poctu dospélych prijemcl prispévku na péci
délenych dle stupnu zavislostiv r. 2008

B I. stupen
HIl. Stupen

. stupen
| V. stupen

Zdroj: MagistratCeské Buédjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.
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Tabulka¢. 4: Prehled uzZivatefi socialnich sluzeb a zarowe prijemca piispévku na

péci délenych podle stupit zavislosti za rok 2009.

Sociélni sluzba stupei | Il. stupenn | lll. stupen | IV. stupein | Celkem

Domovy pro seniory 124 129 112 119 484

Domovy se zvlastnim rezimem 25 72 65 44 206

Domov pro osoby se ZP 1 27 38 45 111
Odlettovaci sluzba 9 5 4 5 23
Chrargné bydleni 2 19 3 0 24

Petovatelska sluzba 433 139 69 30 671

Osobni asistence 5 30 32 98 165
Denni staciona 11 9 26 40 86
Tydenni staciona 4 6 15 7 32
Privodcovska a fecitatelska 0 6 27 32 65

sluzba
Celkem: 614 443 391 420 1867

Tabulkac. 4 znazatuje prehled pdétu piijemai prispivku na péi v jednotlivych

socialnich sluzbach u vybranych poskytovatsbcialnich sluzeb na Gzemi SO ORP

Ceské Budjovice. Celkem za sledované obdobi bylo uZivatebcialnich sluzeb a

zarove prijemal piispivku na péi na tzemi SO ORPeské Budjovice bylo v r. 2009
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1867 Ztoho nejvice bylo uzivatil petovatelské sluzby (36%), dale domovy pro
seniory (26%), domovy se zvlastnim rezimem (11%hpbaoi asistence (9%), domovy
pro osoby se ZP (6%), denni stacibrfa%), pfivodcovska a fediitatelska sluzba
(3%), tydenni staciontg2%), chragné bydleni (1%) a odl€bvaci sluzba (1%).

Co se tye cetnosti uZivatdl socialnich sluzeb sispivkem na pé& dle stupit
zavislosti, nejvice uzivatklbylo ve stupni 1., potom ve stupni 2., 4. a 3autky
vyplyva, Ze nejvice vroce 2009 bylo uzZivatepeiovatelské sluzby v 1. stupni
zavislosti.

Poznamka: U socidlnich sluzeb, které nejsou zpopdatn poskytovatelé
neeviduji, zda-li je uzivatel sluzbyiemcem PnP. Vifpadt sluzby, kterd je ze zakona
zpoplatna, poskytovatelé nemaji povinnost evidovat, zge4jejich uzivatel fijemce
piispivku na péi, ale ve ¥tSine pripadi si tuto informaci zjiguji.

Do tabulky¢. 4 nejsou zahrnuti pouze uZivatel&vymdcovské a fectitatelské
sluzby poskytované Tyflokabinete@eské Budjovice, 0.p.s. a uZivatelé tisvé pé&e
poskytované CSS Stare@siska. Tyto 2 subjekty v roce 2009 neevidovaly,-lzgsou

jejich uzivatelé pijemcem pispivku na péi.

V nasledujicim grafd. 5 je pro pehlednost uvedeno procentudlni réedi paitu

uzivateh socialnich sluzeb a zaraverijemai PnP.
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Grafé. 5

Procentualni prehled uzivatell socialnich
sluzeb s prispévkem na péci v r. 2009

H L omaovy pro seniory

B Domoevy se zvlidtnim rezimem
mDomovy pro osoby se ZP

O Cdleh¢ovaci sluzba
OChranené by dleni

O Pecovarelgkashzha

B Cgzobniasistence

mDenni stacionat

B Tydenni staciondr

Zdroj: MagistratCeské Buédovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.
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Tabulka¢. 5: Prijem finanénich prostfedka od uZivateki dané sluzby vybranych

poskytovateli z prispévku na p&i pro rok 2009

Socialni sluzba Prijem Socialni sluzba Prijem

Domovy pro seniory 37 740 000 Pe&ovatelska sluzbg 7 659 000

Domovy se zvlastnim 14 800 000 Osobni asistence | 1 835 000
rezimem
Domov pro osoby se ZP 7 200 000 Denni stacionéa 2 059 000
Odlehtovaci sluzba 3900 000 Tydenni staciona 2 562 000
Chrarené bydleni 2 984 000 Privodcovska a 531 000

prectitatelska sluzbg

Celkem: 81 270 000

Tabulkaé. 5 navazuje na tabulkti 4. V této tabulce Ize véd, kolik financnich
prostedki ziskali vybrani poskytovatelé socialnich sluzeb konkrétnich
poskytovanych sluzeb od svych uzivatslgispivkem na péi.

Nejvice finagnich prostedki ziskala sociélni sluzba domov pro seniory (46%),
domov se zvlastnim rezimem (18%), domov pro osayR a peéovatelska sluzba
(9%), odlekovaci sluzba (5%), chréné bydleni (4%), denni a tydenni stacio(@o),
osobni asistence (2%) aipodcovska a feditatelska sluzba (1%). Procentualilehi

je nazorg ukazéano v grafd. 6.
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Grafé. 6

Procentualni znazornéni mnozstvi ziskanych financi od
uzivatelli s PnP dané socialni sluzby u vybranych
poskytovateltivr. 2009

W domov pro seniory
domov se zvlastnim rezimem
domov pro osoby se ZP
odlehcovacisluzha

M chranéné bydleni

M pecovatelskasluzba

B osobni asistence

B denni stacionar

Htydenn’staciondf

W priv. a preditat. sluzba

Zdroj: MagistratCeské Budovice, odbor sociélnichéei, vlastni zpracovani.

Tabulka¢. 6: Finanéni prostiedky vyplacené na pispévek na p&i v r. 2009

Prispivek | Finareni Pcaty piijemai prispevka podle ¥ku Paet pijemai
na péi prostedky vyuZzivajicich
(PnP) vyplacene| 1-7 | 8-15| 16-18 | 18-65| nad 65 | socialni sluzbu
na PnP let let let let let
(v tis. K¢)

1. stupé 46 642 41 46 13 338 1183 614

2. stup@ 73 186 19 33 5 339 1014 442

3. stupé 98 760 31 70 16 194 627 391

4. stupé 86 040 2 51 16 103 418 420
Celkem 304 628 93 200 50 974 3242 1867

Zdroj: MagistratCeské Bugjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani

Objem finagnich prostedki byl patitan za cely kalendai rok 2009. Celkem
byla v roce 2009 naifspivek na péi vyplacenacastka ve vysB04 628 000 K. Tato
¢astka byla rozpgena na jednotlivé stuph podle pdétu vyplacenych fispevka
v jednotlivych kalendénich mésicich sledovaného roku. Udaje o¢pp vyplacenych
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prispevku byly ziskany ze statistickychighled: v programu pro zpracovanfippvku.
Z tabulky lIze vyist, Ze nejvice finamich prostedki, vyplacenych naifspivek na
p&i, bylo ve 3. stupni zavislosti a neg®irgjSi skupinou, pobirajiciispivek, byli

osoby nad 65 let v 1. stupni zavislosti.

Tabulka¢. 7: Porovnani dat pro rok 2009

VysSe vydanych finatnich prostedki na 304 628 000 K
piispivek na péi
Vyse ziskanych finamich prostedki u 81 270 000 K

vybranych poskytovatélsocialnich sluzeb

Celkovy pa@et pijemai prispivku na péi 4 559
Patet uzivatel socialnich sluZzeb pobirajic 1867
piispivek na péi

Zdroj: MagistratCeské Bugjovice, odbor socialnicheei, vlastni zpracovani
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Rok 2010

Podle ziskanych udapd socialni pracovnice z odboru socialni¢hivMagistratu
méstaCeské Budjovice v roce 2010 bylo na Gzemi SO OR&ské Budjovice celkem

4689piijemal prispivku na péi.

Tabulkac. 8: Potet uzZivateli socialnich sluzeb s fiznanym piispévkem na pé&i u

vybranych poskytovatehi v r. 2010

Denni staciona 82
Tydenni staciona 33
Osobni asistence 158
Privodcovské a fectitatelské sluzby 80
Domov se zvlaStnim reZzimem 201
Domov pro seniory 385
Odlehltovaci sluzby 155
Petovatelska sluzba 566
Domov pro osoby se ZP 70
Celkem 1730

Zdroj: MagistratCeské Bugjovice, odbor socialnicheei, vlastni zpracovani

U poskytovaté] ktei si Udaje o p&tu svych uzivatdl s giznanym pispivkem
zjist'uji, z tabulky vyplyva, Ze nejvic&dhto uzivatel bylo v r. 2010 celkenl 730 osob,
z toho nejvice uzivatél uzivalo socialni sluzbu domov pro seniory (33%)mdv se
zvlastnim rezimem (17%), pevatelskou sluzbu (14%), osobni asistenci (13%),
odleRtovaci sluzby (9%), domov pro osoby se ZP (6%ijivpdcovské a fediitatelské
sluzby (5%) a tydenni stacian@@%).

63



V nasledujicim grafd. 7 je procentudlni rozteni uzivateh socialnich sluzeb,
pobirajicich pispitvkem na péi, piehledné.

Grafé. 7

Procentualni déleni poctiu uzivatell s PnP podle
uzivanych sluzeb vybranych poskytovateli vr. 2010

B dennistacionar

B tydennistacionar
osohni asistence
privodc. a pieditat. sluzby

1 pecovatelskasluzba

B domaov se zvl. rezimem

H domav pro seniory

B domav pro nsoby se 7P

B odlehcovacisiuzby

Zdroj: MagistratCeské Buédovice, odbor socialnichéei, viastni zpracovani.
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Tabulka¢. 9: Ziskany pocet financi od uZivateti dané socialni sluzby u vybranych

poskytovateli socialnich sluzeb v r. 2010 v K

Socialni sluzba Castka
Denni stacion&a 2 393 167
Tydenni staciona 1353 789
Osobni asistence 3171728
Peovatelska sluzba 5986 785
Privodcovskeé a fectitatelské sluzby 611 000
Domov pro seniory 24 774 769
Domov pro osoby se zvlastnim rezimem 13173 398
Domov pro osoby se zdravotnim postizenim 7 269 400
Odlehtovaci sluzby 2 236 568
Celkem 61 315 042

Z tabulky vyplyva, Ze celkova ziskaddastka na poskytované socialni sluzby u
vybranych poskytovatél je 61 315 042K¢. Tato ¢astka je povazovana zsstku
navratnosti pro tento vyzkum a bude pouzita v dagitole.

Z tabulky dale vyplyva, Ze nejvice finarich prostedki poskytovatel od
svych uzivatal, kteti si idaje o PnP zjigiji a eviduji, v roce 2010 ziskala poskytovana
socialni sluzba domov pro seniory (40%), dale dorsewvzvliastnim rezimem (22%),
domov pro osoby se zdravotnim postizenim (12%)pyetelska sluzba (10%), osobni
asistence (5%), odlébvaci sluzby a denni stacian@%), tydenni stacioiig2%) a
privodcovské a fediitatelské sluzby (1%).

Procentualniéteni finartnich prostedki je v nasledujicim grafe. 8.
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Graf¢. 8

Procentuadlni rozdéleni mnoistvi financnich
prostredkd, ziskanych od uzivatelti dané socialni sluzby
u vybranych poskytovateldi v r. 2010

W denni staciona?

B tydennistacionar
osobn’ asistence
pruv.a predcit. sluzby

m petovatelska sluzba

B domov se zvl. rezimem

B domov pro seniory

B odlehcovacisluzby

B domov pro cscby se ZP

Zdroj: MagistratCeské Budjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.
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Tabulka ¢. 10: Porovnani pdtu uZivateli socialnich sluzeb vybranych

poskytovateli s mnozstvim fFijatych finan énich prostiredka v r. 2010

Socialni sluzba Finance (K) Potet uzivatehi
Denni stacion&a 2 393 167 82
Tydenni staciona 1 353 789 33
Osobni asistence 3171000 158
Peovatelska sluzba 5986 785 566
Privodcovskeé a fectitatelské sluzby 611 000 80
Domov pro seniory 24 774 769 385
Domov pro osoby se zvlastnim rezimem 13173 398 201
Domov pro osoby se zdravotnim postizenim 7 269 400 70
Odlehtovaci sluzby 2 236 568 155
Celkem 61 315 042 1730

Zdroj: MagistratCeské Bugjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani

V této tabulce Ize vigt porovnani uddj z tabulky¢. 8 a 9., tzn. Udaje oripatych
financi vybranych poskytovatel od svych uZivatél a pdet uZivateh, které
poskytovatelé uvedli jakoffpemce jejich socialni sluzby.iiPjednoduchém vyptu
celkovécastky @&leno patem uzivatel vychazi zaokrouhlené&slo 35442a kdyz toto
¢islo dale vydlime 12 (p@et mssial v roce), vychazéastka2953 Ke. Tento udaj by se
dal povazovat za hruby odhad vydaje jednoho uZata poskytovanou sluzbu pro
Gcely prispevku na péi za mesic, ktera je ze zakona o socialnich sluzbach apaiplia

a které jsou zkoumanym vzorkem této prace.

V nésledujicim grafi#. 9 je ndzorté ukazdno mnozstvi ziskanych financi pro

vybranou socialni sluzbu vs. ¢t jejich uZivatel.
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Graf ¢. 9: Porovnani vySe ziskanych financi s gitem uZivateli jednotlivé socialni

sluzby
—/y5e ziskanych financi
30000000

‘S 25000000 82 —denni staciona
c
P /\ 33 —tydenni stacioia
= 20000000 / \ 158 — osobni asistence
o
= - -
c 80 — phiv. a pecit. sluzb
€ 15000000 pav. a ) Vy
g // \ 566 — péovatelska sluzba
E 10000000 201 — domov se zvlastnim
g / \ Y rezimem
2 5000000 385 — domov pro seniory

w }/ 155 — odlebovaci sluzby

0 70 —domov pro osoby se ZP
&2 33 158 80 566 201 385 155 70
Podet ufivateld

Zdroj: MagistratCeské Buédjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.

Tabulka¢. 11: Shrnuti roku 2010

VysSe vydanych finatnich prostedki na 313 324 000
piispivek na péi
VySe ziskanych finamich prostedki u 61 315 042

vybranych poskytovatélsocialnich sluzeb

Celkovy pa@et prijemai prispevku na péi 4 689
Patet uzivatel socialnich sluzeb pobirajic 1730
piispivek na péi

Zdroj: MagistratCeské Bugjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.
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Rok 2011

Paset uzivatel prispivku na péi na Gzemi SO ORPeské Budjovice v r. 2011
bylo 4 1110sob. Udaj vychazi ze statistickyckepled: odboru socialnichéei.

Tabulka ¢. 12: Pofet uZivateli uvedenych socialnich sluzeb u vybranych
poskytovateli socialnich sluzeb s fiznanym piispévkem na pé&i

Socialni sluzba Pd&et uzivateli
Denni staciona 92
Tydenni staciona 33
Osobni asistence 185
Privodcovskeé a fectitatelské sluzby 79
Peovatelska sluzba 546
Domov se zvlastnim rezimem 203
Domov pro seniory 390
Odlehltovaci sluzby 178
Domov pro osoby se ZP 70
Celkem 1776

Z této tabulky vyplyva, Ze get uzivateh uvedené socialni sluzby giznanym
piispitvkem na p& u vybranych poskytovatélsocialnich sluzeb na tzemi SO ORP
Ceské Budjovice v roce 2011 byla7760sob.

V tabulce nizeme vidt, Ze nej¢tSim pa@&tem jsou uzivatelé domova pro seniory
(29%), druhy nejitSi paet uzivateh ma peovatelska sluzba (18%), domov se
zvlastnim rezimem (15%), osobni asistence (13%)ehdadvaci sluzby (11%), na
stejném mist jsou domov pro osoby se ZP aipodcovské a fediitatelské sluzby

(5%) a nejmédcetné socialni sluzby jsou denni a tydenni stagi(2th).
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V nasledujicim grafi€. 10 je gehledné zobrazeni i uZivatel jednotlivych

socialnich sluzeb u vybranych poskytovatel

Graf¢. 10

Procentuelni déleni poctd uzivatell dané
socialni sluzby s PnP v r. 2011

B denni stacionar

® tydennistacionar

M osobhni asistence
priv. a predé. sl.

W pecovatelskasluzbha

B domo se zvlastnim rezimem

B domov pro seniory
odlehcovaci sluzby

domov pro osoby se ZP

Zdroj: MagistratCeské Budjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.
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Tabulka¢. 13: MnoZstvi financi, které poskytovatelé vybranych saélnich sluzeb

v r. 2011 ziskali od svych uzivatel

Sociélni sluzba Vyse ziskanych financi
Denni stacion&a 2 345 000
Tydenni staciona 1451 806
Osobni asistence 3541 000
Priv. a gredit. sluzby 683 000
Peovatelska sluzba 4117 260
Domov se zvlaStnim rezimem 13173 389
Domov pro seniory 24917 715
Odlektovaci sluzby 2 106 944
Domov pro osoby se ZP 8 287 800
Celkem 60 623 923

Z tabulky¢. 13 vyplyva, Ze celkavvybrana z#izeni pro svou socialni sluzbu od
svych uzivatal ziskala 60 623 923 K. Tato ¢astka je tedy pro tento vyzkum
povaZzovana z&astku navratnosti — z ni se bude vychézet ¢rzékapitoly.

Z tabulky dale vyplyva, Ze nejvice ziskanych fician vybranych poskytovatel
ma socialni sluzba domov pro seniory (41%), domevzg@astnim rezimem (22%),
domov pro osoby se ZP (14%)¢cpeatelska sluzba (7%), osobni asistence (6%), denni
staciond (4%), odlelovaci sluzby (4%), tydenni stacidné2%) a socialni sluzba
s nejmensim iffimem financi od svych uZivatelje privodcovskée a fecitatelské
sluzby (1%).

V néasledujicim grafu je uvedeno procentualni &erd dat z tabulky. 10 pro
vétsSi p‘ehlednost.
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Graf¢. 11

Procentualni rozdéleni mnozstvi financnich
prostredku, ziskanych od uzivateli dané socialni
sluzby u vybranych poskytovatelli soc. sluzeb v r.

2011

B denni stacionar

B tydennistacionar
osobni asistence
privod.a piedcit. sluzby
pecovatelska sluzba

B domov se zvl. rezimem

B domov pro seniory

B odlehcovacisluzby

® domov pro osoby se ZP

Zdroj: MagistratCeské Buédjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.
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Tabulka & 14: Porovnani

mnoZstvi ziskanych financi s piy uzivateli

s prispévkem na p&i uvedenych socialnich sluzeb u vybranych poskytotea v r.

2011

Socialni sluzba

Vyse ziskanych financi

Ret uzivateh

Denni stacion&a 2 345 000 92
Tydenni staciona 1 451 806 33
Osobni asistence 3541 000 185
Priv. a gedit. sluzby 683 000 79
Peovatelska sluzba 4117 260 546
Domov se zvlastnim rezimem| 13 173 389 203
Domov pro seniory 24 917 715 390
Odlehltovaci sluzby 2 106 944 178
Domov pro osoby se ZP 8 287 800 70
Celkem 60 623 923 1776

V této tabulce Ize vidt porovnani uddj z tabulky ¢.

12 a 13., tzn. udaje o

prijatych financi vybranych poskytovatebd svych uzivatél a pd@et uzivatel, které

poskytovatelé uvedly jakoifgemce jejich socialni sluzby.fiPjednoduchém vyptiu

celkovécastky dleno patem uzivatel vychazi zaokrouhlen&slo 35 042a kdyz toto

¢islo dale vydlime 12 (p@et mesiai v roce), vychazéastka2920 Ke. Tento udaj by se

dal povazovat za hruby odhad vydaje jednoho uZeata poskytovanou sluzbu pro

Gcely prispevku na péi za mesic, ktera je ze zakona o socialnich sluzbach apaipia

a které jsou zkoumanym vzorkem této prace.
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Graf ¢. 12: Porovnani pcftu uzivateli s mnozstvim ziskanych finatinich
prostiredki

—/y5e ziskanych financi

- 30000000

-

E 25000000 92 — denni stacioia

§ 20000000 33 - tydenni stacioha

g 15 000000 / \ 185 — osobni asistence

S / \ 546 — pé&ovatelska sluzba
E 10000000 / 203 — domov se zvlaStnim
% 5000 000 / \ /| rezimem

,.g W Y 390 — domov pro seniory
§ v 178 — odlebiovaci sluzby

G2 33 185 79 546 203 3sC 178 70 44 - domov pro osoby se ZP

Poéet uiivatell

Zdroj: MagistratCeské Bugjovice, odbor sociélnichéei, vlastni zpracovani.

V grafu ¢. 12 je nazorné zobrazeni gho uZivateti s mnozstvim ziskanych
financnich prostedki od nich podle vyuzivané socialni sluzby u vybrdmyc

poskytovatel socialnich sluzeb.

Tabulka¢. 15: Shrnuti roku 2011

Mnozstvi vydanych finamich prostedki na 313 324 000
piispEvek na péi
Mnozstvi ziskanych finamich prostedki u 61 315 042

vybranych poskytovat#lsocialnich sluzeb

Celkovy pa@et grijemai piispsvku na péi 4 689
Patet uzivatel socialnich sluzeb pobirajictippvek 1730
na péi

Zdroj: MagistratCeské Budjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.
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Porovnani let 2009 — 2011

Tabulka¢. 16: Shrnuti vSech vyslednych udaj

Rok Mnozstvi Mnozstvi Celkovy Pocet Navratnost | VyuZitelnost
finanénich ziskanych financi pocet uzivatehi finanénich socialnich
prostiedki u vybranych prijemci socialnich prostredki, sluzeb u

vydanych na poskytovateli piripévku sluzeb vydanych na | vybranych
piispévek na | socialnich sluzeb na p&i pobirajici prispévek na | poskytovatek
péci v K¢ v K¢ pirispévek na péci do socialnich
péci systému sluzeb v %
socialnich
sluzeb v %

2009 | 304 628 000 81 270 000 4 559 1867 26,7 41

2010| 313324000 61315042 4 689 1730 19,6 37

2011 | 262 000 000 60623 923 4111 1776 23,1 43

V této tabulce lze nazo¥nvidét vysledné hodnoty vyzkumu névratnosti a

vyuzitelnosti @ispevku na péi.
V roce 2009 byla finatmi navratnost do systému socialnich slu2&)7% a
vyuzitelnost socialnich sluze®1%. V roce 2010 byla finami névratnostl9,6% a

vyuzitelnost socialnich sluze®7% a v roce 2011 byla fingni navratnos3,1% a

vyuzitelnost socialnich sluzet3%.
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Graf¢. 13 Porovnani objemu vyplacenych finagnich prostfedkia na prispévek na
pécdi od r. 2008 do r. 2011

320000000
310000000 —\
300000000 // \
290000000 \
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270000000

260000000 | | | 1
2008 2009 2010 2011

Zdroj: MagistratCeské Bugjovice, odbor sociélnichéei, vlastni zpracovani.

s v

mnozstvi vydanych finamich prostedki na vyplatu pispevku na péi.

Z tohoto grafu Ize Wist, Ze prosedky, které byly vyplaceny nd@ippévek na péi
béhem roki 2008, 2009 a 2010 stoupaly, avSak vroce 2011zwyr&lesly. Toto
shizeni je prawipodobré zpisobeno zrénou vyse pispivku v 1. stupni, kdy séastka
2000 K¢ snizila na 800 K
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Graf ¢. 14: Porovnani vySe ziskanych finaénich prostiredka vybranych

poskytovateli socialnich sluzeb od svych uzivatélod r. 2009 do r. 2011
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40000000 prostfedkd vybranych
paskytovatell socialnich sluzeh

300000C0

20000000
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Zdroj: MagistratCeské Buédjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.

V tomto grafu Ize nazognvidét porovnani vySe financi od r. 2009 do r. 2011,
které ziskali vybrani poskytovatelé socialnich stubd uzivatel vybranych socialnich
sluzeb. Nejvice finafmich prostedki ziskali poskytovatelé v r. 2009, potom v r. 2010 a
nejmér v roce 2011.
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Graf¢. 15

Porovnani poctu celkovych prijemci prispévku
na péciodr. 2009 dor. 2011

W 2009
2010
H 2011

32%

Zdroj: MagistratCeské Buédjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.

V grafu lze nazoravidét, jaké je procentudlni porovnéni let 2009 az 204ledre

poctu celkovych pijemai prispsvku na péi. Rozdily jsou minimalni.
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Grafé. 16

Porovnani poctu uzivatell socidlnich sluzeb
u vybranych poskytovatelti, pobirajicich
prispévek na péci od r. 2009 do r. 2011

W 2009
m 2010
2011

Zdroj: MagistratCeské Bugjovice, odbor socialnichéei, vlastni zpracovani.
V grafu ¢. 16 Ize nazoravidét, jaké je procentualni porovnani let 2009 az 2011

ohledr® poitu uzivateh socialnich sluzeb u vybranych poskytovatglobirajicich
prispivek na péi. Rozdily jsou minimalni.
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5. Diskuze

Cilem této prace bylo zjistit navratnosigmévku na péi do systému socialnich
sluzeb.

Prispivek na péi je obligatorni davkou ze systému socialni pom@&mcialni
pomoc je povazovana zéeti pilii socialniho zabezpeni. Cely systém socialniho
zabezp&eni Ceské republiky je iffirovnavan kjakémusi situ. Pokud jednotlivec
nedosadhne na davky z nemocenskéhaichatlového pojighi, propada se ke statni
socialni podpte. Pokud neziska narok na davku ani zde, propad& pesledni
instancifeSeni hmotné a socialni tésniz zminéné socialni pomoci. Socialni pomoc
pomaha jednotliviom obnovit jejich normalni Zivotni situaci a z&fmje se zejména na
seniory, dlouhodobhnezangstnané, zdravotnpostizené, nezaogané dti ¢i na osoby
na okraji spolénosti.

Ve vyzkumu byla zpracovana data, ktera byla peskgt socialni pracovnici
odboru socidlnich &ci Magistratu mista Ceské Budjovice. Jednalo se o celkové
mnozstvi pijemal prispivku na péi a jejich rozpgitani na stup® zavislosti, poty
uzivateh socialnich sluzeb u vybranych poskytovatsbcialnich sluzeb, pobirajici
piispivek na péi. Vybrani poskytovatelé — jejich oficialni nazviggo a socialni
sluzby, souvisejici s vyzkumem, jsou uvedeni vidpi¢. 3, metodika. Dale mi
socialni pracovnice poskytlarghled finagnich prostedka, které byly vydany na
piispivek na péi ve vybraném Uzemi a rozpis financi, které vybrposkytovatelé
uvedli jako jejich pijem od uzivatel té socialni sluzby, kterou vyuzivali v rdmci
piispivku na péi. Byly poskytnuty udaje z roku 2009 — 2011.

Pro rok 2009 byla poskytnuta data jiz zpracovatsdilo je vyhodnotit.

Pro rok 2010 a 2011 byla poskytnuta pouze hrubta dadotazniik od
poskytovatel — tam byly uvedeny udaje ohletpoitu uzivatett u konkrétni socialni
sluzby plus ziskanyifjem od nich. Zbytek poebnych Gdaj — celkové péty prijemai
piispivku na Uzemi SO ORFeské Budjovice a finance, které byly vloZzeny do
vyplaty prispivku na péi - byly poskytnuty pro &ely vyzkumu v této praci jiz ve

zpracovane form
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V roce 2009 byl celkovy get prijemai prispivku na péi 4 559, z toho bylo 1
867 osob uzivateli socialnich sluzebii Procentualnim vyp&tu se jedna 041%
vyuzitelnosti socialnich sluzeb vybranych poskytettasocialnich sluzeb. Co se tyka
navratnosti finaénich prostedkii zpét do systému socialnich sluzeb, v r. 2009 bylo na
piispivek na péi vyplaceno 304 628 000&Ka poskytovatelé uveddiastku navratnosti
od svych uzivatél, pobirajici pispivek na péi, castku 81 270 000 K Procentual&to
vychazi na26,7% navratnosti.

V roce 2010 byl celkovy get grijemai prispivku na péi 4 689 osob, z toho bylo
1 730 uzivatel neékteré ze socialnich sluzeb u vybranych poskytowaselcialnich
sluzeb. Jedna se tedyB@% vyuZzitelnost sluZzeb. V roce 2010 byla rigspsvek na péi
vyplacenatastka 313 24 000 & Uvedeni poskytovatelé uvedli jakastku navratnosti
61 315 042 K, coz procentuekhvychazi nal9,6% navratnosti.

V roce 2011 byl celkovy get pijemal piispsvku na péi 4 111 osob, z nich bylo
1 776 uzivatel nekteré socialni sluzby u vybranych poskytovateh uzemi SO ORP
Ceské Budjovice. Z &chto gisel vychazi43% vyuzitelnosti socialnich sluzeb. V roce
2011 byla na fispsvek na péi vyplacenacastka 262 000 000K Je Zejme, Zecastka
se viditelré liSi od ¢astek v letech minulychCastka je nizsi zirodu novely zakona,
kde se vySe davky snizila v I. stupni zavislo2000 K& na 800 K. Poskytovatelé jako
castku navratnosti od svych uzivdieivedli 60 623 923 K Procentueléito vychazi na
23,1% navratnosti.
Z uvedenych udajje zejmé, Ze v porovnani roku 2009 s rokem 2010:

* vyuzitelnost socialnich sluzeb klesla o 4 p.b.4%&6 na 37%)

* navratnost finaénich prostedk klesla o 7,1 p.b. (ze 26,7% na 19,6%)

Dale je Zzejmé, Ze v porovnani roku 2010 a 2011:
* vyuzitelnost socialnich sluzeb stoupla o 6 p.b.3Z% na 43%)
* navratnost finagnich prostedki stoupla o 3,5 p.b. (ze 19,6% na 23,1%)

A z uvedenych dat jefgjmé, Ze v porovnani let 2009 a 2011:
* vyuzitelnost socialnich sluzeb stoupla o 2 p.b.4¥% na 43%)
* navratnost finaénich prostedk klesla o 3,6 p.b. (ze 26,7% na 23,1%)
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A co na vysledky této prad¢eéka odborna literatura?

PriSa, L. (2010)v ¢lanku internetoveho odbornékitvrtletniku pro management
Gstavi socialni prace Rezideni p&e, uvéejnéném jako piloha z ledna roku 2010
uvadi, Ze doposud provedené analyzy ukazaly, Zeajatd systém financovani
piispivku na péi je neefektivni. RestoZze v r2009bylo na vyplatu fispivku na péi
v celé CR vyplaceno18,7 mid K¢, vice nez70% piijema této davky nevyuziva
piispivek k poskytovani sluzeb od registrovanych poskytiek, kte‘i maji nasled&
problémy s financovanim chodu svychrizani. (vyuZzitelnost jako vysledek vyzkumu
této prace pro rok 2009 je 41%, tzn., 5% piijemal piispsvku na péi nevyuziva
piispivek k poskytovani sluzeb od registrovanych poslatelt).

Pro rok 2010 uvadi B$a, L. (2011), Ze get celkovych fjemai prispivku na
p&i v celé CR byl vroce 2010304 842 000piijemai, (ha Uzemi SO ORR®eské
Budgjovice jich vr. 2010 bylo4 689 osob), z toho pouhycB1% vyuZivalo ®@jakou
socialni sluzbu u registrovanych poskytovatsbcialnich sluzeb. (na tzemi SO ORP
Ceské Budjovice v r. 2010 vyuzivalo socialnich sluz8@%). Prida, L. (2011) ale
dophuje, Ze pestoZze uvedena data vychazeji z oficialniho infénite systému o
piispitvku na péi, lze o jejich validnosti vyslovit zr@aé pochybnosti. Tyto
pochybnosti jsou podépny analyzou struktury dat, které poskytovateléigdoich
sluzeb vykazali v souvislosti s podanim zadostitiangni dotaci na svofiinnost v r.
2011. Dle &chto udaj — jedna se o tzv.cekavanou skut@ost v r. 2010 — #lo sluzby
socialni pée vyuzivat celkem 224 531 jednotliyz toho 50 451 pobiralaigpivek na
p&i v I. stupni zavislosti, 40 556 osob pobiraltispivek na péi ve Il. stupni
zavislosti, 29 405 osob pobiraldigpivek na péi ve lll. stupni zavislosti, 23 386 osob
pobiralo gispivek na péi ve IV. stupni zavislosti a 80 733 osob nepobiraiminy
piispivek na péi. Z uvedenych udéjpodle autora Ize odvodit, Ze cca 16 06ipepnal
prispivku na péi, tzn. zhruba o 51 000 m&nnez vykazuji oficidlni Udaje, pobiralo
piispivek na péi, aniz by uzivalo &kterou ze sluzeb registrovanych poskytovatel
socialnich sluzeb. Tyto odliSnosti Ize prapddobré vyswtlit tim, Ze Udaje ve forg
cerpané socialni sluzby nejsou u jednotlivych uZlapo vyizeni Zadosti o fjiznani
PnP aktualizovany podle skidteého stavu. V informmim systému nejsou

zaznamenavany zamy, ke kterym v pibéhu doby pobirani PnP dochazi. Ké&fad se
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muze jednat o to, Ze nejprve fé seniora poskytuje rodinnyiglusnik, ale kdyz se
zhorSi zdravotni stav klienta, je naslédamistén v domo¥ pro seniory a Zme
vyuZivat peovatelskou sluzbu. Autor se tedy domniva, Ze z thivodu Ize data, ktera
jsou ziskana od poskytovaietocialnich sluzeb, chapat, jakiepr€jSi odraz skuténe
poskytované p@. Nicméré vzhledem k tomu, Ze dodané Udaje nejslameny podle
véku prijemce PnP, budou i dalSi kvantifikace ouggbu vyuZivani této davky
provadny prioritré na datech, které budou ziskany z infotnibo systému o PnP.

Autor dale uvadi, Ze poznatky z§isé v oblasti analyzyithodového pojighi
ukazuji, Ze jednou ze z&kladnich podminek toho, rafigrmy v socialni oblasti byly
reforem jejich precizni administrativa a statisickypa@ty. Z hlediska odhadu piab
socialnich sluzeb (tykajici se zejména sei)ioposkytuji jedny z nejkvalitjSich a
nejreprezentatiw)Sich Uddaji data o vyvoji podilu fijemai PnP v jednotlivych
stupnich zavislosti na celkovém mnozstvi osob daskévé kategorieglenénych dle
pohlavi,v petiletych wkovych intervalech(Prisa, L., 2011)

Autor se v jedné ze svych publikaci zimie o rozdilech agendyrigpivku na
p&i v jednotlivych krajich, Jihgesky ale nezmiuje. Nicmér iikd, Ze z hlediska
roz&kleni kompetenci ip poskytovani a financovani socialnich sluzeb nsatnimi
organy, kraji a rasty (obcemi) v jejich samospravnégobnosti poskytuje vyznamné
informace srovnani strukturyipemai prispivku na péi v zavislosti na ¥ku prijemce,
pohlavi a mie zavislosti v jednotlivych krajich. Z dostupnychdaiji vyplyva
skut&nost, Ze mezi jednotlivymi kraji existuji vyznamrazdily. Jedna se zejména o
tyto skut€nosti:

e dlouhodol nejnizsi podil gijemai PnP na celkovy p@t osob v fislusné ¥kové
skupire je v Hlavnim ndstt Praze, Karlovarském ai8tiaeském kraji, u obou
pohlavi

* dlouhodol nejvyssi podil fijemai PnP na celkovy @@t osob v fislusné ¥kove
skupirg je ve Zlinském kraji u obou pohlavi, nasledujej kfgsocina a zejména
v niz8ich ¥kovych skupinach row¥ kraj Ustecky,
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* srostoucim $kem gijemai PnP a s jeho zvysSujicim se stépnklesaji rozdily
mezi jednotlivymi kraji z hlediska podilutipgmai PnP na celkovy p®@t osob
v dané ¥kové skupi® u obou pohlavi

Uvedené rozdily Ize vystlit fadou faktoil, ke kterym pat:

» piestoze je v salasné dob zakon o socialnich sluzbach upladan v praxi jiz
6. rokem, doposud nebyl zpracovan zadny metodickymp, ktery by socialnim
pracovniKiim ORP poskytl podrobny navod k tomu, jakymiaggbem maji
provadt socialni Seeni u Zadatélo prispivek na péi,

* |ékai posudkové sluzby socialnino zabesm@ posuzuji miru zavislosti u
jednotlivych Zadatél nikoli v jejich prirozeném prosedi jako socialni
pracovnici, ale pouze na zakéadisemnych informaci od o$eficich 1ékada a
socialnich pracovnik

o stret zajmu pi poskytovani PnP zejména ze strany ORP, které $sntasre
casto zizovateli sluzeb socialni pé

Autor se dale zniuje o rékolika determinantech vyuZititigpsvku na péi. Jedna

se o demograficky vyvoj, spalensko — politické ukazatele¢etn® mezinarodnich
aspekt a ekonomické a socialni faktory. V oblasti poskgioi socialnich sluzeb a
jejich financovani je dlezité wnovat se zejménackolika aspekim. Jedna se o
analyzu demografického vyvoje do r. 2020 dle fidjojekce obyvatelstv@SU do r.
2065, dale o analyzu a prognézu vyvoje zdravotnshevu osob starSich 65 let
z hlediska jeho dopadu na peltu dlouhodobé zdravatn— socialni pé&, a o
mezinarodni aspekty, zejméndigpupy k tmto sluzbam zkuSenostem a obecného
zajmu steSenim &chto otazek ve vybranych evropskych zemich. Vegltato faktof

je v8ak pateba mit na ieteli rekolik dalSich aspekt které také ovlisiuji potebu
socialnich sluzeb. Jedna se hap otazky souvisejici s kvalitou bydleni senioF
moznost bydlet v bezbariérovych bytechtisngienou vysSi namu, dale se jedna o
otazky souvisejici s dopravni obsluznosti nezbyinygejnych sluzeb z hlediska jejich
bezbariérovosti a dostupnosti, déle o vybavenasdngtlivych regiod socidlnimi
sluzbami a zrnmami v jejich struktie, a v neposledriiad se jedna o Bbtu zajmu @
vykonu statni spravy a samospravy zejména na Uralci s roz§enou fisobnosti a

Kraja.
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6. Zaver

Cilem této prace bylo zjistit navratnostgmevku na péi do systému sociélnich
sluZeb na Gzemi spravniho obvodu obce si®zdi fisobnostiCeské Budjovice ve
vybranéméasovém rozmezi. Domnivam se, Ze stanoveny cildpihen.

Udaje souvisejici sifspivkem na p& se neustale omi. Méni se poet
piijemal této davky, mini se pdet uzivateh socialnich sluzeb, pobirajicichiigpvek
na pé€i, samozejme¢ se nEni mnozstvi ziskanych a vydanych financi hizgvek.

V souwasné dob je prispivek na péi nejvyznamwjSim zdrojem financovani
socialnich sluzeb. Na celkovych vydajich na sociélozby se podili cca 45% Je
ziejmé, Ze dosavadni informacecerpani této davky identifikovalyadu problém,
které ve svémigsledku vedou k tvrzeni, Ze novy systém financosaaialnich sluzeb
je neefektivni. Ziskana data byla porovndna meziosea je Fejmé, Ze data
informaniho systému podle &5i, L. (2011) neposkytujidvrohodny obraz o skutaém
vyuzivani PnP pro poskytovani sociélnich sluzeb.

PriSa, L. (2007) uvadi moZznosti zlepSeni stavajiciiavus V Uvahu fichazi
piedevSim zréna vyplaty systému vyplaty davky. Navrhuje, aby pifjemaim v 1. a
[I. stupni zavislosti vyplacenifspivek ve forn¢ poukazek — jedinon by byla davka
poskytovana ve &né forng kombinovana s peiini formou. Zmdna ve vyplaceni
piispivku na péi se opravdu chysta — jiz agervna roku 2012 bude zavedena sKarta,
jejiz charakteristika je popsana na strard3 a 44 této prace.

DalSim navrhem je zénit systém vyplaty fispivku na péi v pobytovych
zaizenich tak, aby poskytovatel sluzby byl ze zakpfipmcem pispivku na péi.
Dale by se i podle PfiSi, L. (2010) zjednodusSit spraviad, resp. zvolit specialni
Gpravu jeho dkterych ustanoveni tak, aby se v zdmu zvySenitiefedsti poskytnuté
p&e zkratila doba od podani zadosti tispivek na péi do jeho vyplaty. Zaveést
evidenci &ch osob, které zabezpgi p&i o své blizké v domacim praésti (mimo jiné
i proto, Ze doba této pé je ndhradni dobou pojéti pro &ely dichodového pojigni)

a zvysit kontrolu takto poskytované gee Kontrola vyuZzivani iispivku na péi je
uvedena v kapitolet. 1.4.6. Kontrola by se #a podle serveru MPSV zvysit a

zkvalitnit praw diky zavedeni karty socialni socialnich sysiém
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Stanovena hypotéza pro tento vyzkunglanDo systému socialnich sluzeb se ve
vybranémc¢asovém rozmezi vraci menez polovina finatnich prostedk:, vydanych
na prispevek na péi. V roce 2009 se do systému vrétilo 26,7%, v rock0209,6% a
v roce 2011 23,1%.

Jak z uvedenych vysletlkyplyva, hypotéza se potvrdila.
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Shér, zpracovani a analyza dat o potfebnych pro planovani socialnich sluzeb v ramci projektu ,Podpora
komunitniho planovani socialnich sluzeb v Jiho¢eském kraiji

Dotaznik / zaznamovy arch pro poskytovatele socialn i sluzby

Néazev organizace:

Sidlo:

Socialni sluzba registrovana dle zakona ¢. 108/2006 Sb.:
Pasobnost v SO ORP CB:

a) pokryva jen izemi mésta CB

b) pokryva celé spravni tzemi ORP CB

¢) pokryva jen vybrané obce — vypiste jaké.................

d) pokryva uzemi JihoCeského kraje

Pocet uzivatel & za rok 2009:

4R (o] g o J=T=1 010 {V PPN Zdravotné postizenych: ......................
Prispévek na péci:

I. stupné: .........

II. stupné: ..........

ll. stupné: ............

Finance poskytnuté méstem Ceské Budéjovice nebo obci v SO ORP CB:

Nazev obce 2008 - investice | 2008 - 2009 - investice | 2009 -
neinvesti éni neinvesti éni
Mésto CB
Obec v SO
ORP

CB..... nazev

Realizujete néjaky vyznamny socialni projekt (investiéni a neinvesti¢ni) na tzemi spravniho
obvodu ORP (v roce 2008, 2009) nebo ho pfipravujete?

Jaky nejvétsi problém (problémy) feSite a co vas na Uzemi spravniho obvodu ORP nejvice tizi
v souvislosti s poskytovanim socialnich sluzeb? RozepiSte podle jednotlivych obci na Gzemi
ORP kde jste méli jednani nebo jste byli pozadani o spolupraci nebo na zakladé vlastnich
monitoringd vite, Ze je tam sluzba potfebna.




DOTAZNIK PRO POSKYTOVATELE SOCIALNICH SLUZEB

NAZEV OFgANIZACE ... .t ettt et e et et et e e e ettt e et e e e e eaeeaeaens

Kontaktni osoba (ktera vypl

I (2] (0]

V pfipadé registrace vice sluzeb uve d'te Udaje ke kazdé registrované
sluzb é zvlast' (zkopirovanim tabulky ©)

Registrovana sluzba:

Spadovost sluzby (CR, JéK, SO ORP,
mésto CB, lokality):

Hlavni cilové skupiny: (oznacte max. 3 skupiny uZivatelt a sou¢asné je ocislujte od

e 1

1 do 3 dle miry jejich zastoupeni, pficemz 1= nejpocetnéjsi zastoupeni)

Osoby s mentalnim postizenim

Déti a mladez ohrozené delikvenci

Osoby s télesnym postizenim

Osoby HIV pozitivni a nemocni AIDS

(vnitfnim)

Osoby se zrakovym postizenim Osoby v krizi
Osoby se sluchovym postizenim Etnické menSiny
Osoby s jinym zdravotnim postizenim Cizinci

'Osoby s kombinovanym postizenim

Imigranti a azylanti

Osoby s chronickym dusevnim
onemocnénim

Obéti trestné ¢innosti véetné domaciho nasili

Uzivatelé omamnych ¢i psychotropnich
latek a osoby ohroZené zavislosti na
téchto latkach

Osoby bez pristresi

Osoby ohrozené prostituci

Osoby do 26 let propusténé ze Skolskych
zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy

Rodiny s détmi

Osoby propusténé z vykonu vazby ¢&i vykonu
trestu

Seniofi

Jin& cilova skupina

Kapacita sluzby (tydenni):

V pfipadé, Ze vyberete tuto cilovou skupinu uZzivateld, vypiSte nejcastéjSi typ kombinace (napf. télesné a mentalni

postiZzeni)




Pocdet uzivateltl za rok 2011:

Pocet uZivateld odmitnutych
z kapacitnich davodd za rok 2011:

Pocet uzivatell pobirajici pfispévek 2010:.. . 2011:..........

na péeci: Z toho
Z toho: 1. stupen.............
1. stupen............. 2. stupen.............

Pzn: pokud nesledujete, uvedte 2. stupen............. 3. stupen............

.nesledujeme” © 3. stupen............ 4. stupenfi.............
4. stupeni............

PFijmy z pfispévku na péci za rok 2010:

2010 a 2011 2011:

Pocet kontaktu, konzultaci, intervenci

¢i jinych vami uzivanych jednotek za

rok 2011 (popsat metodiku pocitani

sledovanych jednotek):

V pfipadé, Ze je registrovano odborné | 2010:

socialni poradenstvi: 2011:

pocet konzultaci k pujéovani
kompenzacénich pomucek

Planovany celkovy rozpocet sluzby
2012:

PoZadovana dotace MPSV pro rok
2012:

Poskytnuta dotace MPSV pro rok
2012:

Dotace poskytnuté obcemi v SO ORP
CB v roce 2011 (pokud mozno,
uvedte ndzev obce a konkrétni
castku):

Jaké dalSi sluzby, v prabéhu
poskytovani socialni sluzby, nabizite
vasim uzivatelum?

a) Registrované, uvedte max. 3:

b) Neregistrované, uvedte max. 5:

Jaké hlavni nasledné registrované
socialni sluzby svym uzivateliim
zprostiedkovavéate?

Uvedte max. 3

Planujete v roce 2012 vyrazné zmény
u poskytovanych sluzeb?




napr.

- Casova dostupnost (uvedte
stavajici rozsah a planovany
rozsah),

- zména kapacity (navyseni Ci
shnizeni — uvest stavajici stav a
planovany rozsah),

- rozSifeni cilovych skupin
(uvedte, o které dalsi CS)

— zménu Vv cilovych skupinéch

apod.




