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Anotace
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analyzuje nakup u konkrétniho utvaru. V zavérecné ¢asti prace jsou na zaklad¢ analyzy

nakupu, navrhnuty zmény s cilem zefektivnéni procesu nakupu.
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Uvod

Nékup ma kli¢ovou roli v kazdém podniku ¢i organizaci. M4 zajistovat potfebné zdroje
anakupni strategii obecn¢ veénovat znacnou pozornost a dbat na spravné fizeni
nakupniho procesu. Nakup nelze chapat pouze jako potfizovani zdroji pro organizaci,
ale rovnéz jako budovani vazeb mezi organizaci a dodavateli, ale také vazeb uvnitf
organizace samotné. VSechny tyto ¢innosti spojené s nakupem shrnuje nadiazeny pojem

nakupni strategie.

Obdobné jako je tomu u soukromych organizaci, je tomu i v podminkach vefejnych ¢i
statnich organizaci, mezi néZ lze zafadit i Armadu Ceské republiky. S tim rozdilem, Ze
cilem snizovani nakladii na potizeni majetku ¢i sluzeb neni zvySovani zisku, ale tispora
vetejnych financi ze statniho rozpoctu. Z diivodu nékupu v rezimu vetejnych zakazek
a specifickym predmétim nakupu provadénych vramci Armady Ceské republiky

(ACR) se jedna o velmi specifickou oblast.

Cilem prace je navrhnout zvySeni urovné strategického rozhodovani v nakupu

organizace v€etné metodiky vybéru dodavatele.

Teoreticka Cast prace je rozdélena do dvou kapitol. V prvni kapitole je zaméfena na
teoreticka vychodiska a postaveni nakupu v organizaci. Podrobné ptedstavuje odlisné
teoretické pristupy k postaveni nakupu, jeho funkcim, pravomocem pfi realizaci ndkupu
a cilim ndkupu. RovnéZ popisuje rizné piistupy ke strategii ndkupu, identifikaci
dostupnych zdroji na trhu a nékup v prostfedi internetovych trzist. Tyto teoretické
pristupy jsou ve vét§iné pripadi aplikovatelné jak na soukromy, tak 1 vetejny sektor.
Druha kapitola teoretické &asti popisuje podminky nakupovani v ACR, které jsou
specifické jak z hlediska pravniho ramce, tak zhlediska nakupovaného materidlu
a sluzeb. Teoreticky vymezuje zdkladni pojmy, legislativu, obecné zasady néakupu,

tvorbu planu nakupu a rozdéleni vefejnych zakazek v ACR.

Prakticka ¢ast prace je rovnéz rozdélena na dvé Casti. Prvni ¢ast analyzuje nakup
u 26. pluku veleni, fizeni a prizkumu, kde v soucasnosti piisobim. Druhd ¢ast, na
zakladé provedené analyzy nakupu, navrhuje zmény s cilem zefektivnéni procesu

nakupu.



1 Teoreticka vychodiska a postaveni nakupu

Pro pochopeni problematiky nédkupu v organizaci je nezbytné nejprve teoreticky
vymezit ndkup a jeho postaveni vramci organizace. Nasledujici kapitola popisuje
postaveni nakupu, jeho funkce, pravomoci pfti realizaci ndkupu a cile nakupu. Dale je
zde popsana, strategie ndkupu, identifikace dostupnych zdroji na trhu a nakup

v prostiedi internetovych trzist’.

1.1 Postaveni nakupu v organizaci

Nékup vyznamné ovliviiuje efektivni fungovani organizace. At uz jde o organizaci
vyrobni ¢i obchodni. Uspora financi pfi ndkupu se ¢asto nepovazuje za tak vyznamny
prvek uspéchu organizace, jako je generovani zisku pii prodeji produktu, avSak Spatny

nakup ne¢kdy ovlivni zisk organizace vice nez uspesny prodej. [1]

Postaveni ndkupu v organizaci roste spolu s rostoucimi vydaji, které jsou na nakup
vynakladany. Uvadi se, Ze podil nakladli vynalozenych na nakup materialu ve vyrobnim
podniku dosahuje obvykle 50 az 70 % celkovych nakladd. Ve zpracovatelském
primyslu jako je naptiklad petrochemie muze tento podil dosahovat az 85 %. Za jeden
z dlivodu stale se zvySujiciho podilu ndkuptli na vydajich firem se povazuje outsourcing
a snaha o zjednoduseni dodavatelské struktury. Mnoho sluzeb, néhradnich dilt
a polotovart, které si organizace diive zajistovaly samy je nakupovano od externich
dodavatelii. Diky velkému objemu prostfedkii vydavanych organizacemi na nakup, tak
lze Gisporou v fadu jednotek procent na jednotku nakupu dosdhnout absolutné vysokych
uspor. Nakup se tak stile vice stava strategicky vyznamnou funkci pro celkovou
rovnéZ roste s tendenci orientace nakupu na sluzby koncovym zdkazniklim a stale vice
se prosazujici tlak na udrzitelnost, ekologii a spravedlivy obchod (Fair trade).

Vyznamné tak ovliviiuje 1 marketing a vztah organizace se zdkaznikem. [2], [3]

Vedle pojmu nékup jsou pro aktivity spojené se zabezpecenim vstupil pro ¢innost
organizace pouzivana 1 dalSi oznaeni jako je pofizovani, opatfovani, akvizice,
zasobovani, materidlové hospodarstvi, zajiStovani zdroji ¢i fizeni dodavek.

Pojmenovani nakupniho procesu, nakupnich oddéleni a jednotlivych pracovnich pozic
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se tak v jednotlivych organizacich zna¢n¢ 1isi. Obdobné je tomu i v piipadé definic

nakupu: [1]

Pernica [4] definuje nakup jako ,, Obchodni operace, jimiz podnik (organizace)
zabezpecuje potrebnym zbozim (materidlem) urcenym pro dalsi zpracovani nebo prodej
(surovinami, polotovary, dily, vyrobky a obaly) své vyrobmi, obchodni nebo jiné
cinnosti; patri sem téz zabezpeceni palivy a energiemi a zabezpeceni externimi
sluzbami. Zbozi je nakupovano v mnozstvi, strukture, sortimentu a kvalité odpovidajici

poptavce (potiebé). “

Tomek a Hofman [5] charakterizuji ndkup jako ,, Veskeré cinnosti podniku, které maji za
cil ziskani hmotnych i nehmotnych vstupii do podniku. Temito Ccinnostmi jsou
zabezpecovany materialové vstupy do reprodukcniho procesu v pozadovaném mnoZzstvi,
kvalite, sortimentu, case s respektovanim kritéria optimalnosti v podobé minima

nakladii vyplyvajicich z procesut obstaravani a skladovani materialii ™

Gros a Grosova [1] povazuji nakup za ,,soubor manazerskych a fyzickych cinnosti,
jejichz zakladnim cilem je zabezpecit veSkeré vyrobni a obchodni cinnosti organizace
pozadovanym sortimentem vyrobkii a sluzeb v poZadované kvalité, v pozadovany cas a
na pozadované misto v souladu s plnénim pozadavkii jejich zakazniku tak, aby dosazeni

tohoto cile vedlo k primérenym nakladiim.

Lukoszova tadi nakup mezi jednu ze zakladnich podnikovych funkci bez ohledu na to,
zda se jedna o podnik vyrobni ¢i obchodni. Tato funkce dle autorky slouzi predev§im
k pokryti potieb v pozadovaném case, mnozstvi, kvalit¢ a rozsahu. Podnik nakupem
zajistuje potiebné zdroje za ucelem splnéni pozadavkl na produkci ¢i poskytovani
sluzeb. Ale rovnéz chéape nakup jako zpiisob, jimiZ podnik (organizace) zajistuje
podpirné cCinnosti, které nemaji pfimou souvislost s vyrdbénym produktem ci

poskytovanymi sluzbami podniku. [3]

Coyle uvadi, ze pojem nakup v sobé zahrnuje dva vyznamy. V uz§im pojeti Ize nakup
chapat jako jednorazovy akt ndkupu zbozi a sluzeb. V SirSim pojeti jako proces
ziskavani zboZi a sluzeb. Celkov€ tak ndkup definuje jako soubor vSech aktivit

nezbytnych pro ziskani zboZi a sluzeb, které jsou v souladu s pozadavky zédkazniki. [6]

Definice ndkupu uvedend v evropské normé EN 14943 rovnéz fadi nakupovani mezi
funkci, kterd nachdzi a rozviji zdroje dodévek pro firmu, pfijima cenové nabidky,

vyjednava ceny a podminky, umistuje nadkupni objednavky a pokracuje v naslednych
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dodavkach. Stejnd norma uvadi i dva pojmy, které jsou v mezinarodnim prostredi uzce
spojeny s nakupy. A to pojem ,purchasing” a ,procurement®. Purchasing je funkce,
ktera rozviji zdroje dodavek, piijima cenové nabidky, vyjedndva ceny a podminky,
umist'uje nakupni objednavky a pokracuje v naslednych objednévkach. Purchasing tak
v sobé zahrnuje pouze aktudlni tok materidlu od dodavatele ke kupujicimu a jedna se
tak o uzsi pojeti ndkupu. Zatimco procurement je chépan jako soubor Cinnosti, které
zajist'uji dostupnost materidlu ¢i sluzeb pro uzivatele v pozadované kvalit€¢, mnozstvi,
misté a Case. Procurement je tak chapan jako Sir$i pojem, ktery v sobé zahrnuje vSechny

aktivity spojené se ziskanim zbozi, sluzeb ¢i dal§ich materiali od dodavatelu. [7], [8]

1.1.1 Funkce nakupu v organizaci

Funkce nékupu je v nékterych piipadech jiz Castecné zahrnuta v definicich pojmu
nakup. Pro plné pochopeni podstaty funkce nikupu je vSak nutné funkci nakupu

v organizaci (podniku) rozebrat hloubé&ji. [3]

Lukoszova uvadi, ze zédkladnim nositelem funkce nakupu v podniku je utvar nakupu,
jehoz zakladni funkci je efektivni zabezpeceni piedpokladaného pribéhu zakladnich,
pomocnych a obsluznych vyrobnich i nevyrobnich procesi surovinami, materidlem
a vyrobky, a to v potifebném mnozstvi, sortimentu, kvalité, ¢asu a misté. Naplnénim

funkce nédkupu je tak organizace schopna:

e planovat zdroje pro naplnéni cili podniku;

e zabezpecit ocekavanou spotiebu podniku;

e cfektivné a v Cas uzavirat hospodaiské smlouvy s dodavatelskymi
firmami, pfipadn€ vymahat smluvné stanovené sankce;

o cfektivné fidit stav zasob, expedici a manipulaci;

e zefektiviiovat podnikové procesy, vcetné informacnich systémi
slouZzicich k realizaci nakupt;

e zlepSovat produkci podniku skrze zlepSovani servisnich aktivit;

e zabezpecovat persondlni, organizacni a technologicky rozvoj hmotnych

i nehmotnych procesti. [3]

Stejné tak 1 Tomek a Hofman urcuji za obvyklého nositele funkce ndkupu tatvar nakupu.
Funkci ndkupu je co mozna nejefektivnéjsi zabezpeceni ocekavané potieby zékladnich,

pomocnych a obsluznych vyrobnich i nevyrobnich procesti surovinami, materidlem
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a sluzbami v potfebném c¢ase, mnozstvi, sortimentu, kvalit¢ a misté. A to vSe pfi
soucasném splnéni ekonomickych kritérii efektivnosti. Naplnénim funkce nakupu je tak

organizace schopna:

e vcas a co moznd nejpresnéji predikovat budouci potfebu materialu;

e vyhledavat a volit optimalni zdroje pro uspokojeni potieb organizace;

e cfektivné a v cCas uzavirat hospodaiské smlouvy s dodavatelskymi
firmami, sledovat jejich realizaci, projedndvat piipadné zmeény
v potiebach a fesit odchylky v dodavkach;

e sledovat a fidit stav zasob, zabezpecovat efektivni vyuziti zasob;

e vpfipadé ohrozeni vnitropodnikovych potfeb realizovat operativni
zasahy;

e zajiStovat odpovidajici kvalitu nakupovanych materiali;

o zabezpeCit efektivni fungovani skladového hospodarstvi, dopravy
a dalSich logistickych procest pii realizaci materidlovych toki;

e vytvafet a zdokonalovat informacni systémy slouzicich k realizaci
nakupt;

e zabezpeCovat persondlni, organiza¢ni, metodicky a technologicky rozvoj
hmotnych i fidicich procest;

e zajistit aktivni uskuteciiovani pifipravy, vydeje a pfesunu materidlu do

mista spotieby. [5]

1.1.2 Pravomoc a odpovédnost pri nakupu

Nakup v organizaci by m¢l byt koordinovan s dal§imi podnikovymi ¢innostmi. O tom,
zda a vjakém rozsahu se nakup uskutecni, rozhoduje v malé organizaci majitel.
S rGstem, obvykle majitel firmy své pravomoci deleguje na své spolupracovniky.
Zpravidla na nékupci, kteti jsou opravnéni pro firmu nakupovat. Nakupc¢i musi mit
jasn¢ definovanou pravomoc a odpovédnost, jako je naptiklad horni limit finan¢nich
prostiedkli, do néhoz mtize o realizaci ndkupu samostatn¢ rozhodnout. Pti prekroceni
tohoto limitu rozhoduje o realizaci ndkupu nadfizeny. Tento zplisob fizeni nakupu
obvykle umoziuje vyssi vykonnost, jednotnost a kontrolu nakupnich aktivit organizace.
Diky moznosti fesit ptipadné problémy piimo s nakupcim, umoznuje tento zptisob lepsi
rozvoj vztahl s dodavateli. Nasledné hodnoceni nakupce provadi nadfizeny ¢i majitel

firmy, ktery je zdrovenn opravnén celkové koordinovat ndkupni Cinnost. V piipadé
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velkych firem a organizaci pfi velkych ndkupech, zejména investicniho charakteru,

rozhoduje o nadkupu grémium ¢i nakupni skupina dané organizace. [5]

1.1.3 Cil nakupu v organizaci

Cil popisuje stav, kterého bychom prostfednictvim rtiznych ¢innosti dosahnout, nebo
mu zabranit. Cile ndkupu v organizaci by mély vychézet z cile organizace (podniku).
Cile v podniku je mozné dosahnout nejen realizaci ndkupu, ale i prostiednictvim dalSich
¢innosti jako je naptiklad vlastni vyroba. Pficemz o uptednostnéni nakupu pied vyrobou
nez nakup. [5]

Tomek a Hofman rozd¢€luji cile do nasledujicich kategorii:

Uspokojovani potieb

Stejné jako u lidi, tak 1 u organizaci vznika stavem pocitovaného nedostatku potieba
uréitych vyrobkil a sluzeb at’ uz pro zabezpeceni vyrobniho procesu u primyslovych
podnikd, nebo zabezpeceni zakladnich aktivit obchodnich podnikt a statnich organizaci.
[5]

SniZovani nakupnich nakladu

Snaha snizovat ndklady je Casto stéZejnim cilem organizace nejen pii nakupech.
Zaroven vsak musi byt zvazovan vztah tohoto cile k ostatnim cilim. SniZeni nakladt
muze vést naptiklad k rlstu rizik, sniZzeni kvality dodavek ¢i rlstu zasob. SniZovani
nakladli se mize tykat jak sniZeni nakladi na pfedmét ndkupu, ale i sniZovani nakladt
spojenych s ndkupem (dopravni naklady, skladovaci naklady). Naklady mize rovnéz
snizit 1 sleva pii koupi vétSiho objemu. RovnéZ je potieba zvazit i ptipadné naklady,
které mohou vzniknout v diisledku deficitu (neuspokojeni potieb organizace), které
mohou byt zna¢né zejména v piipadé, kdy je nutné spéSné dodat chybé&jici mnozstvi

vyrobkd. [5]
ZvysSovani jakosti nakupu

Pozadavek na jakost ndkupu je obvykle v rozporu s pozadavky na jakost na strané
poptavky a parametry na strané nabidky. Pozadavky na jakost by mély byt v ptipadé
nakupu samoziejmosti. Nekvalitni materidl na vstupu vyrobniho procesu ma v jeho

prabéhu multiplikacni efekt. ZvySeni jakosti nakupovanych produkta Ize posuzovat ze
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dvou hledisek. ZvysSenim jakosti nakupu, kdy se usiluje o nulovou uroven vad. Nebo
také zvySenim mnozstvi nakupovaného produktu, coz v koneéném diisledku miize vést
az k nédkupu substitutti nebo zmény dodavatele. Zvyseni jakosti ndkupu lze chapat i jako
zlepSeni nékupnich podminek zahrnujicich naptiklad kratsi dodaci lhity, lepsi servis,
lepsi komunikaci ¢i dodrzovani cen a smluvnich podminek. [5]

SniZovani ndkupniho rizika

Se snizujici se jakosti pfibyva i ndkupni riziko. Riziko pfedstavuje i vybér varianty
nakupu, ktera nebude optimalni ke stanovenym pozadavkim nékupce. Jak z hlediska
nedodrzeni parametri a mnozstvi nakupovaného produktu, tak i podminek. Existuje
i riziko spojené s mistem dodéani produktu, kdy naptiklad z politickych divodi nelze
vyvazet ¢i dovazet produkt k nakupci. Riziko dodaci lhiity pfedstavuje situaci, kdy jsou
vyrobky vyrabény v dostate¢ném mnozstvi, ale jejich v€asné dodani mize byt ohrozeno
napiiklad stavkou dopravci. Do nékupniho rizika je nutné zaradit i riziko Spatného
servisu u jiz nakoupenych strojii a zafizeni a riziko ristu ceny vyvolané napiiklad
spekulativnimi ndkupy vyrobku. VSechna tato rizika mohou plisobit negativné bud’ to

Castené jako napiiklad prodlouzeni dodaci lhiity, nebo komplexné jako naptiklad

absence dodavek. [5]
Zvysovani flexibility nakupu

Flexibilita ma uzkou souvislost s rizikem. Riziko umoZiiuje rozlisit jednotlivé nakupni
ptilezitosti podle pravdépodobnosti a rozsahu odchylky, které mohou zplsobit
nenaplnéni cili ndkupu. Riziko je potieba identifikovat jesté pted vznikem odchylky.
Zajisténi flexibility nakupu pii existenci rizika spo€ivd ve volb¢ alternativ, které pii
vzniku neplanovany udalosti nechavaji podniku dostate¢né volny prostor ptizpisobit se
situaci. Napfiklad dlouhodobé dodavatelské smlouvy s fixni cenou dodavek zvySuji
jistotu, ale zmensSuji moZnost reagovat na neplanované udalosti (napf. zvySena poptavka
po produktu) a tim snizuji flexibilitu ndkupu. Nakupni flexibilita je chovani organizace,
které¢ ji do budoucna poskytuje volny manévrovaci prostor pro vice nakupnich
prilezitosti. Za zvlastni hledisko flexibility se povazuje nezavislost (autonomie)

podniku. Aspekty nakupni flexibility mizeme rozdélit do dvou skupin:

a) aspekty tykajici se podniku:

- finanéni potencidl;
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- véeny potencial (napf. skladovaci, pfepravni a vyrobni zafizeni, stavy
zasob);
- know-how (vyvojova a informac¢ni zakladna);
- image.
b) aspekty tykajici se trhu:
- struktura nabidky a poptavky;
- charakteristika vyrobki. [5]

Verejné prospéSné nakupni cile

Tyto cile nejsou ve vétsing organizaci dominantni. Propojenost s okolnim svétem piesto
vétSinu organizaci zavazuje, aby premyslela o dusledcich svého jednani a roli
organizace Vv pripad¢ verejné prospéSnych zajmi. Verejné prospésné nakupni cile

muzeme rozdélit do dvou skupin:

a) narodohospodaiské nakupni cile:
- konjunkturdlni;
- strukturalni;
- tuzemskeé.
b) socidlné etické ndkupni cile:
- politické;
- sv€tonazoroveé;
- interakéni;

- charitativni. [5]

1.2 Nakupni proces

Predpokladem pro uspésné fizeni nakupniho procesu je identifikace ¢innosti, které je
potieba vykonat pro jeho realizaci. Znalost jednotlivych ¢innosti je kli¢ova k vytvofeni
podminek pro kontrolu ¢i pfipadnou identifikaci problémi a nasledné pfijimani opatfeni

k eliminaci chyb ¢i zefektivnéni celého ndkupniho procesu. [1]

Vyznam nakupniho procesu demonstruje jeho zakotveni do normy ISO 9001, kde je
urc¢ena povinnost metodiky ndkupu pro jeji drzitele: ,, Organizace musi ridit své procesy

nakupovani, aby zajistily, Ze nakupovany vyrobek vyhovuje pozadavkum. Typ a rozsah
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Fizeni musi byt zavislé na jejich vlivu na ndsledné realizacni procesy a na jejich
vystupy. “ Chyba! Nenalezen zdroj odkazi.

vvvvvv

nakupu. Zvlast vyznamné postaveni ma objektivnost ndkupu v organizacich
financovanych ze statniho rozpoctu. Neustale se objevujici ptipady korupce a uplaceni
osob rozhodujicich o ndkupu vyrobki a sluzeb v rozpoctovych organizacich, jsou toho

padnym diikkazem. [1]

Nalezeni ucelené¢ho popisu nédkupniho procesu je velmi obtizné. Struktuie nédkupniho
procesu je v dostupné literatufe veénovan znacny prostor. Kazdy autor vSak
charakterizuje nakupni proces pomoci rozdilného pocétu krokii ¢i fazi nakupniho

procesu.
Bowersox, Closs a Helferich strukturuji ndkupni proces do tii krokd:

1. Specifikace pozadavkii na vykon dodavateli s cilem identifikace soucasnych
a budoucich potieb. Tento krok je dle autor povazovan jako kli¢ovy pro
usp&Sny navrh dodavatelské sité. Specifikace by méla obsahovat poZadavky na
kvalitu, logistiku, dodaci terminy, mnoZzstvi a inZenyrské sluzby. [10]

2. Ziskéani Uplnych a pfesnych informaci o schopnostech dodavatelli, referenci
a terminech vyfizeni objednavek. Ziskani informaci o pfipadnych vykyvech ve
kvalit¢ dodavek, poskytované urovni inZenyrskych sluzeb a ptipadnych
schopnostech dodavatelské firmy podilet se na vyvoji vyrobkll firmy. Soucasti
tohoto kroku je i vyjedndvani o cen¢ dodavky a ziskani informaci o nékladové
struktuie dodavatele. [10]

3. Vybér zdsobovaci zakladny. V tomto kroku je potfeba rozhodnout o poctu
dodavatelii a vytvofeni dlouhodobych vazeb. Pro vybér novych dodavatelu je

urcujici analyza rizik. [10]

Waters popisuje nakupni proces podrobnéji a rozdéluje ho do tfinacti krokt:

1. Identifikace pozadavki uzivateli na nakup a jejich pfedani nakupnimu odd€leni.
Ukolem nakupniho oddgleni je zhodnotit opravnénost pozadavku, pozadavky na
kvalitu, ndkladovost ndkupu, a zda jsou pozadavky v souladu s rozpoctem
organizace.

2. Presnd specifikace nakupovanych vyrobkt ¢i sluzeb ve spolupraci s budoucim

uzivatelem spolu se specifikaci technickych parametrti a nakladi.
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10.

11.
12.

13.

Ovéteni, ze vyrobek ¢i sluzba nejlépe vyhovuje pozadavku organizace
a neexistuji dalsi varianty uspokojeni pozadavku (vlastni vyroba ¢i nahrazeni
jinou polozkou na skladg¢).

Volba formy nédkupu, jako je naptiklad klasicky ndkup, leasing, nakup pies
internet, v prostfedi internetovych trzist, atd.

Analyza situace na trhu. A to zejména konkurence, nakupnich podminek,
dostupnosti zbozi a piipadnych problémd.

Sestaveni co mozna nejdelSiho seznamu moznych dodavatelt.

Redukce seznamu moznych dodavatelll na Ctyfi az pét nejvhodnéjsich.

Detailni kontrola vybranych dodavatelti. Analyza jejich nabidek, dodacich
podminek a nakladi.

Vlastni vybér dodavatele. A to na zakladé¢ schopnosti dodavatele dodat
pozadovany material ¢i sluzbu v pozadované kvalité, v pozadovaném a Case
a misté a s rozumnymi naklady a podminkami.

Objednavani materidlu a vystavovani objednavek pii zohlednéni stavu zasob
a nékladi.

Pfijem, kontrola a zabezpeceni thrady dodavky.

Reseni piipadnych problémi pii odchylkach v dodavkach (opozdéni terminu
dodani, sniZeni kvality materialu).

Trvalé monitorovani a analyza procesu dodavek. [8]

Gross a Grossova uvadéji, ze spoleénym znakem vSech metodik ndkupniho procesu je

diiraz na co nejpiesnégjsi specifikaci potieb organizace, ovéteni opravnénosti pozadavkd,

identifikace moZnych dodavatell a jejich schopnosti, vlastni vybér dodavatelii, uzavieni

dlouhodobé dohody, nastaveni objednavkového systému, uskutecnéni vlastni dodavky

atrvalé hodnoceni vykonu dodavateli. Na zaklad¢é téchto skutecnosti ziskanych pfi

vlastnim vyvoji a spolupraci s podniky, formuluji strukturu modifikovaného ndkupniho

procesu autora Mahina [11], tak jak je uvedeno v Tab. 1.1 [1]
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Tab. 1.1 Nékupni proces

k(l:‘ i;ll((:l Cinnost v daném kroku Pozadovany vystup
1 Stanoveni potieb organizace Potieby
2 Identifikace dostupnych zdroju pro pokryti potieb Zdroje
3 Redukce vybérové zakladny Snizeni po¢tu variant
4 Rozhodnuti o typu nakupu Typ nékupu
5 Formulace kritérii vybéru dodavatele Sbér informaci
6 Vlastni vybér dodavatelti a urceni jejich poctu Vybér dodavateld
7 Formulace dodacich podminek, smlouva o dodavkach Smlouva
8 Realizace dodavek, operativni fizeni Realizace pohledavek
9 Hodnoceni dodavatela Kontrola

Zdroj: vlastni zpracovani dle [1]

1.3 Organizace nakupu

Organizace nakupu v podniku ¢i organizaci je dana hlavné funkci ndkupu, mirou
a formou centralizace ¢i decentralizace organizace, umisténim a ekonomickym
postavenim ndkupniho oddéleni v organizacni struktuie podniku, vnitini délbé préace
a feSenim vztahll vzhledem k ostatnim vnitropodnikovym tutvarim. Na zakladé téchto
skutecnosti existuje cela fada zptsobt, jak v daném podniku ndkup organizovat. Obecné
platnou zésadou je, Ze by se pfi organizaci nakupu nemélo pfistupovat ke dvéma
extrémim. A to mechanickému uplatnéni cizi struktury, nebo snaze jit zcela svou
vlastni cestou. Doporuc¢enim je hledat kompromis, ktery vyuzivd osvédCena feSeni
jinych organizaci, ale zaroven nevylucuje tvirci upravu dle potieb a podminek

organizace. [5], [3]
RozliSujeme tfi zakladni typy organizace nakupu v podniku:

a) centralizovany;
b) decentralizovany;

¢) kombinovany.

Tyto zakladni typy se 1i8i vnitinim uspofaddnim a zplisobem, jakym je vymezena
odpovédnost a pravomoc jednotlivych utvari. Vhodné zvolend mira centralizace vytvari
lepsi ptredpoklady pro efektivni fizeni zésob, kontrolu a fizeni vztahli s dodavateli.
Negativné se vSak projevuje ve zhorSené mifte flexibility pfi feSeni nedostatku materialu

a vznikaji pfi ni vyS$$i dopravni naklady. Vyhodou decentralizované organiza¢ni
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struktury je vétsi flexibilita pfi uspokojovani pozadavkil diky té€snéjSimu kontaktu
s vyrobou. Mezi nevyhody patii opomijeni jednotné ndkupni strategie a nedostateny
diraz k ekonomické vyhodnosti nadkupu. Tyto nevyhody se pak mohou projevovat
v nadbytecné tvorbé zasob a zvySovanim nakladi. Kombinovany zpiisob organizace
nakupu kombinuje oba ptredchazejici typy, pficemz se pti jeho uplatnéni podniky snazi
vyuzit vyhody obou ptedchazejicich typl a zaroven eliminovat negativni stranky. [5],

[12]

1.3.1 Umisténi nakupniho oddéleni v organizaci

Ve vétsiné organizaci je ndkupni oddéleni soucdsti obchodniho ¢i obchodné-
ekonomického useku, ale napiiklad ve stavebnictvi je nakupni oddéleni obvykle
soucasti vyrobniho useku. Velmi ojedinéle je pak nakupni oddéleni organizovano jako
samostatny zavod ¢i ndkupni divize. Obecné je nakupni oddé¢leni chépano jako
samostatné hospodarici jednotka, kterd poskytuje sluzby ostatnim utvariim, oddélenim
azdvodim organizace. Casto hospodaii podle samostatného finanéniho planu
a vykazuje samostatny hospodaisky vysledek. Pro uspésné plnéni funkce nakupu je
dilezita aktivni spoluprace s jinymi utvary ¢i oddélenimi organizace, zejména pak

s odd€lenimi vyroby, financi a kontroly. [5]

1.3.2 Délba prace v ramci nakupniho oddéleni

Vnitini uspofddani ndkupniho oddéleni ma znaény vliv na efektivitu a produktivitu
celého utvaru. Pii délbé prace vramci ndkupniho oddéleni se uplatiuji jiz diive
zminéné zékladni typy: centralizovany, decentralizovany a kombinovany. Existuji, ale

1 dalsi varianty, jak 1ze organizovat praci v ramci oddéleni nakupu:

a) Clenéni podle funkéni orientace — rozdéleni pracovniki podle jejich specidlnich
znalosti a schopnosti. Toto ¢lenéni je vyhodné zejména v piipadé, Ze je skladba
nakupovanych polozek rozmanitd. Nevyhodou tohoto typu ¢lenéni je vysoka
potieba koordinace.

b) Clenéni podle sortimentu materialu — rozdéleni nakupovaného materialu do
homogennich skupin, napiiklad vzhledem k ttvarim, které jsou nakupem
zasobovany, ptipadné podle hodnoty nakupovaného materiélu.

¢) Dodavatelsky orientované ¢lenéni — kazdy pracovnik ¢i skupina pracovnikli ma

pridélené urcité spektrum dodavatelli, s nimiz zabezpecuje nakupni ¢innosti.
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Toto ¢lenéni je vhodné v piipad€, Zze ma organizace velké mnozstvi dodavateld.
Uplatnuje se zejména u dodavateli, ktefi maji monopolni ¢i vyznamné postaveni
na trhu. Vyhodou pak je dosazeni pfiznivych nakupnich podminek, tzka
spoluprace s dodavatelem a vzajemnd informovanost. Rizikem miize byt
opomenuti ostatnich potencionalnich dodavatelti na trhu.

d) Geograficky orientované ¢lenéni — vyhodné pro podniky, které nakupuji na
mezinarodnich trzich. Rozdé¢leni nakupta dle regiont ¢i zemi. Pfednosti je pak

jazykova znalost ¢i znalost poméri daného trhu. [5], [12]

Dal$i mozné zplisoby uspotfaddani nakupniho oddéleni ilustruje obrazek ¢. 1.
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Obr. 1.1 Mozné zptisoby vnitiniho uspotfadani ndkupniho oddéleni

nakupniho oddéleni

Hlediska délby prace |

Zdroj: vlastni zpracovani dle [3]

1.4 Strategie nakupu

Ptedpokladem pro vznik strategie nakupu je provedeni analyzy celkové strategie
organizace, jejiho poslani a vize. Strategie ndkupu by méla reagovat na hlavni body
podnikové strategie. Lze ji tak chapat jako prinik cili managementu nakupu
s podnikovymi cili, vizi a strategii. Nakup z pohledu strategie nadkupu nelze chépat

pouze jako pasivni vykonny ¢lanek organizace ve vztahu k vyrobnim a ekonomickym
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utvarim podniku, ale musi se stat aktivnim prvkem pii plnéni strategickych cilt
organizace. Nakup musi byt zapojen do strategického rozhodovani, zejména u podnik,
které¢ vykazuji vysoky podil materidlovych nakladli, rozsah, pocetnost a rozmanitost
kompletacnich subdodavek pro finalni vyrobky a u podniki, kde je kladen zna¢ny dtraz

na kvalitu vstupnich komponentli potizovanych ndkupem. [13], [5]

Obdobné jako hierarchii strategii organizace, tak i v ndkupu muizeme rozlisit tii typy
strategie nakupu. A to korporatni strategii, bussines (obchodni) strategii a horizontalni
strategii. Korporatni nakupni strategie je hierarchicky nejvyssi strategicky plan nakupu
organizace, ktery definuje hlavni nakupni cile organizace a zpusoby jejich dosazeni.
Bussines (obchodni) nakupni strategie dale podrobnéji rozpracovava korporatni nakupni
strategii. Bussines (obchodni) strategie nadkupu vychazi z rozsifeného marketingového
mixu 7P (Product, Price, Place, Promotion, People, Process, Physicalenviroment).
Zaméfuje se zejména na planovani ndkupu, spolupraci s ostatnimi odd€lenimi,
hodnoceni a vybér dodavatelskych firem. Horizontalni strategie nakupu je nejnizsi, ale
nejrozpracovanéjsi strategii nakupu. Méla by prochdzet vSemi hlavnimi procesy nakupu

a zahrnovat nasledujici oblasti:

e standardizovany systém hodnoceni dodavateli;

e vzorové obchodni podminkys;

e systém evidence dodavatelskych firem, vcetné zpétného hodnoceni kvality
zbozi, sluzeb a dalSiho servisu;

e strukturu fizeni s hlavnimi dodavateli;

e uzivani mnoZstevnich slev. [13]

Uplatnénim spravné horizontalni strategie ndkupu miiZze organizace dosdhnout vzniku
volnych kapacit, které miize vyuZit v jinych oblastech ¢i oddé€lenich a dosdhnout tak
konkurenéni vyhody. Mezi ndkupni strategie l1ze zatadit i pfesun vyroby na partnerskou

organizaci ¢i podnik, diky ¢emuz miize dojit k nasledujicim pozitivnim jeviim:

e ziskani know-how a patentii pro vyrobni proces;

e sniZeni pozadavkil na skladovaci prostory a s tim spojené sniZzeni nakladu;
e zvysSeni kvality produkce;

e dosazeni vysledkl vyvoje a vyzkumu bez nutnosti vlastnich investic;

e odbourani dalSich investic do vyrobnich strojii;

e uvolnéni vazaného kapitalu diky jeho pieneseni na jiny podnikatelsky subjekt;
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e dosaZeni lepsi reakce na vykyvy trhu dané produkce. [13]

Pii volbé strategie ndkupu je rovnéz dilezit¢ cCasové hledisko ndkupu. VétSina
realizovanych strategii ndkupu se uskutecnuje v horizontu od jednoho do dvou let.
Pouze v ptipad¢ dlouhodobych dodavatelsko-odbératelskych vztahi je to na dva a vice
let. Z ¢asového hlediska tak lze strategii nakupu rozdélit na operativni nakup, takticky
nakup, strategicky nakup a strategické partnerstvi. Rozdéleni strategie nakupu

z Casového hlediska je znazornéno pomoci Tab. 1.2. [13]

Tab. 1.2 Rozd¢leni strategie nakupu z ¢asového hlediska

Typ strategie nikupu | Casovy horizont Typické znaky dané strategie

zajisténi dostupnosti, ad-hoc dodavatelé,

Operativni ndkup do 1 roku lokalni dodavatele, diraz na terminy dodani

analyza nakladl, vybérova fizeni, vyhled

Takticky ndkup do2 let poptavky, kontrakty, diraz na cenu

prizkum trhu, hodnoceni dodavateld,
Strategicky nakup do 3 let optimalizace celkovych nakladd, diraz na
cenu, kvalitu a termin dodavky

spoluprace s vyvojem a marketingem,
Strategické partnerstvi 3 avice let integrace dodavatelli, diraz na inovace a
hodnotu pro zakazniky

Zdroj: vlastni zpracovani dle [13]

1.5 Identifikace dostupnych zdroji na trhu

Identifikace dostupnych zdrojii na trhu pro zabezpe€eni potieb je dilezitym krokem
v ndkupnim procesu. Situace panujici na B2B(Business to Bussines) trhu vyznamné
ovlivituje findlni vybér dodavateli pozadovanych vyrobki a sluzeb. V odborné
literatuie 1ze nalézt ve strukturdch ndkupniho procesu kroky, jako jsou analyza situace
na trhu, ndkupni podminky, rozhodnuti, zda nakupovat na monopolnim, oligopolnim ¢i
volném trhu. Z tohoto hlediska lze pomoci analyzy XYZ rozdélit nakupované polozky
do &tyf skupin z hlediska vztahu mezi nabidkou a poptavkou na trhu. Rozd€leni

nakupovanych polozek pomoci analyzy XYZ je zndzornéno pomoci Tab. 1.3. [1]
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Tab. 1.3 Analyza XYZ

Vysoka nabidka na trhu Omezena nabidka
Analyzy XYZ Velky pocet dodavatelti Nizky pocet dodavatelt
Previs nabidky nad poptavkou Previs poptavky nad nabidkou
polozky nakupované
ve velkych mnozstvich,
vysoké ztraty pri
jejich nedostatku, SUBSTITUCNI POLOZKY STRATEGICKE POLOZKY
relativné stabilni
charakter potteby
X, Y

ostatni polozky
nakupované
v menSich mnozstvich,
proménliva potieba,
nizké dopady z
nedostatku na
hospodateni firmy
Y,Z

BEZPROBLEMOVE POLOZKY | UZKOPROFILOVE POLOZKY

Zdroj: vlastni zpracovani dle [1]

Nakupované polozky jsou rozdéleny na substituéni, strategické, bezproblémové
a kritické. V klasifikaci nakupovanych polozek analyzy XYZ jde o to, ze v kazdé ze
Ctyt skupin se méni postaveni odbératele vici dodavateli. U bezproblémovych polozek
byva pravidlem, Ze nabidka na trhu je vysoka, tyto poloZky nejsou pro firmu vyznamné
a jejich ptipadny nedostatek nemtiZze ohrozit postaveni firmy na trhu. Komplikovangjsi
je objednani u uzkoprofilového zbozi, tyto poloZky jsou rovnéZ nevyznamné, ale je
mozné, ze v piipadé€ jejich potfeby nebudou na trhu dostupné. Nejvyhodnéjsi postaveni
pfi vyjednavani ma objednavatel u skupiny substitu¢nich polozek, kdy miize vyuzit
svého postaveni pii vybéru dodavatele téchto poloZzek. Nejzdsadnéjsi problém nastava
pii vybéru dodavatell strategickych polozek, které jsou pro organizaci nepostradatelné,
a zaroven hrozi riziko, ze je podnik nebude schopen ziskat. Nedostatek strategickych

polozek zaroven ohrozuje provoz celé organizace. [1]

Pti hledani dostupnych zdroji je rovnéz dilezitd budouci motivace obou stran pro
udrzeni smény zbozi. Dodavatel v tuto chvili musi posuzovat odbératele nejen podle

toho, jaky mé vliv na jeho piijmy, ale 1 jaky na nich ma podil. [1]
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Zaroven odbératel posuzuje dodavatele podle absolutnich vydaja, které musi vynalozit
na nakup jeho vyrobku ¢i sluzeb. Ptipadné podle toho, jaky podil tyto vydaje tvoii na
celkovych vydajich organizace. Podil na celkovych vydajich lze charakterizovat
metodou ABC analyzy. Ta vychazi z Paretova pravidla, které pracuje s pomérem 80
: 20 a da se tak aplikovat i na rozdé€leni nakupovanych polozek. ABC analyza rozdéluje

nakupované polozky do tii skupin A, B a C, podle podili na celkovych vydajich:

a) polozky, které tvori skupinu s nizkym poctem nakupovanych polozek (10 az 20
%), na jejichZ nakup podnik vynakladé nejvice vydaja (napt. 80 %);

b) polozky, které tvoii skupinu s vys$im poctem polozek (napt. 15 %) a niz§im
podilem na vydajich (napft. 15 %);

c) polozky, které¢ tvofi vétSinu nakupovanych polozek (napt. 75 %) s nizkymi

vydaji (napt. 5 %). [1]

Zdroje pro pokryti potfeb organizace by nemély byt vybirany jen podle jednoho kritéria,
jako je naptiklad cena, ale také aby co nejlépe spliovaly vSechny pozadované
vybérovou zdkladnu, ze které je mozné v dalSich fazich ndkupniho procesu urcit
kone¢ného dodavatele. K tomu je nutné, aby zaméstnanci ndkupniho oddéleni byli
motivovani hledat rizné varianty dostupnych dodavateli. Ke zjiSténi informaci

o dostupnych nabidkéach dodavatell existuji v soucasnosti nasledujici moznosti:

e osobni nabidky obchodnich zastupcii dodavateli;
e nabidky po telefonu;

e tiSténé katalogy;

e reklamy v odborném tisku;

e veletrhy;

e vystavy;

e internetové stranky dodavatelq;

e B2B trznice. [1]

1.6 Nakup v prostredi internetovych trzist’

S rozvojem internetu se zejména internetové stranky dodavateld a B2B trznice stavaji

dominantni a poskytuji tak organizacim snadn&jSi pfistup k informacim
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o potenciondlnich dodavatelich. Podle wurceni polozek, které jsou predmétem

obchodovani, miizeme rozliSovat tii typy B2B trznic:

a) Vertikalni trznice — orientovana na specifické vyrobni obory. Nabidku tvoii
zejména dodavatelé surovin, vyrobkii a sluzeb pro strojirenstvi, stavebnictvi
a chemicky primysl. Dodavatelé jsou tim padem specializovanéj$i a nabizeji
specificky a omezeny sortiment.

b) Horizontalni trznice — nabidku tvoii Siroky sortiment vyrobkii a sluzeb pro
nejriznéj§i obory podnikani. Na téchto trznicich lze ziskat informace
o polozkach, které¢ maji uplatnéni v celém spektru podnikatelskych ¢innosti, jako
je naptiklad vypocetni technika, kancelafsky material, piepravni ¢i uklidové
sluzby.

¢) Kombinovana trznice — kombinuje nabidku vertikalni a horizontalni trznice. [1]

Teoreticky by bylo mozné zvySe uvedenych trznic ziskat dostatecné informaci
o dodavatelich pozadované polozky. Tento fakt, ale komplikuje skutecnost, ze
informac¢ni Uroven trznic zavisi na jejich orientaci, principech, zfizovateli a poctech
uzivateld, ktefi jsou v databazi trznice. V idedlnim pfipadé by melo byt postaveni
kupujiciho a prodévajiciho na trznici rovnocenné. To se vSak ¢asto ned€je. V zavislosti
na nerovnosti postaveni nakupujicich ¢i prodavajicich rozliSujeme nésledujici typy
situaci na trziStich:
a) Agregace nabidky — dodavatelé¢ Ci prodejci agreguji svou nabidku, zvySuji
prostfednictvim trznice svou vyjednavaci silu a vytvateji tak tlak na distributory
a zdkazniky. V pfipad€ aukci mohou vystupovat jako jeden subjekt.
b) Agregace poptavky — velké mnozstvi zakaznikidl vystupuje jako jeden subjekt.
V ptipadé aukci mohou vystupovat jako jeden subjekt i pfi vyjednavani s vétSim

poctem potencionalnich dodavateld. [1]

Typickym znakem vySe uvedenych trznic jsou internetové katalogy nabizenych
vyrobkli. Na nejniz§i Grovni to jsou interni katalogy organizaci, které slouzi pro
uspokojovani vlastnich potieb z vlastnich zasob. Katalogy vyznamnych dodavatela
mohou byt umistény na intranetu organizace. Jejich provoz je pak zabezpeCen
organizaci, ale obsah je doddvan externimi dodavateli. Rovnéz mohou byt katalogy

dostupné pro organizaci skrze internet ¢i EDI (Electronic Data Interchange).

27



V neposledni fadé mohou byt provozovany externimi organizacemi, které komplexné

zabezpecuji jejich provoz, aktualizaci a udrzbu (tzv. marketplace). [1]

V piipadé rovnocenného postaveni nakupujiciho a prodavajiciho hovotfime o trznicich
postavenych na principu volného vyjednavani. Tento typ trzist' je vhodny zejména pro
komoditni zbozi. Vytvafi virtualni, ¢asto anonymni prosttedi pro vybér pozadovanych
polozek, kde je hlavnim kritériem kupni cena. Tento princip vyzaduje znalost tvorby
cenovych mechanizmii a odhad strategii nakupujicich 1 prodavajicich. Tyto trznice
poskytuji softwarovou podporu procesu vyhledavani vhodnych dodavateli (tzv.
e-sourcing) a elektronickou podporu dodavek (e-purchasing a e-procurement), pii niz
jsou nabizeny i vhodné moznosti realizace dodavky a dopravy zbozi. Vyhledavani
vhodnych dodavatell v prostiedi trzist' ndkupcim €1 komisi mizeme rozd¢lit do téchto

kroku:

1) Vybér potenciondlnich dodavateli pfimo v prostfedi pouzit¢ B2B trznici ¢i
prodejnim portalu, zadani specifikace nakupu na své kontaktni webové strance,
nebo do dokumentu standardniho formatu B2B trznice.

2) Zhodnoceni uplnosti pozadovanych informaci. Zaslani pozadavku o ptipadné
doplnéni informaci k pozadované polozce, dokladii o zpusobilosti dodavatele
a provedeni prvni selekce dodavatela.

3) Provedeni vyzvy potencionalnich dodavatel k vybérovému fizeni pii dodrZeni
nasledujicich zasad: ptfesna specifikace poZzadavku na informace od tcastnikl
fizeni, seznameni Ucastnikl fizeni s kritérii vybéru a zplisobu hodnoceni nabidek
vcetné vah jednotlivych kritérii. Rozhodnuti o typu aukce, moZnostech rychlé
komunikace s dodavateli, véetné moznosti pifimého piistupu vSech Ucastnikil
k informacim.

4) Konecné rozhodnuti o jednom ¢i vice vhodnych dodavatelich. [1]
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2 Soucasny stav rozhodovani o nakupu v ACR

Podminky nakupovani v podminkich ACR jsou velmi specifické jak z hlediska
pravniho ramce, tak z hlediska nakupovaného materialu a sluzeb. Pro plné pochopeni
problematiky nakupu v ACR je nutné teoreticky vymezit zédkladni pojmy, legislativu,

obecné zasady nékupu, tvorbu planu ndkupu a rozd¢€leni vefejnych zakazek.

2.1 Zakladni pojmy uZivané p¥i nakupech v ACR

Verejna zakazka

Zakézka realizovand na zéklad¢ smluvniho vztahu mezi zadavatelem a jednim ¢i vice
dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek, sluzeb ¢i provedeni
stavebnich praci. Podle predmétu dodavky je délime na dodavky, sluzby a stavebni
prace. Podle vyse predpokladané hodnoty se dé€li na: nadlimitni a podlimitni vetejné

zakéazky a vetejné zakazky malého rozsahu. [14]

Zadavatel

Vetejny, dotovany ¢i sektorovy subjekt, ktery se snaZzi o pokryti vefejné potieby,
k ¢emuZz vyuZziva finan¢nich prostredki z vefejnych zdroja. [15]

Dodavatel

Fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera poskytuje dodavku zbozi, sluZzeb nebo provadi
stavebni prace se sidlem na uzemi CR & mimo ni. Dodavatelem miZe byt i sidlo
pobocky zadvodu. [16]

Zadavaci dokumentace

Veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci podminky, jez se sdéluji ¢i
zptistupiiuji €astnikim zadavaciho fizeni pii jeho zahajeni. Dokumentace musi fadné
vymezovat pfedmét vefejné zakdzky, tak aby byl vytvofeny optimalni podminky pro
podani nejvhodnéjsich nabidek. Obsahem je specifikace kvantitativnich a kvalitativnich
pozadavki, obchodni podminky a pozadavky na zpracovani nabidkové ceny. [17]
Nabidkova cena

Cena, za kterou by méla byt zakdzka uchazeCem nabizena, resp. realizovéna.

Ptijatelnost dané nabidky zaleZi na tom, zda je nabidkovéa cena vyhodnocena, jako cena
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v misté¢ a Case obvykld. Jedna se o situaci, kdy je produkt stejného nebo obdobného
charakteru mozné poftidit v piiblizné€ stejné cenové relaci v misté plnéni ¢i jiném miste.
U bézného sortimentu zbozi ¢i sluzeb je jednoduché zjistit, zda se jedna o cenu v misté
a Case obvyklou. V piipad¢ komodit, se kterymi se bézné¢ neobchoduje, nebo jsou
je mozné s vyuzitim vetejn¢ dostupnych zdroju, jako jsou katalogy, inzerce, ceniky ¢i
internet. Pokud je vyhotoven odpovidajici pisemny zdznam, pak je mozné i telefonické

ovéfeni. V opacném piipadé musi zadavatel fizeni zrusit. [17]

2.2 Legislativa vztahujici se k nakupiim v ACR

Ziakon o zadavani vefejnych zakazek €. 134/2016 Sb.

Tento zikon implementuje piisluiné evropské zadavaci smérnice do pravniho fadu CR.
Upravuje pravidla pro zadavani vetfejnych zakdzek a povinnosti zadavatelii vetejnych
zakazek. Zaroven by mél oproti predchozi pravni upraveé snizit administrativni
naroc¢nost zadavaciho fizeni a zvysit tak flexibilitu zaddvani vefejnych zakazek. Cilem
zakona je zabezpeCit vznik konkuren¢niho prostfedi a zabranit tak diskriminaci pfi
zadavani vetfejnych zakazek. DalSimi cili je racionalni rozdéleni vefejnych prostredk,
rovny a spravedlivy pfistup dodavatelti k vefejnym zakazkam a zvySeni konkurence

mezi podnikatelskymi subjekty. [16]
Rozkaz ministra obrany ¢. 55/2017

Tento rozkaz stanovuje pravidla pro uplatné nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich
praci v rezortu Ministerstva obrany. Upravuje postupy pii plénovani a stanoveni
akvizi¢nich potieb rezortu, postupy pii Uplatném centralnim a decentrdlnim nabyvani
majetku v rezortu MO (Ministerstva obrany). Rozsah prav a povinnosti souvisejicich
s postupy nabyvani majetku v rezortu vSech ucastnikii akvizi¢niho fizeni. Blize rozebira
oblast planovani akvizic na zdklad€¢ dlouhodobého zdméru akvizicnich potieb, planu
vécnych potfeb a akviziénim planu. Upfesiiuje obsah a strukturu specifikace majetku.
Upravuje pravidla tykajici se podavani stiznosti a namitek, evidence dokumentace

a stanovuje kontrolni mechanismy vefejnych zakazek. [17]
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Normativni vynos ministra obrany ¢. 60/2017

Tento normativni vynos stanovuje jednotny postup pii uplatném nabyvani majetku,
sluzeb a stavebnich praci (dale jen ,,majetek) v rezortu Ministerstva obrany a v souladu
s RMO ¢. 55/2017. Blize upravuje zasady pii nabyvani majetku na zakladé zadavani
vetejnych zakdzek, postupy pii nabyvani majetku na zdkladé zaddvani vefejnych
zakéazek a okruh zaméstnanct, ktefi jsou povinni dodrzovat stanovené zasady a postupy,
rozsah jejich prav a povinnosti. Blize vymezuje zakladni pojmy a postupy pfi
zpracovani zadavaci dokumentace. Stanovuje nalezitostmi a typy smluv uzaviranych

v ramci nabyvani majetku v rezortu Ministerstva obrany. [18]

2.3 Obecné zasady uskuteciiovani verejnych zakazek

Zasada 3E

Pro zadavatele vefejnych zakazek je pfi jejich realizaci vzdy nezbytné uplatiovat
zasadu 3E (efektivnost, ucelnost a hospodarnost), které jsou upraveny v zédkoné

¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole:

a) Effectivness (efektivnost) — takové pouziti vefejnych prostiedkl, kterym bude
dosaZeno nejvyssiho mozného rozsahu kvality a pfinosu ve srovnani s objemem
prostiedkti, které bylo nutno na jejich dosazeni vynaloZeno. Obecné se jedna
o to, jaky plyne uZitek pfi vyuZiti zdroji, které jsou do urcité ¢innosti vloZeny.
V podstaté se pométuji vstupy a vystupy.

b) Efficiency (ucelnost) — jednd se o takové vyuziti vefejnych prostiedkd, které
zajisti optimalni miru dosaZeni cili. Obecné je chapéana jako stupen dosazeni
cili a vztah mezi zamySlenymi a skutenymi dopady dané ¢innosti. Je vzdy
nutné zhodnotit, zda dany nakup ma pro organizaci uzitek, zda neni nakupovany
produkt zbyte¢ny, nedllezity nebo takovy, ktery neni ve skute¢nosti vyzadovan.
Cinnost je tigelna, pokud je diky ni dosaZeno stanoveného cile a nedochazi ke

vzniku zépornych externalit.

vynaloZenim finan¢nich prostfedki, pfi dodrZeni odpovidajici kvality. Pfi
zajisténi zbozi Ci sluzby ve spravnou dobu, v dostatecném objemu a pfimétené
kvalit¢ za co nejvyhodnéj§i cenu. Obecné€ji jde o snahu minimalizovat

vynaloZené zdroje. Cinnosti jsou hospodarné, pokud pii jejich realizaci dojde
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k minimalizaci vécnych, lidskych a finan¢nich zdroji za soucasného zachovani

pozadovan¢ kvality. [19], [20]

Dalsi zasady, kterymi se musi zadavatele vefejnych zakazek fidit, jsou uvedeny v § 6

zakona ¢. 134/2016 sb. o zadévani verejnych zakazek:

a)

b)

d)

Zasada pfiméefenosti — pfimétenost, nebo také proporcionalita piechdzi do ceské
legislativy z evropskych zadavacich smérnic. Pfiméfenost se uplatiuje napiiklad
pii prokézani kvalifikanich pfedpoklad, které by meély byt nastaveny
v parametrech vybérového fizeni s ohledem na hodnotu a piredmét zakazky,
nebo pii stanoveni lhat pro plnéni. Pozadavky na uchazece by nemély byt
nepiimétrené piisné, ale zaroven by mély byt jasné definovany.

Zasada transparentnosti — vztahuje se na cely proces od zadani, realizaci az po
vyhodnoceni celé zakazky. Veskeré kroky zadavatele vetejné zakazky by podle
zasady transparentnosti mély byt dolozitelné a logicky zdivodnitelné. S touto
zasadou souvisi povinnost zadavatele uchovavat dokumentaci k vetejné zakazce
po stanovenou dobu pro ucely kontrolni ¢innosti.

Zasada rovného zachazeni — v ptipadé¢ vetfejnych zakazek spocivd v povinnosti
zadavatele poskytovat béhem celého procesu vSem zucastnénym firmam ptistup
k informacim. A to ve stejném objemu a kvalité informaci. Zaroven je zadavatel
povinen zajistit takové podminky, aby vSichni uchaze¢i mohli uplatnit sva prava
ve stejném rozsahu a za stejnych podminek.

Zésada diskriminace — uzce souvisi se zasadou rovného zachazeni, protoze
porusenim jedné zéasady dochazi k poruseni druhé. Podle této zasady nesmi
zadavatel diskriminovat zddného uchazece, anebo nekterému z nich poskytnout
neopravnénou vyhodu, diky niz by doslo ke znevyhodnéni ostatnich uchazecu.

[16], [21]

2.4 Rozdéleni verejnych zakazek

%

Zakon ¢. 134/2016 sb. O zadavani vefejnych zakazek déli zakazky dle pfedmétu

dodavky na dodéavky, sluzby a stavebni prace, jak uz bylo zminéno na zacatku druhé

kapitoly. Pro potteby zadavatele vefejné zakdzky je vSak rozhodujici zejména jeji

pfedpokladand hodnota, kterd urCuje zplsob a formu realizace nakupu ve vefejném
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sektoru a tim padem i v ACR. Na zakladé predpokladané hodnoty vefejné zakazky jsou

zakonem stanoveny postupy pro zadani vetejné zakazky. [16]

2.4.1 Predpokladana hodnota verejné zakazky

Ptredpokladanéd hodnota vetejné zakazky je dle zakona €. 134/2016 sb. definovéana jako
zadavatelem pifedpoklddand vySe uplaty za plnéni vetfejné zakazky vyjadiena
v penézich. Hodnota je odhadnuta zadavatelem castkou bez dané z pfidané hodnoty
a musi zahrnovat ptfipadné opce a prodlouzeni smluv uvedené v zadavaci dokumentaci
k vefejné zakazce. RovnéZ musi zahrnovat ptipadné zmény zavazkd plynouci ze
zadavaci dokumentace a pfipadné odmény ¢i jiné platby, které zadavatel poskytne
dodavateli v souvislosti s jejich ucasti v zaddvacim fizeni. Pfedpokladand hodnota
zakéazky se stanovuje v okamziku zadéani vefejné zakéazky, nebo v okamziku zahdjeni
zadéavaciho fizeni vefejné zakdzky, kterym je naptiklad kontaktovani podnikatelského

subjektu ze strany zadavatele. [16]

V piipadé¢, Ze je vefejna zakazka rozd€lena na ¢asti, stanovuje se predpokladana hodnota
souctem predpokladanych hodnot vSech téchto Casti, bez ohledu na to, zda je zad4dvana
v jednom ¢i vice fizenich, nebo samostatné ¢i ve spolupraci s jinym zadavatelem.
Stanovena hodnota je tak souhrnem vSech plnéni, které tvoii funkéni celek a jsou spolu
v Casoveé souvislosti. Zakon tak jasné vylu€uje postup, kdy jsou vefejné zakazky
realizovany po jednotlivych castech s cilem vyhnout se zaddvacimu fizeni ve vysSSim
rezimu kontroly. Vyjimku tvofi takzvané provozni jednotky zadavatele. Provozni
jednotkou je jednotka, kterd ma spolu s vy$§im celkem spole¢nou pravni subjektivitu
(spoleéné ICO — Identifika¢ni &islo osoby), ale jinak je funkénd a organizaéné
samostatna. V téchto ptipadech by bylo stanovovani predpoklddané hodnoty obdobnych
vybérovych fizeni zna¢n€ administrativné narocné, a proto se v tomto ptipadé nejedna
o neopravnéné déleni zakazek. Tento princip se uplatiiuje v ramci ACR, kdy jednotlivé
Gtvary a zafizeni vystupuji pod jednotnym ICO Ministerstva obrany, ale jsou funkéné
a organizacn¢ samostatné, a tak mohou stanovovat ptedpoklddanou hodnotu vetejné

zakéazky samostatné. [16]
V ptipad¢ opakujicich se zakazek se pfedpokladana hodnota vefejné zakazky urcuje
vzdy za dané ucetni obdobi a pfedpoklddana hodnota se urcuje na zaklad¢ predchozich

zakazek. Pokud nema zadavatel udaje zpifedchozich obdobi k dispozici, ur¢i se

predpokladand cena na zakladé kvalifikovaného odhadu. [16]
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2.4.2 Rozdéleni verejnych zakazek dle predpokladané hodnoty

Stanoveni predpokladané hodnoty vetejné zakazky je zadavatel povinen provést pred
kazdym zahdjenim zadévaciho fizeni. D4 se oznacit jako jeden z kliCovych momenti
nakupu ve vefejném sektoru, protoze urcuje rezim vetejné zakazky. To znamend, zda
bude probihat v podlimitnim fizeni, nadlimitnim fizeni, nebo jako zakdzka malého

rozsahu:

a) Nadlimitni vefejna zakazka — takova vefejna zakazka, jejiz predpokladana
hodnota bez dan¢ z piidané hodnoty (DPH) nedosahne finan¢niho limitu, ktery
je stanoven pro jednotlivé zadavatele. Tyto financni limity v soucasnosti
upravuje nafizeni vlady ¢&. 172/2016. To vychazi z pfislusnych predpist
Evropské unie upravujici finanéni limity ur€ujici nadlimitni vetejnou zakdzku.

b) Podlimitni vefejnd zakdzka — vetejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota bez
DPH na dodavky ¢i sluzby ¢ini nejméné 2 miliony K¢, nebo v piipadé
stavebnich praci nejméné 6 miliont K¢.

¢) Vetejna zakdzka malého rozsahu — vetejna zakazka, jejiz predpoklddanéd hodnota
nedosdhne 2 miliont K¢ bez DPH u dodavek ¢i sluzeb ¢i 6 milionit K¢ bez DPH
u stavebnich praci. Tyto zakdzky jsou dle zédkona ¢. 134/2016 vynaty z jeho
pusobnosti. Zadavatel si jejich zadavani upravuje dle wvnitinich piedpisi.
V ramci ACR to je jiz zminény Rozkaz ministra obrany &. 55/2017 a Normativni

vynos ministra obrany ¢. 60/2017. [16]

Nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky jsou vramci ACR feSeny na trovni
Ministerstva obrany. Jedna se o zakdzky strategického vyznamu, jako jsou nakupy nové
techniky ¢&i vybaveni pro ACR. V ramci ttvaru je mozné realizovat pouze nakupy
spadajici do kategorie vetejnych zakézek malého rozsahu, které jsou upraveny vnitfnimi
ptedpisy. Pro potifeby této prace bude dale vénovana pozornost pouze veiejnym

zakazkam malého rozsahu realizovanych konkrétnim Gtvarem ACR. [18]

2.5 Postupy pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Konkrétni postup zadavaciho fizeni zakazek malého rozsahu je uren na zakladé
pfedpokladané hodnoty vetejné zakdzky a je stanoven normativnim vynosem ministra

obrany ¢. 60/2017, ktery stanovuje tii postupy dle pfedpoklddané hodnoty zakazky. A to
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zadani prostiednictvim elektronického néstroje, obecnym zadavacim postupem

a pfimym zadanim. [18]

2.5.1 Zadavani prostiednictvim elektronického nastroje

Vefejnou zakdzku musi zadavatel realizovat skrze elektronické trzisté, pokud
predpokladand hodnota vetejné zakazky prekroci ¢astku 50 000 K¢ bez DPH. Jednotlivé
ukony se provadéji v elektronickém néstroji, do n¢hoz se elektronicky eviduji
1 jednotlivé dokumenty jako je napiiklad specifikace ¢i navrh smlouvy. Pro vymezeni
pfedmétu vetejné zakéazky se vyuziva Ciselnik Nérodni infrastruktury pro elektronické
zadavani vetejnych zakédzek (NIPEZ). V ramci zaddvani vetejnych zakdzek skrze

elektronicky nastroj rozliSujeme nasledujici druhy zadavacich tizeni:

a) Pfimé zadani — pfimé zadani je mozné 1 v ptipadé€, ze pfedpokladana hodnota
vetejné zakazky presdhne 50 000 K¢ bez DPH, pokud charakter nakupovaného
zbozi ¢i sluzby je takovy, Ze umoziuje vyuziti obecné vyjimky z plisobnosti
zakona (existuje pouze jeden mozny dodavatel), nebo se jednd o takovou
zakézku, zjejiz povahy je patrné, Ze nabidkovd cena musi byt u vSech
dodavateli stejna (naptiklad nakup kolkl ¢i znamek).

b) Uzaviena vyzva — potenciondlni uchaze¢i jsou nejprve vyzvani k doloZeni
dokladti prokazujici pozadovanou kvalifikaci. V ramci ACR se obvykle jedna
o doloZeni norem STANAG ¢i bezpecnostni zplsobilosti uchazece. Nasledné
jsou tyto dokumenty posouzeny zadavatelem a uchazeci, ktefi splnili tyto
podminky, jsou nasledné¢ vyzvani k podani nabidek. Po stanovené lhité pro
podani nabidek jsou nabidky vyhodnoceny a je vybrana tak kterd nejlépe spliuje
stanovena kritéria a je ekonomicky nejvyhodnéjsi.

c) Oteviend vyzva — zadavatel oslovuje neomezeny pocet potenciondlnich
dodavatelii skrze elektronicky néstroj. Vyzva pro podani nabidky se automaticky
zasila vSem potenciondlnim dodavatelim dle uvedeného kodu NIPEZ. Po
stanovené lhtité pro podani nabidek jsou nabidky vyhodnoceny a je vybrana tak
ktera nejlépe spliuje stanovena kritéria a je ekonomicky nejvyhodné;jsi.

d) Elektronickd aukce — zaddvajici oslovi v elektronickém trziSti nejméné
3 potencionalnich dodavateld, ktefi podle predmétu své cinnosti mohou
poskytnout pozadovany piedmét dodavky. V pribéhu aukce jsou postupné

snizovany nabidky. Tento typ zaddvani se v ramci ACR béZné neprovadi.
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e) Zadavani na zdkladé ramcové dohody — zvlastnim typ pifimého zadani
dodavateli, se kterym ma zadavatel jiz uzavienu dohodu o dodavkach.
Typickym piikladem byva rdmcova smlouva na dodavky konkrétnich druhi

kancelarského zbozi za stanovené ceny po dobu jednoho roku ¢i vice let. [18]

2.5.2 Obecny zadavaci postup

Vetejnou zakazku je zadavatel opravnén realizovat skrze obecny zadavaci postup,
pokud predpokladana hodnota veiejné zakazky dosahne nebo ptekroc¢i castku 10 000
K¢ bez DPH, ale zaroven nedoséhne ¢astky 50 000 K¢ bez DPH. Zadévajici na zakladé
prazkumu trhu vyzve k podani nabidek nejméné 3 dodavatele, z okruhu potencionalnich
dodavatelti, podle predmétu Ccinnosti. Prfihlizi zejména k predmétu zakazky,
pfedpokladané hodnoté a misté plnéni. Prizkum trhu lze provést pisemné, telefonicky ¢i
vyuzitim vefejnych zdrojii (internet, katalogy ¢i ceniky firem). Zadavajici po
vyhodnoceni nabidek vybere dodavatele, ktery splituje zaddvaci podminky a jeho

nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi. [18]

2.5.3 Primé zadani

Pokud piedpokladand hodnota vetejné zakazky nedosdhne 10 000 K& bez DPH je
zadavatel povinen postupovat efektivné, a mize zakazku zadat pfimo dodavateli bez
zapisu o pruzkumu trhu. Pokud se jedna o nakup materidlu pfimo do spotifeby, je mozné
jej dolozit pouze uctenkou. Pokud se jedné o bezhotovostni platbu, tak je nakup dolozen

pouze zjednodusenou smlouvou (objednavkou). [18]
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3 Analyzy soucasného stavu nakupt u 26. pluku veleni,

fizeni a pruzkumu

Nasledujici kapitola je zaméfena na analyzu ndkupt u konkrétniho utvaru ACR, kde
v soucasnosti pisobim. Kazdy utvar ma co se tyCe realizace ndkupti danou autonomii

(miize samostatné realizovat veiejné zakazky malého rozsahu).

3.1 Charakteristika 26. pluku veleni, Fizeni a prizkumu

26. pluk veleni, fizeni a priizkumu (26. pVRPz) vnikl jako nastupnické organizace
brigady sidlici ve Staré Boleslavi do roku 2013. Hlavnim ukolem pluku je plnéni tkolu
pro NATINAMDS (NATO Integrated Air and Missle Defence System). Je soucésti
Vzduinych sil Armady Ceské republiky, kde pusobi jako prvek veleni a Fizeni
a zabezpecuje pusobeni narodnich a alianénich zbranovych systémii ve vzdu$ném
prostoru Ceské republiky. Hlavnim tikolem je nepietrzitd ochrana vzdusného prostoru

24 hodin denn¢€ v navaznosti na fizeni letového provozu. [22]

Vyzbroj pluku je tvofena zejména radiolokacni technikou slouzici k detekci a sledovani
objektii nachazejicich se ve vzdusném prostoru Ceské republiky (CR). Tu tvoii
mobilnimi syst¢émy — MADR a pevné umisténé lokatory — FADR. V soucasnosti
probiha obména jiZ zastaralych mobilnich systémi MADR. Data z radiolokatort jsou
soustfedéna v urCenych stfediscich a zpracovavana riznymi druhy systému a nasledné
slouzi ke komplexnimu vyhodnoceni a k celkovému obrazu vzduSného prostoru pro

potteby CR a NATO. [22]

Radiolokac¢ni technika je technicky slozitd a tim padem i velmi naro¢nd na technickou
udrzbu. S tim souvisi 1 naklady spojené na udrzbu, servis a opravy. Pfevazna cast
nakupt, tykajicich se udrzby radiolokacni techniky je tak diky hodnoté vetejnych
zakazek zdaleka pirevySujicich 2 000 000 K¢ bez DPH realizovdna centralnim
zptsobem. Decentralnim zplsobem financovany piedev§im cinnosti, které souviseji
s béznym zivotem jednotlivych soucasti pluku a doprovodné cinnosti spojené se
zabezpecCenim provozu radioloka¢ni techniky. Veleni a S$tdb je umistén ve Staré
Boleslavi a jednotlivé radiolokacni jednotky pluku jsou rozmistény po vSech regionech

CR z dGivodu pokryti vzdusného prostoru radiovymi vlnami. To pfinasi zvySené naroky
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na realizaci zakazek v souvislosti s udrzovanim techniky a dalSich nakupt

zabezpecujicich bézny chod téchto jednotek v kazdé¢ dislokaci. [22]

Pluk je tvofen dvéma prapory, 262. radiotechnickym praporem, 263. praporem podpory,
a 261. strediskem fizeni a uvédomovani (CRC). Dale opravnou leteckych
radionavigacnich systémli v Olomouci a StanoviStém zabezpeceni letovych provoznich
sluzeb v Praze. V podstruktuie pluku se rovnéZz nachazeji specializované jednotky jako je
napiiklad hasi¢skd, a chemicka jednotka a jednotka psovodi. To ptinasi dalsi specifické
pozadavky, které musi byt nakupy uspokojeny. Cely pluk ma pouze jeden statutarni
organ, kterym je velitel pluku. Velitel pluku ptipadné jeho zastupce tak ma jako jediny
pravo finaln€ schvalovat a podepisovat veskeré zakdzky malého rozsahu realizované

v ramci pluku. [22]

3.2 Organizace nakupu u 26. pluku veleni, Fizeni a prizkumu

Kazdy vojensky tutvar vramci ACR ma specifickou skupinu & oddéleni, které se
zabyva ndkupem. Ve vétSing piipadii se jedna o kombinaci dvou a vice skupin, které
spolupracuji na nakupu materialu a sluzeb. V ramci 26. pVRPz to je oddéleni logistiky
a ekonomické oddéleni, které jsou soucasti Stabu pluku a jsou spolu s jeho velenim
dislokovany ve Staré Boleslavi. Tyto dvé oddé€leni spolu pii realizaci zakdzek malého

rozsahu uzce spolupracuji.

Oddéleni logistiky provadi sbér pozadavkl a potieb od podiizenych soucasti, vytvari
specifikace, provadi prizkum trhu a néasledné spolupracuje s ekonomickym oddélenim
v dalSich fazich realizace ndkupu. Oddéleni logistiky je manazersky vedeno nacelnikem
oddéleni a je dale rozdéleno do jednotlivych skupin s péti pracovniky, které vzdy maji

sveého nacelnika skupiny. Strukturu oddé€leni logistiky ilustruje Obr. 3.1.
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Obr. 3.1 Struktura oddéleni logistiky

Nacelnik odd€leni
logistiky

Zdroj: vlastni zpracovani

Skupina fizeni logistiky a Pracovisté evidence majetku se ptimo nepodileji na realizaci
nakupti, ale fes$i spiSe administrativni zalezitosti spojené s dopravou, skladovanim
a evidenci majetku. Ostatni skupiny se ale jiz pfimo zabyvaji ndkupy. Kazda skupina
ma vzdy pfidélenu oblast podle sortimentu nakupovaného materidlu rozdéleného do
majetkovych uskupeni, které jsou standardné v ramci ACR pouzivany. Mensi odchylku
tvoti Skupina technické podpory, v jejiz odpovednosti je servis a tdrzba techniky, ktera
tim padem podle svého ureni nenakupuje material, ale sluzby. Rozd¢€leni oblasti

nakupu jednotlivych skupin podle sortimentu nakupovaného materidlu je zobrazeno

pomoci Tab. 3.1.
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Skupina logistického
zabezpeceni a nemovité
infrastruktury




Tab. 3.1 Oblast zodpoveédnosti skupin oddéleni logistiky

Skupina Oblast zodpovédnosti
Skupina fizeni logistiky Administrativni ¢innost (doprava a skladovani)
Pracovisté evidence

. Evidence potizovaného materialu
majetku

MU 2.2 Zbran¢ a zbranové systémy (véetné ND)

Skupina zbrojni sluzb
HpIna Zbrojit STuzby MU 5.0 Munice vSeho druhu (véetné ND)

MU 2.3 Vojenska ptepravni a podpurna technika
(v€etné ND)

) o MU 2.4 Elektronika a optika (v€etné ND)
Skupina technické sluzby |\ 1155 5 74ravotnicky a veterindrni material (véetné ND)
MU 3.0 Pohonné hmoty a maziva, provozni hmoty a plyny

MU 4.1 Material vS§eobecného pouziti (véetné ND)

Skupina technické podpory | Nadkup oprav, servisu a revizi techniky

MU 1.0 Potraviny

Skup 1navlog1stlckeh0 o MU 2.1 Material osobniho pouziti (véetné ND)
zabezpeceni a nemovité ) y ] D
infrastruktury MU 4.2 Stavebni a opeviiovaci material (véetné ND)

MU 7.0 Nemovity materidl

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvetsi mnozstvi nakupovaného materidlu je realizovano Skupinou technickych
sluzeb, pod jejiz zodpovédnost spada i nejvice majetkovych uskupeni. Obvykle se jedna
o velké mnoZstvi ndkupl v malych pofizovacich hodnotdch na zékladé aktualnich
pozadavkl od podtizenych jednotek. Co se ty¢e objemu vynalozenych financi za ucetni
obdobi, tak zde ostatni skupiny jasné pifevySuje Skupina technické podpory, ktera
spotfebovava okolo dvou tfetin vSech financi utracenych oddélenim logistiky za jedno
ucetni obdobi. Ostatni skupiny realizuji podstatné mensi mnoZstvi nédkupd. Skupina
zbrojni sluzby, vzhledem k tomu, Ze zbrané a munice jsou vzdy do ACR pofizovany
centrdlnim zplsobem, realizuje jen né€kolik ndkupl ro¢né. A to zejména prondjmem
stielnic v jednotlivych dislokacich jednotek. Nékolik desitek nakupti ro¢né realizuje
skupina logistického zabezpeceni a nemovité infrastruktury, coZ je opét dano tim, Ze
majetek spadajici do majetkovych uskupeni v jeji podfizenosti je pfevazné nakupovan
centrdlné. Tato skupina nakupuje zejména krmivo pro sluzebni psy, nckteré druhy
nabytku a malych kuchyniskych spotiebici, které spadaji rovnéz do majetkového

uskupeni stavebni a opeviiovaci material.

Ekonomické oddé€leni, které realizuje ukony spojené s ndkupem v dalSich fazich, ma
oproti oddéleni logistiky podstatné jednodussi strukturu. Celkem je tvofeno péti

pracovniky vcetné nacelnika ekonomického oddéleni. Odd¢€leni neni déle clenéno podle
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typu realizovanych ndkupi a rovnéz neni uréena zadnd specializace pracovnikii dle
jsou nakupy pridélovany zkusenéjsSim pracovniklim finan¢niho oddé€leni. Ostatni nakupy
jsou piid€lovany jednotlivym pracovnikiim k realizaci rovnomérné podle toho, jak jsou

ve formé schvalené specifikace doruc¢ovany na oddéleni.

Organizace nakupu odpovidéa dle teorie uvedené v prvni kapitole této prace rozdéleni
oblasti nakupu podle sortimentu nakupovaného materidlu. Toto rozdéleni plné odpovida
pozadavkim na logistiku ACR a pln& koresponduje s rozdélenim odpovédnosti
jednotlivych skupin v ramci oddéleni. Jedinym problémem je nerovnomérné rozdeleni
nakupu, a to jak z hlediska objemu vynalozenych prostiedk, tak i po¢tu nakupovanych
polozek. Vzhledem k tomu, ze kazd4 skupina mé stejny pocet pracovniki, dochdzi
k nerovhomérnému vytézovani pracovnikli. Tento problém by vSak byl jednoduse
fesitelny optimalizaci poctu pracovnikid na jednotlivych skupindch pii zachovani

organizacni struktury oddéleni logistiky.

3.3 Pouzivané informacni technologie

Pouzivané informacni technologie se neustale vyvijeji, 1 kdyz se da fici, ze ve vefejném
sektoru, do kterého spadd i ACR je to o poznani pomaleji nez v tom soukromém.
Vsoucasné dobé je uloha informacnich technologii v ndkupnim procesu
nepostradatelna a bez jejich vyuZiti by byl ndkup jen tézko realizovatelny. Obecné se da
fici, ze jsou informadni technologie vyuZivané vramci nakupii na utvaru ACR
rozdéleny na interni a externi oblast. Do interni oblasti se fadi Informacni systém
logistiky (ISL) a Finanéni informacni systém (FIS). Do externi oblasti patii Narodni

elektronicky nastroj (NEN).

ISL je rozsahly informaéni systém, jehoz cilem je podpora logistickych &innosti v ACR.
V rdmci procesu nakupu je vyuzivan pracovniky oddéleni logistiky v jeho pocatecni
a zavérecné fazi. Na zacatku slouzi k vyzadani vypisu z ISL, ktery potvrzuje, Ze
pozadovany material neni v zasobach ACR. Tento vypis vyzaduje pracovnik logistiky
skrze ISL u majetkového manaZera dané¢ho materidlového uskupeni a nasledné se
ptiklada ke specifikaci nakupu. V zavére¢né fazi ndkupu slouZzi k evidenci nakoupeného

materidlu ¢i provedené opravy ¢i servisni sluzby na technice. [23]
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FIS diky jednomu ze svych moduli poskytuje moznost price s daty a informacemi
z oblasti vefejnych zakazek. Tento informacni systém zabezpecuje ob&h financnich
dokladt a poskytuje evidenci a piehled o finan¢nich tocich. Propojuje jednotlivé agendy
a poskytuje tak celkovy ptehled o ekonomické realité utvaru. V rdmci ndkupu je
dualezity zejména pro blokaci pottebnych financnich prostiedkll v pocatecni fazi procesu

nakupu a pfi zpracovani (zauctovani) faktury na jeho konci. [24]

NEN je komplexni elektronicky nastroj pro administraci a zadavani vefejnych zakazek.
NEN je soucasti Narodni infrastruktury pro zadavani vetejnych zakazek (NIPEZ). Jeho
pouzivani je povinné pro Ustfedni organy statni spravy a jejich podfizené organizace.
Jeho vyhodou je, ze je pro vSechny ucastniky zdarma, protoze je spravovan
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Po registraci je vefejné pftistupny pro vSechny
ucastniky skrze webovy prohlize€. Umoznuje provadét vSechny tkony v elektronické
podobé, vcetné elektronického podpisu smluv. Nespornou vyhodou pro zadavatele je
prostiedi, které¢ umoziuje po zadani pozadovanych tdaji generovani standardizovanych
dokumentii, jako jsou napiiklad kupni smlouvy. RovnéZz obsahuje katalog
autorizovanych dodavatelii i zadavateli. Vyuziva Ciselnik NIPEZ, jehoz ucelem je
identifikace pfedmétu kazdé vetejné zakazky dle ¢isla NIPEZ, ¢imz je pfedmét vetejné
zakazky jednoznaéné identifikovatelny jak pro zadavatele, tak 1 pro potencionalni
dodavatele. V ramci nakupu u ttvaru ACR, je zadavatel povinen realizovat vefejnou
zakazku malého rozsahu skrze NEN, pokud ptfedpokladana hodnota vetejné zakazky

piekroci ¢astku 50 000 K¢ bez DPH. [25], [26]

Obecné lze fici, Ze informacéni technologie vyuzivané v ramci ndkupniho procesu
v ACR zefektivituji a zprihlediiuji veskeré &innosti souvisejici s nakupem. Obrovské
zrychleni procesu ndkupu pfinesla implementace elektronického podpisu, ktera
v nékterych piipadech zkracuje dobu podpisu smlouvy ze dni na minuty. Zaroveil
pouziti informacnich technologii pifindsi rizika a technické komplikace spojené
s bezpeCnosti a spolehlivosti téchto systémll. Nevyhodou soucasné¢ vyuzivanych
informacnich systému je jejich vzajemna nepropojenost. Propojeni systému FIS a ISL
bylo planovano jiz pfi jejich rozvoji v roce 2004, bohuzel k tomu do dne$ni doby
nedoslo. Toto propojeni by dozajisté piineslo zefektivnéni a lepsi kontrolu ¢innosti
nadfizenych jak ze strany oddéleni logistiky, tak i1 ze strany ekonomického oddéleni.

Propojeni interni a externi oblasti informac¢nich systému vyuZzivanych pro nakupy
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v ACR neni mozné vzhledem k nutnosti fyzického oddéleni armadnich informacnich

systému od vetejnych z divodu bezpec¢nosti a ochrany informaci.

3.4 Nakupni proces u atvaru

Identifikace Cinnosti, které je potfeba vykonat pro realizaci ndkupu je pfedpokladem pro
uspesné fizeni nakupniho procesu tak, jak jiz bylo popsano v teoretické Casti této prace.
Znalost ¢innosti je klicova k vytvoreni podminek pro kontrolu ¢i pfipadnou identifikaci
problémii a nasledné pfijimani opatfeni k eliminaci chyb a zefektivnéni celého
nakupniho procesu u 26. pluku veleni, fizeni a prizkumu. Posloupnost Cinnosti

nakupniho procesu je zndzornéna pomoci Obr. 3.2

Obr. 3.2 Nakupni proces u 26. pVRPz

Vzn11,< potieby Zp{acovam Zpracovani Piiprava VR
nakupu pozadavku specifikace
Podpis Vyhodnoceni Podéni R
smlouvy nabidek nabidek k VR Zahgjeni VR
Plnéni Kontrola a
zakazky vyhodnoceni

Zdroj: vlastni zpracovani
Vznik potifeby niakupu

Potfeby ndkupu miZeme rozdélit stejné jako v jinych organizacich na pldnované
a neplanované. Planované by mély vychazet z rocniho planu ndkupu utvaru, ktery se
tvofi vZdy na konci roku na rok pfisti. Jakmile dojde ke kontrole a schvaleni planu
nakupu na dany rok velitelem tutvaru, tak je jasné, Ze se nakup bude v daném roce

realizovat. Neplanované nakupy vnikaji na zdkladé nepifedvidatelné¢ udalosti, kterou
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nebylo mozné do planu zanést. Jedna se napiiklad o potfebu vzniklou na zakladé

poskozeni pti dopravnich nehodéch ¢i zabezpeceni neplanovanych nasazeni.
Zpracovani pozadavku

Na zaklad¢ potfeby je zadatelem vytvoren pozadavek ve standardizovaném formatu,
ktery je schvalovan nadfizenym pracovnikem Zzadatele. Po schvaleni je déle predan
nacelnikovi oddéleni logistiky, ktery posuzuje opravnénost pozadavku. Pozadavek by
mél jasn¢ definovat polozku ¢i nakupovanou sluzbu a tucel nakupu. Jiz v tomto bod¢
nakupu, by mélo dojit k provéreni piislusnym pracovnikem logistiky na urovni praporu,
zda se pozadovanid polozka nenachazi ve skladovych zisobach ACR, nebo neni

zabezpecena centralni smlouvou, a to pomoci systému ISL.
Zpracovani specifikace

Opréavnény pozadavek je pfedan na piisluSnou skupinu oddéleni logistiky, a to podle
oblasti zodpovédnosti kazdé skupiny. Uréeny pracovnik specifikaci zpracuje, tak ze urci
predpokladanou hodnotu nakupu, stanovi pozadované vlastnosti, mnozstvi, kvalitu
amozna technicka feSeni. Soucasti specifikace je 1provedeni prizkumu trhu, na
zakladg, kterého je stanovena zejména piedpokladana hodnota vetejné zakdzky a moZzni
dodavatelé. Pii zpracovani je vzdy dulezité, aby stanovené pozadavky byly v souladu se
zasadami pro realizaci vefejnych zakazek. Specifikace 1 zaznam o prizkumu trhu maji

jasné dany format, ktery musi byt pfi jejim zpracovani dodrZen.

Pii specifikaci pfedmétu zakézky nesmi byt pouzity odkazy na konkrétni firmu, ndzev
zbozi ¢i sluzbu, pokud by to znamenalo diskriminaci, nebo vylouceni nékterych
znacnou zkuSenost a technickou znalost pracovnika, ktery specifikaci zpracovava.
V nékterych ptipadech jsou soucasti specifikace i stanoviska odbornych organti c¢i

bezpecnostniho feditele MO v piipad€ ndkupt podléhajicich uréitému stupni utajeni.

Jakmile je specifikace zpracovana, je prfedana ke kontrole a schvéleni nejprve
nacelnikovi skupiny a pak nacelnikovi oddé€leni logistiky. Nacelnik logistiky ji jesté
pfed findlnim podpisem velitele utvaru zasila v elektronické podobé ke kontrole

nacelnikovi Ekonomického oddéleni.

Ekonomické oddéleni, které je realizatorem vetejné zakazky, potrebuje, aby specifikace
obsahovala veskeré¢ informace a udaje k vefejné zakazce. Obecn¢ feceno: co, proc, jak,

za kolik a kdy, ma byt nakoupeno.
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Piiprava vybérového Fizeni

Pokud specifikace uspésné prosla celym schvalovacim procesem, je predana cestou
nacelnika ekonomického oddéleni k realizaci konkrétnimu pracovnikovi ekonomického
oddé€leni (ndkupcimu). Ten nasledné odpovida za realizaci a cely proces néakupu
majetku ¢i sluzby. Nakup¢i nésledné podle vzort zpracuje navrh objednavky, smlouvy
¢i ramcové dohody. Smlouva se zpracovava v pripadech, kdy z povahy veiejné zakazky
hrozi mozné rizika, nebo predpokladand hodnota dosahuje nebo piesahuje Castku
50 000 K¢ bez DPH. V ostatnich ptipadech Ize uzavtit smluvni vztah pfimo pomoci
objednavky, ktera obsahuje pouze nezbytné body a ustanoveni. V neposledni fadé je
vefejna zakazka zaevidovana v modulu Evidence vefejnych zakazek pod pfislusnym

evidencnim c¢islem.
Zahajeni vybérového Fizeni a podani nabidek

Na zakladé zvoleného postupu pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu je
zahéajeno vybérové fizeni. V piipad¢ realizace vetejné zakazky prostiednictvim NEN,
probihaji veskeré tkony pifimo v ném, vcetné elektronického podpisu smluv. Dnem
zahdjeni je den uvefejnéni vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele. Lhita pro
podani nabidek musi byt stanovena s ohledem na povahu zakéazky, ale nesmi byt kratsi
nez 6 pracovnich dnli. Obsahem zadédvacich podminek vetfejné zakazky jsou vzdy
hodnotici kritéria, na jejichz zakladé bude rozhodnuto o vitézném dodavateli. V. ACR
jsou témét vzdy zakladnimi hodnoticimi kritérii ekonomickd vyhodnost a nejniZ$i

nabidkové cena.
Vyhodnoceni nabidek

Po uplynuti lhity pro podani nabidek, dojde k jejich vyhodnoceni. Pokud byla néktera
znabidek podana po uplynuti stanovené lhlty, je automaticky systémem vyloucena.
Nejprve se kontroluje, zda byly splnény poZzadované kvalifikacni, technické a dalsi
pozadavky na uchazece (vypis z obchodniho rejstiiku, zivnostensky list ¢i bezpecnostni
zpisobilost). Pokud uchaze¢ nesplni nékteré z kvalifika¢nich poZadavkl, mél by byt
z vefejné zakazky vyloucen. Az v nasledujicim kroku se posuzuji nabidky na zakladé
hodnoticich kritérii, kde je jako vitézna nabidka oznaena ta s nejniz§i nabidkovou
cenou ¢1 ekonomicky nejvyhodnéjsi. Od vybéru vitézného uchazece, je s nim nejpozdeji
do 15 dna uzaviena smlouva. U zbylych uchazecl je ureno potfadi ve vybeérovém

fizeni. Pofadi nabidek je rozhodujici v pfipad¢, Ze se neuzavie smlouva s vitézem do
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3 pracovnich dnti. V takovém pfipad¢é je mozné uzaviit smlouvu s dal§im v poradi.
Pficemz k podpisu smlouvy je mozné pfistoupit az po uplynuti 3 denni lhity na
odvolani, ktera zacala bézet od pulnoci nasledujiciho dne po dni, kdy byly zvefejnény
vysledky vybérového fizeni. V této lhit€ mizou ostatni ticastnici podat odvolani proti
vysledku. Pokud zadavatel, objevi v jiz zvetejnéné zakdzce néjakou nesrovnalost, tak

ma moznost ji zrusit nejpozdéji vsak do doby, nez jsou zverejnény vysledky.

Pokud nastane situace, ze po vyhodnoceni zlstane jen jeden mozny dodavatel, tak je
mozné tuto nabidku pfejmout po ovéfeni, ze je nabidkova cena v misté a Case obvykla.
Pokud po vyhodnoceni nezbyl Zzadny mozny dodavatel, tak se miize pfistoupit
k opétovnému vyhlaseni vetejné zakazky v NEN, nebo muze byt pouzito obecného

zadavaciho postupu.

V ptipadé, Ze doslo k uspésnému vybéru dodavatele, je pomoci systému FIS provedena
predbéznd finan¢ni kontrola a zablokovany financ¢ni prostfedky ve statni pokladné
pfimo na konkrétni vitézny subjekt. Finan¢ni kontrola je provedena podle zésad 3E a je

schvdlena spravcem rozpoctu, ktery ji potvrdi elektronickym podpisem.
Podpis smlouvy

Po uplynuti 3 dnd na odvolani, je mozné podepsat smlouvu. Smlouva by méla byt
uzaviena do 3 pracovnich dnii. V ojedinélych ptipadech se stava, ze vitézny subjekt
neposkytne potfebnou soucinnost, nebo si uvédomi, Ze nabidnutd cena je pro né&j
ekonomicky nevyhodnd a smlouvu nepodepiSe. V tomto pfipadé se uzavie smlouva

s dal§im v pofadi. Ve vétSin€ pripadl se dnes jiZ vétSina smluv podepisuje elektronicky.
Plnéni zakazky

V tomto okamziku ptechdzi odpovédnost opét na zpracovatele specifikace z ptislusné
skupiny oddéleni logistiky, ktery podle smluvnich podminek vyZzaduje a kontroluje jeji
plnéni. Po celkovém prevzeti zakdzky kontroluje jeji kvalitu, poZzadované mnozstvi,
termin plnéni a jakost. Pokud je vSe v poradku potvrzuje dodaci list ¢i piedavaci
protokol. Z diivodu slozité struktury 26. pVRPz mize prevzeti a kontrolu zakazky
provadét provéteny pracovnik jednotky pro kterou je dana zakazka urcena, ktery pak

pfislusného pracovnika logistiky informuje a pfedava veskerou potfebnou dokumentaci.
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Kontrola a vyhodnoceni

Jednim ze zavére¢nych krokt je takzvana likvidace faktury k zakéazce, ke které se opét
vyuziva systém FIS. Kontroluje se, zda faktura nema zasadni vady jako je naptiklad
nespravnd cena nebo mnozstvi dodaného materidlu. Rozhodujici je rovnéz datum
vystaveni a zdanitelného plnéni, které nesmi predchazet datu podpisu objednavky nebo
smlouvy a datu provedeni finan¢ni kontroly. Pokud je vSe v pofadku, pracovnik
logistiky vytvaii likvidaéni zédznam faktury a faktura je elektronicky skrze FIS
piedlozena k proplaceni. V piipad¢ prodleni dodavek ¢i neplnéni smlouvy jsou
vymahany po dodavateli sankce stanovené ve smluvnich podminkach. A to i v pfipadé,

ze se jedna o zpozdéni jen jeden den a ¢astka sankce dosahuje pouze nékolika korun.

Finalnim krokem nakupniho procesu je evidenci nakoupeného materialu, nebo zaznam
o provedeni udrzby v systému ISL, ktery opét provadi pfislusny pracovnik oddéleni

logistiky.

3.5 Priklad realizované verejné zakazky do 50 000 K¢ bez DPH

Jako piiklad realizované zakazky u 26. pVRPz byla vybrana zakazka na servis jizdnich

kol z roku 2020 realizovana skupinou technické podpory oddéleni logistiky.

Potieba realizace této zakazky vychdzi z ro€niho planu ndkupu utvaru na rok 2020.
Zadatelem je v tomto piipadé pracovnik, ktery mé na starosti télesnou piipravu. Ten
vytvofil pozadavek ve standardizovaném formétu na provedeni servisu jizdnich kol
obsahujici pocty a typy jizdnich kol a popis vyZzadovaného servisu. Na zakladé tohoto
pozadavku byla pracovnikem logistiky vytvoifena specifikace (viz Pfiloha A). Vzhledem
k obdobnym zakazkam realizovanym v minulych obdobich, byla ptedpokldadand cena
odhadnuta na ¢astku v rozmezi od 10 000 do 50 000 K¢ bez DPH a bylo tak ptistoupeno

k realizaci zakazky obecnym zadavacim postupem.
Ptilohou specifikace je v tomto ptipad¢ i tabulka pro potfeby cenové nabidky uvadéjici
jednotlivé pozadované tkony (viz Ptfiloha B). Tato tabulka byla spolu s textem

obsahujicim zdkladni informace o zakazce zaslana potenciondlnim dodavatelim (viz

Piiloha C).
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Potencionalni dodavatelé byli osloveni emailem szadosti o zaslani nabidky do
stanoveného data. Po uplynuti doby pro zaslani cenovych nabidek byly obdrzené

nabidky vyhodnoceny, tak jak ilustruje Tab. 3.2.

Tab. 3.2 Vyhodnoceni cenovych nabidek

" , Oznaceni Nabidkova cena
P. c. Forma osloveni . v v

zajemce véetné DPH

o , . Nereagoval na e-

1 E-mailové osloveni Firma A e ,

mailové osloveni.

o ] . Nereagoval na e-

2 E-mailové osloveni Firma B e o ,

mailové osloveni.

o , . Nereagoval na e-

3 E-mailové osloveni Firma C . ,

mailové osloveni.
4 E-mailové osloveni Firma D 49 973,00 K¢
5 E-mailové osloveni Firma E 53 966,00 K¢
6 E-mailové osloveni Firma F 53 361,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze bylo osloveno 6 firem, ale pouze 3 firmy na
osloveni reagovaly a zaslaly cenovou nabidku. S timto jevem se pfi realizaci vefejnych
zakazek lze setkat velmi Casto. V nékterych ptipadech oslovené firmy alesponi odpovi,
ze z divodu vytiZeni svych kapacit nemaji o zakdzku zajem. Velmi Castym jevem je ale
i neochota firem realizovat zakazku pro ACR z diivodu administrativni naroénosti. Ta
pro firmy spocivajici v tom, Ze vesSkeré terminy a formalni naleZitosti faktury musi
pfesné¢ odpovidat smluvnim podminkdm. Jakékoli navySeni ceny, nebo nedodrzeni
terminu zakazky, byt’ jen o jeden den neni pro ACR akceptovatelné. To je zvIasté pro
malé firmy a Zivnostniky problematické a obvykle po takové zkuSenosti nemaji

o opakovanou zakdzku zajem. Tento problém se u této zakazky nastésti neobjevil.
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ainformovana, Ze sni bude uzaviena smlouva. Celd specifikace vcetné pfiloh
azaznamii o provedeném vybéru dodavatele byla nasledn¢ piedana na ekonomické
oddé€leni k realizaci vefejné zakazky. Dale jiz nasledovaly standardni kroky jako je

podpis smlouvy a plnéni smluvnich podminek.

ZaveéreCnym krokem byla fyzicka kontrola provedené servisni prace u kazdého kusu
jizdniho kola. V tomto piipadé probéhlo opét vSe v poradku a nebyla uplatnéna
reklamace. Po pfevzeti jizdnich kol spolecné s fakturou, byla provedena jeji formalni
kontrola a takzvana likvidace faktury v systému FIS. Findlnim krokem celého procesu
byl zaznam o provedeni servisu v systému ISL, ktery opét provedl pfislusny pracovnik

oddé¢lent logistiky.
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4 Zavéry z analyzy a navrhy zmén

Z provedené analyzy soucasného stavu nakupu u 26. pVRPz, ve které byla podrobné
rozebrana organiza¢ni struktura a ndkupni proces u utvaru, je patrné, ze se jedna
o zna¢n¢ komplikovanou a ¢asové naro¢nou problematiku. Cely nakupni proces mtize

podle typu zadavaciho fizeni vefejné zakéazky trvat nasledujici dobu:

e piimé zadani — 1 az 3 pracovni dny;
e obecny zadavaci postup — 5 az 10 dni pracovnich dni;

e zadavani pomoci elektronického nastroje — 20 az 30 pracovnich dni.

V ptipad€ okamzité potieby realizace ndkupu materidlu ¢i sluzeb je tak reakce celého
systému velmi pomald. Délka nakupniho procesu se odviji zejména od lhilit stanovenych
legislativou a administrativni narocnosti celého procesu, které determinuji jeho
celkovou délku a znemoziuji okamZitou realizaci nakupu v ACR v piipadé situace
okamzité potifeby nakupu. Idedlnim feSenim by byla zména legislativy a vnitfnich
predpist. Toto feSeni viak neni realné a je zavislé na vili politickych predstavitelt CR.
Z tohoto divodu je mozné se nastavenému systému pouze prizpusobit a snazit se

minimalizovat jeho negativni dopady. A to t€mito zpiisoby:
a) Efektivnéjsi a presnéjsi planovani budouci spotieby

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, je plan ndkupu u Gtvaru vZdy tvofen
na nasledujici rok dopfedu. V rameci planu lze z velké ¢asti odhadnout spotiebu na

zaklad¢ spotieby z let minulych.

Problém s nemoZnosti okamzZité reakce na poZadavek si uZ uvédomuji 1 nejvyssi
stupné veleni ACR. V reakci na tuto problematiku byl v lofiském roce zaveden
normativ zasob nahradnich dili automobilové techniky u kazdého utvaru. Ten
stanovuje zasobu nahradnich dilt, ktera je drzena u kazdého utvaru a v centralnich
skladech ACR. Ta byla stanovena na zakladé statistickych tdajti z ISL. Toto feSeni
je vak v ramci ACR ojedindlé a fesi pouze tizkou skupinu potieb. Vzhledem ke
specifické technice a tim padem 1 specifickému logistickému zabezpeceni
26. pVRPz je toto feSeni nedostateéné a tak se musi v ostatnich piipadech utvar

spoléhat pouze na dobfe zpracovany plan nakupu.
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Jak jiz bylo uvedeno vysSe, ndkupni proces je velmi slozity a jeho bezchybné
zvladnuti vyzaduje velké mnozstvi znalosti a zkuSenosti. V souCasné dobé je
vramci ACR nastaven systém vzdélavani, odbornych kurzii a odbornych
shromazdéni k realizaci nakupti v ACR. Nevyhodou téchto kurzi je viak to, Ze
poskytuji Gcastnikim pouze teoreticky zaklad. ReSenim by bylo doplnéni kurzi
o prednasejici z praxe, ktefi by problematiku nakupu u utvaru vysvétlili Skolenym
piimo na konkrétnich pfipadech krok po kroku a rovnéz ukazali piiklady
problematickych zakazek ze své praxe. Dal$i moznosti je zavedeni systému
Benchmarking, tak aby bylo mozné pro jednotlivé utvary ucit se od téch nejlepsich
a zvySovat tak efektivitu systému jako celku. Tyto opatfeni by dozajist¢ méli za
disledek eliminaci chyb a tim 1 maximalni mozné zkraceni nidkupniho procesu

v rdmci zédkona a vnitfnich predpist.
¢) Dlouhodoby personalni zamér

Stejné€ jako 1 u ostatnich specializaci, tak 1 v pfipad¢ ndkupu v rdmci Gtvaru je pro
idedlni pracovni vykon nezbytna dostate¢na praxe. V pfipadé nakupu je navic velmi
pfinosné, kdyz novy pracovnik jiz v pfedchozi praxi proSel oblasti, kterou ma
v ramci nakupu zabezpecovat. Naptiklad, kdyz ma ¢len skupiny technické podpory
odpovédné za opravy a servis techniky praxi z dilen, nebo jednotky, kterd danou
techniku provozuje. Toho je moZné dosahnout jen aplikaci dlouhodobého
personalniho zaméru, tak aby na oddé¢leni odpovédnd za nakup nastupovali
pracovnici s dostate¢nymi zkusenostnim a mohli diky nim spoustu ndkupt predvidat

a minimalizovat tak potfebu okamzitych nakupt.
d) VE¢tsi elektronizace procesu nakupu

I kdyz za poslednich deset let progel nakup v ACR V tomto sméru znanym
pokrokem, je i zde stale prostor pro zlepSeni. Pozitivnim piikladem je elektronicky
podpis, ktery zkratil v nékterych ptipadech podpis smlouvy ze dnli na minuty.
Pfesto je v celém procesu stale mnoho dokumenti, které se z divodu nutnosti
fyzického podpisu tisknou a osobné preddvaji mezi jednotlivymi oddélenimi
a funkcionafi, coz je Casoveé neefektivni. Samostatnou kapitolou je nutnost evidence
dokumentii k vefejné zakazce v listinné podobé¢. Tento problém lze vSak povazovat

za problémem celé statni spravy a snad bude v dohledné dobé feSen systémové jeji
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elektronizaci, ktera by méla pifinést nejen cCasovou efektivitu, ale jesSt¢ vétsi

objektivnost pii realizaci nakupt.
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Z7avér

Nékupni proces a strategie nakupu obecné patii mezi zakladni Cinnosti organizace
slouzici k dosaZeni jejich cilt. Obdobné je tomu i v piipadé ACR, respektive jejich
podiizenych utvard. Hlavnim rozdilem nakupti v ACR oproti soukromému sektoru je
jejich realizace vrezimu vefejnych zakazek, coz vyraznym zpiisobem ovliviiuje

celkovou strategii nakupu a efektivnost.

Hlavnim cilem prace bylo navrZeni zvySeni urovné strategického rozhodovani v nakupu
organizace vcéetné metodiky vybéru dodavateli. K dosazeni tohoto cile bylo nutné
nejprve teoreticky vymezit ndkup v organizacich pomoci souc¢asnych literarnich zdroja.
Teoreticka Cast prace je rozdélena do dvou kapitol. Prvni kapitola poskytuje uceleny
pohled na teoretickd vychodiska a postaveni nakupu v organizaci, odlisné teoretické
ptistupy k postaveni ndkupu, jeho funkcim, pravomocem pfi realizaci ndkupu a cilim
nakupu. Rovnéz popisuje rizné piistupy ke strategii nakupu, identifikaci dostupnych
zdrojl na trhu a ndkup v prostredi internetovych trzist'. Tyto teoretické pristupy jsou ve
vétsingé pripadt aplikovatelné jak na soukromy, tak i vefejny sektor. Druhd kapitola
teoretické asti se jiz zaméfuje na podminky nakupu v ACR, které jsou specifické jak
z hlediska pravniho ramce, tak z hlediska nakupovaného materidlu a sluzeb. Teoreticky
vymezuje zakladni pojmy, legislativu, obecné zdsady ndkupu, tvorbu pldnu nakupu

a rozdéleni vefejnych zakazek v ACR.

Prvni &ast praktické &asti prace analyzuje nakup u 26. pVRPz, kde v soudasnosti
piisobim. Charakterizuje 26. pVRPz z hlediska jeho struktury a plnénych tikold, ty totiz
z velké Casti urCuji strategii ndkupu a omezeni realizace ndkupu v rdmci Gtvaru pouze na
vefejné zakazky malého rozsahu. Ddéle podrobné analyzuje strukturu nakupniho
oddéleni a jeho rozdéleni dle sortimentu nakupu. Soucasti praktické casti je rovnéz
rozbor pouzivanych informacnich technologii pfi realizaci nakupu v ramci Utvaru.
Nejobsahlejsi ¢asti tfeti kapitoly je analyzy nakupniho procesu u 26. pVRPz, ktera
podrobné analyzuje jednotlivé kroky procesu. Z provedené analyzy je patrné, ze cely
nékupni proces vramci ACR je sloZen zcelé fady navzajem souvisejicich krokd
apostupti, na kterych spolupracuje znacné mnozstvi osob a zdivodu dodrzeni
legislativy je rovnéz spojen s velkym mnoZzstvim administrativy, kterd do jisté miry

negativné ovlivituje celkovou efektivitu nakupu.
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Druha ¢ast praktické ¢asti prace, v ndvaznosti na provedenou analyzu nakupu, navrhuje
zmény s cilem zefektivnit proces nakupu u utvaru. Navrhovana opatieni jsou
zpracovana s ohledem na omezeni dand nutnosti realizovat ndkupy v rezimu veiejnych
zakazek do Ctyt bodl: efektivnéjsi a presnéjsi planovani budouci spotieby, efektivnéjsi

Skoleni personalu, dlouhodoby personalni zdmér a vétsi elektronizace procesu nakupu.
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Priloha A

Specifikace — servis jizdnich kol

26. pluk veleni, Fizeni a pruzkumu
Boleslavska 929, Brandys nad Labem - Stara Boleslav, PSC 250 02, datovi schranka hjyaavk

Pocet listu:
Prilohy:

Schvaluji.

plukovnik git. Ing. [ NG

velitel 26. pluku veleni, fizeni a prazkumu
Stara Boleslav . listopadu 2020

Specifikace
vefejné zakazky malého rozsahu — nakup shetevesti / na fakturu!

1) Predmét VZMR

Nazev sluzby: Servis jizdnich kol
Piesnd specifikace:  Podrobny popis pozadované sluzby je uveden v piiloze ¢&. 1.

Cislo a nazev

P.c.| Nazev polozky | MJ | Mnozstvi Presna specifikace (NIPEZ) Poznamka ZH
: poloZKky planu

Podrobny popis pozadované
ks 31 sluzby je uveden v piiloze PP &.92
¢. 1 - cenova nabidka

Servis jizdnich
kol

2) Ukel veiejné zakazky

Ucelem této zakdzky je zachovéani uzitnych vlastnosti sportovniho materialu, ktery slouzi
k vyeviku jednotek pii specialni télesné piiprave.

3) Pozadovana doba plnéni, pfeprava a misto plnéni

Pozadovana doba plnéni: nejpozdéji do 10. 12. 2020 (O jeho pfedani a pievzeti bude
vyhotoven Protokol.)

Misto plnéni: provozovna zhotovitele

Preprava: na naklady zhotovitele

4) Nezbytnost uskute¢néni pripravované operace pro splnéni stanovenych tikolu

Potizeni pozadované sluzby je v souladu se schvalenym ,,Planem nakupu majetku a sluzeb na
rok 2020 <, PP ¢. 92. Provedeni sluzby umozni zachovani uzitnych vlastnosti sportovniho
materialu, ktery slouzi k vyeviku jednotek pri specidlni télesné pfipravé. Nepofizeni sluzby
povede k sniZeni uzitné hodnoty majetku.

5) Soulad pripravované operace s pravnimi a vnitrnimi predpisy

Dle RMO ¢. 48/2013, ¢ast druha, ¢l. 12 jsou vedouei organizaénich celku povinni zabezpecit

tak, aby nebyl poskozovan a neoduivodnéne nebyl snizovan jeho rozsah a hodnota anebo
vynos z tohoto majetku. K tomu realizuji udrzbu, opravy a skladovani majetku.



6)

7

8)

9)

Pozadované finanéni zdroje, predpokladana hodnota VZ

Predpokladana hodnota VZ v K¢ bez DPH: 41 300,-
Predpokladana hodnota VZ v K¢ véetné DPH: 49 973.-

Uéetni zatiidéni PRJ Ké Pozn.

Oprava 020090190000 49 973.- 517100101

Piedpoklada se, Ze v prubéhu daného ucetniho obdobi budou realizovany obdobné ¢&i spolu
souvisejici vefejné zakazky na dedévdey / sluzby, jejichz vyse nedosihne nebo nepiesahne ¢astku
50 000 K¢ bez DPH.

Dodavatel

Doporucuji piimé zadani dodavateli:
NevEy = 0000000
Sidlo: NG

Zéstul)ce dodavatele olnré\'uén)'f jednat ve vécech smluvnich (jednatel, majitel):
1CO: I

DIC

Cislo bankovniho tétu:
Kontakt na zastupce dodavatele opravnéného jednat ve vécech technickych (adresa, tel.,
e-mail):
Kontakt (tel, e-mail): || | D I

Adresa pro dorucovani korespondence: _

Pozadavky na zaruéni dobu, servis, adrzbu, dopravu

Dle platnych norem a zakonu. Zaruku za jakost v trvani 6 meésict (tj). zaru¢ni doba ¢ini
6 mésictl), v niz je objednatel opravnén zhotoviteli vady oznamit a pozadovat jejich
odstranéni. Lhita na odstranéni zavad — 30 dn.

Pozadavky na uchazece (vyrobce) a na dodani technické nebo jiné dokumentace
k porizovanému majetku

Nejsou.

10) Pozadavky na jmenovani ¢lena a niahradnika komise pro hodnoceni verejné zakazky

vcetné kontaktniho spojeni na tyto osoby (Cisla telefonu, mobilniho telefonu, telefaxu
a e-mailova adresa):

11) Stanoviska odbornych organu k aabytimajetluw/porizeni sluzeb:

Nejsou.

12) Ruzné

Danou sluzbu nelze zabezpeédit vlastnimi silami a prostiedky ACR.

13) Pilohy

Ptiloha ¢. 1: Cenova nabidka, popis pozadované sluzby vé. ceny - 1 list



Moznosti zajisténi majetku ze skladovych zasob: ANG - NE

DHM., DNM (potencialni technické zhodnoceni): ANG - NE
Uvedené plnéni je soudasti jiz uzaviené centralni smlouvy: ANG - NE
Uvedené plnéni je souéasti pripravované centralni smlouvy: ANG - NE
Sluzbu lze zabezpedit prostiedky Gtvaru &1 rezortu: ANG - NE
Oprava je v dusledku skody na majetku: ANG - NE

Evidenéni ¢islo tkody:

Zpracovatel specifikace:

A o con s POADIE v somrsgranammem o
Kontakt: telefon: email:
Naéelnik skupiny

datum .................. POAPIS oo
Naéelnik oddéleni logistiky

datum:oooenasnnin podpis s nins sy

Zamestnanec odpovédny za radne prevzeti dodavky majetku, provedeni praci, nakup sluzby

Zaméstnanee (materialni organ) odpovédny za fadné prevzeti dodivky majetku, zabezpedeni vzeti
majetku do néetni evidence a za fadné ulozeni majetku a jeho ochranu nebo za fadné provedeni praci,

nakup sluzby.

hodnost, jméno a piijmeni

Zaméstnanec odpovédny za kontrolu daiiového dokladu (faktury, stvrzenky, apod.)*

Zameéstnanee (odborny organ logistiky) odpovédny za odbératelskou kontrolu danového dokladu,
zabezpeéeni zpracovani likvidaéniho zdaznamu k datiovému dokladu.

hodnost, jméno a piijmeni

Zdroj: vlastni zpracovani



Priloha B

Tabulka poZadovanych tikont

Velky servis kolo horské: (servis musi obsahovat nize uvedené ikony)
* Sefizeni pfedni a zadni brzdy

* Sefizeni pfehazovacky

* Sefizeni pfesmykace

* Promazani lanek a bovdenu

* Kontrola a pfeméfeni fetézu

= Mazani fetézu

* Dohusténi pneumatik na spravay tlak

» Centrovini pfedniho a zadniho kola a dotazeni vipletd

T » DotaZzeni a vycisténi hlavového sloZeni a vymezeni vile kus 1 0,00
» DotaZeni, vycisténi, promazéni stfedového slozeni osy a vymezeni vile

» Dotazeni konusi, vyisténi a promazani

* DotaZeni vicekolecka (kazety)

» Dotazeni pievodniki

= DotaZeni klik

» Kontrola, nastaveni a dotaZeni riditek

» Kontrola, nastaveni a dotaZeni sedla

* Promazani nohou u odpruZené vidlice a vy¢isténi prachovek (bez demontaze vidlice)
» Zakladni umyti kola

Velky servis kolo krosové: (servis musi obsahovat niZze wvedené ukony)
* Sefizeni pfedni a zadni brzdy

* Sefizeni piehazovacky

* Sefizeni pfesmykace

* Promazani lanek a bovdenu

* Kontrola a pfeméfeni fetézu

* Mazani fetézu

* Dohusténi pneumatik na spravay tlak

» Centrovini pfedniho a zadniho kola a dotaZeni vypletd

2 = DotaZeni a vyCisténi hlavového sloZeni a vymezeni vile kus 1 0,00
= DotaZeni, vy¢iiténi, promazini stfedového sloZeni osy a vymezeni wile

» DotaZeni kénusi, vy&isténi a promazani

= DotaZeni vicekolecka (kazety)

= DotaZzeni prevodniki

= Dotazeni klik

* Kontrola, nastaveni a dotaZeni fiditek

* Kontrola, nastaveni a dotaZeni sedla

* Promazani nohou u odpruZené vidlice a vycisténi prachovek (bez demontaze vidlice)

* Zakladni vmyti kola
3 Hodinova prace servisniho mechanika véetné dopravy (v pfipadé pfepravy od zadavatele hodina 1 0,00
do provozovny zhotovitele a zpét) -
4 1 0,00
5 1 0,00
5 1 0,00
7 1 0,00
8 1 0,00
9 1 0,00
10 1 0,00
11 1 0,00
12 1 0,00
Cena celkem bez DPH 0,00
DPH 21% &ini 0,00]
Cena celkem vE. 21% DPH 0,00

Zdroj: vlastni zpracovani



Priloha C

Emailové osloveni potencionalnich dodavateli

Dobry den,

obracim se na Vas, jelikoz jste firma zabyvajici se servisema opravou jizdnich kol. Rad bych Vas pozadal
o zaslani cenové nabidky vyplnénim piiloZzené tabulky s pozadovanymi tikony.

Ndézev zakdzky:

Servis a opravy jizdnich kol VU 6950 Brandys nad Labem - Stard Boleslav
Zadavatel:

Vojensky utvar 6950

Kontaktni osoba: |

Brandys nad Labem — Stard Boleslav. 250 02

Specifikace:
Provedeniservisua opravy jizdnich kol dle prilohy €. 1

Datum provedeni:

Od podpisu objednavky do 5. 12. 2020

Lhdta pro poddni nabidek:

do 5. 11. 2020 do 10:00 hod.

Zpracovdni nabidkové ceny:

- V piiloze Vam zasilam tabulku k nacenéni provedeni servisua opravy jizdnich kol.
- Tabulku stahnéte do svého PC a vyplite zluté buiiky.

- Zaslete Vasi cenovou nabidku naemail: _

Predem dekuji

I
-1 I

Zdroj: vlastni zpracovani



Autor/ka

Jan Brom

Nazev BP Volba nakupni strategie firmy

Studijni obor DOL

Rok obhajoby BP 2021

Pocet stran 42

Pocet priloh 3

Vedouci BP doc. Ing. Stanislava Grosova, CSc.
Bakalarska prace se zabyva nakupni strategii a nakupnim
procesem v Armad¢ Ceské republiky. Teoretickd ¢ast prace je
zaméfena na teoreticka vychodiska a postaveni nakupu
v organizaci a dale na zakladni pojmy, legislativu, obecné

Anotace zasady ndkupu, tvorbu planu nakupu a rozdéleni vetejnych

zakazek v podminkdch ACR. Prakticka ¢ast analyzuje nakup u
konkrétniho Utvaru. V zavérecné casti prace jsou na zakladé
analyzy nakupu, navrhnuty zmeény s cilem zefektivnéni procesu
nakupu.

Klic¢ova slova

nakup, strategie nakupu, ndkupni proces, nakup v organizaci,
vetejné zakazky

Misto uloZeni

ITC (knihovna) Vysoké Skoly logistiky v Preroveé

Signatura




	1 Teoretická východiska a postavení nákupu
	1.1 Postavení nákupu v organizaci
	1.1.1 Funkce nákupu v organizaci
	1.1.2 Pravomoc a odpovědnost při nákupu
	1.1.3 Cíl nákupu v organizaci

	1.2 Nákupní proces
	1.3 Organizace nákupu
	1.3.1 Umístění nákupního oddělení v organizaci
	1.3.2 Dělba práce v rámci nákupního oddělení

	1.4 Strategie nákupu
	1.5 Identifikace dostupných zdrojů na trhu
	1.6 Nákup v prostředí internetových tržišť

	2 Současný stav rozhodování o nákupu v AČR
	2.1 Základní pojmy užívané při nákupech v AČR
	2.2 Legislativa vztahující se k nákupům v AČR
	2.3 Obecné zásady uskutečňování veřejných zakázek
	2.4 Rozdělení veřejných zakázek
	2.4.1 Předpokládaná hodnota veřejné zakázky
	2.4.2 Rozdělení veřejných zakázek dle předpokládané hodnoty

	2.5 Postupy pro zadávání veřejných zakázek malého rozsahu
	2.5.1 Zadávání prostřednictvím elektronického nástroje
	2.5.2 Obecný zadávací postup
	2.5.3 Přímé zadání


	3 Analýzy současného stavu nákupů u 26. pluku velení, řízení a průzkumu
	3.1 Charakteristika 26. pluku velení, řízení a průzkumu
	3.2 Organizace nákupu u 26. pluku velení, řízení a průzkumu
	3.3 Používané informační technologie
	3.4 Nákupní proces u útvaru
	3.5 Příklad realizované veřejné zakázky do 50 000 Kč bez DPH

	4 Závěry z analýzy a návrhy změn

