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1. Uvod

Oblasti trhu prace a socidlniho systému jsou nedilnou soucdsti ekonomiky
naSeho statu a tim, Ze spolu vzdjemné souviseji, svilj vyznam jesté vice podtrhuji.
Témto oblastem je ptikladan taktéz velky vyznam, nebot’ se na nich den co den podili

Siroky okruh uzivatelt.

Do trhu prace bychom mohli zahrnut ekonomicky aktivni obyvatelstvo, které
pfiznivé plsobi na vyvoj ekonomiky a svou Cinnosti pfispivd pravé do socidlniho
systému. Do socidlniho systému miZeme zahrnou piedev§im ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo, Ci obyvatelstvo snizkymi pifijmy, které je ze socidlniho systému

podporovano.

Jen téZko bych hledala spolecnou definici téchto oblasti, nebot” kazda je
vyklddana a v podstaté 1 feSena samostatné. Pti jakychkoliv zménéch v jedné oblasti se
ale vzdy pftihliZi i k dopadiim do oblasti druhé a naopak. Svym vzdjemnym plisobenim

s~ s

se tedy dokdzi ovliviiovat a tim piiznivé plisobit na ekonomiku stétu.

V teoretické Casti mé prace poukdzu na zakladni terminy a ukazatele vyznamné
pro Ceskou republiku. Z oblasti trhu price se budu zabyvat prevazné tou méné pozitivni
strdnkou jakou je nezameéstnanost. Ve vztahu k nezaméstnanosti se pak budu zabyvat
socidlnim systém zastoupenym pievazné statni socidlni podporou.

s

V aplikacni ¢ésti se posléze budu zabyvat podporou v nezaméstnanosti a vysi a
moznostmi vyplaceni ddvek stitni socidlni podpory. V mé préci budu dale teSit vztah
mezi nezaméstnanosti a statni socidlni podporou. V zavéru své prace popisi tendence ve
vztahu vyvoje trhu prace a ukazateli socidlniho systému a posoudim ocekdvany vyvoj v

téchto oblastech.



2. Hlavni ukazatele o Ceské republice

Ceska republika (ddle jen ,,CR“) vznikla dne 1. ledna 2003 rozpadem
Ceskoslovenské republiky. Rozloha stitu ¢ini 78 866 km?. Uzemi je rozdéleno do 14
kraji: JihoGesky, Plzenisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky,
Pardubicky,  StfedoCesky, Vyso€ina, Jihomoravsky, Olomoucky, Zlinsky,

Moravskoslezsky a hlavni mésto Praha.

V CR Zije piiblizné 10,32 milionti obyvatel (stav ke dni 31.12.2007). Pocet
obyvatel se stdle mirné zvysuje a to predevsim diky imigraci cizincii. Hustota obyvatel
je 131 osob na km?”. Skladba celkového podtu obyvatel je tvofena z vice jak z poloviny
Zenami (5,28 miliént). Lidé v dichodovém véku (60 let a vice) jsou na celkovém poctu
zastoupeni 2,16 miliény. Pocet déti do veéku 15ti let se pohybuje okolo hodnoty 1,47
miliénti. Pocet ekonomicky aktivnich obcanti (15 let a vice) je 5,2 miliént, z toho
zaméstnanych 4,9 miliénd a nezaméstnanych 276 tisic. Pocet ekonomicky neaktivnich
obCanti (15 let a vice) je 3,65 miliond. Primérny vek obyvatelstva je 40,3 let, kdy na
muze pripadd primérny vék 38,8 a na Zenu 41,8. Primérnd mési¢ni hruba mzda Cini

20 333K¢. Mira nezameéstnanosti ¢ini 5,3%.

CR je od roku 1996 ¢lenem OECD a v kvétnu 2004 se zatadila mezi ¢lenské

staty Evropské unie.
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3. Zaméstnanost a socialni politika v Evropské
unii

V této ¢asti se zaméfuji na popsani hlavnich cilit EU v oblasti zaméstnanosti a
socidlntho systému, které maji vyznam i pro Ceskou republiku. Zakladni dokument v

téchto oblastech je Amsterodamskd smlouva. Neméné dulezity je Evropsky socidlni

fond, jehoZ hlavni funkci je poskytovédni penéznich podpor pravé do téchto oblasti.

» Hlavni cile EU

Hlavnim cilem EU v oblasti zamé&stnanosti a socidlni politiky je zvySeni
produktivity a hospodarsky rist. Dale pak zlepSeni situace, kterd pomulZe zajistit
potfebnou soudrznost a solidaritu mezi ob¢any jednotlivych clenskych stati EU a tak
zajistit 1 stabilitu a prosperitu. Nejednd se pouze o zajiSténi velkého poctu pracovnich
mist, ale také o umoZnéni dit praci lidem, ktefi jsou na trhu price znevyhodnéni
(postizeni, mladi a star§Si obCané, etnické menSiny, Zeny,...). EU se zamé&fuje na
uchazeCe o zaméstndni — na jejich schopnosti a dovednosti, rekvalifikaci, odborny
vycvik, na pfizpusobivost zaméstnanct a podnikt vii¢i ekonomickym a technologickym
zméndm, na dosazeni rovnosti Zen, muzu a zdravotné postiZenych, ¢i na podnikatelskou
stéru, kde zjednodusuje zakladani novych podnikl a provozovéani samostatné vydelecné

¢innosti. Snahou EU je pfitom prosazovat pfiméfenou Zivotni drovei a kvalitu Zivota.

EU se zabyva a postihuje oblasti jako jsou: vzd€lani a odborny vycvik, zdravi a
bezpeCnost prace, boj proti rasismu a diskriminaci, ¢i upravuje vztahy mezi

zamgéstnavateli a odbory.

> Amsterodamskad smlouva

V roce 1997 byla pfijata Amsterodamska smlouva pro zaméstnanost a socidlni
politiku. Jejim pfipojenim ke Smlouvé o Evropském spoleCenstvi se politika
zamestnanosti stala jednim ze spolecnych evropskych tkolti. Smlouva a jeji ustanoveni

jsou bez rozdilu platné pro vSechny ¢lenské staty EU.
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Spole¢né s Amsterodamskou smlouvou byl pfijat Socidlni akéni program. Za cil
byla kladena soudrZznost obcanli a jejich schopnost obstit v pracovnim svété, kde

probiha globalizace a ku ptedu jdouci technologie.

V ramci politiky zaméstnanosti mtiZzeme strategii EU rozdé¢lit do Ctyt Cinnosti

)

(pilita):

1) Schvaleni smérnic zamé&stnanosti, které obsahuji prvoradé aktivity a konkrétni
cile.

2) Vypracovani tzv. ndrodniho ak¢éniho planu (kazdy ¢lensky stat ma sviij vlastni),
ve kterém se uvadi zalenéni smérnic do praxe. Na vypracovani by se mély
podilet odbory, zamé&stnavatelé a orgdny jak mistni, tak i regiondlni.

3) Piedlozeni narodniho ak¢niho planu Evropské radé¢.

4) Na navrh Evropské komise miize Evropskda rada vydat jednotlivym vladam
konkrétni doporuceni a specifickd opatteni, kterd napomohou splnit jejich cile

politiky zamé&stnanosti.

» Evropsky socidlni fond

Finan¢nim zdrojem Evropské unie v oblasti zamé&stnanosti je Evropsky socidlni
fond (dale jen ESF). ESF poskytuje penézni prostiedky ¢lenskym statim na splnéni
dohodnutych cilii v rdmci tvorby novych a lepSich pracovnich mist. Pomaha naptiklad
pfi rozvoji dovednosti lidi, pfi zmén€ novych aktivnich politik nebo pfi hledani
zékladnich pfi¢in nezaméstnanosti. ESF podporuje pfedevSim jednotlivé lidi, aby 1épe
nasli uplatnéni na pracovnim trhu, ale také poméha zlepsit systém a strukturu trhu prace

tak, aby 1é€pe fungoval.

KaZzdy z ¢lenskych stati mé vici penéZnim prosttedkiim z ESF rizny pfistup.
Staty se samy rozhoduji, na které aktivity budou penézni prostiedky pouzity. EU
zpravidla vyzaduje, aby se zaméfily pfedevSim na rozvoj dovednosti a vzd€lavani, na
rozvoj v oblasti védy, vyzkumu a technologie, na rovné pfileZitosti a na podporu
samostatné vydélecné ¢innosti. Staty by pfitom mély dbat na napliiovani planti mistniho

rozvoje.
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Penézni prostfedky ESF nejsou uréeny pouze stitnim organtim. V soukromém
sektoru o né¢ mohou pozadat rovnéZ i rGzné instituce, organizace, odbory, podniky, ¢i
sdruzeni, jejichZ hlavni néplni je zlepSeni vycviku a dalSiho vzdélavani lidi a

pomédhajicim k ziskani a zdokonaleni dovednosti.
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4. Trh prace a socialni systém od mezivaleéného
obdobi

VVVVVV

let. LiSily se pouze priority v téchto propojenich. Prvni velkou zménou v téchto
oblastech bylo uzdkonéni placené dovolené v roce 1925. Tato placend dovolend vSak
trvala pouhych 6-8 dni a vétSina zaméstnavateld ji ani nedodrZovala. Pfiblizné ve
stejném obdobi bylo zavedeno starobni a invalidni pojiSténi (nemocenské a urazové
bylo zavedeno uZ na konci 19. stoleti). Toto pojiSténi bylo z Y2 hrazeno
zaméstnavatelem a druhd %2 byla hrazena zaméstnancem. Soucastné byla v tomto
obdobi nahrazena stdtni podpora pro nezameéstnané podporami, které vSak byly urceny

pouze pro ty nezaméstnané, jeZ byli organizovani v odborech.

K dal§im vyraznym zméndm zacalo dochédzet v obdobi mezi lety 1948 — 1989,

kdy se jednalo o oblasti:

vzdélanosti obyvatelstva,

® Dbytové vystavby,

e zkriceni pracovni doby, ktera se v roce 1958 ze 48 hodin sniZila na 46 hodin za
tyden. V 60. letech pak doslo ke zkraceni pracovni doby na 8,5 hodiny denné pfi
5ti pracovnich dnech, tedy na 42,5 hodin tydné¢, a

e opatieni, kterd vznikala jako reakce na pokles porodnosti.

Po roce 1989 se v tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republice zadala
vyrazn¢ zvedat nezaméstnanost. Bylo to v diisledku reorganizaci, stagnaci, ¢i zdniku
podnikt, které byly neefektivni. Situace se urychlila i ndstupem zahrani¢nich firem,
které propoustély prebyteCné zameéstnance. V rdmci opatfeni, kterd snizovala velky
pocet nezaméstnanych, se zavedla zdvojndsobend sazba dané z pii{jmi dichodctm,
kterd je tak podnitila k odchodu z podnikii, umoznila odchody do ptfed¢asného diichodu

a liberdln¢;jsi pfiznéani invalidnich dichoda. DalS$imi néstroji pro podporu zaméestnanosti

byly dotace na vytvaieni novych pracovnich mist a podpora absolventi Skol.
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Ob¢ané CSSR byli podporovani ddvkami socidlni pomoci, kterd pomahala
dosdhnout zivotntho minima domadacnosti. V roce 1991 byla také sniZzend hmotna
podpora v nezaméstnanosti na 6 meésicii. Ne&ktefi nezaméstnani tohoto systému
zneuzivali, nebot’ véd¢li, Zze po vyCerpani hmotné podpory v nezaméstnanosti budou i

naddle podporovani ddvkami socidlni pomoci.
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5. Soucinnost trhu prace a socialniho systému

Pfi posuzovéani soucinnosti tru price a socidlniho systému musime nejprve

poznat funkci pracovniho trhu. Zde se nachazi:

e Makroekonomicky a mikroekonomicky pohled
e Aktivni a pasivni politika zamé&stnanosti

e Poptavka a nabidka pracovniho kapitalu

e Segmentace trhu

e Vztah mezd k nezaméstnanosti

¢ Dlouhodobé zaméstnani pracovnici

» Makroekonomicky a mikroekonomicky pohled

Za makroekonomicky cil povaZujeme piedevS§im podporu rustu ekonomiky
statu, mezi které patii vytvafeni novych pracovnich piilezitosti a tedy i zamé&stnanost.
V makroekonomické hladiné se prolind také inflace. Stat tyto tii faktory ovliviiuje
pfevazné expanzivni a restriktivni monetarni a expanzivni a restriktivni fiskdlni
politikou. Stét pfitom voli vhodnou politiku podle konkrétnich pozadavkd, kterych chce

dosahnout.

Mikroekonomickym cilem je taktéZ podpora zaméstnanosti, ale hlavné
potlaCovéani nezaméstnanosti, ¢i jeji redistribuci mezi obyvatelstvo. O to se snazi
prostfednictvim ovlivnéni nabidky a poptavky na tru price. Soucasti byvaji také

opatfeni pro podporu nezaméstnanych.

» AKktivni a pasivni politika zaméstnanosti

/////

vynaloZzeno na zvySeni (riist) zaméstnanosti, vytvaieni novych pracovnich mist a
vyrovnani piistupu k riznym socidlnim skupindim — rovnosti na pracovnim trhu

[Sirovatka, 1995].

Aktivni politika zaméstnanosti se zamétuje na konkrétni cilové skupiny, kterymi

jsou prfedevSim nejvice ohroZené skupiny nezaméstnanych. Jsou to piedevSim lidé
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s nedostatecnou nebo nevhodnou kvalifikaci a osoby se zdravotnimi handicapy na trhu
prace. Cilem aktivni politiky nezaméstnanosti je napomdhat uchazecim o zaméstnani
vrétit se do pracovniho procesu. Obsahuje i rizné formy podpory zfizovani novych
pracovnich mist, které jsou poskytované zameéstnavatelim pii zaméstnani uchazeci o
zaméstnani, ale i uchazeCim samotnym pifi zahdjeni samostatné vydelecné c¢innosti.

Podporovana je také rekvalifikace [Jirova, 2002].

Pasivni politika pfedstavuje hmotné zabezpefeni uchazecl o zaméstnani formou
podpory v nezaméstnanosti nebo zabezpeCeni téch, ktefi se dostdvaji v disledku
nizkych piijmi do kategorie socidln¢ slabych (na drovni Zivotniho minima). Zahrnuje
také stimulaci ptfedCasného odchodu do dichodu, piipadné stimulaci nizsi
zamestnanosti Zen [Jirovd, 2002]. Pasivni politika mize byt zamétfena také pouze jen na
penéZitou a nepenézitou podporu v nezameéstnanosti, €1 pfi jinych socidlnich udélostech

[Sirovatka, 1995].

Do téchto politik muiZeme zafadit opatfeni, jako jsou: zvySeni/ sniZeni
diichodové hranice, podpora zamé&stnanosti zdravotné handicapovanych a zaméstnanosti
Zen, programy tvorby pracovnich mist, poradenstvi a zprostfedkovani sluzeb

v nezaméstnanosti, podpora piijmi, apod.

> Poptavka a nabidka pracovniho kapitalu

Poptavka po pracovnim kapitdlu se uskutecniuje ze strany zaméstnavatelll, ktefi
tak chtéji ziskat vhodné zaméstnance do predem vytvofenych pracovnich pozic. Tito
zamestnanci jsou pak producenti statkt a sluZzeb ur¢enych ke sméné. Poptavku do velké

miry ovliviiuje i technologicky pokrok ve zptisobu provadéni prace.

Pracovni silu tvofi naopak obyvatelstvo, které nabizi své znalosti a zkuSenosti
zamgstnavatelim. NemliZeme opomenout v€k a pohlavi. Svym uplatnénim pak obcané

ziskdavaji potfebné prostiedky pro Zivot.

Mezi obéma stranami dochdzi k vzdjemnym interakcim, kdy se stanovuje napf.
mzda za vykonanou praci, délka pracovni doby, ¢i dalsi nezbytné pracovni podminky.
To by se neobesSlo bez stitnich zdsahti, které citaji danové zatizeni pifjmu, ¢i vysi

minimdalni mzdy. Velkou roli zde hraji také odborové svazy.
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» Segmentace trhu

Segmentaci vznikaji rGzné naroky jak na pracovni misto, tak i na samotné

pracovniky.

KaZzdé pracovni misto m4d jiné pozadavky na technologii, psychickou ¢i fyzickou
naro¢nost, pracovni podminky, kvalifikaci, mzdy, pouzivani know-how, nelze

opomenout podminky socidlni a ekonomické, ¢i jiné normy a zvyklosti.

Pracovnici se diferencuji pfedevSim svym dosaZenym  vzdélanim.
Zamg¢stnavatelé hledi také na vEk, pohlavi, ndrodni pfislusnost (tyto faktory mohou byt
brany za diskriminaci) a délku nezaméstnanosti. Rada zaméstnavatelii se zajimd i o
Casovou flexibilitu. Kvalifikaci pracovnikli lze zvySit i nejriiznéjSimi vzdélavacimi
programy. Diky témto programtim se prohlubuje vztah k podniku a pracovnici zlistavaji

v téchto podnicich delsi dobu.

> Vztah mezd k nezaméstnanosti

Prevdzné podle vySe mzdy, kterou miiZe zaméstnanec ziskat a zdroven je

zameéstnavatel ochoten poskytnout, vznika dobrovolna a nedobrovolnd nezaméstnanost.

Dobrovolnd nezaméstnanost vznika tehdy, nepfijme-li pracovnik mzdu jemu
nabizenou. Vyplyvd to zexistence vysokych socidlnich transferi a podpor
v nezaméstnanosti, nebo jako dusledek rostouci inflace. Nedobrovolnd nezaméstnanost
je spojena s nedostatkem pracovnich mist, kdy je projevena ochota pracovat i za nizsi
piijmy. To je spojeno s faktem, Ze ndklady na dodatecnou pracovni silu by pro podnik

byly vyssi, nez ocekdvané piijmy z ni.

VySe mzdy nesouvisi pouze s cenou pracovni sily a tedy ndklady na ni, ale je to
efektivni prostfedek pro zvySeni celkové produktivity priace. Cim vy$§i mzdu
zamestnanec dostane, tim vice bude motivovén k praci. Muze to vést az k paradoxu, Ze
zamestnanec s vyS$i mzdou, bude chtit za tyto penize travit vice osobniho volna a bude

tedy ochoten méné pracovat.
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» Dlouhodobé zaméstnani pracovnici

V podniku miizeme nalézt jak nové piichdzejici pracovniky, tak i stavajici
pracovniky. Ti byvaji v podniku jiz del§i dobu, jsou pIn€ zaSkoleni a sezndmeni
s podnikem 1 jeho cily. Jsou cennou slozkou podniku, kterou si podnik snazi chranit
pifed odchodem do jiného podniku. Tito pracovnici maji zpravidla vyssi mzdy, nez
jakych dosdhnou nové prichdzejici pracovnici. Pro podnik by mohlo byt financné
ndkladné tyto pracovniky propustit, nebot’ ndklady na zaskoleni novych pracovniki
muzou byt znacné vysoké. Za t€mito pracovniky zpravidla stoji silné odborové svazy,
které tyto pracovniky ochrafiuji. Pozitivné plsobi i svou pracovni morilkou, kterou

preddvaji nové zaméstnanym a jsou stimulujici pro jejich produktivitu prace.
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6. Socialni zabezpeceni a nezaméstnanost

Statni politika zaméstnanosti tvori integrdlni soucdst socidlni politiky naseho
statu. VyZaduje dokonaly informacni systém o volnych mistech, Siroky systém
rekvalifikaci a dalstho vzdéldvani pro rizné skupiny nezaméstnanych (zvldaste
s nejniZsim vzdeéldnim) a podporu vytvdreni novych pracovnich mist (zejména
subvencemi, danovou politikou apod.), pricem? nejdileZitéjsi aktivni politikou

zamestnanosti  je dobrd hospoddrskda politika. Otdzka ochrany pracovnika

v nezameéstnanosti je pro kazdy stdt klicovd. [Arnoldovd, A., 2007 ]

Ridicim a kontrolnim orgdnem v oblasti stitni spravy a stdtni politiky

zamestnanosti je Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV). MPSV pini tkoly jako

jsou zpracovani koncept a programl stitni politiky zaméstnanosti, sleduje a
vyhodnocuje situaci na trhu price a nasledné predpovidd dalsi vyvoj, fidi ufady préce,
podporuje rovnocennost mezi muzi a Zenami, je spradvcem a poskytovatelem prostredka
na zabezpeceni politiky zaméstnanosti, rozviji mezinarodni vztahy a spolupréci v oblasti
zameéstnanosti lidskych zdroj, je zfizovatel rekvalifikacnich stifedisek a zafizeni
urCenych pro pracovni rehabilitaci zdravotné postizenych, vede centrdlni evidenci
uchazeci o zaméstnani, vykondva kontrolni ¢innost s moznosti udéleni penézitych

sankci.
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6.1. Politika zameéstnanosti

Politiku zaméstnanosti fadime do celkové hospodarské a socidlni politiky. Cilem
politiky zaméstnanosti je trvalé podporovani vytvafeni rovnovahy na trhu préce,
pfedev§im mezi zdroji a pracovnim kapitdlem [Benes, S., 1991]. Vytvéii podminky pro
tvorbu novych pracovnich mist a rozsifeni poptdvky po pracovnim kapitdlu. Nabidka
pracovniho kapitélu je pfitom htfe ovlivnitelnd neZ poptavka po ném. Nabidka je ddna
poctem a strukturou praceschopnych zdjemct a predpoklddanou délkou pracovni doby.
Nabidku stit reguluje pomoci hmotného zabezpeceni, prostfednictvim ovliviiovani
piipravy na povoldni, ovliviiovidnim c¢asového fondu jednotlivcl, ¢i mezinarodni

mobilitou pracovniho kapitélu.

Hlavnim cilem politiky zamé&stnanosti je financovani trhu prace a projektl na
pomoc rizikovym socidlnim skupindm a nezaméstnanosti nejvice postihnutych oblasti
[Mares, P., 2002; Jirov4, H., 2002]. Stat pfitom ovliviiuje trh prace ptimo (Gpravou
podminek najimdni nové pracovni sily, vytvafenim novych pracovnich podminek,

apod.) a nepfimo v podob¢ zasahti do ekonomické aktivity spolecnosti.

Ze zdkoniku prace vyplyva povinnost stitu zabezpecCit obCanim minimalni
ndroky na zaméstndni. V mezindrodnim meéfitku jsou zaruCena prdva obcanll na
zaméstnéni bez ohledu na pohlavi, vék, ndrodnost, barvu pleti, rasu, socidlni a etnicky

puvod, ndbozenské vyznani, jazyk, zdravotni stav nebo politické zamétend.

Poslanim politiky zaméstnanosti je zabezpeCeni prdva na praci vSem obcaniim,
ktefi maji zajem pracovat. M¢la by byt zaméfena na plnou a produktivni zaméstnanost,
zvolenou na svobodném rozhodnuti, déile pak byt souc¢asné uZzite€nd, efektivni a ucelna
pro spolecnost. Méla by mit pozitivni dopad na ekonomiku stitu a celkovy rozvoj

spolecnosti.

Plnou zaméstnanost chipeme jako zameéstnanost praceschopnych osob, které
pracuji z ditvodi ekonomického zabezpeceni, praci vykondvaji ochotné a bez ohledu na
ekonomické hledisko a déle jako zaméstnanost osob, které se pravé rekvalifikuji. Pro
dosaZeni plné zamé&stnanosti je nutnd vyssi uroven pracovnikl a piipadné i zména jejich

struktury a mobility.
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Jako néstroje pro zabezpefeni stitni politiky zaméstnanosti se uplatiuji:

zprostiedkovani zaméstnani, hmotné zabezpeceni a rekvalifikace.

» Zprostiedkovdni zaméstndani

Jednd se o Cinnost, kterou poskytuji ufady prace bezplatné. Zikonem je

zakdzano vytvaiet z této ¢innosti zisk.

Zprostredkovani zaméstndni je zaméfeno na vyhledavani vhodného zaméstnani
osob¢, kterd se o praci uchazi. Povinnosti je vést evidenci vSech uchazect a evidenci
volnych pracovnich mist. Dle zdkona oznaCujeme za uchazefe osobu, kterd neni
v pracovnim nebo obdobném poméru, nevykondva samostatnou vydéleCnou cinnost a
kterd se na zdklad¢ pisemné smlouvy uchdzi o zprostiedkovani zaméstnani. Zdkonem je
také stanoveno, jaké jsou povinnosti uchazect o zaméstnani a co je obsahem evidence

volnych pracovnich mist.

Pti zprostiedkovani zaméstnani uklddd zdkon povinnost vénovat zvySenou
pozornost tém uchazecim o pracovni misto, ktefi ji budou potiebovat napt. z diivodu
svého véku (osoby starsi 50ti let, mladsi 25ti let, absolventiim vysokych $kol do 2 let po
uspéSném ukonleni studia), zdravotniho stavu (zdravotné postiZeni), rodinného stavu
(péce o dite do veku 15ti let), €i z jinych vaZznych davodi (osoby nepiizptsobivé, osoby
uchazejici se o misto déle nez 6 meésicli). Pro stit a zaméstnavatele plati taxativné
urcené ulohy pii zamé&stndvéani osob se zméneénou pracovni schopnosti. Pro tyto osoby je
povinnost vytvaret pracovni mista, tyto osoby pfijimat, vytvafet pro né¢ pracovni
rehabilitace a zfizovat chranéné dilny. Kazdy zameéstnavatel ma ur¢eny povinny podil
poctu zaméstnancii se zménénou pracovni schopnosti. Stit pak mulze tyto
zaméstnavatele hmotné zvyhodnovat. Obdobné mohou byt zvyhodnovani i
zameéstnavatelé, ktefi vytvareji pracovni mista pro absolventy stfednich a vysokych

Skol, pro mladistvé, t€hotné Zeny apod.
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» Rekvalifikace
Rekvalifikace je zména dosavadni kvalifikace uchazeCe o zaméstndni.
Praktickou ¢i teoretickou pfipravou uchaze¢ ziskdva nové znalosti a dovednosti, které
mu umozni pracovni uplatnéni v novém zameéstnani. Rozsah a urceni rekvalifikace by
meélo vychédzet z dosavadniho vzdé€lani, tak aby mohlo byt i naddle vyuZito v novém

zamé&stnani. [Benes, S., 1991]

Rekvalifikace je mimo jiné sméfovdna i jako prostiedek pro udrZeni, obnovent,
rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, kterd bude vyuZita ve stdvajicim
zamestnani. Za osobu v rekvalifikaci je pfitom povaZzovéana i osoba, kterd doposud

Zadnou kvalifikaci neziskala. [Zakon o zam¢&stnanosti]

Rekvalifikace bude zjedndna pouze na zdklad¢ pisemné dohody s piisluSnym
ufadem prace. Obsahem této dohody musi byt zaméfeni, rozsah, zplsob, misto a délka
rekvalifikace. Soucdsti jsou i podminky hmotného zabezpeceni po celou dobu
rekvalifikace a samoziejmé ujedndni o vypovédi dohody. Rekvalifikaci pfitom miZze
organizovat jak samotny urad price, tak i zamé&stnavatel. Rekvalifikace je urcena jak
nezameéstnanym, tak i pro zaméstnané, po nichz zameéstnavatel zada dalsi uplatnéni

v jeho organizaci. Rekvalifikaci 1ze taktéZ absolvovat z vlastniho zajmu.

» Hmotné zabezpeceni
Urceno je vSem uchaze¢lim o zaméstnadni, kterym ufad prace do urcitého data
nezprostfedkoval vhodné zaméstnani. Zakladni pozadavky pro poskytovani hmotného
zabezpeceni uchazecli o zaméstndni stanovuje zdkon a vyhldsky ministerstva price a

socialnich véci.
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6.2. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Hlavni néstroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou:
¢ Investi¢ni pobidky
e Vefejn¢ prospésné prace
® Spolecensky ucelnd pracovni mista
e Pieklenovaci piispévek
e Piispévek na dopravu zaméstnancti
e Prispévek na zapracovani

e Priispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program

» Investi¢ni pobidky

o

Investi¢ni pobidky jsou urCeny pro zaméstnavatele, ktefi vytvaii nova pracovni
mista, rekvalifikuji nebo $koli nové zaméstnance. Krom¢ hmotné podpory miize
zamestnavatel ziskat slevu na danich, technické vybaveni za zvyhodnénou cenu, nebo

mu podle zvlastniho pfedpisu budou pfevedeny pozemKky.

Zameéstnavatel dostdvd hmotnou podporu v tom pripad€, pokud vytvéii nova
pracovni mista v oblastech, kde primérnd mira nezaméstnanosti prevySuje o vice jak
50% pramérnou miru nezaméstnanosti v Ceské republice. Jednd se napiiklad o zavedeni
nové, ¢i rozSiteni stdvajici vyroby. Investicni pobidky jsou dédle poskytovany
zaméstnavatelim, ktef{ jsou svou vyrobou, Cinnosti, ¢i zafizenim Setrni k Zivotnimu
prostiedi. Investiéni pobidky mohou byt pouzity také na ndkup dlouhodobého majetku,
kde pokryvaji az 50% této investice. V piipad¢ rekvalifikace a Skoleni se hmotna

podpora poskytuje na ¢astecné kryti nakladl, které na né budou vynaloZeny.

Zaméstnavatelé museji dopfedu stanovit zdmér ziskani investicni pobidky.
V ném krom¢ identifikace své firmy uvadi predbéznou potiebu financnich prostredki,
pocet nove vznikajicich mist, jejich strukturu, poZadavky na zaméstnance a technické
vybaveni udzemi. Soucasti je i harmonogram investicni akce a predpoklddany termin

zahdjeni. Obdobné je to 1 v piipad¢ rekvalifikace a Skoleni.
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VySe hmotné podpory je stanovena vlddou. Ta se tidi podle situace na trhu
préace, pifedev§im mirou nezaméstnanosti a dal§Simi ukazateli. Na jeden tcel miiZze byt

zameéstnavateli poskytnuta pouze jedna hmotna podpora.

» Veiejné prospésné prdce
Vefejn€ prospé€Sné prace maji vyznam pro obtiZzné umistitelné a dlouhodobé
nezameéstnané uchazece o zaméstnani [Jirova, H., 2002]. Dale se uvadi, Ze je to pracovni
ptileZitost, kterd ma vyznam a prospéch spiSe jen pro prospéSné instituce, stat nebo

obce [Zakon o zaméstnanosti].

Jednd se zpravidla o udrzbu vefejného prostranstvi, udrzbu a uklid vefejnych
budov, komunikaci a o jiné obdobné ¢innosti. Vefejn¢ prospésné prace se vytvaii na
zéklad¢ dohody s tfadem prace na nejdéle 12 po sobé jdoucich kalendainich mésict (i

opakovang¢).

Na zaméstnance, ktery vykondvd tyto Cinnosti, se poskytuje piispévek az do

vyse mzdovych ndkladi, vCetn¢ odvedeného zdravotniho a socidlniho pojisténi.

» Spolecensky ticelnd pracovni mista

Spolecensky ucelné pracovni misto je pfilezitost pro uchazece o zameéstnani,
kterym ufad price nezajistil jiné pracovni misto. Zfizovdna jsou na zdkladé¢ dohody
mezi zaméstnavatelem a dfadem prace. MiZe se jednat i o dohodu mezi Gfadem prace a

uchazeCem o zaméstnani, ktery chce vykondvat samostatnou vydélecnou ¢innost.

Piispévek je opét vypliacen maximdlné¢ do vysSe mzdovych ndkladi, vcetné
odvedeného zdravotniho a socidlniho pojisténi. Piispévek je poskytovan nejdéle na

dobu 6 az 12 mésict (po piijmuti uchazece o zaméstnani na vyhrazené pracovni misto).

» Pieklenovaci prispévek
Preklenovaci piispévek je urCen osobdm samostatné vydélecné Cinnym, ktefi
prestali byt uchazeci o zaméstndni. Poskytuje se nejdéle po dobu 3 mésicii a lze o n¢j

pozéadat do 30 dnil po uzavieni dohody s pracovnim uradem.
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» Prispévek na dopravu zaméstnancii

Piispévek se poskytuje zaméstnavateli, ktery pro své zaméstnance zabezpecuje
kaZzdodenni dopravu do a ze zaméstndni v piipadé, Ze zde neni dostaCujici hromadna
doprava a nebo nevyhovuje potfebdm zaméstnavatele. Piispévek je taktéZ poskytovan
na dopravu zameéstnanct se zdravotnim postizenim, ktefi nemohou vyuzit hromadné

dopravy.

Piispévek se poskytuje na zdkladé dohody s ufadem prace a to nejvyse do 50%
ndkladi na dopravu vynaloZzenych. U zaméstnancl se zdravotnim postizenim se

poskytuje ptispévek na kryti 100% nékladii.

» Prispévek na zapracovdni

Piispévek na zapracovani je uréen zameéstnavatelim, ktefi do pracovniho

pomeéru piijmou uchazece o zaméstnani, kterému mu tfad prace vénuje zvysenou péci.

Piispévek se poskytuje na jednoho zaméstnance po dobu maximaln¢ 3 mésici.

W

Meésicné ¢ini maximalné jednu polovinu minimalni mzdy.

» Piispévek pii piechodu na novy podnikatelsky program

Je poskytovén na zdklad€é dohody zaméstnavateli, ktery nedokdze zabezpecit pro

své zameéstnance praci z diivodl, kdy prechdzi na novy podnikatelsky program.

Uréen je na CasteCnou uhradu mzdy, ve vysi maximdlné¢ jedné poloviny

minimdlni mzdy a po dobu az 6 mésici.
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7. Rekvalifikace

Rekvalifikace patfi mezi rozhodujici opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti.
Rekvalifikace umozZiuje pruzné a okamZzité pfizpisobeni neustile se ménicim
podminkam na trhu prace. Rekvalifikace pfedchdzi nezaméstnanosti a poméahd vytvéret
soulad mezi nabidkou pracovniho kapitdlu a poptavkou po ném. Rekvalifikace tedy

nema pouze ekonomicky, ale i socidlni vyznam.

Rekvalifikace se v prvni fadé¢ zamé&fuje na profese nedostatkové a bezprostredné
nutné. Rekvalifikace se také zamcfuje na profese perspektivni. Rekvalifikace by méla

prinaset dal$i moznosti i manaZerim a drobnym podnikateliim.

Obsah rekvalifikace neni snadno urcitelny. Jednotlivi ucastnici museji byt
individudln¢ posouzeni, nebot” se musi pifihliZzet na dosavadni znalosti a dovednosti a
také na to, co nového rekvalifikace tcastnikovi pfinese. Podle obsahu rekvalifikace se
stanovuje jeji délka a forma. Je nutné dbat na hospodarnost a socidlni souvislosti,

predevsim na vk ucastnika rekvalifikace.

Forma kvalifikace a rekvalifikace se opird o potfeby vyvolané trhem prace,
zménou organizace, strukturou, technikou, technologii a jinymi vlivy. Rekvalifikace
kombinuje jak teoretickou, tak i praktickou pifipravu prostiednictvim riznych kurzi,
Skoleni a studia. Je ur¢ena pracovnikiim manudlnich i dusevnich povolani. Rekvalifikuji
se 1 osoby zdravotné postiZzené, které se nemohou ucastnit béZnych forem teoretické a

praktické piipravy.
Utastniky rekvalifikace se stdvaji predeviim:

e pracovnici, ktefi jsou ohroZeni ztritou zamé&stnani disledkem technologickych,
organizac¢nich nebo strukturdlnich zmén v jejich vlastnim zaméstnani;

e obcané, ktefi jsou evidovéni jako uchazeci o zaméstndni a ve své dosavadni
kvalifikaci nenachédzeji uplatnéni;

e obcané a pracovnici, ktefi pro poSkozeni zdravi nemohou vykondvat své

puvodni zaméstnani.
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» Rekvalifikacni program

Jednd se o soubor opatfeni k organiza¢nimu, kapacitnimu, finan¢nimu,
persondlnimu a obsahovému zabezpeceni rekvalifikace a dal§imu uplatnéni obcanti
vnovém zaméstnani. Redi problémy vznikajici pii organizagnich & strukturdlnich
zméndch, které nejsou podniky nebo organizace schopny samy fesit. Na piipravé by se
mely podilet spolecné turady prace, orgdny mistni samospravy, odborové svazy a

zameéstnavatelé.
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8. Urady prace

Pfed samotnym ziizenim ufadli price bylo zprostiedkovdni zaméstnani
provadéno prostiednictvim tzv. okresnich zprostredkovatelen prace, jejichZ ¢innost byla

uzakonéna uz v roce 1903.

Utady price, jak je v nyné&j§i dob& znime, jsou zdkladni jednotkou v systému
sluzeb zaméstnanosti. Jejich hlavni ndplni je zprostfedkovani prace, poradenstvi a

hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnani. Mezi zakladni dlohy ufadu prace fadime:

¢ Piehled nabidky a poptavky po pracovnich mistech

e Poskytovani informaci o volnych pracovnich pozicich

e Poradenské sluzby o moznostech a predpokladech uplatnéni na trhu prace a
v oblasti pracovnépravni , psychologické a sociologické

® Spoluprace se zaméstnavateli a znalost jejich poZadavkl na pracovni kapital

e Zprostiedkovani zaméstnani uchazeciim o praci se zaméstnavateli

e Zabezpeceni zaméstndni osobdm se zménénou pracovni schopnosti a kontrola
nad dodrZovanim podminek pro jejich zaméstnavani

e Tvorba a realizace rekvalifikacnich programli a zprostfedkovani rekvalifikace
pro uchazece o zaméstnani

e Poskytovani hmotného zabezpeceni nezaméstnanym

e Utast na vytvifeni spoletensky u&elnych pracovnich mist, organizace vefejné
prospésnych praci a poskytovani finan¢nich podpor

e Podpora soukromych podnikatelli predev§im prostiednictvim vzdélani a
poradenstvi

® Analyzy a prognézy vyvoje trhu prace v dané oblasti

-29 .-



9. Nezameéstnanost

Jednim z nejvyznamnéjSich problémd, které se vyskytuji ve vétSiné ekonomicky
rozvinutych zemich, je pretrvavajici nezamé&stnanost. Pravé ji se spolecné zabyva trh
prace a socidlni politika statu. Pfitom je nutné spojovat je i s dalsimi ekonomickymi a

kulturnimi pozadavky.

Mira nezamestnanosti roste pri soucasném poklesu miry volnych mist. Na
pracovnim trhu existuji vedle sebe vZdy soucasné nezaméstnani a volnd pracovni mista,
jak v diisledku strukturdlniho nesouladu, tak i casového nesouladu [Sirovdtka, T.,

1995]

Nezaméstnanost jako takova je zndma jiZ dlouhou fadu let a proto se na ni ¢asem
vytvofilo vice ndzorti. Asi nejzndméjSimi piistupy k nezaméstnanosti jsou z dob

liberdld, Keynesidnd a Marxistti [Mares, P., 2002].

Liberadlové povazovali pracovni silu jako zbozi a tedy i nezaméstnanost pro né
byla vysledkem puasobeni trzniho mechanizmu. Nezaméstnanost byla povaZovana za
kratkodoby nesoulad mezi poptdvkou a nabidkou préce, kterd se po jejich pfizpiisobeni
opét odstrani. Nezameéstnanost byla feSena predev§im na stran¢ nabidky prace, bojem

proti inflaci, mzdovou regulaci a omezenim sily socidlniho stétu.

Keynes rozdéloval nezaméstnanost na Ctyfi druhy a sice docasnou, sezénni,
cyklickou a strukturdlni. Podle Keynese existovaly jen dvé pfiiny nezaméstnanosti
(obzvlasté té dlouhodobé a masivni). Témito pfi¢inami byl technologicky pokrok a
nedostatek poptavky (mald kupni sila obyvatelstva, omezeni investic apod.). Resenim se
tak nestava regulace mezd, ale stimulace poptavky, pro kterou je droven mezd dileZita

(stejné tak jako podpora v nezaméstnanosti).

Marx chédpal nezaméstnané jako jakousi rezervu, kterd se miiZe uplatnit pfi zmeénéch v
odvétvové struktufe. Reseni nespocivalo pouze ve stimulaci poptavky pomoci fiskdlni a
monetarni politiky, ale pfedevSim na obnoveni podminek, ve kterych muze pokracovat

hromadéni kapitalu.
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10. Statni podpora v nezaméstnanosti (a pfi
rekvalifikaci)

» Ndrok na podporu v nezaméstnanosti

Nérok na podporu v nezaméstnanosti ma osoba, ktera:

o v poslednich 3 letech (v tzv. rozhodném obdobi) ziskala zamé&stnini
nebo jinou vydé€lecnou ¢innost po dobu alespont 3 mésict. Pro splnéni
této podminky se muze zapocitat také tzv. nahradni doba (viz. niZe),

o podala Zadost o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti u ufadu préce,
kde je vedena jako uchaze¢ o zamé&stndni,

o nepobird starobni diichod.

Nérok na podporu v nezaméstnanosti je odepten osobé, ktera:

o za poslednich 6 mésici rozvazala pracovni vztah ze strany
zamgstnavatele a to na zdklad¢ poruSeni pracovnich povinnosti zv1ast
hrubym zptisobem,

o za poslednich 6 mésicii opakované ze své viile a bez vaznych divoda
ukonéila vhodné zaméstnani,

o ma ze zdkona vyplyvajici ndrok na vysluhovy pfispévek (ndlezi
ptislusnikim bezpecnostnich sborl), pficemz tento piispévek je vyssi

nez podpora, kterou by ziskala, kdyby na tento pfispévek neméla narok.

O naroku na podporu v nezaméstnanosti rozhoduje turad prace. Podpora
v nezaméstnanosti bude uchazeci vypldcena po splnéni stanovenych podminek ode dne
podéani zZadosti o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti. Uchaze¢ musi dolozit urcité
skutecnosti, které jsou pro poskytnuti podpory v nezaméstnanosti rozhodné. Témito
skute¢nostmi mohou byt potvrzeni o primérném vydélku, eviden¢ni list na dichodové
pojisténi, potvrzeni o zaméstndni nebo vykonu jiné vydéle¢né &innosti a u OSVC
vyméiovaci zdklad pro socidlni pojistné a piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Uchaze¢ je povinen tyto skutecnosti dolozit do 8 dnd.
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» Ndhradni doba zaméstndni
Néhradni dobou zamé&stnani rozumime dobu, po kterou:

o se osoba se zdravotnim postiZzenim pripravuje k vykonu prace,

o je pobirdn plny invalidni diichod,

o se poskytuje osobni péce ditéti do veéku 4 let,

o je poskytovdna osobni péfe o fyzickou osobu, kterd je ze zdkona
povazovana za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby,

o osoba vykondva dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakladé smlouvy
s vysilaci organizaci, nebo vykondvd vetejné sluzby v minimélnim
rozsahu 20 hodin tydné,

o je poskytovdna osobni péce o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisld na

pomoci jiné fyzické osoby.

» Podpuirdi doba uchazece o zaméstndani

Podplréi doba znamend obdobi, po které muze byt uchazeCi nejdéle
poskytovdna podpora v nezaméstnanosti. Od pocatku roku 2009 je podpurci doba

maximalné po dobu:

o 5 mésict uchazec¢tim do 50 let
o 8 mésict uchaze¢im mezi 50 az 55 lety

o 11 mésicu uchazec¢tim nad 55 let

Do konce roku 2008 byla podptiréi doba vyssi a to:
o do 50 let véku 6 mésicu,
o do 55 let véku 9 mésict a

o nad 55 let véku 12 mésict
Podplréi doba se nezapocitivd v obdobi, kdy wuchaze¢ pobird davky

nemocenského pojisténi, dile v dobé, kdy je mu poskytovana podpora pii rekvalifikaci

a v dob¢, kdy je ve vazbe.
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» Ndrok na opétovné poskytovdani podpory

Rozhodné pro opétovné poskytovani podpory v nezaméstnanosti je obdobi

poslednich tif let.

Pokud uchaze¢ béhem trvani podplréi doby ziskd zaméstndni nebo jinou
vydé€le¢nou Cinnost na dobu alespoit 3 mésicli, bude mit opétovné narok na podporu
v nezaméstnanosti po celou podpurci dobu. JestliZze uchazeci o zaméstnani uplynula jiz
celd podptr¢i doba, vznikd mu narok na opétovnou podporu v nezaméstnanosti tehdy,
pokud je zaméstndn nebo vykondva jinou vydéle¢nou ¢innost po dobu minimalné 6
mésici.

Pokud uchaze¢ béhem podpirci doby ukonci zaméstndni nebo jinou vydélecnou
¢innost diive, jak za stanovené obdobi (3 a 6 mésici), bude mu nadéle poskytovana
podpora v nezaméstnanosti jen po zbyvajici cast podpiréi doby. Vyjimka je
poskytovdna tehdy, ukoncil-li uchaze¢ své zaméstnani pro svlij nepfiznivy zdravotni

stav, nebo z diivodu, kdy zaméstnavatel porusil vii¢i uchazeci své povinnosti.

» Vypocet vysSe podpory v nezaméstnanosti

VysSe podpory v nezaméstnanosti se vypocitdva procentni sazbou z posledniho
praimérného vydélku, ktery byl vyuZivan pro pracovni téely. U OSVC se vyse podpory
v nezameéstnanosti stanovi procentni sazbou jako primér posledniho vyméfovaciho

zékladu prepocitaného na 1 kalendaini mésic.

Maximdlni vySe podpory v nezaméstnanosti je tvofena maximdlné¢ z 0,58
ndsobku primérné mzdy, kterd byla platnd v 1. - 3. ctvrtleti piedchazejictho

kalendédiniho roku pted poddnim Zéadosti.

NemitiZe-li uchaze¢ o zaméstnani doloZit nebo nejde-li u n¢ho stanovit vysi
pramérného meési¢niho vydeélku nebo vymérovaciho zdkladu a nebo pokud splnil
podminku doby piedchédzejiciho zaméstnani zapoctenim nahradni doby, pak mu nalezi

podpora v nezaméstnanosti vypoctend jako:

o prvni 2 mésice 0,15

o dalsi dva mésice 0,12

-33-



o po zbyvajici mésice 0,11 ndsobku primérné mzdy, kterd byla platna v

1. - 3. ¢tvrtleti predchézejiciho kalendarniho roku pfed podanim zadosti.

U uchazeCe o zaméstndni, ktery ma ndrok na vysluhovy piispévek, se vySe

podpory v nezaméstnanosti vypocte rozdilem mezi podporou v nezaméstnanosti a

vysluhovym pfispévkem.

» Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti se vypocitdva z primérného cistého vydélku a to

nasledovne:

o prvni 2 mésice 65%
o dalsi 2 mésice 50%

o po zbyvajici mésice 45%

Pro srovnani uvadim procentni sazby platné do konce roku 2008:

o prvni 3 mésice 50%

o zbytek podptrci doby 45%

V obou piikladech se také lisi maximdlni hranice pro vyplatu. Do konce roku
2008 mohl wuchaze¢ o zaméstndni =ziskat maximdlni mésiCni stitni podporu
v nezaméstnanosti ve vysi 12 250K¢. Zacatkem nového roku 2009 se tato ¢dstka zvedla

na maximalné 13 307K¢ mésicné.

» Zdnik podpory v nezaméstnanosti

o uplynutim podptrc¢i doby
o ukonéenim vedeni evidence uchazece o zaméestnani

o vyfazenim uchazece z evidence
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» Stdtni podpora prii rekvalifikaci

Statni podpora pfi rekvalifikaci je vypldcena za stejnych podminek jako je tomu
u stitni podpory v nezaméstnanosti. Rozdilem je zde délka rozhodného obdobi. Stitni
podpora pfi rekvalifikaci neni ¢asové omezena zdkonem danou lhtitou, ale je vypldcena

po celou dobu rekvalifikace.
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11. Socialni stat

Socidlnim stitem rozumime moc, kterd je organizované fizena statni spravou a
socidlnim zdkonoddrstvim. Zabezpecuje ndm predevsim:
¢ minimdlni pfijem pro jedince, ¢i rodinu,
¢ minimdlni droven socidlniho zabezpeceni, které napomahd predchazet,
zmirnovat, i ptekondvat socidlni rizika,
e kvalitni uroven sluzeb pro vSechny obcany jakéhokoliv spolecenského

postaveni.

Vseobecné lze tedy fici, Ze socidlni stat prispivd ke zlepSeni osobniho a
spolecenského Zivota, ke zvySovani socidlni spravedlnosti, k rovnocennosti pfilezitosti,

k zajiSténi minima pfijmu, zdravi, bydleni a vzdélani, k socidlni jistoté a bezpecnosti.

Pojmu socidlniho statu se zacalo pouzivat v 80. létech 19.stoleti, kde se o jeho
prvopocatky zaslouzilo Némecko. Od té doby socidlni stit prosel fadou inovaci
v zavislosti na spolecensko-politickych zménach. Velky vyznam socidlniho stitu nastal
v obdobi pfemény kapitalismu v demokracii. Diky ridznym politickym zaméfenim ma
kazdy stéit jiny pohled na problematiku socidlniho stitu. Zikladnim prvkem kazdého

statu se vSak vzdy stava Clovek a jeho socidlni moznosti.

> Socidlni obcanstvi

Vztah mezi obanem a stitem je vyjadien institutem socidlniho obCanstvi, ktery
upravuje prava a povinnosti z tohoto postaveni vyplyvajici. T. H. Marshall rozdé¢lil tento
institut na zékladni tfi prvky:

o obcanska prava zajistujici svobodu ¢lovéka a rovnost pred zakonem,
o politickd prava zajistujici moznost icasti na rozhodovani a na moci,
o socidlni prava zajiStujici minimdlni drovenn ekonomického blahobytu,

socidlni zabezpeceni a pravo na vzdélani.
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I ptes rovnost obCanskych a politickych prav existuje pomérn€ velkd nerovnost
v socidlni oblasti. Ta je dana odliSnosti napt. ve vysi piijmul, pohlavi, vzdélani, rasy,

narodnosti, zdravotniho stavu a jinou fadou Cinitelt.

Prava obcCanii jsou obsazena v ustavé jednotlivych stati. Zéklad pro pravo
pfitom vychazi uZz z dob fecké filosofie. V souCasnosti jsou zdkladni lidska préva
obsaZena ve VSeobecné deklaraci lidskych prav schvialené OSN v roce 1948, které se
promitaji i do dalSich imluv a dohod. Vseobecnd deklarace upravuje 30 zdkladnich

obc¢anskych, politickych a socidlnich prav.

Zakladni prava ob¢anti Ceské republiky jsou ddny Listinou zékladnich prav a
svobod. Listina obsahuje 44 ¢lank( a upravuje zdkladni obcanska a politickd préava,

hospodaiska, socidlni a kulturni prava a prava narodnostnich mensin.
Zékladni socidlni prava obsazend v Listin¢ jsou:

o pravo na svobodnou volbu povoléni a pfipravu k nému,

o pravo ziskat prostfedky pro své Zivobyti praci,

o pravo na hmotné zabezpeceni ve stafi a pti nezpusobilosti k praci,

o prdvo na pomoc v hmotné nouzi pro zajiSténi zdkladnich Zivotnich
podminek,

o pravo na ochranu zdravi,

o pravo na ochranu rodiny a rodi¢ovstvi,

o préavo na vzdélani.
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12. Socialni politika statu

Definovat pojem socidlni politiky statu neni jednoduché, nebot’ se uvadi rizné
mozné piistupy k ni. Jeden piistup vychdzi z toho, Ze je tvofena z urCitych oblasti
vetejné politiky, jako je politika socidlniho zabezpeceni, politika zdravotni, socidlni
sluzby, politika zaméstnanosti, vzdélani ¢i politika bytova. Druhy pfistup vymezuje
socidlni politiku podle odliSnosti od politik ostatnich a zda naplnuje jeji cil - blahobyt. V
dalSim pfistupu je socidlni politika popisovdna jako ndstroj pro zabezpeceni, ¢i zménu
chodu ekonomiky (napf. pracovni podminky, mzdové politika, poskytovéani stdtnich

podpor apod.). Je zfejmé, Ze se tedy jedna o politiku velmi obtiZnou.
» Cile socidlni politiky

Cilem politiky statu je zabezpelit vzdé€lani, dosdhnout pi{jmi nebo zdravi

obyvatel satu. Hlavni prioritou zstava zachovani a zajisténi blahobytu.
» Funkce socidlni politiky

Funkce socidlni politiky mizeme chédpat jako soubor postupné se vyvijejicich

vvvvvv

o ochrannd funkce — vyuzivd se jako prostfedek pro odstranéni nebo
zmirnéni nasledkt socidlnich udalosti (nezaméstnanost, nemoc,
nedostatek piijmu apod.),

o rozdélovaci a prerozdélovaci funkce — jednd se o kumulaci penéZnich
piijmu (pfedevs§im dani a transfer(), které plynou do socidlniho systému.
Penize jsou ndsledné prerozdélovany ve formé zvySenych piijml a
dichodii, zdarma nebo piispévkové poskytovanymi sluzbami, Cci
poskytovani hmotnych prostiedki,

o homogeniza¢ni funkce — snahou je vyrovnavani pi{jmd a smazdvani
rozdilt Zivotnich podminek mezi jednotlivci ¢i skupinami,

o stimulac¢ni funkce — zaméfuje se na vyvoj socidlni politiky a snazi se o
podporu a motivaci socidlniho jedndni jednotlivei piedevSim

v ekonomické oblasti,
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o preventivni funkce — jejim ukolem je najit takové prostfedky, aby
nepiiznivé situace vibec nevznikaly. Zaméfuje se tedy na odstranéni

pricin, které t€émto situacim ptredchézeji.

» Subjekty socidlni politiky stdtu

Subjekty socidlni politiky muzeme rozdélit na stitni a nestitni. Jednotlivé
subjekty maji pfesn¢ dany obsahovy rozsah i tizemni ptisobnost. Mezi subjekty socidlni

politiky statu fadime:

o stat a jeho organy,

o zameéstnavatele,

o odborové svazy,

o obce,

o obcanské sdruzeni a dobro¢inné organizace,
o cirkve,

o obcany, rodiny a domdacnosti.

» Objekty socidlni politiky stdtu

Mezi objekty socidlni politiky statu patii vSichni jednotlivci, ¢i urcité skupiny
lidi, kterym je tato politika smé&fovana. N&které oblasti jsou ureny vSem, nékteré jen
urcitym lidem (skupindm). Objekty se od sebe mohou liSit riznymi parametry, jako je

vySe piijmu, vék, pohlavi nebo zdravotni stav.

12.1. Nastroje socialni politiky

Hlavnim néstrojem je vytvoreni spole¢ného postoje, ktery se uskuteCiiuje na
zéklad¢ kolektivniho vyjedndvani. Kolektivniho vyjedndvani se ticastni odborové svazy,
zamestnavatelské svazy a vlada, kterd hdji zajmy statu. Cilem kolektivniho jednani je
ziskdvani a vyména ndzorl tykajicich se socidlné¢ ekonomické oblasti. Vyznamny je
pfedev§im pro kratkodobé cile, 1 kdyZ snahou vlady je prosazovat zdméry

dlouhodobé¢;jsiho charakteru.
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Vysledkem kolektivniho vyjednédvani jsou kolektivni smlouvy, které jsou uréené
zejména pro oblast zaméstnanosti, mezd (systém, tarify, pfiplatky, vyvoj), pracovnich
podminek a nékterych pi{jmu ze socidlniho zabezpeceni. RozliSuje tii zdkladni druhy

smluv:

e generdlni dohoda - slouZzi jako zdvazny dokument vlady, odborovych a
zamestnavatelskych svazil. Jsou vychodiskem pro smlouvy nizsiho typu,

e kolektivni smlouvy — jsou smlouvy vyssiho typu. Jsou uzavirdny mezi nékterymi
odborovymi a zamé&stnavatelskymi svazy,

¢ podnikové kolektivni smlouvy — jsou uzavirdny mezi odborovym svazem a

zaméstnavatelem urcitého podniku.

Nékteré néstroje socidlni politiky maji realizac¢ni charakter:

e socidlni pfijem — penéZni piijmy poskytované formou nemocenského a
dichodového pojisténi, podpora v nezaméstnanosti, socidlni piispévek, penczita
pomoc rodindm s détmi apod. Vyse socidlniho piijmu se odviji od pfijma ze
zaméstndni. Na jedné strané by mél byt dostateCné vysoky na pokryti
nejnutnéjSich pottreb, ale ne natolik, aby nemotivoval k ziskdvani vlastnich
prostiedk,

e socidlni sluzba — fadime do nich sluzby poskytované star§Sim obcantiim,
zdravotné postizenym, nemohoucim, sluzby v oblasti poradenstvi, vzdélani a
dalsf,

e vécnd davka — jednd se o davky majici zdravotni charakter, jako jsou léky,
zdravotni pomucky apod. Ddle jsou urceny pro ty, u nichZ se tak zabezpecuje
zpusob jejich vyuziti.,

e celovd pajcka — jsou uréeny pro pieklenuti doby finan¢niho nedostatku
v okamZiku spotteby. Jsou vyhodnéjsi nez pljcky od nestatnich subjektl, které
mohou mit vyssi ziroCeni. Poskytovany jsou napt. na bytové potieby.,

e dlevy a vyhody — mohou byt poskytovany ur¢itym skupindm obyvatel, jako jsou

studenti, dichodci, zdravotné postiZzeni apod.
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13. Statni socialni podpora

Statni socidlni podpora je soubor socidlnich davek, kterymi se stat podili na kryti
ndkladii na vyZivu a ostatni zdkladni osobni potfeby déti a rodin. Davky jsou

financovany ze statniho rozpoctu.

Systém statni socidlni podpory v sobé musi respektovat vyS$i pravni normy,
kterymi jsou Listina zakladnich prav a svobod a mezindrodni dohody a konvence. V CR
se novy davkovy systém zacal zavadét ve dvou etapach. Bylo to 1. 10. 1995 a 1. 1.
1996. Tehdy se zmeénily toky financnich davek, které doposud byly vyplaceny
zam¢stnavatelskymi organizacemi a okresnimi sprdvami socidlniho zabezpeceni
v pfipadé malych podnikt, OSVC a nezaméstnanych. V &innost se uvedla novd

pracovisté a také byl spustén novy informacni systém.
Zékladnim cilem statni socidlni podpory je:
¢ dosaZeni maximélni efektivity podpor sjednocenych do jednoho systému,

e definovani zdkladnich podminek a principt tak, aby 1épe reagovaly na ménici se

podminky ve spole€nosti,
e feSeni novych situaci, které dosud neexistovaly nebo nebyly feSeny.

Cely systém by mél fungovat na principu participace a solidarity. Princip
participace zaruCuje, Ze stat bude pfispivat v uznanych socidlnich situacich rodindm,
které na feSeni téchto situaci nestaci vlastnimi silami, ani vlastnimi prostfedky. Princip
solidarity funguje systémem pielévani penéZnich prostfedkli od rodin s vysokymi
pifjmy k rodindm s nizkymi pfijmy a z rodin bezdétnych k rodindm s détmi. Vytvoftily
se tak dv¢ skupiny, z nichZ v jedné jsou narokové davky universdlni a z druhé skupiny
jsou uplatiovany v piipadé, kdy pfijmy rodiny nepfesdhnou urcitou hranici.

V systému statni socidlni podpory je rodina chdpédna jako souziti dospélych osob
(rodi¢ll) a nezaopatfenych déti v jedné domdcnosti. Nezaopatiené dit¢ je dité, které jeste
neukoncilo povinnou $kolni dochdzku, pfipravuje se na budouci povolani nebo je-li

handicapované, nejdéle vSak do 26 let.

-41 -



13.1. Davky statni socialni podpory

Nérok na davky socidlni podpory ma pouze osoba a s ni spolecné posuzované
osoby, jeZ maji trvaly pobyt na tizemi CR. P¥i uréeni vy$e davek se vychazi ze Zivotniho
minima a u nékterych davek z pii{jmt obcanu a rodin. Jako piijem rodiny se povazuji
veskeré Cisté piijmy ze zdvislé Cinnosti, z podnikdni a jiné vydélecné Cinnosti, ze statni
podpory v nezaméstnanosti, z ddvek nemocenského a dichodového zabezpeceni a
obdobné piijmy z ciziny. Domdcnost neni nijak omezovédna a mtiiZe pobirat i vice davek
najednou, zavisi to pouze na poctu jednotlivych socidlnich uddlosti. V tvahu se nebere

majetek posuzovanych osob.
» Zdkladni ddvky stdtni socidlni podpory

Déavky statni socidlni podpory jsou rozdéleny na dvé skupiny. Pro prvni skupinu
jsou rozhodné piijmy, druhd skupina je poskytovana bez ohledu na vysi ptijmu.
e Davky poskytované v zdvislosti na vysi piijmu

o pridavek na dit¢ — je opakujici se ddvka uréend na kryti ndkladi
spojenych piedevs§im s vychovou a vyZivou nezaopatfenych déti,

o socidlni piiplatek — je uréen na pomoc rodindm s nizkymi piijmy, kde
kryje nédklady spojené se zabezpeCenim nezaopatfenych déti, je
vyplacena opakovang,

o ptispévek na bydleni — ptispiva ke kryti ndkladl na bydleni rodindm, ¢i
jednotliveim s nizkymi piijmy, je taktéz vyplacen opakované.

e Davky poskytované bez zdvislosti na piijmu

o rodicovsky prispeévek — je urcen rodici, ktery se celodenn¢ stard o malé
dit¢ a nemtize tak byt vydélecné ¢inny nebo je jeho Cinnost omezena,
byvé vyplacen do 2, 3 nebo 4 let véku ditéte, u péce o postizené dité se
tato doba prodluzuje na dobu 7 let.

o ptispévek na Skolni pomiicky — jednd se o jednordzovy ptispévek a je
uren na poiizeni Skolnich pomicek détem, které zacinaji svou

povinnou Skolni dochazku.
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o davky péstounské péce — jsou urCeny na kryti nakladl potieb ditéte, na

nakup motorového vozidla nebo jako odména za pievzeti ditéte,

o porodné — jednd se o jednordzovou davku, kterou stat piispivd na

naklady souvisejici s narozenim ditcte.

o Pohiebné - je jednordzovd déavka, kterd je vypldcena na CdsteCnou

thradu nékladi spojenych s pohitbem.

13.2. Zivotni minimum

Pred vstupem platnosti zdkona ¢.110/2006 Sb. bylo Zivotni minimum urovano
jako soucet penéZni Castek, které jsou zapotiebi na zdkladni osobni potieby jednotlivce

a ddle penéZni Castky ptipadajici na domécnost spole¢né posuzovanych osob.

S ucinnosti tohoto zdkona je Zivotni minimum povazovano jako minimalni
spolecCensky uznand hranice penéznich piijmu k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potieb. Zivotni minimum v sobg jiz nezahrnuje ndklady nezbytné na bydleni,
které jsou nyni samostatné feSeny v systému stitni socidlni podpory poskytovanim

piispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na bydleni.

Vedle pojmu Zivotniho minima se setkdvame také s pojmem existencni
minimum, které je minimalni hranici penéznich piijmt potifebnych k zajisténi vyZivy a
ostatnich osobnich potfeb na drovni umoznujici preziti. Jeho vySe je v soucasnosti
2 020K¢ mésicné.

> Cstky Zivotniho minima k 1. 1. 2009
o 1 600K¢ pro dité do 6 let
o 1960 pro dité od 6 do 15 let
o 2250 pro nezaopatiené dit¢ od 15 do 26 let
o 3126 pro jednotlivce

o 2 880 pro prvni dospélou osobu v doméacnosti

o 2600 pro kazdou dal$i dospélou osobu v domacnosti
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14. Dalsi vyvoj

Vyvojové tendence v oblasti stitni politiky zaméstnanosti a statni socidlni
politiky jsou ovlivnény fadou faktorl, jeZ se navzdjem ovliviiuji, podmifnuji se a maji

fadu vzdjemnych zpétnych vazeb. Mezi zdkladni faktory patii:

e demograficky vyvoj,
e ckonomické a socialni faktory,

e spolecensko politické faktory.

» Demograficky vyvoj

Sleduje vyvoj obyvatelstva a jeho strukturu. Tyto vyvojové tendence je nutné
sledovat, respektovat a zohlediovat. Zdkladem feSeni je demografie, kterd dale sleduje
starnuti populace a rist poctu starych a osamélych osob. Mezi dal§i vyznamné faktory

demografie patii porodnost, imrtnost a migrace.

o Demografie
Je to védni obor zabyvajici se obyvatelstvem celkové, ¢i pouze jednotlivymi
skupinami. Zkoumd zmény v obyvatelstvu ¢itajicich kvantitativni 1 kvalitativni
charakteristiky. Zabyva se tedy pocty obyvatelstva, jeho geografickym rozloZzenim a

jeho sloZeni dle véku, vzdélani, zaméstnani apod.

Uz od roku 1994 v CR pievazuje pocet zemielych pocet narozenych. To m4
piimy vliv na starnuti populace, kdy od roku 1996 ptevazuji pocty lidi v dichodovém
véku (60 let a vice) nad pocty déti do 15ti let. Tento trend bude pokracovat i nadéle a
CR se tak postupné z evropského vékového priméru zafadi mezi zemé s nejstar$im

obyvatelstvem. Oc¢ekdva se pokles ekonomicky aktivnich obyvatel ve v€ku 15 — 59 let.
o Porodnost

Udava pocet zivé narozenych déti pfipadajicich na 1000 obyvatel za rok.
V soucasnosti porodnost trvale klesd. Je to spojeno hlavné s odsunem zaklddani rodin a
matefstvi do pozdéjStho v€ku. Souvisi vSak také s ekonomickymi faktory, jako jsou
zvySujici se ndklady na Zivobyti a slozit&jsi situace v oblasti bydleni. Mnoho obyvatel
odsouvé mateistvi i z kariéristickych déivodi. CR se miiZe zafadit mezi stity s nejnizsi

porodnosti. Zeny také Castéji voli moznost umélého preruseni t€hotenstvi.
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o Umrtnost
Je vyjadiena pomérem mezi poctem zemielych k celkovému poctu obyvatel.
V CR dmrtnost klesd, coz md za nésledek jiz zmitiované starnuti populace. Umrtnost
klesa hned z n¢kolika diivodl. Témito divody mohou byt zlepSeni Zivotniho prostiedi,
ale 1 Zivotniho stylu obyvatel. Lidé maji poskytnutou lepsi zdravotni péci a své zdravi
zaClenuji mezi své Zivotni priority (zména skladby potravin, sportovni moZnosti,

pohodInéjsi cestovani, apod.).

Nejvétsi podil na dmrtnosti obyvatel maji stabilné¢ nemoci obéhové soustavy,
novodobé populaéni choroby, smrt zplisobend drazem nebo otravou a nemoci dychaci a

travici soustavy.

o Migrace
Zménu trvalého bydli§té v ramci CR oznaGujeme jako migraci vnitini. Lidé maji
tendence shlukovat se ve velkych aglomeracnich mistech, kde je zde soustfedénd bytova

vystavba.

Mnohem vétsi vyznam ma migrace vnéjsi, kterd se uskuteéiiuje pres hranice CR.
Do CR proudi predeviim ob&ané ostatnich zahrani¢nich stiti, vyjma Slovenské
republiky, kde podil imigrantd spiSe klesi. V CR se zvySuje podil imigranti, kteff zde
zustavaji na dlouhodobé ¢i trvalé povoleni k pobytu. Pocet trvalych pobyta se zvySuje
pouze pozvolng, zatimco o dlouhodobé povoleni k pobytu se z4dd stile Castéji.
Dlouhodobé povoleni k pobytu plati po dobu jednoho roku, ale miZe o n¢j byt
opakované pozddano. Casto tak vznikaji kulturni i jazykové problémy. Do CR proudi

prevazné levna pracovni sila, kterd vyznamné ovliviiuje situaci na trhu prace.

o Starnuti populace
K vyraznéjSimu starnuti populace zacalo dochdzet s pfichodem nového tisicileti.
Je to doprovazeno se zvysenim podilu vysSsich vékovych skupin na celkovém poctu
obyvatel. I naddle lze ocekdvat narGst obyvatel v neproduktivnim véku. Lidé
v neproduktivnim vé&ku tak budou ¢im dél vice zavisli na lidech ve véku produktivnim.
Na zvySeni stiedni délky Zivota maji podstatny vliv Zeny, nebot’ muzi maji stfedni délku

zivota kratSi.

Lze tedy oCekdvat zvyseni hranice pro odchod do dichodu, kdy maji lidé narok

na starobni dichod. To s sebou muze pfinést i zvySeni nezaméstnanosti a tim zvySeni
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poplatkii na pojiSténi v nezaméstnanosti. To ssebou miZe pfinést i vetsi zatéz

socidlniho systému a celé narodni ekonomiky.

Do budoucna poroste vyznam dobrovolnych dichodovych (pfipojistovacich)

systémt, které maji napomoci zabezpecit pravidelny piijem v dichodovém véku.

» Ekonomické a socidlni faktory

Vyvoj ekonomiky piimo ovlivituje socidlni systém. Plyne-li do ekonomiky vice
zdroju, tim vyssi je stupen kryti socidlnich uddlosti. Pozitivni vyvoj ekonomiky mé vliv
na zvySeni zaméstnanosti a vice penéz tak bude moci plynout do jinych ekonomickych
aktivit. Bude-li se ekonomika vyvijet opatnym smérem (v obdobi recese,
ekonomickych krizi), bude zaméstnanost opét klesat a volné penézni zdroje tak budou
vynaloZeny takika jen na vyrovnani vzniklych socidlnich problému. To vyzaduje vétsi
vynaloZeni pené€z pro kryti nezaméstnanosti. Spolecné s nepfiznivym vyvojem vznika
také tada dalSich duasledki, které vzniknou spolecné se zvysujici se nezaméstnanosti.
Témito dusledky jsou zvySeni trestnych ¢inli a osobnich problém1, které mohou vyustit
v sebevrazedné ¢i vrazedné jednédni. Vzriistd pravdépodobnost zdvislosti na ndvykovych
latkéach (alkohol, drogy), jez vedou ke vétsi financni spotfebé. ZvySuje se také pocet

umrti v disledku zvysSenych projevii zadvaznych nemoci.

Resenim na nepiiznivy stav vyvoje nezaméstnanosti je fada opatieni. Stit mize
zvysit pocet svych rekvalifikacnich programt a miiZze se podilet na vytvaieni novych
pracovnich mist. Pozitivné by mélo pisobit i sniZeni podpor a socidlnich davek
v nezaméstnanosti. To by mélo nezaméstnané obcany motivovat k nalezeni stdlého

pracovniho poméru.

» Spolecensko politické faktory

s s

Tyto faktory ptedurcuji piistup k socidlnim otdzkdm. Politické faktory dokézi
ovlivnit vSechny subjekty, jeZ se nachdzi v socidlnim systému, tedy obyvatele,
zaméstnavatele, ale 1 stiat. Ovliviiovat mohou napf. prostfednictvim odborovych

organizaci a zaméstnaneckych svazi.
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15. Cile a metodika

» Cil prdce

V mé prici si kladu za cil charakterizovat vztah mezi ukazateli trhu prace
(predevsim nezameéstnanosti) a vybranymi ukazateli socidlniho subsystému (predevsim
podporou v nezaméstnanosti a stitni socidlni podporou) a to v zdvislosti na vysi

dosaZeného ptijmu konkrétniho jedince, ¢i spole¢né€ posuzovanych osob.

» Hypotézy a metodika

e ZvySeni nezaméstnanosti vede ke zvySeni vyuZzivani davek statni socidlni
podpory.

e Zmény v nasledujicich letech povedou ke sniZeni nezaméstnanosti a ke

snizovani vyuzivani davek statni socidlni podpory.

Prvni hypotézu zaméfim na zjisténi fakth sméfujicich k potvrzeni, Ze davky
statni socidlni podpory jsou v dob¢ rostouci nezaméstnanosti vice vyuzivany. Vyvstava
tedy otdzka, zda tomu tak opravdu je. Hypotézu budu potvrzovat/ vyvracet predevSim
na zdkladé¢ srovnani poctu piijemct davek stiatni socidlni podpory a poctu

nezameéstnanych osob.

MV

Druha hypotéza by méla objasnit, zda Ize v priStim obdobi oc¢ekavat sniZeni jak
nezameéstnanosti, tak i vyuzivani ddvek statni socidlni podpory. Hypotézu potvrdim/

vyvratim na zéklad¢ vyvoje socidlniho systému v ndvaznosti na trh prace.
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16. Mira nezaméstnanosti a socialni systém v CR

Mluvi-li ¢lovek o trhu price, pak jej jako prvni napadne nabidka a poptidvka po
pracovnich mistech. S trhem priace neodmyslitelné musime spojovat i nezaméstnanost,
ktera je jeho nedilnou soucdsti. Jen téZko si nékdo dokaze ptedstavit, Ze by v nasi zemi
panovala tplnd zaméstnanost. Vzdy se najdou taci, ktefi nenajdou pracovni uplatnéni,
at’ uz nedobrovolné, ¢i zcela svobodné. V dnesSni dobé¢, kdy nds ¢im dél vice postihuje
finan¢ni krize, se prohlubuje nezaméstnanost rapidnim zptisobem. Lidé chtéji pracovat,
ale jen malokdo z nich najde nové uplatnéni. Zamé&stnavatelé snizuji stavy zaméstnanct,

nebot’ nenachdzeji odbyt pro své vyrobky. A zde prave nastupuje socidlni systém.

Socidlni systém by laik popsal asi jako stitem organizovany prevod pencéZnich
prostiedkti od téch, jez jejich pfesunem nebudou strddat, k tém, ktefi jsou na nich
zavisli. Jednd se o nejriiznéjsi prispevky (socidlni vypomoci) pro chudé, zdravotné
postizené, socidln¢ vyfazené a také pravé pro nezaméstnané. Praveé transfer penéznich

prostfedkll na nezaméstnané povazuji za nejvyznamnéj$i zdvislost mezi trhem price a

socidlnim systémem.

Kazdy zamé&stnany ze svého platu povinné odvadi mimo jiného socidlni pojisténi
(nemocenské a diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zamé&stnanosti), které
je pfijmem stiatniho rozpoctu. Tim, jak se zvySuji pocty nezaméstnanych, se odvody
socidlniho pojiSténi samoziejmé sniZuji a do statni pokladny tak plyne méné penéz.
Navic lidé, kteti jsou evidovani na ufadech price, jsou na davkdch stitni socidlni
podpory zavisli, takZe nejenze nepfispivaji Zddnymi penéZnimi prostiedky, ale jeSte je
sami pobiraji. Tim mohou byt v oblasti socidlniho systému penéZni vydaje stitu vyssi,
nez jeho piijmy. Samoziejme, Ze stat nefinancuje socidlni systém pouze z odvodii na
socialni pojisténi.

Kazdy obcan, ktery se ocitne bez priace a je tedy bez vydélku ma moZnost
zaevidovat se na piisluSném ufadu prace. Ten mu nahradi do€asnou ztratu finan¢nich
prosttedkll prostfednictvim vypldceni stitni podpory v nezaméstnanosti. Pro ukdzku

vypoctu statni podpory v nezaméstnanosti uvadim modelovy piiklad.
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» Modelovy piiklad vypoctu stdtni podpory v nezaméstnanosti

Primérny Cisty plat pani Jany Cinil 16 250K¢. Ztratila zaméstnani ve véku 57let.
Podpora ji teda bude vyplacena po dobu maximdln¢ 11 mésici. Prvni 2 mésice bude
dostavat statni podporu v nezaméstnanosti ve vysi 65% z tohoto platu, tedy 10 563K¢.
Druhé 2 mésice 50%, tedy 8 125K¢. Zbyvajicich 7 mésici ji bude vyplaceno 45%, coz
¢ini 7 313K¢.

Pan Karel (veék 39let) si vydélaval primérny cisty plat ve vysi 31 080K¢. Pri
vypoctu statni podpory v nezameéstnanosti nelze pouzit procentni sazby, nebot
vypoctem pro prvni dva mésice bychom dosahli ¢astky 20 202K¢. Tato ¢astka presahuje
maximdalni moZnou hranici pro vyplatu davek. Proto mu bude vypldceno po celych 5

mésica 13 307K¢.
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17. Modelovy priklad verejné prospésné prace

Jak uZ jsem jiz napsala, tak verejn¢ prospéSné price jsou uréeny dlouhodobym
uchazeCim o zaméstndni, ktefi jeSt¢ nenaSli své pracovni uplatnéni. Uvadim zde

piiklad, za jakych podminek mlze uchazec vetejné prospesnou praci ziskat.

Panu Jirkovi, kterému je 31 let, se nepodafilo sehnat praci béhem podpiirci doby
a po Sti mésicich mu jiZ nebude ptichdzet Zadnd podpora v nezaméstnanosti. Zazadal si
proto o socidlni piispévek na Zivobyti. Protoze Zije saim, bude mu vyplacena podpora
v hmotné nouzi a to ve vysi zivotntho minima 3 126K¢ za mésic, které mu muize byt
vyplaceno pouze po dalSich 6 mésicii. ProtoZe se mu ani nadale nedafi najit praci, bude

mu tato davka sniZzena na uroven existen¢niho minima, které ¢ini 2 020K¢ za mésic.

Pan Jirka i naddle zlistdva bez zaméstnan{ a proto mu dfad prace sjednal vetejné
prospesnou préci. Pro pana Jirku z toho vyplyvé, Ze se jeho piijem miZe opét zvysit na
uroven zivotniho minima nebo i vySe. Rozhodné jsou zde odpracované hodiny. Do 20ti
hodin mésicné je castka na trovni existenéniho minima (2 020K¢), nad 20 hodin na
drovni Zivotnitho minima (3 679K¢) a nad 30 hodin mu bude ¢astka Zivotniho minima
zvySena o polovinu rozdilu mezi existenénim a Zivotnim minimem (o 553K¢, tedy na
3 679K¢). Prestane-li vefejné prospésné prace vykondvat, vrati se mu pifjem opét na

daroven existenéniho minima.

Pan Jirka si nasel nové zaméstndni, kde jeho mésicni Cistd mzda bude Cinit
6 700K¢. I naddle ma nédrok na pobirani pfispévku na Zivobyti, pro jehoZ vypocet bude
zapocitavano pouze 70% z jeho nového piijmu, coZ Cini pouze 4 690K¢. Z této Castky
mu budou déle odecteny predpoklddané ndklady na bydleni ve vysi 1 S00K¢. Rozdilem
mezi piijmem (3190,-) a piispévkem na Zivobyti (3126,-) dostaneme Castku 64K¢. Ta
mu budu pfictena k jeho pfijmu v novém zaméstnani (6 700 + 64 = 6764,-) a po
odecteni ndkladl na bydleni (1 5S00K¢) mu tak zlstane Cisty piijem na Zivobyti ve vysi

5 264K¢.
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18. Rekvalifikace

V CB je vsoucasnosti nabizeno 540 rekvalifikaénich kurz viech moZnych
profesi. Pro osoby se zdravotnim postiZenim je urceno 25 rekvalifika¢nich kurzi.
Zv1asté jsou pak nabizeny rekvalifikacni kurzy od firmy CC Systém a. s., kterych urad

prace nabizi 40. Uchaze¢ rekvalifikace zpravidla ziskd certifikit nebo osvédceni.

V nékterych piipadech ziska vyucni list.

V tabulce €. 1 uvadim zéakladni rozdéleni rekvalifikace.

Tabulka ¢. 1

Osoby v rekvalifikaci

ucastnici celkem 468
z toho zeny 278
muzi 190
Dle vékové skupiny
do 19 let 21
20 - 24 let 48
25 - 29 let 40
30 - 34 let 72
35 - 39 let 66
40 - 44 let 55
45 - 49 let 36
50 - 54 let 78
55 - 59 let 49
60 - 64 let 3
65 let a vice 0
pramérny vék osob v rekvalifikaci 40
Dle stupné vzdélani
nelplné zakladni vzdélani 1
Bez vzdélani 1
zakladni vzdélani + prakticka Skola 67
niz§i stfedni vzdélani 0
niz§i stfedni odborné vzdélani 9
stfedni odborné vzdélani - vyuceni 168
stfedni nebo stfedni odborné vzdélani bez vyuéeni a maturity 3
UpIné stfedni vzdélani 28
Uplné stfedni odborné vzdélani - vyuceni s maturitou 24
Uplné stfedni odborné s maturitou - bez vyuceni 114
vySSi odborné vzdélani 4
bakalarské vzdélani 3
vysokoskolské vzdélani 43
doktorské vzdélani 0
ostatni 3
prumérna délka rekvalifikace (ve dnech) 39
prumérna délka evidence pred rekvalifikaci 6

Zdroj: Utad préce v Ceskych Bud&jovicich
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19. Statni socialni podpora

> Piidavek na dité

Ptidavek na dité se vypocitava na zdkladé ptijmu dosaZzeného v predeslém
kalendainim roce, maximalné vSak do 2,4 ndsobku Zivotniho minima rodiny. Nad

hranici 2,4 ndsobku Zivotniho minima rodiny ndrok na ptidavek na dité zanika.

Vyse piidavku na dit¢ podle piijml rodiny a podle véku ditéte platné pro rok

2009 jsou:

Nezaopatiené dité Vyse pridavku v K¢ mésiéné
do 6 let 500,-
od 6do 15 let 610,-
od 15 do 26 let 700,-

Hranice maximélniho pi{jmu rodiny tak mtze byt naptiklad:

Uplna rodina (oba rodice) s po¢tem Hranice ¢istého prijmu v K¢
nezaopatienych déti
jedno dité do 6 let 16 992,-
dvé déti—3 a7 let 21 696,-
tii déti — 3,7 a 12 let 26 400,-
Ctyfidéti— 3,7, 12 a 16 let 31 800,-
Vypocet:

(2880 + 2600 + 1600) * 2,4 =16 992,-
(2880 + 2600 + 1600 + 1960) * 2,4 =21 696,-
(2880 + 2600 + 1600 + 1960 + 1960) * 2,4 =26 400,-

(2880 + 2600 + 1600 + 1960 + 1960 + 2250) * 2,4 = 31 800,-
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» Socidlni priplatek

v s W

Vyse socidlniho ptiplatku se vypocitava z pfijmu za kalendaini Ctvrtleti, pticemz

plati, Ze se zvySujicimi se piijmy se socidlni piiplatek sniZuje. Socidlni pfiplatek je

poskytovan do maximalni vySe 2,0 ndsobku Zivotniho minima.

Nezaopatiené dité

Socialni p¥iplatek p¥i piijmu rodiny, ktery v piedchazejicim étvrtleti

¢inil nasobek

1,0 zivotniho minima

1,2 zivotniho minima

2,0 zivotniho minima

Do 6 let 800,- 320,- 0,-
Od 6 do 15 let 980.- 392,- 0,-
Od 15 do 26 let 1125.- 450,- 0,-

Maximalni hranici Cistého pifjmu u vypoctu socidlniho piiplatku miZe byt

napiiklad:

Uplna rodina (oba rodice)

s po¢tem nezaopati‘enych déti

Hranice ¢istého piijmu v K¢

1,0 zivotniho minima 1,2 zivotniho minima
jedno dité do 6 let 7 080,- 8 496,-
dvédéti—3a7let 9 040,- 10 848.-
tii déti— 3,7 a 12 let 11 000,- 13 200,-
Ctyfidéti—3,7,12a 16 let 13 250,- 15 900,-

Vypocet je stejny jako u vypoctu pfidavku na dité. Pocitd se pouze s jinymi

nasobky Zivotniho minima.
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» Prispévek na bydleni

O pfispévek na bydleni miize pozadat vlastnik nebo ndjemce bytu, v némz je

piihlasen k trvalému pobytu, pokud:

o néklady na bydleni jsou vysSi nez

¢
v rodin¢ a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35) a soucastn¢

nepiesahuji ¢astku normativnich ndkladt na bydleni.

astka soucinu rozhodného piijmu

o soulin rozhodného piijmu v rodiné a koeficient 0,30 (v Praze 0,35)

Normativni ndklady jsou pfitom stanoveny jako primérny ndklad na bydleni

podle poctu ¢lenti v domdcnosti a podle velikosti obce. Patii do nich napiiklad ¢4stky

ndjemného, ceny energii a jinych obdobnych naklada.

Normativni naklady na bydleni v najemnych bytech

Pocet osob Pocet obyvatel v obci
v rodiné D09999 | 10000-49999  50000-99999  Nad 100 000 Praha
1 3165, 3 380, 3 804,- 4045.- 5088,
2 4747 - 5 042,- 5622,- 5952,- 7 380,
3 6 698,- 7083,- 7 842,- 8 274, 10 140,-
4 a vice 8 587.- 9.051.- 9 966,- 10 487.- 13 737.-
Normativni naklady na bydleni v druZstevnich bytech a bytech vlastniki
Pocet osob Pocet obyvatel v obci
v rodiné D09999  10000-49999  50000-99999  Nad 100 000 Praha
1 3109, 3109, 3109,- 3109,- 3109,-
2 4719 4719 4719 4719 4719
3 6 654,- 6 654,- 6 654,- 6 654,- 6 654,-
4 a vice 8 516,- 8 516,- 8 516,- 8 516,- 8 516,-
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20. Statni socialni podpora a nezaméstnanost

Vseobecné lze fici, Ze nezaméstnany rodi¢ ma vys§i moZnost na ziskani
pfidavku na dité, 1 kdyZ na néj jako zamé&stnany nemél narok. Samoziejmé bude zaleZet
na délce nezaméstnanosti, na vydélku druhého rodice (u tplné rodiny) a na vydélku,
ktery obdrzi v novém zaméstnani, nebot’ pro vypocet ptidavku na dité jsou posuzovany

piijmy za cely kalendaini rok.

Nezaméstnanost mtize mit vliv i na ziskani socidlniho ptispévku, nebot’ socidlni
piispevek se vypocitavd pouze z posledniho kalendainiho Ctvrtleti. Maximalni mozna
hranice pifijmt je ale niZ8i, neZ u naroku na piidavek na dité a tak se d4 ocekdvat spiSe
jeho zamitnuti (nepfid€leni). Tato ddvka by se tak spiSe uplatnila u dlouhodobé

nezaméstnanych, kdy se ptijmy rodiny mohou dostat az na droven Zivotntho minima.

Na piispévek na bydleni méd nezaméstnanost také vliv. Diky podpofe
v nezaméstnanosti klesnou pifjmy v rodiné a tak je mozné, Ze ndklady na bydleni
prekro¢i soucin pifjmt a piislusného koeficientu a zdroven i normativni ndklady na
bydleni. I zde se vSak o pfidéleni tohoto piispévku bude rozhodovat podle soucasné

situace v roding.

Ostatni davky statni socidlni podpory (rodicovsky piispévek, pirispévek na Skolni
pomiicky, davky péstounské péce, porodné a pohiebné) nejsou vyplaceny na zakladé
vySe dosazeného piijmu. Jsou odvozeny od nastalé socidlni situace a jejich vySe je jiz

pfedem znama.

Tabulka €. 2

Vydaje na statni socialni podporu v obdobi 2004 - 2008, v milionech Ké

Druh davky 2004 2005 2006 2007
pridavek na dité 11 790 11 195 11 033 10 236
socialni pfidavek 5262 4779 4419 4 607
prispévek na bydleni 2548 2458 2287 1 565
rodi€ovsky pfispévek 10 425 12 627 13 526 28 690
prispévek na Skolni pomucky - - 65 57
davky péstounské péce 427 467 585 771
porodné 832 895 1591 2097
pohfebné 525 533 513 509
celkem 31809 32 954 34 019 48 532

Zdroj: Cesky statisticky diad
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Ke stitni socidlni podpote bych jesté¢ dodala, Ze rodina, kterd se i po piijmu
socidlnich ddvek nedostane pfes udroven Zivotniho minima, m4 narok cerpat davky
socidlni péce. Diky socidlni péci by se rodina méla dostat alespoil na uroven Zivotniho

minima.

» Potvrzeni/ vyvrdceni hypotézy ¢. 1

Pro potvrzeni, ¢i vyvraceni této hypotézy, jsem vytvortila tabulku (viz. Tabulka

¢.3), kterou pouZiji pro srovnani davek stdtni socidlni podpory s nezamé&stnanosti.

Tabulka ¢. 3 Vyvoj poctu piijemci socialnich davek a vydaje v mil. K¢ na tyto davky, v porovnani s

poctem nezaméstnanych

prispévek na
pridavek na dité socialni priplatek bydleni
poéet poéet poéet pramérny pocet
pfijemcu | vydaje| pfFijemct |vydaje| pFijemct | vydaje | nezaméstnanych
2000 2055119 |12748| 474738 6199 331 462 2518 465 120
2001 2039700 [12799| 455267 | 6041 333507 | 2698 443 545
2002 2029537 |13353| 451017 6 271 344 441 3028 483 329
2003 1965336 |12519| 413184 | 5822 | 323982 | 2835 525 255
2004 1893269 [11790| 371208 | 5262 | 292133 | 2548 537 316
2005 1805263 [11195| 329576 | 4779 | 261503 | 2458 511 003

Zdroj: www.demografie.info a www.portal.mpsv.cz

Z tabulky je na prvni pohled zfejmé, Ze se od roku 2000 postupné sniZuji pocty
ptijemct uvedenych ddvek statni socidlni podpory. Vyjimku tvoii pouze piispévek na
bydleni, ktery v obdobi 2000 — 2002 kolisal a nasledné od roku 2003 se také sniZoval.
Vydaje na tyto socidlni ddvky maji od roku 2003 taktéZ spiSe charakter sniZovani.
Zpusobeno je to predevsim tim, Ze nedoslo k valorizaci Zivotniho minima. To ovlivnilo
nejen vysi vydaju, ale také praveé i pocet piijemcti téchto davek.

Pocet nezaméstnanych osob ma i pifes kolisavou tendenci spiSe charakter
zvySovani. Porovnanim poctu piijemcii socidlnich ddvek a nezaméstnanych osob lze
dojit k zaveru, Ze zvysSeni nezaméestnanosti nemd za ndsledek zvySené vyuZzivani statni
socidlni podpory. Tim miiZeme vyvratit prvni hypotézu (ZvySeni nezaméstnanosti vede

ke zvySeni vyuZzivani ddvek statni socidlni podpory.).
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21. Tendence ve vztahu trhu prace a socialniho
systému

Od roku 2007 zac¢ala v Ceské republice probihat vyznamna socidlni reforma,
kterd se postupné dostava v platnost azZ do soucasnosti. Snahou této reformy bylo a je
prostiednictvim pfisnéjSich podminek snizZit vyuzivani socidlniho systému a tim i
motivovat k vétSi zamé&stnanosti. Snahou byla 1 vétSi podpora osob, ktefi jsou néjakym
zpusobem na trhu prace znevyhodnény. Zménil se i systém socidlnich davek, které jsou

vice adresné&jsi. VEtsi vyhody jsou sméfovany i pro rodiny s détmi.

Hlavni cil reformy spociva ve snizeni socidlnich vydajt, které mély v poslednich

letech neimérnou tendenci vzrustu.

Socidlni reforma se tykala jiz dlouho ocekdvané dichodové reformy, kterd byla
nutnou reakci na postupné starnouci populaci. Zvysil se vék pro odchod do dichodu a

tim se zajistily finan¢ni prostfedky na vyplaceni diichodli i v budoucich letech.

Dal§im predmétem socidlni reformy byla vysokd mira nemocnosti, ktera byla
jedna z nejvyssich v Evropské unii. Zamezit se mélo predevSim zneuZivani stavajiciho
systému, vcetné fiktivnich nemoci. Zavedenim karencni doby v délce 3 dnti, po kterou

neni vypldcena z4adnd nemocenskd, se snizila pfevdazné kratkodoba pracovni

neschopnost a to az 0 45%, coz vyznamné ovlivnilo stitni vydaje.

Z dal$ich zmén po socidlni reform& bylo zavedeni tfirychlostni rodi¢ovské
dovolené, danové podpory rodin s détmi a druhého z manzell, ktery je bez vlastniho
piijmu, pouze mozné valorizace z pluvodni automatizované v oblasti Zivotniho a
existenéntho minima a davek statni socidlni podpory. Dale budou aktivnéji

podporovany rodiny s détmi. Zmény se dotkly i novely zdkoniku prace.
V oblasti trhu prace a socidlniho systému se diky sociélni reformé:
e zpiisnilo vypldceni statni podpory v nezaméstnanosti
e efektivnéji jsou zaméstnavany osoby se zdravotnim postiZzenim

¢ zavedl motivujici socidlni systém a pruzny trh prace
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» Zmény na pracovnim trhu

Nutnost zmény vyplyvala z nerovnovdhy propojeni trhu prace a socidlniho
systému. Mnoho lidem se diive vyplatilo vyuZivat socidlni systém a poZivat socidlnich
ddvek nad aktivni snahou zménit svou dosavadni situaci. Vytvoril se tedy systém, ktery

ma byt vice motivujici. Mottem téchto zmén je:
o Ten, kdo pracuje, se musi mit 1épe nez ten, kdo nepracuje.
o Ten, kdo se snazi, se musi mit 1épe neZ ten, kdo je pasivni.

o Rychleji vyfesit svou Zivotni situaci se vyplati.

Jak uz jsem zminila v pfedchozi ¢4sti, jedna se o zkraceni vyplaceni podpory v

nezameéstnanosti o 1 mésic, nez tomu bylo jesté v roce 2008.

Dal§i zménou na pracovnim trhu bylo zvySeni pokuty z 2 na 5 miliénli za
umoznéni nelegdlniho zaméstnani. To by mélo vést k vyssi legdlni zaméstnanosti a tim i

snizeni nezamestnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti bude také vice sméfovana do nejvice postiZenych
regionll. Pomoc bude sméfovana na handicapované osoby a osoby s nizkym uplatnénim
na trhu prace. Finan¢ni prostfedky budou vice plynout do oblasti rekvalifikace, dal§itho

vzdélani a také na podporu vetejné prospéSnych praci.
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22. Vyvoj socialniho systému v navaznosti na trh
prace

Uskute¢néni socidlni reformy vstupujici v platnost od roku 2007 neznamend, Ze
jsou vyteSeny veSkeré otazky tykajici se spolecné oblasti socidlniho systému a trhu
prace. I naddle se musi hledat dal$i optimalizacni moZnosti, jak snizovat a zefektivnit
poskytovani davek socidlniho systému a tim reagovat na nové podminky vznikajici na

trhu préce.

Pro dalsi obdobi je pfipravena fada novych zmén, které maji pomoci v udrZzeni

stability, adresnosti ddvek a financi v socidlnim systému.

Nadédle bude pokradovat dichodovd reforma, ve které se bude feSit otdzka
financovani diichodového sytému a to vytvofenim rezervy na diichodovou reformu a
umoznéni zavedeni soukromych dichodl. Znamenalo by to, Ze pojiSténec se bude moci
rozhodnout, zda jeho diichod bude vyplacen pouze ze zdkladniho diichodového pojisténi

a nebo z pldnovaného spoficiho pilite dlichodového systému.

Dalsi pottebné zmény v naSem stitu se tykaji vysokého poctu narozenych déti,
pro které neni dostateCnd kapacita v zafizenich pro pé¢i o malé déti, role otce na

mateiské dovolené a ddle pak zmény zamétené praveé na rodinny Zivot.

V oblasti trhu prace a socidlniho systému ma probéhnout vyznamnd zména na
poli ¢astecnych (zkrdcenych) pracovnich dvazkd. V porovndni s nékterymi zemémi
Evropy a s Evropskou unii jsme s primérnym poctem ¢astecnych tivazkli znacné pod
prumérem (viz. graf ¢. 1). Problém castecnych tvazkl se tykd predevS§im Zen mezi
20 — 49 let, které vychovévaji déti do 12 let.

Cilem je vytvorit prostfedi, které by spojovalo rodinny a pracovni Zivot. Proto
bude nutnd podpora a motivace zaméstnavatell, kteti by tuto moznost umoziovali.
Zamgéstnavatelé by tak méli vytvaret, v zahranici jiz bézné, formy pracovnich mist, jako

jsou Castecné tivazky, pruzné pracovni doba, sdilend pracovni mista apod.

Castecné uvazky jsou také ucinnou alternativou pro osoby, které jsou na trhu

prace znevyhodnény. Caste¢né tivazky jim tak mohou pomoci od nezaméstnanosti.
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U zaméstnavatell, ktefi ¢astecny dvazek ziidi pro znevyhodnéné osoby, by
méla podpora probihat formou slev na odvodech na socidlni zabezpeeni a na politiku

zamestnanosti. Vyse slevy na odvodech by mohla dosdhnout az 1 5S00K¢ mési¢né.

Pfipravovanou zmeénou v oblasti trhu priace a socidlnim systému bude
liberalizace zdkoniku prace. Cilem by méla byt vétSi liberalizace pracovnépravnich

vztaht v oblastech:
e délky a prubéhu zkusebni doby,
e pracovniho poméru na dobu urcitou,
® rozvazani pracovniho poméru ze strany zamé&stnavatele,
e zdkonné vypovédni doby a
e {pravy pracovni doby.

Tyto zmény zatim proSly pouze vefejnymi jednanimi a nebyl zpracovan jejich
findlni ndvrh. Zda a do jaké miry tyto zmény prob&hnou bude teprve predmétem jednani

nasich politickych stran.
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23. Zavér

Vzijemna zavislost mezi trhem price a socidlnim systémem je zcela jasna.
Zmeény v jedné oblasti maji dopad i na oblast druhou. Se zvySenim nezaméstnanosti
muzeme ocekdvat zvySeni transferi v socidlnim systému. Nejsou to vsSak pouze
nezameéstnani, kterym jejich Zivotni situace ddvd moznost vyuZivat socidlni systém.
Jsou to pfedev§im rodiny (Ci jedinci), kterym jejich pfijmy plynouci ze zaméstnani
nesta¢i na pokryti vSech nezbytnych ndkladl. U rodin s nizkymi piifjmy a vysSSim
poctem nezaopatfenych déti je zdvislost na socidlnim systému jeSté patrnéjSi. Rodina
s vice nezaopatienymi détmi bude mit na davky statni socidlni podpory samoziejmée

vetsi narok, nez tomu bude u rodin bezdétnych.

Socidlni systém nachédzi uplatnéni také u té€ch, jeZ jsou na trhu préce
znevyhodnéni. Podporu ze strany stitu tak cerpaji lidé postiZzeni, lidé socidlné
vylouceni, ¢i chudi. Pfevazné pro tyto obCany jsou urceny i nékteré nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti, jako jsou spolecensky ucelnd mista, vefejné¢ prospésné prace
nebo chranéné dilny. Prostfednictvim téchto ndstroju aktivni politiky se mlze postupné
zlepsit Zivotni situace znevyhodnénych osob a mohou se tak stit méné zavislymi na

socidlnim systému.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou urceny na podporu zaméstnanosti.
Diky podpote, kterou ziskavaji zaméstnavatelé, mohou byt zajiStény lepsi podminky pro
zameéstnance, zabezpeci se potiebné mnozstvi zaméstnancii a mohou byt zaméstnani i
novi pracovnici. Velky piinos ma i rekvalifikace, kterd je z velké ¢asti podporovana

z Evropského socidlniho fondu. Rekvalifikaci je v dneSni dob¢ ptikladan velky vyznam.

Systém vypldceni stitni socidlni podpory a podpory v nezameéstnanosti je
nastaven, oproti aktivni politice zaméstnanosti, tak, aby co nejvice motivoval
k aktivnimu hledani prace a zaroven nemotivoval k jejich vyuZivani. Snizeni vyuzivani
socidlniho systému je ddno hlavné zvysSenou adresnosti socidlnich ddvek a také novym

systém vyplaceni podpory v nezaméstnanosti.

Vydaje na davky stitni socidlni podpory, které jsou vypldceny na zdkladé
piijmu, mély jesté v roce 2006 spiSe charakter snizovani. Od roku 2007 se pomalu opét

zvedaji. Vyjimku tvoii pouze piispévek na bydleni, ktery se déle snizuje.
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Tendence vyvoje na trhu price a v socidlnim systému jsou zaméfeny na socidlni
reformy, které postihuji 1 dalSi casti socidlniho systému, jakymi jsou zmény
v diichodovém systému, ve vyplaceni nemocenské nebo zavedeni tiirychlostni
rodicovské dovolené. Na poli trhu priace se zvySuje podpora aktivni politiky
zaméstnanosti v nezaméstnanosti nejvice postiZenych oblastech a zavadi se vySsi

pokuty za nelegdlni praci.

I vyvoj v dalSich letech bude doprovdzen dalSimi reformami. Naddle bude
probihat dalsi etapa dichodové reformy. Oblast trhu prace a socidlniho systému se
zam¢fi predevSim na vytvéareni zkrdcenych pracovnich a jinych obdobnych mist, které
jsou v Ceské republice zastoupeny jen velmi madlo. Diky témto mistim by se viak
mohla zvednout mira zaméstnanosti a tim by mohl byt opét méné vyuzivan socidlni

systém.

Prvni hypotézu se mi podafilo vyvrétit na zdkladé srovndni poctu piijemct
davek statni socidlni podpory s poctem nezaméstnanych osob. ZvySend nezaméstnanost

tedy nevede ke zvySeni vyuzivani davek statni socidlni podpory.

Druhou hypotézu jsem potvrdila na zédklad¢ existence piipravovanych zmén
formou socidlni reformy, ¢i vyS§i podporou aktivni politiky zaméstnanosti. Do
budoucna Ize tedy oCekdvat sniZovédni jak nezaméstnanosti, tak i vyuZivani socidlniho

systému.
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24. Summary

Interdependence of the labor market and social system is obvious. Changes in one area
usually impact on other area. With the increase in unemployment can be expected to rise in
the social system. However, it is not only unemployed, of their living situation gives the
possibility to use the social system. Above all, families (or individuals) that the revenue
generated by the employed is not enough to cover all necessary costs. For low-income
families, or with a larger number of dependent children, the welfare dependency even more
pronounced. For families with more dependent children can be expected to have the benefits

of state social support greater claim than it is for childless families.

The social system is often applied also to those in the labor market disadvantage.
Support from the State and people receiving disability, socially excluded people, or poor.
Largely for these people they are intended and some of the instruments of active employment
policy, such as socially expedient positions, community work or sheltered workshops. These
tools active feet be assisted in improving the situation of disadvantaged people and they can

become the social system less dependent.

Active employment policy tools are intended to promote employment. Thanks to
support generated by employers, can be secured better conditions for workers, ensure the
necessary quantity of staff and may be employed as well as new staff. Great benefits and
retraining, which is largely supported by the European Social Fund. Retraining is today and

still it will be attached great importance.

The payment of state social support and benefits is set, as opposed to an active
employment policy, so that the most motivated to actively search for work while nemotivoval
to use these benefits. Reducing the use of the social system is determined mainly adresnosti

increased social benefits and also a new system of payment of benefits.

Expenditure on state social support benefits that are paid on the basis of income,
should have in 2006, rather the nature of the reduction. Since 2007, slowly picking up again.

The exception is only a residence, which is further reduced.
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Trends in the labor market and social system are aimed at social reforms, which affect
other parts of the social system, such as changes in the pension system, the payment of sick
leave or parental leave tfirychlostni introduction. On the labor market is increasing support for
active employment policy, unemployment in the most affected areas and establishing the

higher penalties for illegal work.

And development in the coming years will be accompanied by further reforms. It will
continue to take the next step of pension reform. Labor market and social system will mainly
focus on the creation of shortcuts, and other similar places that are in the Czech Republic,
represented by very few. Thanks to these sites could raise the employment rate and thus could

reduce the use of the social system.
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