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Anotace

Zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody je zakladnim kamenem procesu
navratu odsouzené¢ho do civilniho Zivota. Zaméstnavani je jednim z nastroji pro
snizovani recidivy a reintegrace propusténych osob do spole¢nosti. Prace je pro osoby
ve vykonu trestu odnéti svobody Sance jak si zajistit své zivotni potfeby a splacet své
pohledavky v pribehu vykonu trestu odnéti svobody a nevytvaret si dalsi, které budou
snizovat jejich bezproblémovy navrat. Bakalaiska prace se v teoretické Casti vénuje
historickym souvislostem prace odsouzenych od nucenych praci jako trestu az po
soucasnost, kdy zaméstnavani v prubéhu vykonu restu odnéti svobody je vnimano jako
prevence pro predchazeni recidivy krimindlniho chovani. V praktické Casti je prace

zamétfena na nové moderni trendy zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody.
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Kriminalita, nevladni neziskové organizace, penitenciaristika, penologie,
postpenitenciarni péce, reintegracni programy, vézeniské systémy, zachazeni s vézni,

zaméstnavani osob ve vykonu trestu.



Annotation

The employment of persons serving a custodial sentence is a cornerstone of the
convict's return to civilian life. Employment is one of the tools for reducing recidivism
and reintegrating redundant people into society. Work is a chance for people serving
a custodial sentence to secure their living needs and pay their debts during the execution
of a custodial sentence and not to create others that will reduce their smooth return. The
bachelor's thesis deals with the historical context of the work of convicts from forced
labor as punishment to the present, when employment during the rest of imprisonment
is perceived as prevention to prevent recidivism of criminal behavior. In the practical
part, the work focuses on new modern trends in the employment of persons serving

a custodial sentence.
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UvVOD

Koncepce vézenstvi do roku 2025 jako sviij globalni cil stanovila: ,,Vytvorit dobre
fungujici, efektivni, mezinarodni standardy dodrzujici vézenstvi propojené s prevenci
kriminality, postpenitenciarni péci, socialni sférou a vzdélavacim systémem a smerujici
Kk reintegraci pachatelii trestné cinnosti do spolecnosti. Plnit ukol ndapravy odsouzenych
osob na zaklade individualnich postupu za ucelem predchdzeni recidive kriminalniho
cinnosti od spolecnosti s cilem zajistit bezpeci obcanii. Pomoci Sirokého komplexu
opatieni docilit existence moderniho systéemu vezenstvi, odpovidajiciho 21. stoleti
a srovnatelného s dalsimi vyspélymi demokratickymi staty.“*. Tohoto velmi
ambiciozniho cile lze dosdhnout pouze za ptedpokladu, ze vSechny Cinnosti vedené
uvnitt véznice budou v tom Kladném sméru piispivat k bezproblémovému zaélenéni
véznénych osob zpét do zivota bez miizi. OvSem bez nasledné péce o tyto osoby
V ramci postpenitenciarni ¢innosti je témér jisté, ze véznéné osoby po propusténi budou
socialn¢ vylouéeny ze spole¢nosti a aktivity, které vede vézenska sluzba, nesplni svij

ucel.

Zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody je povazovano za zakladni
kamen procesu navratu odsouzeného do civilniho Zivota. Zaméstnavani je obecné
vnimano jako jeden z néstrojii pro snizovani recidivy a reintegrace propusténych osob

do spolecnosti.

Institut pro kriminalitu a socidlni prevenci (IKSP) ve své prozatim posledni vydané
Analyze vyvoje trendu kriminality (za rok 2019)? konstatuje, Ze v souladu s nar@istem
registrované kriminality lze v roce 2019 zaznamenat, po pievazné dosud klesajicim
trendu, vyrazném zejména v roce 2010, nartist v poctech stihanych, obzalovanych

a odsouzenych osob. Podil dosud netrestanych osob je od roku 2015 pomérné stabilni,

Y Koncepce vezenstvi do roku 2025 [online]. Ministerstvo spravedinosti [cit. 2022-01-01]. Dostupné
z:  https://www.justice.cz/documents/12681/762277/Koncepce-vezenstvi.pdf/21e4adce-3e8b-48de-b2e4-
2cca9d63475b

2 SCHEINOST, Miroslav. Analyza trendii kriminality v Ceské republice v roce 2019 [online]. [cit.
2022-01-01]. ISBN 978-80-7338-187-5. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/462.pdf



https://www.justice.cz/documents/12681/762277/Koncepce-vezenstvi.pdf/21e4adce-3e8b-48de-b2e4-2cca9d63475b
https://www.justice.cz/documents/12681/762277/Koncepce-vezenstvi.pdf/21e4adce-3e8b-48de-b2e4-2cca9d63475b
http://www.ok.cz/iksp/docs/462.pdf

pohybuje se vrozmezi mezi 37 a 38 %, ale zaroven lze sledovat nartist opakované
trestanych osob. Jiz druhym rokem téZ mirn€ vzrostly pocty ulozenych nepodminénych
tresti odnéti svobody coz mize, zejména v poslednim roce souviset jak obecné
S nartistem poctl odsouzenych osob, tak inarGstem opakované trestanych osob.

(Scheinost, 2019, s. 33, 34)

Tento zvySujici se trend se prozatim neprojevil v nartistu odsouzenych. V roce 2021
bylo v ¢eskych véznicich 18 748 odsouzenych, coz je sniZzeni oproti pfedchozim lettim,
kdy se pocty veéznénych osob pohybovaly kolem 20 000. Nicméné v evropském
srovnani ma Ceska republika velmi vysoky podet véznénych osob v pfepoétu na pocet

obyvatel.

Tato bakalaiska prace si neklade za cil vénovat se trestni politice statu, ale pouze
jednomu segmentu ¢innosti, kterym se vénuje Vezeiiska sluzby pii odborném zachéazeni
S véznénymi osobami, a tim je zaméstnavani v pribéhu vykonu trestu odnéti svobody.
Prace je pro osoby ve vykonu trestu odnéti svobody Sance jak si zajistit své zivotni
potieby a splacet své zavazky v priabéhu vykonu trestu odnéti svobody a nevytvaret Si
dalsi pohledavky. Zaroven by méla slouzit, k jejich bezproblémovému zatazeni do

spolec¢nosti po propusténi.

Bakalarskd prace se v teoretické c¢asti vénuje historickym souvislostem prace
odsouzenych od nucenych praci jako trestu az po soucasnost, kdy zaméstnavani
v prubéhu vykonu trestu odnéti svobody je vnimano jako prevence pro piedchazeni
recidivy kriminalniho chovani.

V zavérecné Casti je prace zamefena na zpusob a nové moderni trendy zaméstnavani
osob ve vykonu trestu odnéti svobody. Nedilnou soucésti zaméstnavani je také pribeézné
vzdelavani véznénych osob, které je nutné vnimat v kontextu vyvoje trhu prace nebot’ je
zasadni pro jejich ptipadné budouci pracovni zatazeni.

Komparativni metodou odbornych dokumentti vztahujicich se k dané problematice
a aktualniho stavu se prace snazi o zprostfedkovani pohledu na zaméstnavani osob ve
vykonu trestu odnéti svobody, tak aby aktivity, kterych se osoby ve vykonu trestu
odnéti svobody zcastiiuji, mély piesah i do jejich ,,civilniho* Zivota je tfeba je propojit

I S naslednou péci resp. pomoci po propusténi v tzv. reintegracnich programech.
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TEORETICKA CAST

1 VYMEZENI POJMU

Penologie — véda o trestech a trestani, véda o vykonu vsech trestt a jejich Gcincich.
V uz§im slova smyslu se zabyva redlnym vykonem tresti a ochrannych opatieni
aVvsirSim smyslu zahrnuje 1 oblast alternativnich tresti, penologické mysSlenky,

procesy, jevy, vztahy a zakonitosti. (Jizl, 2017, s. 11)

Penitenciaristika — zabyva se vykonem trestu odnéti svobody, jeho uCinky

a moznostmi resocializace neboli véda o véznéni a vézenstvi. (Juzl, 2017, s. 19)

Postpenitenciarni péfe - jednd se o podporu propustén¢ho z vykonu trestu odnéti
svobody pii jeho opétovném zaClenéni do spolecnosti. Obecné je vnimana jako
specificka oblast socialni pée o Clovéka, ktery proSel trestnim fizenim a vykonem
trestu odnéti svobody, nebo ochrannym Ié¢enim a ochrannou vychovou (u mladistvych).

(Zapletal a kol., 2008, s. 96)

Reintegrac¢ni program - jedna se o komplexni soubor aktivit vedoucich k znovu

zaclenéni osob po propusténi do spolecnosti.

Desistence - ukonéeni kriminalni kariéry, proces vedouci k dlouhodobému zdrzeni
se kriminalniho chovani u jedincli, pro néz bylo toto chovani az dosud pfiznacné.

(Tomasek, 2017, s. 12)
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,0d téch dob, co lidé, nesetiice mravu a radu, hlavni zaklad obcanské jistoty
porusili, nastaly mezi nimi kazné a tresty. Prirozeny i stanoveny, svétsky i bozsky zdakon
tomu chce, aby karanim a trestanim rovnovaha v mravnim obcanském zivoté se

udrzovala, a spravedlnosti zadost cinéno bylo.

Frantisek Josef Rezac*

2  HISTORICKE SOUVISLOSTI

Pinerova a kol. (2021), v publikaci Vézeni jako zrcadlo spole¢nosti oznacuji vézeni
jako instituci, ktera je poslednim ¢lankem organti trestniho tfizeni. Kromé ukolu chranit
spole¢nost pied deviantnimi a nebezpecnymi jedinci je také ndstrojem disciplinace
jedinct, kteti se za vézeniskymi zdmi nachdzeji, a také predstavuje prostiedi poskytujici
pozoruhodny vhled do socidlnich fenoménti, kterymi se zabyva mnoho védct z riznych

veédeckych disciplin.

Vézenistvi, vézeni je nerozluéné spjaté se vznikem trestu odnéti svobody
a V historickych souvislostech vzdy zrcadlilo charakter spolecnosti v urcitém obdobi.
V kazdém obdobi vyvoje lidské spoleCnosti se vzdy hledal co nejacinngjsi
a nejefektivnéjsi zpusob vykonu trestu odnéti svobody. V kontextu této skute¢nosti tak
mohla byt i zformovana nova pomérné¢ mlada védni disciplina penitenciaristika — nauka

o vykonu a tc¢innosti trestu odnéti svobody.

Jizl (2017) konstatuje, Ze ,, kazdda epocha si stavi sviij ndpravny systéem adekvatne
podminkam a vyspélosti své doby, at jiz socialni, kulturni nebo ekonomické. A pokud je

moudrd a proziravd pohlizi pri tom do blizké i vzdadlenéjsi perspektivy.

2.1 VYVOJ SVETOVYCH VEZENSKYCH SYSTEMU

Stejné jako trestani, tak i1 zplisob vykonu vézenstvi se vyvijelo od starovekych
vézeni, kterd predstavovala krutou izolaci jedince, kdy trest byl spojovan predev§im

s mySlenkou pomsty a represe az k poc¢atkiim moderniho vézenstvi v dobé feudalismu.
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V této dobé vznikaji vézeni, kterd slouzi jednak vySetfovaci vazbé a vézeni slouzici
k vykonu trestu. V tomto obdobi vézeni plnila pouze represivni funkci a vedla pfevazné
k fyzické likvidaci jedince. Az ndzory humanismu a renesance v 18. stoleti pfinaseji

zasadni teoretické zmény v pfistupu a nazorech na vézenstvi bez tortur (Gruber, 2019).

V Evropé¢ a Severni Americe byly béhem 19. stoleti postupné piehodnoceny nejen
nazory na vlastni UcCel trestu, ale hledaly se zaroven i nejucinnéjsi systémy vykonu
trestu odnéti svobody. Ve vézenstvi vyspélych stat se projevovaly snahy pro uzivani
humannéjsich zptuisobt zachazeni s vézni i komplexniho ptisobeni na delikventy, s cilem

dosahnout jejich trvalejsi napravy (Uhlik, 1997).

Jizl (2017) v déjinach penitenciaristiky charakterizuje nejznaméjsi penologické
systémy, které ve své podstaté koresponduji S vyvojem tresti a trestani a miizeme v nich
spatiovat historicky koncept pojeti vézenistvi, a to od relativni teorie trestu, véznéni az

K napravé — penitencii.

2.1.1 AMERICKE SYSTEMY

Americké reformni snahy se odrazily poc¢atkem 19. stoleti ve zfizovani vézenskych
systému, které ovSem nemély pro sovu specificnost dlouhého trvani. Vytvoftily se
V podstaté¢ dva prototypy vézeni, které vychazely jak z osvicenskych myslenek, tak

Z kvakerské viry pozadujici intenzivni duchovni zivot.

Systém pensylvansky - ,.Solitary systém® — vézen byl plné izolovan, nesmél pracovat,
byl pod naboZenskym vlivem. Samovazba méla vyloudit vzajemné negativni
pusobeni mezi odsouzenymi nicméné uUplnd izolace je proti lidskosti. Po
dvouletém uplatiiovani tohoto systému totalni izolace se dospélo K nazoru, Ze

tento systém je Skodlivy nebot’ z osmdesati véziid prezili pouze dva.

Systém Auburnsky — ,.Silent systém* — systém mlceni. Vézni pfes den pracovali za
zachovani mlceni a v noci byli jednotlivé izolovani. PosluSnost se vynucovala

prostfednictvim téZzkych tresti. Zde ovSem jiz doSlo k tzv. tfidéni véziid od
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nejhlife napravitelnych zloCincti v prvni tfidé€, spiSe zvladnutelni véznové byli

zatazeni do tfidy druhé a ve treti pak ti ostatni.

2.1.2 EVROPSKE SYSTEMY

Vyvoj vézenskych systémti probihal na evropském kontinentu od 16. stoleti a na
americkém od 18. stoleti. AZ do 16. stoleti byli vézni drZeni pohromad¢ bez ohledu na
pohlavi, v€k, zdravotni stav a mravni naruSenost. Na zakladni prvky napravného
vézenského systému upozornil v Anglii John Howard v letech 1777-1778. Pozadoval
oddéleni napravitelnych od nenapravitelnych vézii, zaméstnavani praci, zavedeni
pravidelné Skolni vyuky a nabozenskou vyuku. Dalsi vyvojovou fazi v 19. stoleti byl
anglicky a irsky progresivni systém zaloZeny na poZzadavku, Ze v pribchu vykonu trestu
odnéti svobody by mél odsouzeny projit riznymi stupni pfisnosti rezimu - od
pocatecniho nejptisnéjStho az po nejmirnéjsi pred propusténim z vykonu trestu (od
samovazby s omezenim stravy a necinnosti pfes spole¢nou praci, vzdélavani
a zdokonalovani v femesle az k ptipravé na propusténi v tzv. pfechodném tstavu). Po %
vykonaného trestu mohl byt odsouzeny podminéné propustén a predan pod dohled
policie. V piipadé selhani na svobod¢ musel vykonat zbytek trestu. (Historicka

penologie 1/2006)
Anglicky rezim

Datuje se od doby zaniku deportaci odsouzenych do kolonii, jednalo se o novy
reformni vézensky systém, ve kterém byly zavedeny tfi stupné. V prvnim fazi vykonu
trestu odnéti svobody byl odsouzeny uzavien na samotce, aby litoval svého Cinu.
Druhym stupném bylo postupné zacleniovani do spole¢né prace a v noci byli opét na
samotce. Zaméstnavani byla vénovana vysoka pozornost, odsouzeni byli vzdélavani,
ato nejen v femeslu®, ale i prostiednictvim nabozenskych obfadl. Ve tieti fazi mohl
odsouzeny dosdhnout odpusténi posledni ¢tvrtiny trestu, nebot’ se predpokladalo, ze
naprava byla dostatecna. Odsouzeny mohl byt podminéné propustén, ale nasledné byl

pod stalym dozorem policie.
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SmiSeny systém Zenevsky

Kombinuje obdobi samovazby a mlceni, spole¢né prace, ale jako prvni evropsky
systém odsouzené diferencuje, a to na Ctyii skupiny. V prvni byli umist'ovani recidivisté
a tézci zloCinci, ve druhé odsouzeni za tézké prestupky, ve tieti odsouzeni za obvyklé
prestupky a ve ¢tvrté nedospéli a polepsujici se vézni. Vedle systému prosté klasifikace
byl zaveden tzv. progresivni systém vykonu trestu, a to bez ohledu na to, ve které

skuping se vézen nachazel.
ReZim obermayerovsky

Principy zachazeni s véznénymi osobami byl blizky Zenevskému. DileZitym
vychovnym prvkem bylo vzdélavani a konkrétnim cilem mravni vychovy bylo
vypestovani citu pro Cestnost. Hlavni zasadou byl pfisny dozor, nepfetrzité
zaméstnavani odsouzenych, zajistovani jejich volného Casu a pozitivni pisobeni

vézenského personalu.
Rezim witzwilsky

Hlavni néaplni Cinnosti prvotrestanych vézni s trestem do tii let byla préce
v zemédélstvi. Tento systém se Fidil heslem ,,Clovék napravi ptdu a pada napravi
clovéka®. Pracovalo se na pozemcich ustavu a to nejen véznéné osoby, ale i dozorci,
ktefi vézn¢ hlidali a §li jim tak ptikladem. Soucasti vézeniského hospodarstvi byl i chov
dobytka. Navic vézni, kterym nebylo 22 let, navstévovali jednou tydné skolu (Jazl,

2017).

2.2 VYVOJ VEZENSTVI V CESKYCH ZEMICH

Vznik a vyvoj ¢eského vézeinistvi uzce souvisi se vznikem a vyvojem statu, trestniho
prava a soudnictvi na uzemi Cech, Moravy a Slezska od nejstarsich dob az do
soucasnosti. Pro ucely této bakalarské prace je vyvoj vézenstvi v Ceskych zemich pojat
jako kratky exkurz do jeji bohaté historie se zaméfenim na vyvoj zaméstnavani

véznénych osob jako prvek humanniho a moderniho vézenstvi.
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K zajistovani osob pro zemské soudy slouzila hradni vézeni, kterd byla zifizovana
v riznych castech hradl a zejména ve sklepeni. Cirkevnim soudiim slouzila téz hradni
nebo klasterni vézeni a méstskych soudiim méstska vézeni, kterd se nachazela
Vv radni¢nich prostorach, Satlavnich domcich nebo v ¢astech méstského opevnéni. Od
17. stoleti byly vyuzivany i vojenské pevnosti, kde byli vé€znéni nejen vojaci, ale
i civilisté. Hradni nebo klasterni vézeni mél na starosti zalainik, méstské vézeni bific
nebo Satlavni hospodafr, vrchnostenské vézeni drab, univerzitni vézeni pedel a cechovni
vézeni urCeny dohliZitel. Pevnostni vézeni mél na starosti vojensky profous
S pomocniky. ZajisStovani vézili mohli provadét jednotlivi spravei vzhledem k t¢innym
technickym podminkdm véznéni. Nebezpecni vézni byli umistovani do sklepnich
prostor a navic spoutani Zeleznymi okovy nebo vsazeni do klady. (Historicka penologie
1/2005)

2.2.1 OBDOBI V LETECH 1850-1918

Vyrazné zmény lze pozorovat v obdobi osvicenského absolutismu za vlady
cisatovny Marie Terezie, ktera zrusila muceni (torturu) a podstatné zredukovala pocet
hrdelnich soudt (v Cechach z 356 na 30 soudtl, na Moravé z 200 na 25 soudi). Za vlady
cisate Josefa II. doSlo ke zfizeni kriminadlnich soudt se sidlem v krajskych méstech,
které mély prvoinstan¢ni soudni pravomoc. Druhou instanci se staly apelacni soudy,
které ptisobily jako vrchni krimindlni soudy. Zmény ve vézenistvi souvisely zejména se
zrudenim trestu smrti a naslednym zfizenim véznice ve vojenské pevnosti Spilberk
vV Brn¢ pro zvlast tézké zloCince (vrahy, lupiCe, Zhate, padélatele ufednich listin
a penéz) z Cech, Moravy a Slezska. V roce 1785 piedalo vojenské veleni tuto véznici
civilni spravé (zastupcim gubernia a apelacnitho soudu) k vykonu dozivotniho
i doGasnych trestii zalafe pro muze i zeny. Cinnost ve véznici Fidil vrchni profous
(Oberprofoss), ktery vedl téZ nezbytnou administrativu. Jeho zastupcem byl druhy
profous (Unterprofoss), ktery mel na starosti vlastni zachizeni s vézni. (Historicka
penologie 1/2005)

Ve 2. poloviné 19. stoleti se rozviji vzdélavani véziid, zejména mladistvych

a socialni pomoc pfi propusténi, kterou poskytovaly dobrovolné spolky. Podle trestniho
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zakona ¢.117/1852 t. z., o zloCinech, pfecCinech a ptestupcich byl odstupiiovan trest
odnéti svobody na tézky zalaf, zalaf, tuhé vézeni a vézeni. Rozdil spocival zejména

V poutani, stravovani, odivani a zatazovani trestanci do pracovni ¢innosti.

Vsichni trestanci byli povinni vykonévat ptidélenou praci, navstévovat bohosluzby
(katolické, evangelick¢é nebo zidovské) a negramotni nebo nedostatecné vzdélani
trestanci do 35 let véku byli povinni se zucastiiovat Skolniho vyucovani. Sprava
muzskych 1 Zenskych trestnich tstavl byla svéfena do péce Zenskych feholnich fadd,
z nichz v Cechach puisobila Kongregace milosrdnych sester sv. Karla Boromejského.
Dohled nad vykonem trestu provadél domaci komisat, ptislusny vrchni statni zastupce

a v nejvyssi instanci generalni inspektor pro vézefistvi se sidlem v Praze.®

2.2.2 OBDOBI PRVNI REPUBLIKY

Po vzniku Ceskoslovenské republiky (CSR) v roce 1918 byl pievzat justiéni
a vézensky systém rakouské monarchie. Zakladni legislativni tprava, organizace
a sprava vezenstvi byla postupné zdokonalovdna pocinaje rokem 1919. Zejména byl
prohlubovan progresivni systém vykonu trestu, zalozeny na postupném zmirfilovani
vézenského rezimu v zavislosti na pribehu napravy trestancti, rozdélenych zpravidla do
3 disciplinarnich tfid. Pievedeni do 1. tfidy bylo pfedpokladem k navrhu na podminéné
propusténi z vykonu trestu, které bylo uzédkonéno jiz v roce 1919. V roce 1928
existovalo v CSR 6 muzskych trestnic k vykonu trestd od 1 roku az po doZivoti, z toho
2 trestnice pro prvotrestance a polepSitelné recidivisty (Plzen, Leopoldov) a 2 trestnice
pro nepolepsitelné trestance (Kartouzy, Ilava), dale trestnice pro choré a invalidni
trestance (Mirov) a trestni ustav pro mladistvé do 20 let s trestem nad 6 mésicu
(Mikulov). Vedle toho existovala samostatnd zenskd trestnice s oddélenim pro
mladistvé (Repy u Prahy). Muziti trestanci s dlouhodobymi tresty bez moznosti
podminéného propusténi byli po dvou tfetinach vykonaného trestu premistovani do tzv.
pfechodného ustavu v Leopoldove. Vézenstvi bylo centrdlné fizeno pfisluSnym

odborem na ministerstvu spravedInosti, ktery uzce spolupracoval s Mezinarodni komisi

3 Vézeiiska sluzby Ceské republiky. Historie [online]. © Vézeiiska sluzba Ceské republiky, [cit.
2022-01-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/historie
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pro trestni pravo a vézenstvi. Dohled nad vykonem trestu provadéli domaci komisari
(ptislusni okresni prokuratofi), obcansti kontroloti (poslanci Narodniho shromazdéni)

a od roku 1921 povéieni uednici ministerstva spravedInosti.*

Ceskoslovenské vézenistvi v obdobi prvni republiky bylo i ve srovnani s dal$imi
zemémi tehdej$i vyspélé Evropy na vysoké urovni. O tom svéd¢i zejména spoluprace
S Mezinarodni komisi pro trestni pravo a vézenstvi sidlici v Bernu, u které ptsobil jako

ceskoslovensky delegat ministersky rada JUDr. Emil Lany.

Druhou oblasti, na kterou se zaméfilo ministerstvo spravedlnosti v rdmci reformy
vézenstvi, bylo zaméstnavani vézni. Nepracovni zafazeni trestanci odbornici vnimali
jako nezadouci stav soucasné situace. V prohlaSeni pro prezidenta dokonce absenci
pracovniho uplatnéni prezentovali jako velmi palCivou otazku. ,Jest znamo, jak

roee
1

zhoubné piisobi na duSevni stav trestancli nedostatek zaméstndni.“ Zajimava na
memorandu je skutecnost, Ze problém zaméstnavani neni rozebiran z pohledu nezdjmu
véznénych osob o pracovni ¢innost. Zprava naopak uvadi, ze ,,pti ufednich navstévach
V trestnicich, konanych jak ministry, tak i ufedniky ministerstva spravedlnosti, prosili
trestanci mnohdy Upénlive, aby jim bylo poskytnuto zaméstnani“. Jako vétsi problém
odbornici vnimali neochotu zivnostnikli poskytnout praci pro trestance. Byla totiz
spole¢nosti chapana jako nezadouci konkurence na trhu prace. Z textu memoranda lze
dale usuzovat, Ze odbornici koncipujici zménu vézeniského systému po roce 1919 si
uvédomovali potrebu vzdélavani. Zamétili se nejen na poskytovani informaci
a vychovné pusobeni na trestance, ale i na zdokonalovani kompetenci zaméstnanct
jednotlivych vézenskych zafizeni. DalSim vyznamnym faktorem byla i mira
negramotnosti mezi vézni. Tuto skutecnost, spole¢né s potfebou vychovné ptsobit na
vézeniskou populaci, si uvédomovali i1 autofi memoranda. To lze vypozorovat ze
skuteCnosti, ze jednou z oblasti péce o vézné bylo i jejich vzdélavani a plsobeni

Vv oblasti moralky. (Historicka penologie, 1/2005)

4 tamtéz
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2.2.3 VEZENSTVI V PROTEKTORATU CECHY A MORAVA (1939-1945)

Po rozpadu Ceskoslovenské republiky a vzniku tzv. Protektoratu Cechy a Morava
zustal v podstaté zachovan dosavadni justiCni a vézeiisky systém vcetné zakladni
legislativni upravy, organizace a spravy vézenstvi. Kazda norma (vyhlasky, vynosy,
obézniky a pokyny) vydavana protektoratni vladou byla schvalovana fiSskym
protektorem. V protektoratnim ministerstvu spravedlnosti pisobil povéfenec Utadu
tfiSského protektora, ktery mél sledovat a koordinovat ¢innost ministerstva s némeckymi
ufady. Vézenska zatizeni (soudni véznice a trestnice) byla vyuzivana zcela nebo z¢asti
pro potieby némecké justice a tajné statni policie — gestapa. Tyto orgdny nacistické
okupacni spravy mély vyhradni pravomoc fesit tzv. trestné ¢iny proti Velkonémecké fisi

a v této souvislosti spadaly pod jejich jurisdikci i ob&ané protektoratu.®

2.2.4 OBDOBI V LETECH 1945-1952

Bezprosttedné po osvobozeni od némecké nacistické okupace rozhodovaly
0 umistovani do vézeniskych zatizeni revolucni narodni vybory. Teprve koncem roku
1945 se tizeni a sprava soudnich véznic a trestnich tustavil vratila do kompetence
ministerstva spravedlnosti. Dalsi vézeiiska zafizeni vcetné internacnich, sbérnych
a pracovnich tabort k soustiedovani némeckého obyvatelstva k odsunu byla
V plisobnosti ministerstva vnitra a ministerstva narodni obrany. Dekretem prezidenta
republiky €. 126 ze dne 27. 10. 1945 byly ztizeny zvlastni nucené pracovni oddily ve
vSech véznicich krajskych soudt a Vv trestnich ustavech Plzen, Valdice, Mikulov, Mirov
a Repy k zafazovani odsouzenych, zejména Némci s trestem odnéti svobody nad 5 let.
Téchto oddild bylo vyuzivano k odstranovani véle¢nych Skod na komunikacich
a vefejnych budovach a obnové narodniho hospodafstvi. V roce 1948 vzniké kategorie

tzv. protistatnich véznl, odsouzenych statnim soudem na zakladé zdkona ¢. 231/1948

5 Vézenska sluzby Ceské republiky. Historie [online]. © Vézetiska sluzba Ceské republiky, [cit.
2022-01-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/historie
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Sb., na ochranu lidové demokratické republiky. Podle vézeiiského tadu z roku 1951

méli vyrazné vice omezeni nez kriminalni vézni."

2.25 CESKOSLOVENSKE VEZENSTVI PODLE SOVETSKEHO VZORU
(1953-1965)

V letech 1953-1955 vrcholil tzv. tfidni vykon trestu, uplatiujici nejtvrdsi podminky
u politickych vézil, nazyvanych protistatnimi. Dnem 1. 1. 1953 bylo vézenstvi jako
celek prevedeno do plisobnosti ministerstva narodni bezpecnosti, které koncem roku
zaniklo a plnéni tkoll vézenstvi pfevzalo ministerstvo vnitra. V témze roce byl vydan
R4d napravnych zafizeni, ktery novym zpisobem a podle vzoru Sovétského svazu
stanovil strukturu tzv. napravnych zatfizeni (NZ), kterd byla ¢lenéna na 6 typt podle
stupné stfezeni. Do jednotlivych typi NZ byli odsouzeni zatazovani podle povahy

trestného ¢inu (statné bezpecnostni, kriminélni) a podle zavaznosti provinéni.

K dalsi diferenciaci odsouzenych ve vykonu trestu byl v roce 1955 vydan Rad pro
napravné pracovni tabory (NPT), ktery rovnéz vychéazel ze sovétskych zkuSenosti
a stanovil 4 typy tabort k vyuzivani vézeniské prace. Uvnitt NPT byly jednotlivé
kategorie odsouzenych odd€len¢ ubytovany a zaméstnavany. Jesté v roce 1961
obsahoval Rad pro vykon trestu odnéti svobody v napravnych zatizeni Kategorii tzv.
tfidnich nepratel, kteti vykondvali trest v nejpiisn¢€jSich podminkach a byli zasadné
zafazovani na fyzicky namahavé a méné¢ placené prace. Zvlast nebezpecni odsouzeni
byli umist'ovani do zvlastniho oddéleni, které bylo zfizeno v NPT Leopoldov, Valdice,

Plzeni a Pardubice.’

6 Vézenska sluzby Ceské republiky. Historie [online]. © Vézeiiska sluzba Ceské republiky, [cit.
2022-01-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/historie
" tamtéz
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2.2.6 OBDOBI V LETECH 1965-1989

V poloving 60. let se stal dosavadni ¢eskoslovensky vézensky systém jiz politicky
neudrzitelnym z hlediska mezinarodnich pozadavkli na vézenstvi. K zasadni uprave
vykonu trestu odnéti svobody podle Standardnich minimalnich pravidel pro zachazeni
s vézni, doporucenych OSN jiz v roce 1957, byl vydéan zakon ¢. 59/1965 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody. V souladu s timto zdkonem zafazovaly soudy odsouzené
k vykonu trestu odnéti svobody do 3 napravné vychovnych skupin (NVS), kterym
odpovidaly typy napravné vychovnych tstavii (NVU). Podle nového zdkona mohli do
vézenstvi vstupovat stfedoskolsky a vysokoSkolsky vzdélani odbornici jako
vychovatelé, socialni pracovnici, pedagogové a psychologové. V roce 1968 bylo
vézenstvi prevedeno z pusobnosti ministerstva vnitra do kompetence ndrodnich
ministerstev spravedlnosti (¢eského a slovenského). V ramci reformy vézenstvi zacal
rozvijet svoji ¢innost Vyzkumny tstav penologicky se sidlem v Praze, ktery se zabyval
studiem osobnosti véznéného pachatele a moZnostmi jeho napravy. Na pocatku 80. let
vyvrcholila ve vézeiistvi normalizacni opatieni, coz se projevilo zruSenim Vyzkumného

tistavu penologického a upadkem rozvijené odbornosti.®

2.2.7 REFORMA CESKEHO VEZENSTVI (1990-1992)

Prvnim dilezitym krokem k odstranovani disledkt tzv. normalizace ze 70. a 80. let
bylo ud€leni amnestie za tzv. trestné ¢iny proti republice a nékteré dalsi trestné Ciny, pii
které bylo propusténo dne 8. 12. 1989 celkem 52 vézil. K feSeni nepokoji ve vétSing
napravné vychovnych ustavii (NVU) byly vytvofeny komise Ceské narodni rady
(CNR), které spolu se zastupci Obganského fora, Vyboru na obranu nespravedlivé
stihanych a odbornikii navitévovaly jednotliva NVU a prosetiovaly stiznosti véziil,
souvisejici s ustavnim reZimem. Dnem 1. 1. 1990 vyhlasil novy prezident Vaclav Havel
velmi Sirokou amnestii, po které ziistalo ve véznicich a NVU pfiblizng 6000 vézii
z pfedchoziho stavu 22 000 v€zné€nych osob. V roce 1992 byla zpracovana nova

koncepce Ceského vézeiistvi v duchu Evropskych vézeniskych pravidel, ale i1 vlastnich

8 Vézenska sluzby Ceské republiky. Historie [online]. © Vézefiska sluzba Ceské republiky, [cit.
2022-01-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/historie
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humanistickych tradic, na jejimz zaklad¢ byl vydan zédkon €.555/1992 Sb., o Vézeiiské
sluzb¢ a justi¢ni strazi, ktery zasadnim zptisobem reformoval organizaci, fizeni a vykon

Ceského vézenistvi.®

2.3 VYVOJ ZAMESTNAVANI VEZNENYCH OSOB

Za poslednich tficet let, resp. od roku 1992, dosSlo k zésadni reformé ceského
vézenstvi, jejimz cilem byla humanizace vykonu trestu odnéti svobody, ktera vychéazela
z Evropskych vézeniskych pravidel a Umluvy proti mudeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i poniZzujicimu zachazeni nebo trestani. V tomto obdobi bylo nutno
vymezit miru humanizace k véznénym osobam, a to tak aby trest zlstal trestem, plnil

svij ucel a predevsim chranil spole¢nost jako takovou.

V historickém nastinu vyvoje systému vézenstvi se odrazi i vyvoj zaméstnavani
véznénych osob jako nedilnd soucast procesu zachdzeni véznénych osob pii vykonu
trestu odnéti svobody. Smysluplnd, dobfe fizena a organizovana prace rozviji pracovni
navyky a s tim souvisejici 1 vlastnosti osobnosti. Ale v neddvné historii méla prace

bohuzel podtext tzv. prevychovny a represivni.

2.3.1 TYPY PRACIi VYKONAVANE VEZNENYMI OSOBAMI

V obdobi 19. stoleti dochazi i ke zménam v soudnictvi, byly nastoleny nové zasady,
kterymi byla nezédvislost soudcli, uCast vefejnosti u soudii a odlouceni vézenstvi

a soudnictvi od vetejné spravy.

Kovar (2015) ve své bakalarské praci shrnuje nové sméry v evropském mysleni na
poli trestani 18 a 19. stoleti slovy Cesare Beccaria (1738-1794) ,, Sezndme, Ze ucelem

trestu nmeni trdpiti ani zarmucovati bytost citlivou, aniz odcinovati zlociny jiz

9 tamtéz
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spachané... Aby dosahl trest svého ucinku, staci, aby zlo trestu prevysovalo dobro, ze
zlo¢inu pochdzejici. A v toto stupniované zlo mad byti pocitana nevyhnutelnost trestu

a ztrata dobra, privodeného zlocinem. Co je nad to, to je obycejnym tyranstvim *.

Diky Beccariovi se tak zacalo postupné ménit pojeti trestu, ktery byl chapan také —

kromé vyse uvedené odplaty a kompenzace, také jako naprava delikventa.

Za zadkladni a nezastupitelny prvek v reintegraci véznénych osob do spolecnosti je
jiz od vzniku modernich vézenskych systémil povazovana prace, moznost pracovat ve
vykonu tresu. Staré arabské ptislovi pravi ,,Prace odstrafiuje nouzi, zahani nudu
a spolehlivé chrani pred konanim nepravosti“. Smysluplna, dobfe fizend a organizovana
prace rozviji pracovni navyky a s tim souvisejici vlastnosti osobnosti. Takto upotradana
prace véznénych osob, vykondvana navic v podminkdch odpovidajicich b&znym
pracovnim podminkdm mimo véznici, spravedlivé odménovand, utvaii zdravy vztah

odsouzeného k praci nejen jako prostiedku s ekonomickym efektem (Hala, 1999).

Typy pracovnich ¢innosti véznénych osob se v pribéhu vyvoje vézenstvi menily
stejné tak jako trh prace ve vyvoji spoleCnosti. Véznéné osoby se ve vykonu trestu
odnéti svobody zabyvaly femeslnou praci, praci v zeméd¢lstvi, strojirenstvi, na stavbach
nebo uvnitt vézenskych zafizenich. V této praci nemame ambice zmapovat oblast
vykonu druhu praci do vysoké miry podrobnosti, kterou by si toto téma zasluhovalo, ale
popiSeme pouze ty zakladni pro dokresleni vyvoje jednotlivych etap historie ¢eského

vEzenstvi.

Mechanicka prace

Kromé pomocnych praci, které vézni vykonavali, bylo od 19. stoleti rozSifovanym
druhem vézeniské prace bylo drani pefi. Jako mechanicka prace, na rozdil od prace
femeslné umoznovalo témef celé stoleti zaméstnavat vézné zejména fyzicky slabé, staré,
nemocné nebo invalidni. Obdobné jako lepeni obélek a obchodnich sackii nevyzadovalo
zvlastni vyrobni podminky, bylo jednoduché na zapracovdni, snadno méfitelné
a bezpecné. Ve vézenskych zatizenich drali pefi zeny 1 muZi, jak lze doloZit z ¢innosti

napf. zenské trestnice v Repich a muzské trestnice v Leopoldové. Po roce 1948 byli
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dranim pefi Casto zaméstndvani tzv. protistatni vézni, nebot’ byli takto pfi praci
izolovani ve skupinéch, ale pracovalo se téz na samotkach. Kolektivni zplisob drani pefi
v podminkdch véznéni tak plnil obdobnou funkci v socidlni komunikaci jako kdysi
venkovské dracky, které tradi¢n¢ sblizovaly venkovské obyvatelstvo, avSak s tim
rozdilem, ze ve véznicich byly debaty politickych vézna sledovany Statni bezpecnosti
prostiednictvim agentli z fad véznénych osob a mnohdy neziistaly bez nasledki. Drani
pefi jako druh mechanické vézenské prace zanikl koncem 60. let za obdobnych
okolnosti jako lepeni obalek a obchodnich sacki, nebot’ novy zpiisob zaméstnavani
vézil na zéklad€ vladni bilance pracovnich sil z fad véznl byl orientovan na vyuZzivani
laciné vézenské prace v dulezitych oblastech narodniho hospodarstvi. (Historicka

penologie 1/2005).

Prace v zemédélstvi

Nasazeni vézii v zemédélstvi nebylo vzdy chépano jako vhodny zptlisob
pievychovy. Naopak, zpocatku se jednalo spiSe o zneuziti ,,otrocké* prace za ucelem
vylepSovani hospodaiské situace. Prikopnikem v tomto sméru se stalo Svycarsko, kde
vznikl vézenisky model vychazejici ze zkusSenosti pracovni kolonie Witzwill, zalozené

roku 1895.

V prvorepublikovém vézenistvi byla prace v zemédélstvi nedilnou soucésti vykonu
trestu odnéti svobody. Na zéklad¢ tehdy platného Ceskoslovenského trestniho zdkona
byla zatfazena zemédé€lska prace jako vychovny prostfedek do véznic pro mladistve,
donucovacich pracoven a polepSoven pro dospélé. V této dobé byla zemedélska prace
véznénych osob jiz béznou zalezitosti pfedevsim v tzv. trestnim pfechodném ustavu,
coz bylo takové ,,oteviené¢ oddéleni“ kam byli vézni umistovani na zkousku a pro
pfipravu na propusSténi. Takovéto zafizeni bylo pouze v Leopoldové, kde tvofil

samostatnou ¢ast muzského trestniho tstavu.

Po ukonceni druhé svétové valky byly v trestnich Gstavech zfizovany tzv. justi¢ni
statky, které navazovaly na tradici prace v zemédé€lstvi za prvni republiky. Prvni justi¢ni

statek byl ziizen v zaii 1945 a celkem bylo jich zfizeno 12, 11 v Cechach a 1 na
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Slovensku. Kromé rostlinné vyroby se vézni vénovali také chovu dobytka. Ackoliv se
justi¢ni statky z hlediska napravné vychovy vézni osvédcily, nevyhovovaly predstavam
o vézenském systému postaveném na zdkladé¢ sovétskych zkuSenosti, spojenym
s celkovou ideologizaci a upfednostiiovanim represe pired odbornou praci. Dusledkem
tohoto procesu byla jejich likvidace a nasledné predani Jednotnym zemédélskym

druzstvim. (Historicka penologie 2/2009)

Praxe ukazala, ze vézenskd prace v zemédé€lstvi, zaloZzend na péci o rostliny
a hospodarska zvifata je prospéSna nejen jako prostiedek pro vytvofeni finan¢niho
prinosu, ale téz z vychovného hlediska. Po zruSeni justicnich statkd byly v 50. a 60.
letech 20. stoleti zabezpeCovany pracovni sily z fad véznid pro nékterd jednotna
zemédé€lska druzstva a Ceskoslovenské statni statky. Preferovano vSak bylo vyuZivani
véznt v dolech, stavebnictvi a tovarni vyrobé. V 70. letech 20. stoleti byla v nékterych
napravné vychovnych ustavech, kde k tomu byly podminky, zfizovana tzv. vlastni
pomocna hospodarstvi, zaméfend na rostlinnou a Zivoc¢iSnou vyrobu. Zanikla v 90.
letech vzhledem ke zménam v piislusné legislativé a podminek pro hospodaiskou

¢innost véznic.0

Prace v zemédélstvi se opét do vézenskych zafizeni vratila Vv poslednich patnacti
letech, kdy nejvétsi boom zaziva od let 2016, kdy se zaciné rozvijet napt. chovatelstvi
vcel, chov dankti. Ale 1 v rdmci zaméstndvani mimo zdi véznic je ¢innost vykonavana

V oblasti lesnictvi, ovocnarstvi.

Prace v priimyslu

Stejné tak jako prace v zemédé€lstvi byla prace v t¢Zkém primyslu chdpana jako
prace pro prevychovu s vyraznym donucovacim efektem. V padesatych letech vznikaly
tzv. napravné pracovni tdbory. Na Severni Moravé vznikl na zikladé¢ poZzadavku

Ostravsko-karvinského reviru kvuli nedostatku pracovnich sil pro plnéni planu

10 vezenska sluzby Ceské republiky. Aktuality: Dalsi chov zvirat ve Véznici Jifice [online]. ©
Vézenska sluzba Ceské republiky, [cit. 2022-01-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/clanky/detail/dalsi-
chov-zvirat-ve-veznici-jirice
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Vv dtlnich podminkach. VSichni praceschopni vézni, byli povinni pracovat, v padesatych
letech vyluéné na Dolu Rudy fijen po jeho uzavieni se hlavnim zaméstnavatelem, kde

staly Vitkovické Zelezarny Klementa Gottwalda.!!

Prace véznénych osob v tomto odvétvi zalezela na umisténi véznice v blizkosti
strojirenskych podnik. Napiiklad pro vézné¢ zarazené ve véznici Vinafice bylo
zaméstnavani realizovano piedevs§im v prilehlych uhelnych dolech ¢i prace v tézkém

pramyslu'?.

Na severu Cech je zaméstnavani véznénych osob spojeno s rozvojem
automobilového prumyslu na Jablonecku. Tehdejsi LIAZ, n.p. Jablonec nad Nisou,
jehoz hlavni zadvod 01 byl vystavén v Jablonecké casti Rynovice, mél nedostatek

pracovnich sil a dobré zkugenosti se zaméstnavanim véziid. '

1 Vezeiiska sluzby Ceské republiky. Historie Véznice Hefmanice [online]. © Vézenska sluzba Ceské
republiky, [cit. 2022-01-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-
hermanice/sekce/historie-veznice-hermanice

12 vézeniska sluzby Ceské republiky. Véznice Vinarice: Historie [online]. © Vézeiiska sluzba Ceské
republiky, [cit. 2022-01-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-
vinarice/sekce/historie

13 Vézenska sluzby Ceské republiky. Véznice Rynovice: Historie [online]. © Vézefiska sluzba Ceské
republiky, [cit. 2022-01-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-
rynovice/sekce/historie
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PRAKTICKA CAST

3 CINNOST VEZENSKE SLUZBY CR

Zakonem danym poslanim Vézenské sluzby je predevsim ,zajistovat vykon vazby,
vykon trestu odnéti svobody a bezpecnost a pordadek v soudnich budovach. Veézenska
sluzba spravuje a strezi veznice a detencni ustavy. Ddle strezi, predvadi a eskortuje

véznéné osoby “14.

Nicméné piesah Vézenské sluzby by mél také sméfovat do nasledné péce, resp.

piipravit véznéné osoby na propusténi, tak aby nedochéazelo k recidivé odsouzenych.

Mezi hlavni nastroje resocializace osob ve vykonu trestu odnéti svobody patfi:
v’ programy zachazeni,
v' zaméstnavani ve vykonu trestu odnéti svobody,
v' vystupni oddéleni ¢&i jiné formy piipravy odsouzeného na

propusténi.

V Ceském vézeiistvi se pojem zachazeni zacal pouzivat az po roce 1989, drive se
hovofilo o resocializatnim plisobeni a resocializacnich programech. Do ceské
legislativy byly programy zachazeni zaneseny az od 1. 1. 2000 do zakona o VTOS
a vyhlasky ¢. 345/1999 Sb. Zachazeni chapeme jako veskerou CcCinnost, kterd je
realizovana s odsouzenymi proto, aby byl naplnén ucel vykonu trestu odnéti svobody.
Evropské vézeniska pravidla uvadéji, Ze ,,vykon trestu a zachdzeni s vézni vyzaduji brat
zietel na poZadavky bezpec€nosti, zabezpeceni a kdzné, zdroven se zjiSténim takovych
podminek ve véznicich, které neporusuji lidskou diistojnost a které uvéznénym nabizeji
smysluplné pracovni ¢innosti i programy zachazeni, ¢imz je pfipravi na jejich opétovné

zaclenéni do spole¢nosti. (Drapal a kol., 2021, s. 257)

14 Zakon &. 551/1992 Sb., o vézetiské sluzbé a justi¢ni straZi ve znéni pozdgjsich predpist
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Zakladem celého procesu jsou programy zachazeni, jejichz realizaci uklada
Vézenské sluzbé Zakon o vykonu trestu odnéti svobody, a to v souladu s jeho ucelem,
kterym je pusobit na odsouzené tak, aby snizovali nebezpe¢i recidivy svého
kriminalniho chovani a vedli po propusténi sobéstaény zivot v souladu se zdkonem,
chranit spole¢nost pied pachateli trestnych ¢inti a zabranit jim v dal$im pachani trestné

¢innostil®.

Programy zachézenim jsou ve véznicich zpracovavany odbornymi pracovniky, a to
na zdkladé komplexni zpravy o odsouzeném. Programy jsou dale zpracovavany
s ohledem na:

v délku trestu,
v charakteristiku osobnosti,

v’ a pfiCiny trestné ¢innosti.

Program zachazeni obsahuje pracovni, vzdélavaci, specidlné¢ vychovné a zajmové
aktivity s diferencovanym pfistupem ke kazdému odsouzenému pii jejich realizaci.
Je vytvafen v soucinnosti s kazdym jednotlivym odsouzenym, ktery vykondva trest
odnéti svobody delsi nez tii mésice, za ucasti odbornych zaméstnanci dané véznice.
Odsouzeny ma moznost zvolit si z téch programt, které véznice povazuje za vhodné
a které je schopna pomoci svych zaméstnanct realizovat. V piipadé, Ze nedojde ke
zvoleni z nabizenych programili, pak se odsouzeny ucastni minimalniho programu
zachazeni stanoveného vnitinim fadem véznice. Pfi standardnim vykonu trestu je
v ramci programu zachazeni kladen diraz na pracovni aktivity odsouzenych spolu
S dalSimi aktivitami specidlné¢ vychovnymi, vzdélavacimi a zdjmovymi aktivitami.

(Biedermannova a kol., 2011)

Pracovnimi aktivitami programu zachazeni se rozumi:

a) zaméstnavani (uvedené se nevztahuje zejména na odsouzené starsi 65 let, osoby
se tfetim stupném invalidity a jejichZ zdravotni stav to z jakéhokoliv diivodu

neumoziuje),

15 Zakon ¢&. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody ve znéni pozdgjsich predpist.
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b) prace potiebna k zajisténi kazdodenniho provozu véznice (b&ézné denni uklidy

V prostorach véznice a brigddnicka ¢innost pro potieby véznice),

C) pracovni terapie, vedena zaméstnanci Vézenské sluzby s pottebnym odbornym

vzdé&lanim.®

Odsouzeny, ktery je k praci zdravotné zpusobily (tedy neni uznan docasné prace
neschopnym nebo neni po dobu vykonu trestu uznan zdravotné nezplisobilym k vykonu
prace) a je mu pridélena préce, je povinen pracovat. Véznice zafadi odsouzené¢ho bud’
vV ramci svého provozu, vlastni vyroby, podnikatelské ¢innosti ¢i smluvné u jinych
subjekti. Odsouzeny musi pfedem dat pisemné souhlas se zaméstndnim u jiného
subjektu, nez je véznice. PtihliZi se hlavné k jeho vzdélani a ziskané praxi v daném
oboru, zdravotnimu stavu ¢i délce trestu. Zohlednuje se 1 osobnost odsouzeného, zvlasté
u nestfezenych ¢i vnéjSich pracovist’ (bezpecnostni hledisko), k jeho skute¢nému zajmu
pracovat a piizpusobit se konkrétnim podminkdm pracovniho zatazeni. (Drapal a kol.,

2021, s. 262)

Programy zachdzeni, které v soucasnosti Vézenska sluzba realizuje lze dle studie
IKSP shrnout do nasledujicich kategorii:

1) minimalni program zachazeni — je charakterizovan niz$i potiebou odborné

intervence (dle SARPO pro odsouzené s nizkymi riziky) a je ur¢en pro osoby

s kratS§im uloZenym trestem odnéti svobody a dale pro osoby, které nemaji zdjem

zicCastnit se standardniho zachizeni. Z toho plyne zaméfeni programu na

zdjmoveé aktivity. MozZnost zaméstndvani je sniZzena zejména vzhledem ke

kratkodobosti ulozeného trestu (brigady, zaméstnani ve vnitini rezii).

2) Standardni zachazeni — stiedni potfeba odborné intervence pro odsouzené se
sttednimi aZ vysokymi riziky. Prevladaji v ném pracovni a vzdélavaci aktivity

coz umoziuje také delsi nepodminény trest odnéti svobody zpravidla uloZeny za

e 24

16 Ustanoveni § 36 odst. 3 vyhl. &. 345/1999 Sb.
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3) Specialni programy zachazeni — zde je potieba vysSich odbornych zasaht
a ¢innosti specidlné cilenych na osobnost odsouzeného. Je urcen pro odsouzené
svysokym az velmi vysokymi riziky. Ve specidlnich programech jsou

preferovany aktivity specidlni vychovné a vzdélavaci.

4) Zachazeni ve vystupnim oddéleni véznic — piiprava na samostatny zivot po
propusténi. MareSova (2016) toto zachazeni definuje jako wuceni se
sebe obsluznym ¢innostem, opatieni potifebnych dokladd apod.

V souladu s Vyhlaskou ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava tad vykonu trestu
odnéti svobody ve znéni pozdéjSich zmén, jsou vystupni oddily zfizovany ve
vSech typech véznic. Prostfedi vystupniho oddilu je, dle dispozi¢nich moznosti
jednotlivych véznic piizpisobeno standardnimu ubytovani, které je obvyklé
a vhodné svym vybavenim pro dlouhodobé ubytovani v ubytovacich zatizenich
meéstskych nebo soukromych instituci. Dle nafizeni generdlniho feditele je
program zachazeni ve vystupnim oddilu nastaven na povinné a volitelné
¢innosti, které jsou pro umisténé odsouzené vhodné. Programy se piedevSim
zamétuji na vyrovnani se s negativnimi dusledky pobytu ve vykonu trestu a na

piipravu na sobéstaény Zivot v souladu se zakonem?’.

O vyse uvedeném clenéni programti zachazeni Valkova a kol. (2012) uvadi, ze byly
sestaveny na zakladé hodnoticiho syst¢ému SARPO, ktery byl postupné zavadén do
praxe v Ceskych véznicich od roku 2012. Jedna se o elektronicky nastroj hodnoceni
odsouzenych s validizovanym vypocétem statistického a dynamického rizika se
zaméfenim na identifikaci vybrané trestné cinnosti. Vystupem je doporuceni
konkrétniho vychovného postupu pii zachazeni s odsouzenym ve formé komplexni

Zpravy.

7'NGR ¢&. 68/2013 o ¢innosti vystupnich odd&leni ve znéni pozdéjsich zmén
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Vzdélavaci aktivity

Vzdélavani véznl je zakotveno v mezinarodnich dokumentech, jako jsou napf.
Evropska vézeniska pravidla nebo pravidla OSN o minimalnich standardech zachazeni
s véznénymi osobami (Nelson Mandela Rules). Na vnitrostatni Grovni mizZeme
souvisejici ustanoveni najit v Listing, zakoné¢ o VTOS, ve vyhlasce ¢. 345/1999 Sb.
a Vv dal$ich internich normach upravujici zachdzeni s vézni. Obecné mizeme vzdélavani
v prostiedi véznic rozdélit na formalni a neformalni. Vézenska sluzba zajistuje formalni
vzdélavani ,prostiednictvim vlastnich Skolskych vzdélavacich stredisek sttednich
odbornych ucilist’ Vézenské sluzby (dale jen ,,SOU") a také za pomoci spolupracujicich
subjektii ze statni 1 soukromé sféry napt.: zdkladni Skoly, stfedni odborna uciliste,
sttedni Skoly, vyssi odborné Skoly, vysoké Skoly a univerzity. Formalni vzdélavani je
zakon¢eno dokladem o dosazeném vzdélani. Neformdlni vzdélavani zahrnuje
vzdélavaci aktivity programu zachazeni. Mlze se jednat o vSeobecné vzdélavaci kurzy,
odborné kurzy, rekvalifikaéni kurzy a dal§i. Kurzy mohou byt podobné jako
u formalniho vzdélavani zakonéeny dokladem o jeho absolvovani."'® Bezesporu jednou
z nejvétSich vyhod vzdélavacich  aktivit ve vykonu skutecnost, Ze z dokladl
0 vzdélavani odsouzenych nesmi byt patrné, Ze byly ziskany ve vykonu trestu. (Drapal

a kol., 2021, s. 263)

Priprava na propusténi

Ptiprava na propusténi odsouzeného by méla pobihat od pocatku vykonu trestu. Tato
skute¢nost vyplivd z potieby feSit obrovské mnozstvi problémul, které je nutné
S ohledem na ucel vykonu trestu odnéti svobody ucinit. Nebylo by mozné v kratkém
casovém horizontu zvladnout vSechny behaviordlni, socidlni, ekonomické a dalsi
problémy, které s pachanim trestné cinnosti souvisi, a jenZ musi byt odstranény,
nechceme-li, aby se odsouzeni do vézeni vraceli. Zhiivalova a kol. (2019) zminuji, ze
S odsouzenym ma byt ve vykonu trestu odnéti svobody zachazeno tak, aby po opusténi

véznice vedl fadny a sobéstacny Zivot. Zde je tieba pfipomenout, jak je v souvislosti

18 Statisticka rocenka Vézeniské sluzby 2019, s. 155.
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S ptipravou na propusténi definovan sobéstacny zivot. Jedna se o takovy stav jedince,
ktery mu umoznuje bez dal§i fyzické osoby zajistit si ubytovani, stravu. Jedinec je
zaclenén do prostedi spolecnosti a je schopen sdm uplatiiovat svoje prava, opravnéné
zajmy a obstarat si osobni zaleZitosti. Osoba, ktera je skute¢né motivovana najit si praci
a zit z legdlné vyd¢lanych penéz, ale nemé rodinu a socidlni kontakty, bude tézko
ekonomicky zvladat prvni mésice na svobode. O sobéstacnosti tedy lze uvazovat spiSe
vV nadsdzce. Mezi konkrétni oblasti potfeb odsouzenych je bezesporu mozné zatadit ty,
které souvisejici s neodpovidajicim bydlenim, absence zaméstnani, dluhy, exekucemi

a neuspokojivou finanéni situaci po propusténi. (Drapal a kol., 2021, s. 286)

3.1 Projekt Otevirené véznice

V ramci dalsich ¢innosti, které Veézenska sluzba realizuje pro resocializaci osob ve
vykonu trestu odnéti svobody a jejich nasledné reintegraci je v Ceské republice
ojedinély projekt Oteviené véznice. Ministerstvo spravedlnosti tento projekt realizuje
jako jeden z nastroju trestni politiky pro sniZeni recidivy s cilem bezpeéného posilovani
fyzické i socialni interakce odsouzenych s mimovézeniskym prostfedim, posilovani
individualni a skupinové odpovédnosti a rozvijeni samostatnosti odsouzenych, tedy jako

Ltrenazéry svobody*

Pilotni projekt ,.Oteviené véznice" v Ceské republice je vazin na soudasné
legislativni podminky a jeho pfiprava a nésledné realizace je ddna vladou schvalenym
obsahem Koncepce vézenstvi do roku 2025 a schvalenym Akénim pldnem 2016 a 2017.
Pii piipravé pilotniho projektu se Ministerstvo spravedlnosti CR spolu s Vézetiskou
sluzbou CR inspirovalo v zahrani¢i. Vzorem se staly Oteviené véznice ve Finsku,
Norsku a Némecku, kde piedstavuje tento typ vézenskych zatizeni kli€ové pilite téchto
vyspélych modernich vézenskych systémi. Do Oteviené véznice jsou umistovani
odsouzeni, ktefi jsou zafazeni pro vykon trestu odnéti svobody do véznice s ostrahou —
oddéleni s nizkym stupném zabezpeceni. Hlavni kritérium pro umisténi ptedstavuje

vyhodnoceni vnéjSich a wvnitinich rizik dle planované kategorizace pro uplatiovani
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vnéjs$i diferenciace pfi umistovani odsouzenych do jednotlivych oddéleni véznice

s ostrahou.™®

Oteviena véznice je svym provedenim urcita nadstavba fadnych vystupnich oddild,
které jsou ve vSech véznicich a jsou v souladu s fadem o vykonu trestu odnéti svobody

nedilnou soucasti prace s véznénymi osobami v rdmci piipravy na jejich propusténi.

V roce 2021 provedl Institut pro kriminologii a socialni prevenci evaluaci tohoto
pilotniho projektu s primarnim cilem posouzeni miry vlivu odlisSného zachéazeni
S odsouzenymi v prostfedi oteviené v€znice na sniZzeni recidivy vézni po jejich
propusténi a srovnani recidivy s odsouzenymi, se kterymi se zachazelo b&Znym
zpusobem. Nicméné druhym cilem tohoto vyzkumu bylo zjistit, do jaké miry napliuje
tento pilotni projekt obecné stanovené cile Koncepce vézenstvi zejména o posilovani
protektivnich faktor u odsouzenych. Pravé zatazeni do pracovniho procesu je tim
nejvyznamngj$im protektivnim prvkem. Podle respondentli, ktefi se ucastnili této
evaluace, prace prispiva ke strukturaci dne, vytvaii pocit vlastni hodnoty a uzite¢nosti

a ventiluje nahromadéné tenze. (IKSP interni material 2021)

3.2 Zaméstnavani

Dle ustanoveni § 28 odst. 1 a § 29 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody je
odsouzeny povinen pracovat v piipad¢€, ze neni uznan jako doc¢asné pracovné neschopny
nebo zdravotné nezpiisobily k praci. AvSak je také dulezité zminit, Ze v rdmci jiz vySe
zminénych Evropskych vézeniskych pravidel je nutné, aby prace vézili neptedstavovala

formu trestu, ale spiSe formu pozitivniho prvku vézenského rezimu.

Véznice jsou zaroven povinny zajistit takové prostiedi a podminky, aby bylo mozZné
vykondvat pracovni pomér at uz ve vlastni podnikatelské Cinnosti véznice ¢i ve

spolupraci s jinym podnikatelskym subjektem nebo organizaci (Zich, 2019, str. 25).

19 JUSTICE.CZ. Oteviené véznice [online]l. 2017. [cit. 2022-02-01]. Dostupné z:
https://www.justice.cz/web/msp/otevrene-veznice
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Legislativni ramec

Povinnost vytvaftet podminky pro zaméstndvani odsouzenych vyplyva
iz Doporuéeni Rec (2006) Vyboru ministri c¢lenskym statim Rady Evropy

k Evropskym vézenskym pravidlim. V ¢L. 26 Doporuceni je stanoveno, ze:

26.1 K praci ve véznici se musi pfistupovat jako k pozitivnimu prvku vézenského

rezimu a nikdy nesmi byt pouzivana jako trest.

26.2 Vézenské organy se budou snazit poskytovat dostatek prace uzite¢né povahy.

26.3 Poskytovana prace bude pokud mozno takové, aby udrzela nebo zvysila schopnost
véznt vydelavat si na Zivobyti po propusteni.

26.4 V souladu s pravidlem 13 nesmi v typu poskytované prace dochazet k diskriminaci

na zaklad¢ pohlavi.

26.5 Véznim, ktefi z ni mohou mit prospech, a zejména mladym vEéziiim, musi byt

poskytnuta prace, ktera zahrnuje odborné skoleni.

26.6 Vézni si mohou vybrat typ zaméstndni, na kterém se chtéji podilet, v rdmci

dostupnych moznosti, spravného vybéru povolani a pozadavkl na potadek a kazen.

26.7 Organizace a metody prace v ustavech se musi co nejvice podobat obdobné praci

v komunité, aby byly vézné pfipraveny na podminky normalniho pracovniho zivota.

26.8 Ackoli snaha o finan¢ni zisk z primyslu v Gstavech miize byt cenna pii zvySovani
standardli a zlepSovani kvality a relevance Skoleni, zajmy véziii by nemély byt

podiizeny tomuto tcelu.

26.9 Préci pro vézné zajisti vézenské organy, a to bud’ samostatné, nebo ve spolupraci

se soukromymi dodavateli, ve v€znici i mimo ni.
26.10 Ve vSech ptipadech musi byt za praci vézinl spravedlivd odména.

26.11 Vé&zni musi mit moZnost utratit alespont ¢ast svého vydélku za schvalené

pfedmeéty pro vlastni potiebu a ¢ast vydélku ptidélit svym rodindm.

26.12 Vézni mohou byt vyzvani, aby si uSetfili ¢ast svého vydélku, ktery jim bude

pfedan pii propusténi nebo pouZit pro jiné schvalené ucely.
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26.13 Zdravotni a bezpecnostni opatfeni pro vézné je musi ptimefené chranit a nesmi

byt méné piisna nez ta, ktera plati pro pracovniky venku.

26.14 Je tteba prijmout opatieni k odskodnéni vézil za pracovni Uraz, véetné¢ nemoci
Z povolani, za podminek ne méné ptiznivych, nez jsou ty, které vnitrostatni pravo
roz§ifuje na pracovniky mimo.

26.15 Maximalni denni a tydenni pracovni doba véziii bude stanovena v souladu

S mistnimi pravidly nebo zvyklostmi upravujicimi zaméstndvani svobodnych

pracovnikd.
26.16 Vézni musi mit alespoil jeden den odpocCinku v tydnu a dostatek cCasu na
vzdélavani a dalsi aktivity.

26.17 Vézni, ktefi pracuji, by méli byt pokud moZno zahrnuti do narodnich systému

socialniho zabezpedeni.?

Zaméstnavani véznénych osob ve Veézenské sluzbé CR se ftidi obecnymi

a zvlastnimi predpisy.

Moznost zaméstnavani vézil je upravena specidlni pravni apravou:

zékon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich predpisti,

zékon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu (§ 29 — 33),

- vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., Rad vykonu trestu odnéti
svobody, ve znéni pozdéjsich predpisii (§ 41 — 45),

- vyhlagka Ministerstva spravedlnosti ¢. 109/1994 Sb., Rad vykonu vazby, ve
znéni pozdéjsich predpist,

- vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti ¢. 10/2000 Sb., o srazkach z odmén osob,

které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zamé&stnany, o vykonu rozhodnuti

srazkami z odmény téchto osob a chovancii zvlastnich vychovnych zatizeni

a 0 uhradé dalsich nakladi, ve znéni pozdéjsich predpisi,

20 In https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Object]D=09000016809ee581
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- doporuceni Rec (2006) Vyboru ministrd ¢lenskym statiim Rady Evropy
k Evropskym vézenskym pravidlim
- nafizeni generalniho feditele, kterym se vydavaji postupy v oblasti

zaméstnavani, odménovani odsouzenych zatazenych do pracovnich ¢innosti?.

VyhlaSka, kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody, stanovi, Ze
odsouzeny se zatfazuje do prace rozhodnutim feditele véznice, a to zpravidla na zakladé
doporuceni odbornych zaméstnanci a s piihlédnutim k odbornym znalostem
odsouzen€ho, ptipadnému zakazu urcitou Cinnost vykonavat. Odsouzeny je povinen
pracovat pokud je tzv. praceschopny coZz znamena, Ze povinnost pracovat se nevztahuje
na odsouzeného:

v’ star§iho 65 let,

v’ ktery je pozivatelem invalidniho diichodu pro invaliditu t¥etiho stupné,

v’ jehoz zdravotni stav neumoziluje trvalé pracovni zafazeni,

v' docasné prace neschopného,

v pokud z povahy piekazky vyplyva, Ze je jeho pracovni povinnost

vyloucena.

V piipad€, ze odsouzeny odmitne vykon prace je toto odmitnuti povazovano za
zédvazné poruSeni povinnosti odsouzeného, za né¢z se zpravidla odsouzenému ulozi

kézetisky trest. (Vyhlaska MSP 345/1999)

Zpisob zaméstnavani odsouzenych je rozdélen do skupin dle miry kvalifikace
kazdého z nich. Klasifikace skupin je nésledujici:
v" 1. skupina zahrnuje prace, ke kterym neni tieba zadné kvalifikace
v 1I. skupina zahrnuje prace, ke kterym je nutné mit stiedni vzdélani

S vyu¢nim listem

21 Srov. https://mww.vscr.cz/veznice-plzentizamestavani-veznu/
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v 1L skupina zahrnuje prace, ke kterym je nutné mit sttedni vzdélani
S maturitou ¢i vysokosSkolské vzdélani se zakoncenim bakalarskym
titulem

v IV. skupina zahrnuje prace, ke kterym je nutné mit vysokoskolské

vzdélani se zakon¢enim magisterskym titulem (NV 361/2017).

Zaméstnavani ve véznicich je dano nékolika faktory, jako je dislokace véznice, druh
odsouzenych v ni umisténych z hlediska zafazeni typu véznice a v neposledni fad¢ je
tteba vychazet také ze zplsobu zaméstnavani, ktery se vyvijel v obdobi poslednich

ptiblizné tficeti let.

Z pohledu bezpecnosti jsou ve vézeniské sluzbé definovana pracovisté, do kterych
jsou odsouzeni zatazovani. Dle Natizeni generdlniho feditele jsou rozliSovéna:

v’ Stiezena pracovisté

v’ Nestiezena pracovisté

v’ Pracovisté s volnym pohybem mimo véznici

v’ Pracovisté s volnym pohybem v prostoru véznice

StreZené pracovisté

Jedna se o pracovisté, které je bud ve stfezeném prostoru vézenského zafizeni
a nebo se jedna o pracovisté, které je umisténé mimo prostor véznice nebo Ustavu, jenz
je mistem vykonu prace, na kterém jsou k zabranéni utéku nebo zajisténi bezpecnosti

pouZzivany prostiedky Vézeiiské sluzby.

Nestrezené pracovisté

NestfeZenym pracoviStém se dle nafizeni generdlniho feditele rozumi pracovisté
V administrativnich budovach nebo obdobnych objektech véznice a ustavu, které je
umisténo mimo stiezeny prostor, kde odsouzeni vykonavaji tklidové, udrzbaiské nebo

jiné vypomocné prace. Nebo se jedna o misto vykonu prace odsouzenych, mimo
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stiezené objekty véznice a Ustavu, na kterém nejsou k zabranéni utéku nebo zajisténi

bezpec¢nosti pouzivany prostiedky Vézenské sluzby.

Pracovisté s volnym pohybem mimo véznici

Pracovisté s volnym pohybem mimo véznici je pracoviSté, na které lze zaradit
vybrané odsouzené¢ vykondvajici trest odnéti svobody v oddéleni s nizkym nebo
sttednim stupném zabezpeceni véznice s ostrahou. Odsouzeny, ktery je zatfazen do
tohoto typu pracovist¢ ma povolen samostatny odchod z vézenského zatizeni bez

doprovodu zaméstnance véznice a stejné tak je 1 jeho navrat.

Pracovisté s volnym pohybem v prostoru véznice

Jedna se o vykon pracovnich ¢innosti uvnitt vézenskych zatizeni, kdy odsouzeny ma
povolen volny pohyb pro plnéni pracovnich ukola. Tzv. ,,volny pohyb* je chapan jako
,volny jeho samostatny odchod z ubytovaciho prostoru, presun na predem ur¢ené nebo

dodate&né stanovené misto vykonu prace a zpét a pohyb v prostoru tohoto mista. (NGR
45/2015)

Z tohoto pohledu jsou vézni zaméstnani ve vnitini rezii, vlastni vyrobni Cinnosti,
podnikatelské ¢innosti, smluvné u jinych subjektti a k form¢ zaméstnavani se fadi také

vzdélavani véznu.

Zaméstnavani ve vnitini rezii a vlastni vyrobé

Zakladni formou je vykon pracovni ¢innosti ve vnitini rezii a vlastni vyrob&. Vézni
pracujici ve vnitini rezii pomahaji zajiStovat bézny chod véznice. Jednd se zpravidla
0 osoby, které maji z civilniho Zivota zachovanou kvalifikaci a jsou zarukou, Ze bez
méné disledného dohledu budou plnit v€as a kvalitné tkoly, kterymi jsou povéteni.

Velmi vyznamnym hlediskem pro zatazeni do této skupiny je stupeit jejich
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nebezpe€nosti z hlediska ohrozeni wvnitini resp. vnéjs$i bezpecnosti véznice. Jde
predev§im o vézné pracujici ve stravovacich provozech ve funkci kuchafd nebo
pomocnych kuchaiti, v udrzbé a to jak stavebni, tak strojni. Do této skupiny patii
I pracovnici podilejici se na chodu napf. knihovny, ale také pofadku na oSetfovnach
a lazkovych castech oSetfoven, pokud jsou ve véznicich zfizeny. Pocet zafazenych na

téchto pracovistich je stanoven schvéalenou systemizaci a odpovida potfebam véznice.

Vlastni vyrobni ¢innost véznic je zvlastnim druhem provozovani vyroby, ktera je
navazand na rozpoctové hospodateni piislusné organizacni jednotky Vézenské sluzby.
V této oblasti jsou odsouzeni zafazovani za ucelem zpravidla plnéni pracovnich ukold
pro Vézeiiskou sluzbu. Od vnitini rezie se tento zpusob 1isi tim, Ze vysledkem jsou zde
produkty, které slouzi zpravidla v ubytovacich ¢astech objekti nebo v administrativnich
budovach véznic, nebo milze jit o zhotovovani tiskopisii potiebnych pro administrativu

ve vezenstvi.

Odsouzeny, kterému je pridélena prace a neni uznan docasné¢ prace neschopnym
nebo pracovné nezplsobilym, md povinnost pracovat (§ 28 - 29 odst. 1 zakona
¢. 169/1999 Sh.). Véznéna osoba nemiize odmitnout praci, kterou ma vykonavat pro
véznici. Odsouzené je mozné zaméstnavat bez jejich souhlasu také napiiklad u obci,
kraja, dobrovolnych svazkii obci, Skol a nemocnic, kde vykonavaji riizné pomocné
prace pii mimoradnych udalostech, jako je naptiklad snéhova kalamita, provadi
pomocné vykopové a stavebni prace, uklizeji parky a dal§i vefejna prostranstvi,
obnovuji zarostld a nepouzivani piskovisté a dal§i.?? Jind situace vSak nastava pri

zaméstnavani véznl soukromymi subjekty.

Stiediska hospodarské ¢innosti

Podnikatelskd ¢innost je druhem zaméstndvani odsouzenych, ktery se zacal rozvijet
ve veéznicich po roce 1989. V ramci Vézenské sluzby jsou ziizeny Strediska
hospodarské €innosti, které jsou ekonomicky zcela oddélené od hospodateni Vézeiiské

sluzby CR jako organizaéni slozky statu. Hospodaii svym jménem a na svilj Gcet.

22 Srov. POKORNY, P. Vézni pomdhaji méstu. Ceské vézenstvi, 2010, &. 2, s. 8-9.
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Dosazené zisky jsou vyuzivany pfedevs§im na rozsifovani vyrobnich prostor, zajistovani
novych vyrobnich prostiedki a také zajiSténi vyrobnich prostfedkti. Vézenska sluzba
pak muze tyto prosttedky déale pouzit na kryti mimotfadnych vydaji spojenych
s vykonem vézenistvi a to jako mimorozpoctové zdroje. V podstaté je mozno tento
zpusob hospodarské aktivity pfirovnat ke statnimu podniku. Provozovani této ¢innosti
se zam&fuje predevsim na vyrobu a prodej vyrobkii a vypéstkii a poskytovani praci

a sluzeb.

V roce 2020 realizovalo hospodaiskou ¢innost 29 organiza¢nich jednotek Vézenské
sluzby, tj. o dvé pracovisté vice oproti roku 2019. Na pracovistich provozoven SHC
bylo v roce 2020 pracovné zatfazeno prumérn¢ 3 714 odsouzenych, coz je o 467
odsouzenych méné nez v roce 2019, a to zejména v disledku prechodného uzavieni

vétSiny vnéjSich pracovist v obdobi prvni a druhé viny COVID-109.

Zaméstndvani odsouzenych osob ma 1 svd negativa. Mezi hlavni nevyhody se fadi
nizs$i kvalifikace odsouzenych a nutnost zvlastniho pojiSténi proti urazu a trvalym
nasledkim odsouzenych, které musi firma uzaviit. Pfi zvoleni nové hlavy republiky
muze zaméstnavatele nemile piekvapit 1 amnestie prezidenta. Pokud odsouzeni pracuji

mimo véznici, naklady na dopravu musi hradit podnikatel.?3

Vzdélavani v ramci denniho studia predstavuje dalsi formu zaméstnavani. Vzhledem
k tomu, Ze odsouzeni Casto nemaji dostate¢né kvalifikaéni piedpoklady pro vykon
nabizené prace, je nezbytné vénovat se jejich vzdélavani. Vyuka probihd v ramci
Skolského a vzdélavaciho stiediska Vézeiské sluzby CR, jejiz pobocky se nachazi
v nékolika véznicich. Pfehled ucebnich obori je pfilohou A. Jednd se napt. o tfilety
ucebni obor ,strojirenské prace”, dale kurzy zahradnik, délnik v elektrotechnice,

informac¢ni a komunikaéni technologie, CNC obrabéni, robotika, 3D tisk a dalsi.?*

Vézenska sluzba klade velky diiraz na zaméstnavani véznénych osob. Zaméstnavani

odsouzenych je vniman jako protektivni faktor pfipadné recidivy, aby véznénd osoba

23 Srov. https://mwww.podnikatel.cz/clanky/hledate-idealniho-pracovnika-co-zkusit-vezne/
24 Srov. https://mww.vscr.cz/veznice-plzen/zamestnavani-veznu/
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neztratila nebo naopak aby, pokud dosud nepracovala, ziskala pracovni navyky pro

uplatnéni se v rdmci svého navratu po vézeni.

Od roku 2015 se Vézeiiské sluzbé CR podatilo dosahnout markantniho navyseni
poctu aktivit a projektti vedoucich k zaméstnavani véznd. Bylo naptiklad realizovano 40
seminaftl vramci celé CR na téma zaméstnavani véziii ve spolupraci se Svazem
pramyslu a dopravy CR, Komorou socidlnich podnik, Hospodafskou komorou
a Centrem pro podporu podnikdni. Vysledkem téchto aktivit, zvySeného
koordinovaného Usili v oblasti zaméstnavani vézni a v neposledni fadé diky aktivni
podpofe Ministerstva spravedlnosti CR dochazi k razantnimu nardstu procentni

zaméstnanosti. %

V piiloze B najdeme piehled poétu zaméstnanych odsouzenych. Udaje jsou vzdy
k 31. prosinci daného roku a byly zpétn¢ vypocitany podle nové metodiky hodnoceni
zaméstnanosti odsouzenych. Ta nyni zapocCitdva pouze odsouzené zaméstnané za
finanéni odménu a vyjimd odsouzené pracujici v rezii véznice ¢i UCastnici se
vzdélavacich a $kolicich programi, brigad a podobné. Udaje za rok 2013 odrazZeji stav
po amnestii prezidenta republiky z 1. 1. 2013. Narist po¢tu zaméstnanych vézni v roce
2016 je zptisobeny novou politikou zaméstnavani odsouzenych vyplyvajici z Koncepce

vézenstvi do roku 2025.

Z ptedlozeného piehledu vyplyva, Zze zaméstnanost v poslednich tfech letech lehce
klesa a dostava se jiz pod 55%. BohuZel i v oblasti zamé&stnavani v€znénych osob se

projevila doba Covidové pandemie.

Dle Statistické rocenky Vézenské sluzby za rok 2020 je prioritou Vézeniské sluzby
pokraCovat v rozvoji zaméstnavani véznénych osob u cizich subjektii a v provozovnach

SHC.%

25 Srov. https://www.vscr.cz/o-nas/zamestnavani-veznu/.

% yezenska sluzby Ceské republiky. Statistickd rocenka VS CR rok 2020 [online]. [cit. 2022-02-02].
Dostupné Z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-
spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf

41


https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf

Dle udaji generdlniho teditelstvi disponuje Vézenska sluzba 12 zivnostenskymi
opravnénimi, na zakladé kterych mohou vykonavat odborné ¢innosti ve vlastni vyrobé
a hospodarské cCinnosti. V pfipadeé, ze by vézenské zatizeni, které si chce zfidit
provozovnu, ¢i ve stavajici provozné chtéji vykonavat ¢innosti, které nespadaji do jiz
vydanych zivnostenskych opravnéni, pak ma moznost pozaddat o vydani nového

opravnéni dle zakona, o zivnostenském podnikéni.

V ptiloze C a D predkladame piehled vSech druhti zivnostenskych opravnéni, které
jsou vyuzivany ve Vézenské sluzbé. Z tabulky vyplyva, ze nejvice 27 véznic vyuziva
zivnostenské opravnéni ¢. 7 spocivajici v Cinnosti ,,Skladovani, baleni zbozi,
manipulace s nakladem a technické c¢innosti v dopravé”. Druhym, nejpocetnéji
vyuzivanym opravnénim je ,,Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobka‘

a ,,Nakladani s odpady (vyjma nebezpecnych).

Naopak opravnéni, kterd vyuziva pouze jedna véznice, se tyka napi. oboru

ree x
1

»Reznictvi auzenafstvi®, ,,Galvanizérstvi, smaltérstvi“ ¢i ,,Pfiprava a vypracovani

technickych navrhti, grafické a kresli¢ské prace®.

Jedna se tedy o pomérn¢ Sirokou Skalu ¢innosti, kterymi Vézenska sluzba disponuje
v oblasti zaméstnavani. Pravé toto Siroké portfolio pracovnich aktivit vytvaii dalsi
moznosti pro otevieni se pracovnimu trhu a dava to tedy odsouzenému vétsi Sanci na
osvojeni si pracovnich navyki, které jsou konkurence schopné na trhu prace v bézném

Zivoté.
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4 VYBER DOBRE PRAXE V ZAMESTNAVANI

Typické Cinnosti, které jsou zajisStovani véznénymi osobami jsou napi. kovovyroba,
vyroba nabytku, tfidéni odpadi, Srotovani elektrospotiebicli, baleni vyrobki, ¢isténi

odlitkd, uklizeni snéhu a dalsi délnické profese.

4.1 VAZEBNI VEZNICE PRAHA PANKRAC

Vazebni véznice Praha - Pankrdac zaméstnava fadu odsouzenych ve vykonu trestu
hned ve dvou provozech hospodaiské ¢innosti. Jedna se o tiskarnu VS Tisk a kovarskou

a zamec¢nickou dilnu KOVO.

Projekt ARESTshop.cz byl spustén na konci roku 2011 - jedna se o unikétni projekt
internetového obchodu, ktery nabizi zbozi vyrobené odsouzenymi ve vykonu trestu

odnéti svobody.

Tiskarna VS Tisk byla v 70. letech ziizena Vézetiskou sluzbou CR, ktera ptisobi
V ramci resortu Ministerstva spravedlnosti. Tiskdrna VS Tisk ma dlouholetou tradici
a patfi mezi znamé subjekty na trhu. V tiskarné pracuji vybrani odsouzeni ve vykonu
trestu odnéti svobody pod pfimym dohledem odbornych a zkuSenych zaméstnanct.
Zakazky jsou prubézné kontrolovany v kazdém technologické kroku tak, aby byla

dodrzena standardni kvalita produkce.?’

4.2 VEZNICE JIRICE

Odsouzeni z vystupniho a specializovanych oddilli véznice opakované navstévuji
domovy pro seniory za ucelem pracovni pomoci témto zatizeni. Zde se podileji na
vyklizeni sklepil a plidy objektt, provadéeji tklidové a udrZzovaci prace jako je obrousSeni

a natér lavicek umisténych v aredlu.

27\/S TISK. O nds [online]. [cit. 2022-01-26]. Dostupné z: http://vstisk.cz/o-nas/
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Mezi dal$i druhy ¢innosti patii pomocné prace pti udrzbé Zeleznice a Gpravy terénu
v aredlu Tankodromu Milovice; pii montovani mensich dili, nytovani, fezani, brouseni,
hrotovani; pti baleni vyrobkl, kompletaci svitidel, ¢isténi plastovych boxu; pfi

manipulaci s materidlem pii montdzi, demontazi prodejnich stanki a uklidovych praci.

Absolventi rekvalifikaéniho programu Chovatel véel (41-035-H) ziskaji odborné
kompetence pottebné pro vykon pracovnich pozic jako napf. soukromy podnikatel
(soukromy zemédé€lec) — vcelaisky farmar, obsluha vcelstev, zpracovani a expedice
véelich produktt, vyroba vcelatskych pomiicek a zafizeni, zaméstnanec vcelatskych

farem.

Nejenom stalym zaméstnanim ale i napfiklad poskytnutim pomoci pii organizaci
tradicniho soutéZniho klani ,,Lyského pétiboje“ v keramické dilné vyrabé&ji medaile
a dalsi upominkové predméty pro Uspésné soutézici z fad klienti sptatelenych okolnich

domovil pro seniory.

4.3 VEZNICE VSEHRDY

Odsouzeni Véznice Vsehrdy, po ¢astetném uvolnéni protiepidemickych opatteni
opét vykonavaji ve veétsi mife pracovni a sportovni aktivity v rdmci programu zachazeni

nejen v arealu véznice, ale i mimo né&j. nové i s Ceskou postou.

Nyni odsouzeni dochazeji na dvé stdla pracovisté v aredlu véznice, kde maji
soukromé subjekty pronajaty prostory vyrobni haly. Zde se kompletuji a bali rizné
vyrobky. U ostatnich zaméstnavatell, na vnéjSich pracovistich, jde vétSinou o pomocné
prace charakteru stavebnich praci, truhlafské, prace v zemédé€lstvi, odchyt a porazka

dritbeze, prace na autovrakovisti, uklidové prace a podobng¢.

Ve vnitini rezii véznice je zaméstndno cca 50 odsouzenych, ktefi pracuji ve
vézenské kuchyni, v kuchyni pro zaméstnance, v diln¢ udrzby, ve skladech véznice,
Vv autoparku, v elektrodilné, dale jsou zatfazeni jako Skolnici ve Skolském vzdélavacim

stfedisku nebo na tklid v administrativnich budovach, na zdravotnickém stfedisku

44



ataké jako obsluha a udrzba dCisticky odpadnich vod. Na oddéleni vykonu trestu

vykondvaji odsouzeni préaci knihovnika a holice.

Pod vedenim odbornych zaméstnanct udrzuji odsouzeni pozemky v okoli ubytoven,
véetné sportovniho hiisté. Jednou z pracovnich aktivit programu zachazeni je také chov

véel, pod vedenim pedagozky volného &asu.?

Soucasti zaméstnavani je také vyuka odsouzenych, zafazenych ve Skolském
vzdélavacim stiedisku. V soucasné dobé¢ je ve Skolském vzdélavacim sttedisku zarazeno
124 74kl v jednotlivych ucebnich oborech a kurzech. Ve Skolnim roce 2020/2021 je
zafazeno 40 odsouzenych v u€ebnich oborech Dievaiska vyroba a Prace ve stravovani.
Do kurzi Elektrotechnik, Zadme¢nik, Administrativa, tepelné zpracovani kovli a FIA

(Feuernsteinovo instrumentalni vzdélavani) je zafazeno 84 odsouzenych.

V rédmci praxe 2. rocniku u¢ebniho oboru Dievarska vyroba odsouzeni, pod vedenim
ucitele odborného vycviku, dokoncuji vyrobu kuchyniské linky a skiini pro Véznici
Rynovice. Odsouzeni zhotovili také rtzné druhy drobnych piedmét, jako jsou

napiiklad miniaturni satiky, zahradni lavi¢ky a hmyzi domecky.?°
4.4 VEZNICE PLZEN

V ramci rozSifeni zaméstnavani ve véznici Plzen spolu s firmou MEA Metal
Applications, s.r.o, byla v loiiském roce v tésné blizkosti plzefiské v€znice oteviena
nova vyrobni hala. Vyrobni hala slouzi pro zaméstndvani odsouzenych osob
V kovovyrobg. Projekt vznikl na zdklad¢ vice jak dvacetileté spoluprace mezi Veéznici

Plzen a spolecnosti MEA Metal Application s.r.o.

Daéle odsouzeni pracuji na pozici pomocné prace v pekarné.

28 Vezeniska sluzby Ceské republiky: Véznice Vsehrdy. Aktuality: Zaméstnavani véznénych
osob [online]. [cit. 2021-12-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-
vsehrdy/clanky/detail/zamestnavani-veznenych-osob

29 Vezeniska sluzby Ceské republiky: Véznice Viehrdy. Aktuality: Aktudini zaméstndvani véznénych
osob ve Véznici Vsehrdy [online]. [cit. 2021-12-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-
jednotky/veznice-vsehrdy/clanky/detail/aktualni-zamestnavani-veznenych-osob-ve-veznici-vsehrdy
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4.5 VEZNICE MIROV

Ve Véznici Mirov spolupracuji s firmy Siemens Mohelnice, kde odsouzeni ru¢né

kompletuji statorovych svazkli asynchronnich motort, osovych vysek 112 — 200.

Déle ve Véznici Mirov existuje tzv. vzorkovna nabytku. Jedna se o vzorovy byt,
ktery je zcela vybaven nabytkem, jenz byl vyroben odsouzenymi véznice.*® Zakazkova
vyroba, expedice a montaz nabytku z laminottiskovych desek, prevazn€ urcena pro
statni subjekty, je uspé$né realizovana jiz n&kolik let.3! Prioritni kol provozovny je
specializovat se piedevSim na vyrobu kancelarského nabytku. Na tyto vyrobky byla
Véznici poskytnuta prava k uZivani ochranné znamky "EKOLOGICKY SETRNY
VYROBEK" a normy kvality ISO 9001.%?

Kromé vySe zminénych ¢innosti jsou také ve Véznici Mirov vyrabény dievéné
aplySové hracky. Tyto hracky jsou ptredavany do uzivani napf. malym pacientim
v nemocnicich Pardubického kraje, velky zijem je téZz ze strany mateiskych

a specialnich skol v blizkém okoli.

V dobé pandemie byla vétSina véznic zapojena do pracovni aktivy s kazdodenni
naplni do S§iti latkovych rousek, rousek z nanomaterialu a ochrannych obleka, které Sili
nejen pro sebe a zaméstnance Vézetiské sluzby CR, ale i pro vechny ostatni potiebné
lidi kolem. Napi. Urc¢ité mnozstvi latkovych rouSek bylo pieddno i zaméstnancim

Plazmaferetického centra Nemocnice Sumperk, Policii CR a dal§im organizacim.

30 Vezeiiska sluzby Ceské republiky: Véznice Mirov. Aktuality: Vzorkovna ndbytku ve Véznici
Mirov [online]. [cit. 2021-12-26]. Dostupné z: https:.//www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-
mirov/clanky/detail/vzorkovna-nabytku-ve-veznici-mirov

31 Vézeniska sluzby Ceské republiky: Véznice Mirov. Aktuality: Zakdzkova vyroba nabytku ve Véznici
Mirov [online]. [cit. 2021-12-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-
mirov/clanky/detail/zakazkova-vyroba-nabytku-ve-veznici-mirov

32 yizeiiska sluzby Ceské republiky: Véznice Mirov. Aktuality: Odsouzeni vyrdbéji kvalitni
nabytek [online]. [cit. 2021-12-26]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-
mirov/clanky/detail/odsouzeni-vyrabeji-kvalitni-nabytek
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5 NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE

Nestatni neziskové organizace se v Ceské republice vénuji mnoha oblastem péce
0 0soby s né&jakym socialnim problémem. Nestatnich neziskovych organizaci, které
provadéji komplexni reintegraci odsouzenych, jak pifimo, tj. ve vlastni rezii, tak
nepiimo, tj. ve spolupraci s Vézenskou sluzbou CR a Proba¢ni a mediaéni sluzbou CR,
neni mnoho nicmén¢ 1 na tomto poli pozorujeme jejich rozsitovani. Pro ucely zavrSeni
komplexnosti této bakalafské prace je potieba zminit 1 segment nasledné péce
0 propusténé, nebot’ se domnivame, Ze aby prace s odsouzenymi uvniti véznic méla na
né pozitivni dopad, je nutné mit provazanost prace odbornych zaméstnanci

a poskytovatelil postpenitenciarni péce.

51 KOMPLEXNI REINTEGRACNI PROGRAMY PRO OSOBY
OPOUSTEJICI PROSTREDI VEZNIC

Centrum podpory podnikani tyto komplexni programy realizuje od roku 2010.
Z Vyro¢ni zpravy tohoto sdruzeni vyplyva, Ze v této oblasti ukoncil nasledujici
projekty:

v' Komplexni reintegraéni program pro osoby opoustéjici prostfedi véznice Praha —

Pankrac, Véznice Pribram, Horni Slavkov, Nové Sedlo a véznice Hefmanice.

Ze zavérecnych zprav k realizaci téchto programil se dovidame, Ze primarnim cilem
je pomoci osobam po vykonu trestu odnéti svobody v ndvratu zpét na trh prace. Ve
svych aktivitdich se snazi podporovat podnikatelskou gramotnost u téch skupin lidi,
které nemaji Sanci dostat se vlastnimi silami zpét na trh prace po tézkém Zivotnim

obdobi., do kterého praveé vykon trestu odnéti svobody spada.

Konkrétni pfinos pro véznéné osoby lze spatfovat v tom, Ze osoby s kriminalni
minulosti, ¢asto s minimalnim vzdélanim a s nedostate¢nymi pracovnimi navyky ziskali
ve vykonu trestu odnéti svobody odborné vzdélani v oboru, ktery v té dobé byl a stale je
na pracovnim trhu v danych oblastech krajii Usteckého, Stiedogeského, hl. m. Prahy

a vV Moravskoslezském kraji potiebny. Jednalo se o obory truhlaf, svarec a kovovyroba.
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Usp&sni absolventi vzdélavacich programi jednotlivych obort ziskali certifikat,
abyli zafazeni do individudlniho motivacné poradenského programu, ve kterém
ziskavali klicové kompetence pro uplatnéni na pracovnim trhu. Hlavni oblast nasledné
péce vykonaval mediator, ktery zprostiedkoval nabidku prace v ramci asistovaného
zaméstnavani. Metoda reintegracni asistence a pracovné pravni poradenstvi pomaha
minimalizovat riiznd rizika, kterd nastavaji po propusténi. Pfedevsim je tfeba se zamétit
na oblast bydleni, rodinnych vztahi a jednani se zaméstnavateli pfi pracovnich

pohovorech.

51.1 PROBACNI PROGRAM RUBIKON

Ve vyrocni zpraveé za rok 2017 Centra Rubikon je popsan cil proba¢niho program
jako program zaméieny na zvladnuti rizikovych faktorti resocializace u podminéné
propusténych osob. Program je postaven na intenzivni spolupraci s klientem
bezprostiedné po jeho propusténi, tak aby bylo zajisténo vcasné podchyceni rizikovych
faktori zejména v oblastech zaméstnanosti, zadluzenosti, ptevzeti odpovédnosti,

socialnich vztaht a bydleni.
Program probiha ve tiech modulech, kterymi jsou:
1. Socialni stabilizace,
2. Podpora v zaméstnanosti,
3. Finance a zadluzenost.

V roce 2017 byl probacni program RUBIKON pilotné realizovan pro zaméstnance
Sici dilny ve Véznici Vinatice, ktefi méli moZnost zadat o zapojeni do programu spolu
s zadosti o podminéné propusSténi. V bifeznu 2017 byl program uloZen soudem
2 klientim jako pfiméfenou povinnost v ramci podminéného propusténi. Jeden z

klientli se osvédcil, druhy se vratil zpét do vézeni.
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V ramci organizace Rubikon Centra pusobi také pracovni agentura Rubikon, kterd
poskytuje sluzby pracovniho a kariérniho poradenstvi vcetné socialni stabilizace

a zprostfedkovani zaméstnani osobam s trestni minulosti®,

5.1.2 SPOLECNY REINTEGRACNI PROGRAM

Historicky prvni spojeni mezi statnimi a nestatnimi organizacemi byl realizovan za
finanéni podpory Programu S$vycarsko-Ceské spoluprace a z prostiedkt statniho
rozpoCtu. Ze zpravy o realizaci projektu ,,Rozvoj probacnich a resocializacnich
programil — posileni prevence a ochrany spolecnosti pied opakovanim trestné ¢innosti*
ktery realizovala Probacni a mediani sluzba ve spolupréci s Vézeiiskou sluzbou

a nevladnimi organizacemi od roku 2011 az do konce roku 2016.

Cilem celého projektu bylo rozSifovani kapacity a dostupnosti probacnich
a resocializaCnich programti pro pachatele, ktefi vykonavaji alternativni tresty ¢i

opatteni (mladistvi 1 dospé€li) a rovnéz pro odsouzené do vykonu trestu odnéti svobody.

Reintegracni program byl realizovan jako tfeti aktivita. Jeho hlavni ¢ast probihala
Vv 5 vybranych véznicich v CR. Cilem programu bylo vybrané osoby ve vykonu trestu
proskolit v socialnich a pracovnich dovednostech. V piipad¢é, ze tyto osoby byly
nasledn¢ z vézeni podminéné propustény, jim byla v rdmci projektu zajisténa asistence

vyskoleného mentora.

Cely program je tak, jak byl v ramci projektu vytvotfen a ovéten, vyuzitelny jak pro
osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, tak i pro osoby vykonavajici alternativni tresty
a opateni na svobod&. Realizaci tohoto programu zajiStovala organizace RUBIKON

Centrum a Centrum podpory podnikéni Praha.

Stejné tak jako u Komplexniho reintegracniho programu realizovanym Centrem

podpory podnikdni ¢ast programu probihala ve véznicich, kde Ucastnici absolvovali

3 Rubikon  Centrum. Wroéni  zprdva [online]l.  [cit.  2022-02-01].  Dostupné  z
https://www.rubikoncentrum.cz/wp-content/uploads/2018/07/2180854 Rubikon vyrocni-
zprava 2017 A4 vO05.pdf
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kurz ,Ziskej zaméstnani®, ktery byl zaméfen na osvojeni si dilezitych dovednosti
tykajici se uplatnéni na trhu prace (napt. komunikace se zaméstnavatelem, vc.
vystupovani pfi uvodnim pohovoru, sestaveni vlastniho Zivotopisu, trénink pozitivnich
modeld chovani). Dal§im kurzem, ktery odsouzeni absolvovali ve véznici, byl kurz
»finanéni gramotnosti®, ktery byl zaméfen pifedevSim na osvojeni si dovednosti
orientovat se ve vlastnich finan¢nich zavazcich, dokazat je zmapovat, a vytvofit si plan

jejich postupného zvladani (Gruber, 2019).

Vyhodnocovani realizovanych aktivit, které jsou k dispozici u vSech organizaci,
které se podileji na postpenitenciarni péci, neexistuje. Kazda z organizaci si
vyhodnocuje vramci svych Vyro¢nich zprav své vysledky bez moznosti hlubsi
komparace. Bohuzel ani statni organizace data ve vypovidajicim formatu vétSinou
nemaji k dispozici. Projekty jsou vétSinou vyhodnocovany vramci dota¢nich ¢i
projektovych pravidel. Tedy nikoli pro sledovani GspéSnosti ¢i netispéSnosti snizovani

recidivy ¢i programl zachazeni.
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ZAVER

Vsechny cinnosti vedené uvnitf véznice by méli v kladném sméru prispét

K bezproblémovému zaclenéni véznénych osob zpét do Zivota bez miizi.

Z analyzy dostupnych dokumenti, vyzkumu a informaci zabyvajicich se vyvojem
systému vézenstvi, 1ze konstatovat, ze se v kazdém obdobi odrdzi i vyvoj zaméestnavani
véznénych osob. Z historickych dokumentt vyplyva, 7e Ceskoslovenské vézefistvi
v obdobi prvni republiky bylo i ve srovnani s dal§imi zemémi tehdejsi vyspélé Evropy

na vysoké trovni.

V souvislosti s politickym vyvojem nasi spole¢nosti byla prace az do devadesatych
let povazovana za jeden z nejdilezitéjSich vychovnych prostfedkli a méla kriminalniho
vézné transformovat v nového (socialistického) Cloveka. Ve skuteCnosti byli vézni
vyuzivani jako dostupnd levna pracovni sila. Pracovali v uranovych nebo uhelnych
dolech v nejruznéjSich odvétvich tézkého pramyslu, v textilnim prumyslu, zeméd¢lstvi.
Vedeni tehdejSich vézenskych zatfizeni usilovala o 100 % zaméstnanost. Vychovny
moment prace byl spojen s produktivitou, za neplnéni vysokych norem byli vézni
trestani. V padesatych letech byl vychovny moment prace potlaten ve prospéch
ceskoslovenského hospodaistvi. V tomto obdobi prace patfila mezi donucovaci
prostiedky a v zadném ptipadé€ ji nelze zaradit mezi resocializacni prostfedky, které by

mu pomahaly v jeho navratu do spole¢nosti. (Pinerova a kol., 2021, s. 115, 123)

Smysluplnd, dobie fizend a organizovana prace, kterd rozviji pracovni navyky
a s tim souvisejici 1 vlastnosti osobnosti se zacina chapat az po devadesatych letech
minulého stoleti jako nedilnou soucasti procesu zachazeni véznénych osob pfi vykonu
ke konci Sedesatych let, a to pfedevSsim na zaklad¢ cinnosti Vyzkumného ustavu

penologického.

Odsouzeny by se mél aktivné v priibéhu a zvlasté ke konci vykonu trestu snaZzit
zabezpecit si odpovidajici bydleni, idedln€ rovnéZ zaméstnani a mél by znat svou
ekonomikou situaci (mit pfehled o pfijmech, vydajich, dluzich). Podstatné je i to, aby

védel o svych kriminogennich faktorech (zjednodusené tfeceno, jaké ma spoustéce
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protipravniho jednani). Musime vsak ptipustit, Ze pokud odsouzeny neprojde zadnym
standardizovanym programem ¢i aktivitou zamétenou na jeho trestnou cinnost, tak
z vykonu trestu vychazi s neredlnymi ocekévanimi a zkreslenymi pfedstavami o sobé¢,
svych problémech i okolnim svété. Nejvetsi psychologicky dopad po propusténi mohou
mit pravé neredlna ocekéavani od spole¢nosti, rodiny a svéta kolem ného. V tomto
ohledu vSak nebudeme samoziejmé piehlizet ani fakt, Ze u mnohych propusténych je

naprosta absence touhy ménit sviij kriminalni zptisob Zivota.

Pravé ,k recidivé kriminalniho chovani dochazi velmi €asto v adaptacni fazi. Je to
obdobi, kdy si propustény zvyka na jin¢ prostfedi, které ma vetSi ndroky na jeho
samostatnost, nez byl ve vézeni zvykly. Toto obdobi trva individualné¢ dlouhou dobu,
maximalné dva roky.“ Vagnerova potvrzuje, Ze v adaptacni fazi zavisi zejména na
osobnosti jedince (motivace, kompetence, zkusenosti, odolnosti k zatézi) a podminkach,
do kterych se vraci (bydleni, zaméstnani, socialni vztahy; autorka je nazyva objektivni

faktory). (Drapal a kol., 2021, s. 309)

Ovsem bez nasledné péce o tyto osoby v ramci postpenitenciarni ¢innosti realné
hrozi, Ze véznéné osoby po propusténi budou socialné¢ vylouceny ze spole¢nosti.
Odborni zaméstnanci dobie védi, s ¢im se bude propusténa osoba potykat. At je to
problém s ubytovanim, s ndvratem do zaméstnani ¢i se vztahy v rodin€. Tyto problémy
byvaji pro mnohé velmi silné a komplikované a fada byvalych odsouzenych ndvrat
nezvladne, a to ipfesto, ze k napravé byli vnitin¢ odhodlani a motivovani touhou
neselhat. Na piipravu na zivot za zdi se odsouzeni pfipravuji jak prostfednictvim
odbornych zaméstnancl, tak prostiednictvim rliznych nestatnich neziskovych

organizaci zabyvajici se postpenitenciarni oblasti (Gruber, 2019).

Prace se ve svém Clenéni zabyvala historickym kontextem vyvoje vézefniskych
systémil a ,,zachdzenim* s véznénymi osobami ve vykonu trestu odnéti svobody formou
zaméstnavani. Na ukédzkach dobré praxe vybranych véznice je dokreslen fakt, Ze
vézenstvi se snazi na poli zaméstnavani drzet krok s vyvojem novych technologii,
hleda nové formy zaméstndvani, tak aby osoby po vykonu trestu byly po svém

propusténi pfipraveny na novy Zivot.
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Praxe ukazuje na potiebu zasazeni vzdélavacich aktivit v rdmei programii zachazeni
do kategorie dalsitho odborné¢ho vzdélavani tak, aby absolventi takovychto kurzl byli

plné uplatnitelni na trhu prace.

V ramci pracovnich aktivit ve vykonu trestu odnéti svobody je nezbytné uplatnit
naslednou praxi pro upevnéni nabytych dovednosti nejen v prostfedi véznice, ale
I prostiednictvim zaméstnavani u subjektt mimo vézenské zafizeni. Mnozi
zaméstnavatelé, ktefi provozuji svou ¢innost ve spolupraci s Vézeniskou sluzbou, at’ uz
ve stfezenych C¢i nestieZenych pracovistich projevili zdjem zaméstnat osoby po

propusténi jiz v prib&hu vykonu trestu.

Na poli evaluace zachdzeni s odsouzenymi neexistuji ucelené vyzkumy, které by
potvrdily ¢i vyvratily spravnost nastavené praxe. Pro nase ucely mizeme vyuzit dilci
zavéry, které vyplyvaji se studii Institutu kriminologie a socialni prevence

a Vyzkumného tstavu prace pii Ministerstvu prace a socidlnich véci.

Mezi historicky prvni fadime vyzkum Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
(Tomasek a kol., 2017), ve kterém se zaméfil na pachatele trestné Cinnosti, kteti se
zucastnili projektu pracovniho a dluhového poradenstvi sdruzeni RUBIKON Centrum
v roce 2014. Cilem vyzkumného projektu bylo ovéfit pomoci kritéria recidivy ucinnost
konkrétniho programu, ktery je zaméfen na zprostfedkovani prace osobam s trestni
minulosti, a to na vzorku 44 klientd tohoto programu. Vysledkem tohoto vyzkumu bylo,
ze pokud projde pachatel komplexnim reintegracnim programem, ktery obsahuje
aktivity, které osobdm propusténym z vykonu trestu odnéti svobody pomohou
K rychlému a hladkému pfechodu do zaméstnani i do Zivota mimo véznici, pak to ma
dopad do sniZzovani recidivy. Vyzkumny tym konstatuje, Ze aby byla jakakoliv prace
S touto skupinou osob smysluplnd, musi byt chténd. Osoba, kterd se do tohoto procesu
zafadi je oznaCena jako desister, tedy osoba, kterd prosla procesem desistence jehoz

podstatou je dlouhodobé zdrzeni se kriminalni kariéry.

DalSim vyzkumem, ktery se zabyva zaméstndvanim osob s trestni minulosti je
Pilotni analyza ke zjisténi systémovych piekazek a podminek pro zaméstnavani osob po

vykonu 1 ve vykonu trestu odnéti svobody. Autofi této analyzy konstatuji, Ze vysoka
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poptavka po pracovni sile ze strany zameéstnavatell automaticky neznamend, Zze
zamestnavatelé maji zdjem o osoby s profesnim profilem, ktery jim mohou nabidnout
osoby propusténé z vykonu trestu. Ukazuje se ale, Ze poptavka po pracovni sile je
zvlasté silnd pravé v téch oborech, kterym fada osob propusténych z vykonu trestu
svym profesnim profilem odpovida. Zaroven, lze v souCasnosti pozorovat trend, kdy se
postoje a piistup zaméstnavatell k osobam s trestni minulosti méni a zajem o jejich

zaméstnani zvySuje. (MPSV Bares, Mertl 2016)

Vézeniska sluzba resp. ministerstvo spravedlnosti ve svych zpravach o plnéni ptijaté
Koncepce vézenstvi do roku 2025 piijala mnoho opatieni k jeji realizaci, tak aby bylo
mozno konstatovat, ze Vézeniska sluzba svymi aktivitami buduje moderni vézenstvi 21.
stoleti a k tomu ji pravé pomdha i zména ptistupu pti hledani novych modernich trendi

zaméstnavani.
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Priloha A — Prehled u¢ebnich oboru a kurza v SOU - §kolni rok 2019/2020

Skolské Ucebni obor/kurz Délka Pocet | Pocet Doklad
vzdélavaci studia zak | absolventl
stiedisko
ucebni obor 26-51-E/01 3 roky 33 11 vyuéni list
o Elektrotechnické a strojné
= montazni prace
g kurz Dé&lnik v elektrotechnice 18 tydna | 12 11 osvéddéeni
E kurz Strojirenské a zame¢nické 18 tydnu | 22 11 osvédceni
prace
kurz FIE 36 tydn | 11 - -
ucebni obor 65-51-E/02 Prace ve | 2 roky 64 29 vyuéni list
stravovani
] kurz Anglicky jazyk 36 tydnt | 26 12 potvrzeni
g kurz Zaklady PC 36 tydni 22 |10 potvrzeni
g kurz Keramik 36 tydni | 15 10 potvrzeni
a kurz Malif- natérac 36 tydna | 19 11 potvrzeni
kurz FIE 36 tydna | 37 19 potvrzeni
kurz Vcelat 36 tydna | 19 10 potvrzeni
ucéebni obor 23-51-E/01 3 roky 77 32 vyuéni list
Strojirenské prace
kurz Délnik v elektrotechnice 36 tydnu | 13 12 osveédceni
- kurz Praktické dovednosti 36 tydntt | 23 10 potvrzeni
I kurz 3D tisk 36 tydnit | 20 - -
A= kurz Némecky jazyk 36 tydntt | 10 - -
kurz Cesky jazyk 36 tydna | 10 - -
kurz Zakladni $kola 36 tydnu | 24 - -
kurz FIE 36tydna | 7 - -
° ucebni obor 23-56-H/01 Obrab&¢ | 3 roky 103 27 vyuéni list
-2 kovii 3
S kurz Knihat 36 tydnii | 8 2 potvrzeni
=z kurz FIE 36tydna | 69 | - -
ucebni obor 69-54-E/01 Provozni | 2 roky 40 14 vyuéni list
2 sluzby
CE ucebni obor 31-59-E/02 Siti 2 roky 18 0 vyuéni list
3 pradla
2 kurz Cesky jazyk pro cizince 36 tydnt | 15 10 potvrzeni
\g kurz Zéklady PC 18 tydntt | 29 17 potvrzeni
B kurz Keramik 36 tydni | 16 10 potvrzeni
7 kurz Zéakladni $kola 36 tydna | 39 19 potvrzeni
kurz FIE 36 tydni | 102 - -




Skolské Ucebni obor/kurz Délka Pocet | Pocet Doklad
vzdélavaci studia zak | absolventl
stiedisko
ucebni obor 23-56-H/01 Obrab&¢ | 3 roky 71 17 vyucni list
kovl
o kurz Knihat 36 tydna | 12 12 potvrzeni
S kurz Malif- natéra¢ 36 tydni | 12 12 potvrzeni
c_>6 kurz FIE 36 tydni | 24 19 potvrzeni
kurz Svarec 4 tydny 24 23 potvrzeni
kurz CNC obrabéni, robotika a 3D | 36 tydni | 12 12 potvrzeni
tisk
ucebni obor 33-57-E/01 3 roky 36 8 vyuéni list
Drievaiska vyroba
ucebni obor 65-51-E/02 Prace ve | 2 roky 44 10 vyuéni list
stravovani
ucebni obor 26-51-E/01 3 roky 7 11 vyuéni list
= Elektrotechnické a strojné
% montazni prace
2 kurz Zamecnik 36 tydntt | 15 14 osvédCeni
kurz Zednik 36 tydna | 28 21 potvrzeni
kurz Celozivotni vzdélani 36 tydna | 12 12 potvrzeni
kurz FIE 36 tydna | 16 10 potvrzeni
kurz Zahradnik 36 tydna | 12 12 potvrzeni
kurz Malii- natérac 36 tydnu | 31 17 potvrzeni
o ucebni obor 65-51-E/02 Prace ve | 2 rok 42 15 vyuéni list
.% stravovani
S kurz Celozivotni vzdélani 36 tydnu | 28 18 potvrzeni
g kurz Ptiprava teplych pokrmut 36 tydnu | 24 24 osveéd¢eni
= kurz Vypomoc pii obsluze hostt | 36 tydnd | 13 7 potvrzeni
M kurz FIE 36 tydnd | 37 25 potvrzeni
ucebni obor 23-56-H/01 Obrabé¢ | 3 roky 46 16 vyuéni list
- kovii
S = kurz Strojirensky technik 18 tydnit | 14 9 potvrzeni
N o projektant
2 & kurz Strojirenské a zdmecnické 36 tydna | 12 12 osvédceni
prace
kurz FIE* 36 tydnd | 33 27 potvrzeni

Zdroj: Vézenska sluzba CR, Statisticka ro¢enka 2020, online, cit. 2022-02-16°°

34 FIA (Feuernsteinovo instrumentilni vzd&lavani) = Mezindrodné uzndvani metoda zprostiedkovaného

uceni pana prof. Feuersteina, kterd uci ucit se

% Vézenska sluzba CR. Statistickd rocenka 2020 [onling]. s. 160-161. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:

https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-

spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf



https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf

Piiloha B — Vyvoj zaméstnanosti véziii

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

procentualni

zamestnanost

48,99%

57,50%

48,86%

44,93%

50,38%

56,23%

59,89%

58,65%

53,74%

pocet zaméstnanych

odsouzenych

6 377

5367

5463

6 021

7 606

8 449

8 858

8 615

7561

odsouzeni
zamestnani v
provozovnach SHS

VS CR3

1373

1497

1679

1720

2999

3457

4191

4181

3714

odsouzeni
zameéstnani u
podnikatelskych
subjekta

2454

1466

1328

1646

1954

2 265

1906

1605

1006

celkovy pocet

vézinu

22 644

16 645

18 658

20 866

22 481

20 789

20 215

19 717

18 606

Zdroj: Vézetiska sluzba CR, online, cit. 2022-02-16°"

% Stiediska hospodaiské cinnosti VSCR
37 Vézeniska sluzba CR. Aktudlni pocty zaméstnanych vézii [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:

https://www.vscr.cz/sekce/aktualni-pocty-zamestnanych-veznu



https://www.vscr.cz/sekce/aktualni-pocty-zamestnanych-veznu

Piiloha C — Zivnostenské opravnéni ve VSCR k 31. 5. 2021

Z

ivnostenské opravnéni

Vyskyt

. 1 Truhlafstvi, podlahaistvi

. 2 Obrabé¢stvi

. 3Kovafstvi, podkovarstvi

. 4 Zamecnictvi, nastrojarstvi

. 5 Brouseni a lepténi skla

. 6 Provadéni staveb, jejich zmén a odstraiiovani

OINO|IN O

. 7 Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohdch 1 az 3 Zivnostenského zdkona

279

. 8 Galvanizérstvi, smaltérstvi

O O O O O O 2 2 (¢

. 9 Vyroba, instalace, opravy elektrickych strojii a pfistroji, elektronickych a

telekomunikacénich zatizeni

C

. 10 Hostinska ¢innost

. 11 Pekarstvi, cukrarstvi

C
C

. 12 Reznictvi a uzenarstvi

RlWwol N |-

Zdroj: Vojtéch Volenti¢, 2022 (vlastni zpracovani)




Priloha D - Obory ¢innosti Zivnostenského opravnéni ¢. 7

Obory ¢innosti zivnostenského opravnéni ¢. 7:

vyskyt

Poskytovani sluzeb pro zemédé€lstvi, zahradnictvi, rybnikafstvi, lesnictvi a myslivost

Nakladani s reprodukénim materialem lesnich dievin

Vyroba potravinaiskych a skrobarenskych vyrobki

Vyroba krmiv, krmnych smési, doplikovych latek a premixi

Vyroba textilii, textilnich vyrobkit, odévii a odévnich doplikii

Vyroba a opravy obuvi, brasnaiského a sedlarského zbozi

Zpracovani direva, vyroba dievénych, korkovych, prouténych a slaménych vyrobki

Vyroba vlakniny, papiru a lepenky a zbozi z téchto materiall

Vydavatelské ¢innosti, polygraficka vyroba, knihatské a kopirovaci prace

Vyroba plastovych a pryZovych vyrobki

Vyroba a zpracovani skla

Vyroba stavebnich hmot, porcelanovych, keramickych a sadrovych vyrobki

Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobki

Povrchové Gpravy a svafovani kovi a dalSich materiala

Vyroba méricich, zkusebnich, navigacnich, optickych a fotografickych pfistroji a zatizeni

Vyroba elektronickych soucastek, elektrickych zatizeni a vyroba a opravy elektrickych
stroju a elektronickych zafizeni pracujicich na malém napéti

D) = = =
ol BIS8|lvd G|o|alsr|olk ek g

Vyroba strojii a zafizeni 2
Vyroba motorovych a pfipojnych vozidel a karosérii 8
Vyroba draznich hnacich vozidel, a draznich vozidel na draze tramvajové, trolejbusové, a 1
lanové a Zelezni¢niho parku

Vyroba a opravy Calounickych vyrobkt 8
Vyroba, opravy a udrZzba sportovnich potieb, her, hracek a détskych kocarku 6
Vyroba zdravotnickych prostredkt 3
Vyroba skolnich a kancelaiskych potieb, kromé vyrobkl z papiru, vyroba bizuterie, 4
karta¢nického zbozi, destnikil, upominkovych pfedmétt

Vyroba dalsich vyrobkl zpracovatelského primyslu 3
Nakladani s odpady (vyjma nebezpecnych) 20
Zprostifedkovani obchodu a sluzeb 11
Velkoobchod a maloobchod 6
Udrzba motorovych vozidel a jejich ptislusenstvi 5
Skladovani, baleni zbozi, manipulace s ndkladem a technické Cinnosti v doprave 27
Nékup, prodej, sprava a idrzba nemovitosti 13
Ptiprava a vypracovani technickych ndvrhi, grafické a kresli¢ské prace 1
Vyzkum a vyvoj v oblasti pfirodnich a technickych véd nebo spolecenskych véd 1
Reklamni ¢innost, marketing, medialni zastoupeni 2
Névrharska, designérska, aranzérska ¢innost a modeling 2
Sluzby v oblasti administrativni spravy a sluzby organizacné hospodaiské povahy 3
Prani pro domacnost, Zehleni, opravy a tidrzba odévii, bytového textilu a osobniho zbozi 5
Poskytovani technickych sluzeb 10
Vyroba, obchod a sluzby jinde nezatazené 8

Zdroj: Vojtéch Volenti¢, 2022 (vlastni zpracovani)
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