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SluZebni pomér urednikia statni spravy

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva sluzebnim pomérem ufednikl statni spravy podle
zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném znéni, z pohledu souc¢asného pravniho
ramce a vazby na vytvareni podminek sluzebnich Gfadu pro optimalni vykon statni sluzby,
V porovnani se skutecnou aplikaci téchto prvki v praxi.

Teoreticka ¢ast je zamétena na platnou pravni Gpravu sluzebnich vztahi, jeji vazbu
na tvorbu systemizace sluzebnich ufadi a charakteristiku sluzebnich pomért, na které
navazuji atributy vykonu statni sluzby a instituty slad'ovani rodinného a osobniho Zivota
S vykonem stétni sluzby.

V ramci vlastniho zkoumani je provedena analyza pravnich ptredpisti v konkrétnim
sluzebnim tradu, spocivajici v posouzeni interni dokumentace, vztahujici se ke sluzebnim
pomérim a provéfeni skuteénych postupii v oblasti sluZzebnich pomérd. Vyzkum
je podpoten anonymnim dotaznikovym Setfenim zacilenym na statni zaméstnance, jenz ma
za ukol vytvofit obraz celkového vnimani aplikace institutd, které sluzebni tifady poskytuji
svym zaméstnanciim, zejména V oblasti slad’ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem
statni sluzby. Na zéklad¢ shrnuti poznatkt je navrzena interni smérnice, zahrnujici principy

aplikace dobré praxe v oblasti sluzebnich pomért.

Kli¢ova slova: Sluzebni, organ, urad, pomér, rozhodnuti, spravni, sladovani, rodinny,

statni, princip, postup, vykon, zaméstnanec.



The Employment Status of Civil Servants

Abstract

The diploma thesis deals with the civil service employment of executive officers in
accordance with the Act No. 234/2014 Coll., on Civil Service, as amended, from the point
of view of the current legal framework, and a linkage to the creation of terms of service
authorities for optimum civil service performance compared to the actual application
of these elements in practice.

The theoretical part is focused on valid legal regulation of service relations, on its
linkage to the creation of systemization of service authorities and on characteristics of civil
service employments, which are followed by attributes of the performance of the civil
service and institutes of reconciling family and personal life with the performance of the
civil service.

As part of the actual research, an analysis of the legislation has been carried out in
a particular service authority based on an assessment of internal documentation relating
to the civil service employments and verification of the actual procedures in the area
of civil service employments. The research is supported by an anonymous questionnaire
survey aimed at civil servants, which is to create a picture of the overall perception
of application of institutes that service authorities provide to their employees, especially
in the area of reconciling family and personal life with the performance of the civil service.
Based on a summary of findings, an internal directive is proposed that includes

the principles of applying good practice in the field of civil service employments.

Keywords: service, body, authority, employment, decision, administrative, reconciliation,

family, civil, principle, procedure, performance, servant.
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1 Uvod

Sluzebni pomér statnich zaméstnanci pusobicich v ministerstvech, Ustfednich
spravnich utradech a podfizenych spravnich tradech je jiz od zacatku 20. stoleti zaloZen na
nerovném postaveni statniho zaméstnance a mocenského postaveni sluzebniho ufadu,
zastupujictho vykon spravnich &innosti Ceské republiky. Podle posledniho statistického
zjisfovani, které v ramci Vyroéni zpravy za rok 2017 provedlo Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, vykonava statni sluzbu téméf 63 tisic statnich zaméstnanci ve Ctrnacti
ministerstvech, ustiednich spravnich tfadech, Vv jejich podiizenych organizacich,
samostatnych ustfednich spravnich celcich a v Archivu bezpecnostnich slozek, ¢lenénych
do jednotlivych obori sluzby.

Takto pestra a rozsahla slozka statnich zaméstnancti znamena pro personalni spravu
sluZebnich vztahli znacnou miru odli§nosti. V ramci vykonu statni spravy jsou provadény
¢innosti jak ryze administrativniho charakteru, tak ¢innosti odborné, vyzadujici specifické
pozadavky na statni zaméstnance. To klade zna¢nou miru odpovédnosti vedoucich
ptredstavenych pfi stanovovani individualniho rozvoje statnich zaméstnancti a s ohledem na
finanéni prostiedky, které jsou na vzdélavani statnich zaméstnanci vynakléddany,
je o¢ekavan vysoce profesionalni vykon statni sluzby. I ptesto, ze je vykon statni sluzby
vetejnopravnim vztahem, zakladajici vztah podfizenosti a nadfizenosti obCana a statu,
je potiecba na tento pomér pohlizet jako na vykon zavislé prace, kterd pro statni
zaméstnance znamena financni zajiSténi svych osobnich a Zivotnich potteb. Je proto
potieba pfijimat takova opatfeni, aby byl jejich vetejnopravni vztah ptijatelny i z lidského
pohledu, vytvotenim piivétivych podminek pro vykon sluzby.

Pozitivnim krokem zékonodércti, v ramci zpracovani zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, v platném znéni, tykajiciho se sluZebnich pomérti statnich zaméstnanci, bylo
zakotveni modelu slad’ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby ve spojitosti
se sluzebnim pomérem. Vytvofenim optimalnich podminek pro vykon statni sluzby lze
docilit stabilizace lidskych zdrojt ve sluzebnich tradech.

V névaznosti na jednotna pravidla pro podobu sluzebnich Gfada a Strategicky ramec
rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020, lze v dne$ni dobé
provadét kroky, které vedou k efektivnimu zvySovani urovné statni spravy. Diky témto

néastrojim Ceska republika buduje zazemi pro kvalitni odborniky v ramci statni spravy.
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Profesionalizace statnich zaméstnanct je zakladem pro efektivni vykon statni sluzby, ktery
zvlada eliminovat potenciondlni selhdni jedinct i celého systému.

Ditlezitou oblasti statni spravy je systemizace sluzebnich fadii v navaznosti na
organizacni uspotradani sluzebnich fadi. V minulosti dosSlo ke sjednoceni vnitinich
organizac¢nich vazeb ve sluzebnich tufadech, které odbouralo rozdily v jednotlivych
urovnich tizeni. Byly zruSeny tzv. "referaty", v jejichz ¢elech stdly v mnohych ptipadech
nadbytecné vedouci zaméstnanci, kterym byl pfiznavan ptiplatek za vedeni, piesto, ze vedl
pouze 2 zaméstnance. Jednotnymi pravidly doSlo k odstranéni téchto rozdilnosti
a Vv soucasné dob¢ maji vSichni predstaveni na jednotlivych urovnich fizeni v rameci celé
statni spravy jednotné nastavena pravidla. Tato pravidla jsou promitana do vSech navrhi
systemizace, které tak vérné zobrazuji jednotny profil vetejné spravy.

Kli¢ovym prvkem statni spravy je statni zaméstnanec. Je nezbytné nutné soustavné
vytvaret takové podminky, aby byl vykon sluzby statnich zaméstnancti udrZzovan na
nejvyssi trovni. Jednim z néstrojii pro podporu statnich zaméstnancl je propracovany
systém predavani informaci v podob¢ sluzebnich ptedpisii. Nedostatek informaci nebo
jejich absence miiZze vést ke vzniku nezadoucich situaci. Je proto potieba udrzovat funkéni
systém pro predavani informaci nejen ve sluzebnim urad¢ ale i napfic statni spravou.

Oblast sluzebniho poméru je ve své podstaté multidisciplindrni souhrn vzajemné na
sebe navazujicich krokli i vedle sebe samostatné pilisobicich oblasti. Na problematiku
sluZzebniho poméru nelze nahlizet pouze jednim thlem pohledu, nebot’ by mohlo dojit ke
zkreslenym a mylnym domnénkam. Oblast profesionalizace personalni spravy sluzebnich
pomért na vSech fidicich Grovnich, je klicovou soucasti politiky lidskych zdroji a jeho
spravné nastaveni je zdkladnim kamenem pro efektivni vykon ¢innosti sluzebniho tradu.

Autor v této praci navazuje v rdmci studia na Provozné ekonomické fakulté v oboru
Vefejna sprava a regiondlni rozvoj na svou bakalarskou praci, ve které byl sluZzebni pomér
popsan v rovin¢ implementace od své ucinnosti. Diplomova prace navazuje tuto praci

V podobé¢ rozboru klicovych institutl sluzebnich poméra.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zachyceni hlavnich institutii sluzebnich pomért,
které jsou provazany s prvky sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby
V podobé¢ navrhu interni smérnice - sluzebniho ptedpisu "Sluzebni pomér - principy dobré
praxe”. Autor diplomové prace tak rozsifuje okruh informaci o sluzebnim poméru
navdzanim na Svou bakalafskou praci na téma "Sluzebni pomér" podle zikona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Sluzebni piedpis bude obsahovat obecny souhrn prav a povinnosti se kterymi
prichazi statni zaméstnanec kazdodenn¢ do styku. Déle bude obsah zaméfen na vymezeni
okruhu statnich zaméstnancii, u kterych je potfeba na zaklad¢é jejich zadosti vytvotit
zvlastni podminky pro vykon sluzby, vcetné zplsobu rozhodovani a 0 opravnych
prostiedcich.

Dil¢i ¢asti prace, ktera predchazi zpracovani sluzebniho piedpisu, zahrnuje popis
implementacénich krokt vedoucich k tadné spraveé sluzebnich poméri, jejichz primarnim
prvkem je spravné nastaveni internich procesit v podobé tvorby systemizovanych mist
usazenych do spravné systemizace ufadu. Tim jsou soucasné dotceny oblasti prav statnich
zaméstnancl v podobé vycétu dulezitych piekazek pii vykonu sluzby, motivacnich prvki
pro uspésny vybér novych statnich a rozvoje statnich zaméstnancli, vcetné vymezeni
oblasti pro individudlni rozvoj. Splnéni cile je v této oblasti je podpofeno anonymnim

dotaznikovym Setfenim uréenym pro zaméstnance, ktefi vykonavaji statni sluzbu.

2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast bude rozdélena do nékolika ucelenych oblasti, bez jejichz vykladu
by nebylo mozné provést souhrnné vyhodnoceni poznatkli pro naslednou praktickou ¢ast
a pro celkové splnéni cile. Vedle odborné literatury bude stézejné vyuzit rozbor pravnich
predpisi.

Prvni oblasti bude pravni uprava, vztahujici se ke sluzebnim pomérim. Zde bude
proveden kratky exkurz do historie prament prava sluZebnich poméri, na jehoz zékladé

bude mozné ziskat obecny rozhled o vyvoji statni sluzby. V ramci souc¢asné pravni upravy
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bude vymezen vycet aktudlnich pravnich predpisti véetné odkazu na hlavni prameny prava,
kterymi jsou Ustava Ceské republiky', Listina zakladnich prav a svobod? a mezinarodni
smlouvy.

Druhym  okruhem teoretického zkoumani bude prostudovani zakona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném znéni, a jeho provadécich piedpist, z pohledu
systemizace sluzebniho ufadu, organizacniho wuspofadani a vymezeni pojmu
"systemizované misto". Vystup bude porovnan v praktické ¢asti diplomové prace, kde
bude nastinén skutecny postup sluzebnich Gradi véetné dalSich prvki, které maji vliv na
tvorbu organiza¢niho uspotadani a systemizaci.

Pro ucely praktické casti bude déle v ramci teoretického zkoumani prostudovéana
oblast sluzebnich pomérii z pohledu charakteristiky sluzebniho poméru, vybérového tizeni,
prabehu sluzebniho poméru a vzdélavani statnich zaméestnanct.

Kli¢ovou ¢asti teoretickych vychodisek bude shrnuti oblasti vykonu statni sluzby
z pohledu sluzebni doby a jejich moznych tGprav a piekazek ve vykonu sluzby. Na tuto ¢ast
plynule navazi rozbory oblasti sladovani rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby,
u kterych budou v rdmci jednotlivych institutii prostudovany podminky pro jejich ptiznani.

V praktické Casti bude posouzena interni dokumentace konkrétniho sluzebniho ufadu,
zejména zda soucasny pravni stav odpovidd potiebam sluzebnich ufadi pro spravu
sluzebnich pomért. Posouzeni bude provedeno formou vlastniho vyzkumu v podobé
analyzy vnitfnich pfedpisti u vybraného sluzebniho ufadu, zaméfenou pfedevsim na jejich
obsahovou stranku a vyhodnoceni, jakym zpisobem jsou navdzany pravni predpisy.
V ramci analyzy vnitinich ptedpisi bude zkoumdni soucasné zaméfeno na skutecné
postupy pii aplikaci sluzebniho zakona a posouzena vazba na prvky slad'ovani osobniho
a rodinného Zivota s vykonem sluZby.

V navaznosti na teoretickou ¢ast prace budou dale analyzovany postupy tvorby
systemizovanych mist, vcetné ndvrhi na optimalizaci pfi procesech tvorby zmeén
systemizace. Budou navrzena doporuceni, jak Vv ramci dobré praxe provadét konkrétni
analyzy jednotlivych oblasti statni sluzby, tak aby byl proces spravy sluZzebnich pomért
uspésny a do budoucna efektivni. Pro posouzeni oblasti slad’ovani pracovniho, osobniho

arodinného Zivota s vykonem sluzby bude provedeno anonymni dotaznikové Setieni

! Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni
2 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, v platném znéni
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prostfednictvim webového rozhrani. Bude obsahovat pievazné uzaviené otazky,
sméfované na vnimani statnich zaméstnanct k pfistupu zaméstnavatele, zejména na
piizptisobeni podminek vykonu sluzby podle sluzebniho zdkona s ohledem na osobni
pomery statniho zaméstnance.

Po shrnuti vSech teoretickych vychodisek a praktického zkouméni u konkrétniho
sluzebniho tufadu, podpofené dotaznikovym Setfenim, bude proveden ndvrh interni

smérnice — sluzebniho ptedpisu "Sluzebni pomér — principy dobré praxe".
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Pravni uprava sluZebnich vztahi

V oblasti sluzebnich vztahli statnich zaméstnancti podle zakona ¢. 234/2014 Sb.,

0 statni sluzb& ma priméarni pravni silu Ustava Ceské republiky3, ktera ¢lankem 79 odst. 2

stanovila povinnost vytvoreni zdkona upravujiciho pravni pomeéry statnich zaméstnanct

a Listina zakladnich prav a svobod”, je lankem 26 odst. 1 umozZiiuje ob&anovi svobodnou

. ;.75 , . s ’ , . PR evr v .
volbu svého povolani®. Na Urovni mezinarodniho prava je nejvyznamnéjSim predpisem

Smlouva o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Vytvoreni zakona ve véci statni

sluzby se stalo podminkou pro moznost Cerpani fondii Evropské unie v programovém

obdobi 2014-2020.

3.1.1 Historické prameny prava

Historickou exkurzi 1ze vystopovat pravni upravu sluZzebnich poméri jiz v roce 1914,

kdy byl pfijat zdkon €. 15/1914 t. z., o sluzebnim poméru statnich Gfednikt a statnich sluht

(sluzebni pragmatika) ze dne 27. ledna 1914.

Obrazek 1: Zakonik fissky rok 1914

Zikonnik Fissky

pro

kralovstvi a zemd vradd FiSské zastoupens.

Géstka VIII. — Vydéna a rozesldna dne 27. ledna 1914.

Obsah: (Cis. 15—20.) 15. Zakon o slufebnim poméru statnfch \'lfv(%uik:ﬁ a
- 16. Zakon, jimi se méni néktera lz}nm‘o[xi z;x_k(ma ze dne ;
<luii (podufedniki a sluhd) do kategorie sluZebnictva n'.xl‘o?.qw ch

aktivnim statnim ziizene@m poskytuj pr1~}»_§\k_\. l«\‘!\;\rm-m.

ze dne 25. ledna 1914 (sluzebni pragmatiky) pro stal
anovi s astni vyhody pil uzivani X
;:‘k‘:m:;? Z\ILA.QI(\!?ih/.r)-nL j'nn!). za pitinou nabyti moci zakona 7\ c;xwfl o
ustanoveni o zapoéteni nékterych predchozich slulohulch‘ casi ‘.xan
ki a sluhit) pro postup do vyssich platd. — 20.
odstavee 3, zikona ze dne 2. ledna 1914, jakoZ i o zapoéftavani
zaopatfeni statnieh ufednikd.

tatnich slubfi (sluZebni pragmatika)
5. zaH 1908 o upravé platd aktivich statnich
~__ 17. Naiizeni klerym se jednou pro vZdy
jim% na zakladé elinku 111, odstavee 2, zinlkmm
tnf ukedniky, vydlé z ymddﬁ.q:; ki narok majicich,
§ 5 stavee 3, § o1, odstavee 6, a § H7, o
B e 5. ledna 1914 vyda n
<luhd do kategorie sluZebnictva
Nafizeni, jimz se ve skutek uvadi § 61,
tatnich pomoenych sluZeb vitbee pfi

¥ Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

* Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, v platném zn&ni
> SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentaf. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova

edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9.
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Dalsim milnikem v oblasti sluzebnich pomérti je retribu¢ni dekret presidenta
Edvarda Benese (1884-1948) datovany ke dni 4. 10. 1945 ,Dekret ¢. 105/1945 Sb.
0 ocistnych komisich pro pfezkoumani ¢innosti veiejnych zaméstnanci®.

Nasledovaly zakony:

e zakon . 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanct,

e zékon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace,

e zékon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi piredpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich orginech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky (velky lustraéni
zékon).

e zékon €. 218/2002 Sb., o sluzbé stitnich zaméstnancii ve spravnich ufadech

a 0 odmenovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech.

Po neusp&Snych pokusech uvést v zivot zdkon ¢. 218/2002 Sb., ktery nabyl
platnosti ke dni 26. 4. 2002 (planovana ucinnost k 1. 1. 2004 vSak nenastala), byl vytvoien
zcela novy pravni piedpis zakon ¢. 234/2014 Sh., zakon o statni sluzbé (dale jen ,,sluzebni
zakon®), ktery nabyl U¢innosti ke dni 6. 11. 2014. Ten vytvaii pracovni pfilezitosti pro
obéany Ceské republiky, obany Evropské unie a ob&any zemi Dohody o Evropském

hospodaiském prostoru.

3.1.2 Soucasna pravni uprava sluZebnich vztahi

Primarnim pravnim piedpisem v Ceské republice, upravujicim oblast sluzebniho
pomeéru, pravni pomery, sluzebni vztahy, organizacni véci sluzby, odménovani a tizeni
ve vécech stani sluiby7, je zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzby.

Sluzebni pomér, prestoze je ve smyslu sluzebniho zakona vztahem

VefejnoprévnimB, vyuziva na zaklad€ principu delegace pro pievaznou ¢ast dil¢ich institutl

v

® Zakon & 218/2002 Sb., o sluzb& statnich zamé&stnanci ve spravnich ufadech a o odméhovani téchto
zameéstnancu a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ufadech

" Ust. § 1 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, v platném znéni

® VLCKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zakon o statni sluzb&. Olomouc: ANAG,
2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8
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sluzebniho poméru zékon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni®. Pro spravny
vyklad oblasti sluzebnich pomérti je potfeba sahnout po dalSich pravnich ptedpisech,

kterymi jsou predevsim:

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, Vv platném znéni, je procesnim piedpisem
ke sluzebnimu zakonu, podle kterého probihaji fizeni ve vécech sluzby, vcetné
postupt V piipadé nezdkonného skonceni sluzebniho poméru,

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, Vv platném znéni (dale jen ,,zakonik prace®),
na ktery jsou odkazovany Vv ramci principu delegace jednotlivé instituty sluzebniho
poméru (naptiklad: rovné zachazeni a diskriminace, sluzebni doba a jeji rozloZeni,
prekdzky na strané statniho zaméstnance, podminky vykonu sluzby, odpovédnost
staitniho zaméstnance, odborové organizace a kolektivni vyjednavani a dale
napiiklad definice primérného vydélku),

zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, v platném znéni, podle kterého jsou

uplatiiovany nahrady Skody zptisobené zaméstnavateli, pokud k uspokojeni nedojde

na zéklad€ dohody se statnim zaméstnancem.

Pro nastaveni podminek efektivniho vykonu statni spravy v Ceské republice

je definovana tprava jednotného postupu ve sluzebnich ufadech formou provadécich

pravnich piedpist vztahujicich se ke sluzebnimu poméru. Pro podporu jednotné trovné
sluzebnich Gfadd vypracovala v zaii 2017 Sekce pro statni sluzbu (Ministerstvo vnitra CR)

»Metodicky pokyn pro fizeni kvality ve sluzebnich ufadech* (déle jen ,,Metodika‘). Tento

pokyn byl schvalen dne 10. dubna 2017 vladou ve formé usneseni ¢. 275. Metodika

nastavuje kritéria pro zlepSovani jednotlivych oblasti sluzebnich ufadi. Vytvaii standardy

v oblasti fizeni sluzebnich ufadd, kterymi jsou efektivngjsi vykon statni sluzby

ve sluZzebnim Ufadu, fizeni lidskych zdrojh (politika, adaptacni proces, Setfeni spokojenosti

stanich zaméstnanctl), strategické planovani, hodnoceni statnich zaméstnancl, nabor

statnich zaméstnancti, efektivni vyhodnocovani vzdélavacich aktivit, dodrzovani etickych

zasad a protikorupénich aktivit. Vstupem pro ucely zvySovani kvality podle Metodiky jsou:
ptehled piisobnosti sluzebniho Gfadu (strategie tiradu),

schvalena systemizace Utfadu (organizacni uspotfadani a popis systemizovanych mist),

9 BLAHOVA, Pavla, KASPAROVA, Irena a VLCKOVA, Eliska. Zakon o statni sluzb&. 1. vyd. Olomouc:

ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8
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¢innosti uvedené v katalogu spravnich cCinnosti (nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb.,

0 katalogu spravnich ¢innosti, v platném znéni).

Obrazek 2: Pravni uprava statni sluzby

Oblast upravy Pravni ptedpis

Zakon ¢. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé

Zékon €. 250/2014 Sb., o zmén¢ zakont souvisejicich s pfijetim zakona o statni
sluzbé (zménovy zakon v oblasti organiza¢nich tGprav ve spravnich ufadech)
Zékon €. 26/2016, kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve
znéni pozdgjsich predpisti

Sluzebni zakon Zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdéjsich predpisii (po novele
zakona €. 47/2016 Sb.)

Uplné znéni zékona o statni sluzbé ve znéni zékona &. 144/2017 Sb., kterym se
méni zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich piedpisti a ve
znéni zakona ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a 0 zméné nékterych zakont
(zékon o zahrani¢ni sluzb¢)

Natizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu
(pravidla pro upotadani organiza¢nich Gtvart ve sluzebnich ufadech)

Natizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s oznamovanim
podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim tradu

Naftizeni vlady €. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti (stanoveni ¢innosti
vramci vykonu statni sluzby a jejich zafazeni do platovych tfid)

Natizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby

Natizeni vlady ¢. 135/2015 Sb. o dal$ich piekazkach ve sluzbé, za které prislusi
statnimu zaméstnanci plat (péce o matku po porodu, G¢ast na svatbé vnoucete
nebo sourozence, uzavieni registrovaného partnerstvi, doprovod ditéte v prvni den
povinné skolni dochazky na zdkladni $kole, promoce, zaf'izeni osobnich

SluZebni Grad

zalezitosti)
Natizeni vlady ¢. 137/2015 Sb. o dalsich ptipadech, ve kterych lze ptijmout
Sluzebni pomér osobu do sluzebniho poméru na dobu urcitou

Naftizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech
pro vytvofeni pfedpokladu sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem statni
sluzby

Naftizeni vlady €.161/2015 Sb., o vykonu statni sluzby na sluzebnim plsobisti
mimo tzemi Ceské republiky ve svatek

Vyhlaska ¢. 175/2015 Sb., o zkousce z ceského jazyka pro zadatele o piijeti do
sluzebniho poméru, kteff nejsou statnimi ob&any Ceské republiky

Usneseni Vlady CR ze dne 26. ¥ijna 2015 &islo 865 - Pravidla vzdélavani
Vyhlaska ¢. 388/2017 Sb., o vzoru sluzebniho prtikazu statniho zaméstnance
Natizeni vlady ¢.304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancti
(platové tabulky)

Naftizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych
kvalifikaci zvlastni ¢asti Gfednické zkousky

Utednicka zkouska Vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické zkousky

Vyhlaska ¢. 124/2018, kterou se méni vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech
urednické zkousky

Naftizeni vlady €. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancu a vazb¢ vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni ptiplatek statniho
zaméstnance

Platova uprava

Hodnoceni statnich
zaméstnanci

Zdroj: Sbirka zdkonid CR, vlastni zpracovani

3.1.3 Dopady sluzebniho zdkona

V souvislosti implementaci sluzebniho zdkona v souladu s usnesenim vlady €. 76 ze

dne 3. tinora 2016 byla zpracovana analyza, ktera se zaméfila na pravni upravu statni
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sluzby piedeviim se zamé&fenim na posouzeni zakladnich principt a naplnéni cilt.™® Jeji
soucasti bylo ptfedev§im posouzeni uc¢innosti pravniho systému Vv oblasti organizace
sluzebnich ufadu podle nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb. 1 Sber dat byl proveden
prostiednictvim Ex post RIA (viz ptiloha).

"Ex post RIA je zpracovavana v ramci Sirsiho projektu ,, Podpora profesionalizace
a kvality statni sluzby a statni spravy s registracnim Cislem
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173. Jednim z vystupu tohoto projektu je zpracovani
Analyzy ucinnosti zakona o statni sluzbé s cilem vyhodnotit naplneni cilu zakona v ramci
zpracovani ex post RIA. Tyto cile byly deklarovany pri jeho schvalovani a patii mezi né
odpolitizovani statni spravy, posileni efektivnosti a vykonnosti sluzebnich uradii a statnich

v o - ; . . . 7. ryoy . 12
Zameéstnancu, zvySeni transparentnosti, profesionalizace a stability statni spravy."

3.2 Systemizace

Systemizace upravuje postupy, které zahrnuji navazujici dil¢i procesy vedouci
K vytvofeni systemizovaného mista. Zakladnimi oblastmi, které jsou v ramci Systemizace
dotéeny, jsou:

» Systemizace sluzebniho tfadu

» Organizacni usporadani

» Systemizované misto
3.2.1 Systemizace sluZebniho tGiadu

Systemizace sluzebniho Ufadu je nastroj, ktery umoznuje sluzebnimu organu
reagovat na aktudlni potieby spojené s plnénim zdkonem stanovenych ¢innosti, spadajicich
do kompetence sluzebniho ufadu. V ramci systemizace lze optimalizovat rozloZeni
pracovnich sil napfi¢ celym sluzebnim ufadem a dosdhnout tak vyvaZzeného déleni objemu
vykonavanych Cinnosti. V rdmci systemizace jsou navrhovany upravy (vznik, zména,
zruseni) systemizovanych pracovnich a sluZebnich mist. Systemizace je procesem, jenz

zahrnuje vytvoreni organizacniho uspotfadani sluzebniho Ufadu (struktura organizacnich

19 https://www.mver.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx

! Natizeni vlady ¢. 92/2015 Sb.,0 pravidlech pro organizaci sluzebniho tfadu, v platném zn&ni

12 https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sber-dat-pro-ucely-zpracovani-tzv-ex-post-ria-k-zakonu-o-statni-
sluzbe.aspx
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utvar a jejich vzajemnych vazeb) a stanoveni pocétu systemizovanych sluzebnich,
pracovnich a dopliikkovych sluzebnich mist, kterd zahrnuji konkrétni popis
(charakteristiku).

Vzniku sluzebniho poméru ptfedchazi ve sluzebnim ufadu analyza personalniho
pokryti vykonu spravnich ¢innosti a v ptipadé zjisténi nedostatku vede Kk vytvofeni
konkrétniho systemizovaného sluzebniho mista. Systemizovana pracovni mista jsou oproti
systemizovanym sluzebnim mistiim charakterizovana podptrnymi ¢innosti nebo pievazné
praci'®. Podrobnosti systemizace jsou dale stanoveny nafizenim vlady &. 92/2015 Sb.,
0 pravidlech pro organizaci sluZzebniho ufadu. Pravidlo jednotné systemizace je zaloZeno
na principu rovného organiza¢niho uspofadani napii¢ statni spravou. Pravidla pro ziizeni
,organizaéniho utvaru® stanovuji minimalni po¢ty systemizovanych sluzebnich mist pro
oddé¢leni, odbor a sekci a jednotné oznaceni jejich vedoucich zaméstnanct.

Systemizace je schvalovana dle ustanoveni § 17 sluzebniho zakona vzdy na
1. kalendaini rok. Systemizace zahrnuje piesné organizacni uspotfadani sluZzebniho ufadu
s uvedenim konkrétniho poctu systemizovanych sluzebnich a systemizovanych pracovnich
mist. Navrhy systemizace jsou predkladany prostfednictvim Informacniho systému
o statnich zaméstnancich (dale jen ,ISOSS“) v modulu Organizacni struktura
a systemizace (dale jen ,,OSYS*). Modul OSYS umoznuje davkové zpracovani (sluzebni
ufad provadi import zmén z vlastniho persondlni systému), prohlizeni vysledkli davek,
pfehled navrhl organizacni struktury a systemizace, vytvofeni a editace navrhl a export
dat navrhi. V tomto prostiedi sluzebni Gfad piedklada své roéni navrhy systemizace nebo

vklada ptipadné zménové navrhy systemizace a probiha zde schvalovaci proces.

3 ALINCE, Frantisek a Ivan TOMSI. Katalog praci ve vefejnych sluzbach a spravé: katalog spravnich
¢innosti : zafazovani zaméstnancii a statnich zaméstnanct do platovych tiid. Olomouc: ANAG, 2003. Préace,
mzdy, pojisténi. ISBN 80-7263-189-6.
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Obrazek 3: Informacni systém o statni sluzbé
Informaéni systém .
o statni sluzbé UvoD

@A Uvod
. Aktuality a novink
j_ Rejstfik statnich zaméstnancd ¥ ¥
i Evidence ufednickych zkousek N Notifikace o publikaci nové verze technického manualu
Dne 6. 8. 2018 byl vydan novy Technicky manual, verze 2.6
<€ Prihlasovani na Ufednickou zkousku > Datum: 15. 8. 2018
[ﬂ Evidence obsazovanych sluZzebnich > .. "
= Zadost o evidenci statniho zaméstnance cizince bez moznosti zi

mist

V Easti Dokumenty ke staZeni je publikovéna nova verze formulafe Zados!
h  Organizaeni struktura a systemizace @toﬁnénl’ pres ROB. Tato zadost se doklada rozhodnutim o pijeti do

Datum: 22. 6. 2018
@ Informace a kontakty >

Slisahni nrilar n1Fadniekd sleandlng

Zdroj: https://portal.isoss.cz/irj/portal/light/dokument?cd=uvod, zpracovani vlastni

Zménovymi navrhy se pro ucely systemizace rozumi:
- Névrh zmény organizacni struktury
- Uprava organizaéni struktury
- Uprava systemizace

- Zména organizacni struktury

Roc¢ni navrh systemizace a zmény systemizace sluZebniho ufadu

Névrh ro¢ni systemizace a navrh ro¢ni organizacni struktury a jejich zmény podléhaji
schvalovacimu procesu, ktery je v koneéné fazi schvalovan vladou CR. Zménové navrhy,
které obsahuji obligatorni zmény (platova tfida, obor sluzby, urceni charakteru
systemizovaného mista, stupen fizeni, umisténi v rdmci organizacniho uspofadani, ivazek
a trvani systemizovaného sluzebni mista), prochazeji stejnym schvalovacim procesem jako
ro¢ni navrhy. Ostatni zmény fakultativniho charakteru (odborné zaméteni vzdélani, iroveil
znalosti ciziho jazyka, zédkaz konkurence, stitni obcanstvi a zplsobilost pro utajované
skutecnosti), které stanovuje sluzebni Gfad pro efektivni vykon své ¢innosti pro dané
systemizované misto, @ nemaji vliv na zménu rozpoctu, schvaluje ve zkraceném procesu

sekce pro statni sluzbu (Ministerstvo vnitra CR).
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Schvalovaci proces v Informacnim systému o statnich zaméstnancich

Obrazek 4 Schvalovaci proces systemizace v ISoSS

Schvaleni navrhu za MF Mavrh schvalen na drovni Ministerstva financi
Navrh odblokovan SN MF Nadfizeny souhmny navrh byl formalné schvalen na drovni Ministerstva financi
Kontrola obsahu 555 WVécna kontrola obsahu Sekei pro statni sluzbu

Odeslani dat GOV dle NSN Odeslani dat navrhu na vladu na nadiizeném souhmném navrhu

Nawrh schvalen SN 555 Navrh vé&cné schvalen hromadnym schvalenim z nadf souhmného navrhu z 555
Odeslani na GOV Data navrhu byla odeslana do viady

Pfijat wysledek z GOV Pfijaty wysledky schvalovani navrhu viadou

Nahrani vysledkd GOV MNahrani wysledku a potvrzeni schvalovani navrhu vladou

Schvéleni GOV Schvaleno viadou

Navrh schvalen MNavrh schvalen ve schvalovacim procesu S1

Zdroj: MVCR - Informaéni systém o statni sluzbé&, zpracovani vlastni

Schvalovaci proces probiha na jednotlivych urovnich vzestupné na zédkladé navrhu
pfedlozeného prostiednictvim Informacniho systému o statnich zaméstnancich.
V okamziku schvaleni zmény systemizace Ministerstvem financi CR je navrh zmény
systemizace postoupen k vécné kontrole Sekci pro statni sluzbu (Ministerstvo vnitra CR),
ktera finalni podobu schvaleného dokumentu predklada VIadé CR. Vlada vydava

nafizenim vlady zménu systemizace v konkrétnim sluZzebnim ufadu.

Charakteristika systemizovaného sluZebniho mista v Informa¢nim systému o statnich
zaméstnancich

Charakteristika systemizovaného sluzebniho mista je na zdkladé schvalené
systemizace definovana v Informacnim systému o statnich zaméstnancich. Vybérové fizeni
na obsazeni tohoto systemizovaného sluZzebniho mista je vZdy s timto definovanym mistem
provazéano. Nelze tedy dodate¢né upravovat napiiklad platovou tiidu, obory sluzby, misto
vykonu prace apod., nebot’ tato pole jsou v ramci editace obsazovanych sluzebnich mist

znepfistupnéna k dal§im Gpravam.
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Obriazek 5 Zakladni identifikace systemizovaného mista
Planované misto
s0038 (30076137)

Nazev Od Do

odborny referent 01. 01. 2017 31.12.9999

Zakladni udaje
Kategorie syst. mista:  SSM dle 234/2014
Platnost SSM/SPM od:  01.01.2017
Platnost SSM/ISPM do: 31.12.9999
ID planovaneho mista: 30076137
Ext. ID planovaného mista:  s0038

Zdroj: MVCR - Informaéni systém o statni sluzb&, zpracovani vlastni

3.2.2 Organizac¢ni usporadani

Organiza¢ni usporadani systemizovanych mist se fidi schvélenou organizac¢ni
strukturou v ramci organiza¢nich tutvari. V Cele organiza¢niho utvaru stoji vedouci
zamé&stnanec, ktery je oznafen podle zdkoniku prace jako ,,vedouci“ a podle sluZzebniho
zakona jako ,,pfedstaveny*. Organizacnim Utvarem se rozumi oddéleni, odbor a sekce,
atyto jsou vsouladu s pravidly pro organizaci sluZzebniho ufadu definovany v ramci

systemizace nasledujicimi atributy:

Externi ID (externi identifikator organizacni jednotky)
- Identifikator v rdmci ISOSS

- Platnost organiza¢niho ttvaru (od- ; do-)

- Zkratka organizac¢niho ttvaru, plny a zkraceny nazev
- Uroveii a umisténi organiza¢niho utvaru

- Definice zastupce podle ust. § 9 odst. 7 sluzebniho zakona
Vymezeni organizac¢nich Utvart, jakozto oznaleni pifedstaveného stojiciho v Cele

organiza¢niho tUtvaru, specifikuje nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro

organizaci sluzebniho tfadu. V cele oddéleni stoji vedouci oddé€leni (1. stupenn fizeni),
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v ¢ele odboru stoji feditel odboru (2. stupen fizeni), v ¢ele sekce stoji feditel sekce nebo
naméstek pro fizeni sekce (3. stupen fizeni) a v cele sluzebniho ufadu stoji vedouci

sluzebniho Gfradu — sluzebni orgéan (4. stupen fizeni).

3.2.3 Systemizované misto

Systemizovana mista jSou na zaklad¢é organiza¢niho usporadani v ramci organizacni
struktury ¢lenéna na:
a) systemizovana sluzebni mista (vykon spravnich c¢innosti uvedenych v ustanoveni
§ 5 sluzebniho zdkona),
b) systemizovana pracovni mista (podpurné a prevazné manualni prace specifikované
nafizenim vlady &. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé)™,

c) Doplnkova sluzebni mista (vykon spravnich ¢innosti viz. bod a)).

Spole¢nymi znaky pro vySe uvedena sluZebni a pracovni systemizovana mista jsou
zejména externi ID a identifikator v systému ISOSS, platnost systemizovaného mista (doba
uréita, neurcitd), kategorie systemizovaného mista, zaclenéni systemizovaného mista
Vv ramci organizacni struktury, platova tiida, pldnovany tuvazek a zdroj financovani
(financovéani z prosttedki EU/EM™, ostatnich zdroji a znaroku). DalSimi atributy
povinnymi pro Ucely systemizace jsou specialni pozadavky spocivajici v pozadavku na

obcCanstvi, stupen utajeni, zékaz konkurence a jazykové pozadavky.

Systemizované sluZebni misto

Systemizované sluzebni misto je specifikovano sluzebnim oznacenim statniho
zaméstnance (referent, vrchni referent, ministersky referent, rada, odborny rada,
ministersky rada, vrchni rada, vrchni ministersky rada), vymezenim sluzebniho mista
v piipadé vedouciho zaméstnance pod oznafenim ,piedstaveny”, vymezenim

systemizovaného mista podle ustanoveni § 9 odst. 7 sluzebniho zdkona, oborem/obory

1 ALINCE, Frantisek a Ivan TOMSI. Katalog praci ve vefejnych sluzbach a spravé: katalog spravnich
¢innosti: zafazovani zaméstnancil a statnich zaméstnanct do platovych tfid. Olomouc: ANAG, 2003. Prace,
mzdy, pojisténi. ISBN 80-7263-189-6.

1> 7 finanénich prostredkti EU/FM (Evropské unie a finanénich mechanismi) jsou hrazena systemizovana
mista vytvotena pro konkrétni dotacni projekt EU, zpravidla na dobu ur¢itou.
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sluzby, kodem spravni &innosti dle katalogu spravnich &innosti'® (kod spravni &nnosti
musi byt v souladu s nejnarocnéjsi praci vykonavanou na sluzebnim misté zafazenou
Vv piislusné platové tfid€). VSechna systemizovana sluZzebni mista je mozné od roku 2016
obsadit pouze na zakladé transparentniho vybérového fizeni. Vyjimku tvofi zaméstnanci,
ktefi byli ke dni 1. 7. 2015 v pracovnim poméru na dobu neurcitou a soucasné¢ nemohli
pozédat o ptijeti do sluzebniho poméru z divodu piekazek na stran¢ zaméstnance. Pro tyto
zamestnance plati, ze mohou ve lhité¢ do 60 dnti po skonceni prekazek pozadat o piijeti
do sluzebniho poméru nebo o jmenovani na sluzebni misto predstaveného. Na piijeti

do sluzebniho poméru maji narok dle pfechodnych ustanoveni sluzebniho zakona.

Vedouci zaméstnanci v pracovnépravnim vztahu

Systemizované pracovni misto na rozdil od systemizovaného sluzebniho mista
zahrnuje ve svém popisu oznaceni typ vedouciho (odd¢€leni, odboru, sekce) a kod zatrazeni
podle Katalogu praci®’. Pracovni pomér zamé&stnanci vykonavajicich &innosti na t&chto
systemizovanych mistech podléhd rezimu zakoniku prace a vznikd na zaklad¢ pracovni

smlouvy - dvojstranného pravniho jednani.

Dopliikové sluZebni misto

Doplikovym sluzebnim mistem se rozumi takové systemizované sluzebni misto,
které bylo vytvofeno pro uvazek nizsi nez 100% (nejednd se o krat§i tivazek statniho
zaméstnance, ktery pozadal o zkraceni sluzebni doby). SluZebni Gfad toto misto zfizuje
Vv piipadé, Ze ¢innosti na ném provadéné nepokryji cely pracovni uvazek a nelze ho s jinou

praci kombinovat.

Financovani systemizovanych mist
Financovani systemizovanych mist schvalenych na zékladé systemizace
je provadéno z prostredki statniho rozpoctu a z prostredk EU/FM*, Platy zaméstnancii

spravnich Ufadi jsou hrazeny zrozpoCtovych polozek 5011 — Platy zaméstnanch

18 Natizeni vlady &. 302/2014 Sb., katalog spravnich &innosti, v platném znéni

Y Natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé, v platném znéni

18 7 finanénich prostiedktt EU/FM (Evropské unie a finanénich mechanismil) jsou hrazena systemizovana
mista vytvorena pro konkrétni dotacni projekt EU, zpravidla na dobu urcitou.
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V pracovnim poméru a z rozpoctové polozky 5013 — Platy zaméstnancii ve sluzebnim

pomeru.

3.3 SluZebni pomér

3.3.1 Charakteristika sluzebniho poméru

Sluzebni pomér lze obecné charakterizovat jako vykon statni sluzby spojeny
s vydavanim rozhodnuti, ktera jsou vydavana jménem Ceské republiky, prostiednictvim
organu statni spravy ve vetejnopravnim zajmu. Definici "Sluzba", respektive co sluzba
zahrnuje, je specifikovano v ustanoveni § 5 odst. 1 sluzebniho zékona. Spravni
rozhodovani je zaloZzeno na vztahu nadfizenosti vic¢i subjektu konkrétniho vztahu
a jednotlivé oblasti jsou rozd€leny do tzv. obori sluzby (viz dale). Zaméstnanci
ve sluzebnim poméru jsou zdivodu vykonu statni sluzby povinni dodrzovat etické
a moralni zasady, pfi plnéni sluzebnich povinnosti vystupovat profesionalné a s plnou
vaznosti s cilem zajistit co nejlepsi sluzbu vetejnosti v daném oboru sluzby.

Oborem sluzby se rozumi oblast vykonu statni spravy, v ramci které ma statni
zaméstnanec kompetence pro vykon sluzby, a to na zdkladé vykondni zvlaStni casti
Gfednické zkousky. Nafizeni vlady &. 106/2015 Sb.'®, stanovuje 79 obort statni sluzby.
S uginnosti od 1.7.2019 dojde v souladu s nafizenim vlady & 1/2019 Sb.%°, ke sloudeni
nékterych Cinnosti statni sluzby do spolecnych oboril sluzby, a tim ke sniZeni po¢tu obort
na 63. Gestory oborl sluzby jsou jednotliva ministerstva a ustiedni spravni ufady. V ramci
jejich gesce jsou provadény revize a navrhy zmén c¢innosti vykonavanych v ramci
spravovaného oboru statni sluzby. Soucasné zajistuji studijni podklady pro moznost
vykondni zvlastni ¢asti tfednické zkousky a realizuji Gfednické zkousky.

Statni zaméstnanci, kteti vstoupili do sluZzebniho poméru tzv. "pieklopenim", splnili
podle sluzebniho zakona piedpoklad k vykonu statni spravy v danych oborech sluzby, pfii
splnéni podminek uvedenych v ustanoveni § 190 sluzebniho zdkona, na zékladé "fikce".
Statnimi zaméstnanci, kterym bylo splnéni zvlaStni Casti Gfednické zkouSky uzndno

automaticky se vstupem do sluzebniho poméru, byli naméstek pro statni sluzbu, vedouci

¥ Natizeni vlady &. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby, v platném znéni
% Natizeni vlady &. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby, v platném znéni
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sluzebnich uradd, statni tajemnici a predstaveni. Pfeklopenim Ize nazvat prvni systemizaci

sluzebnich uradi v souladu s ustanovenim § 184 odst. 1 sluzebniho zakona.

"Zvlastni cast urednické zkouSky je vykonavana zvlast pro kazdy obor sluzby.

Sklada se pred triclennou komisi jmenovanou ustiednim sluzebnim uradem. Opakovani v
pripadé neuspésného splnéni je umozneno pouze jednou. Zameéstnanci sluzebnich uradit na
systemizovanych sluzebnich mistech vykondvaji zvlastni cast urednické zkousky zdarma.
Obcan nebo zaméstnanec sluzebniho uradu na systemizovaném pracovnim misté je povinen

uhradit poplatek spojeny s vykonanim urednické zkousky ve vysi 2000 K¢. n2l

3.3.2 Verejny funkcionar

Zameéstnanci zafazeni ve druhém a vys$S$im stupni fizeni, kterymi jsou feditel odboru
(2. stupen tizeni), feditel sekce nebo namestek pro tizeni sekce (3. stupen fizeni) a vedouci
sluzebniho ufadu — sluzebni organ (4. stupen fizeni) jsou podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism.
c) zakona ¢. 156/2006 Sb., o stfetu z4jmu, v platném znéni (dale jen "zakon o stfetu
z4jma"), vefejnymi funkciondii. Povinnosti, omezeni a neslucitelnost vykonu vetejného
funkcionafe s jinymi funkcemi, které jsou nad rdmec sluzebniho zakona, jsou stanoveny
zakonem o stfetu zajmi.

Statni zaméstnanec v postaveni vefejného funkcionafe je povinen do 30 dnt od
zahajeni vykonu své funkce podat podpirnému orgdnu vstupni ozndmeni, které zahrnuje
oznameni o ¢innostech, stavu majetku a zavazcich (ke dni pfedchéazejicimu vykonu statni
sluzby, resp. vykonu funkce vetfejného Cinitele). Podpirny organ, kterym je ministerstvo
nebo jiny ustfedni spravni ufad podle ustanoveni § 14a odst. 2 pism. d) zdkona o stfetu
zajmu, provede zapis oznameni do Centralniho registru oznameni a je povinen o zapisu
obratem vetejného funkcionéfe informovat.

Vetejny funkcionaf nasledné podava pribézna ozndmeni ve stanovenych terminech
prostiednictvim webového formulafe a pridéleného uzivatelského jména a hesla, nebo
datovou zpravou prostiednictvim portalu vetejné spravy. Pii ukoneni vykonu funkce
vetejného funkcionafe je statni zaméstnanec povinen podat vystupni oznameni, které

obsahuje stejné¢ jako pribézné oznameni informace o cinnostech, majetku, piijmech

2l VAVRUSKOVA, Lenka. Sluzebni pomér podle zikona ¢ 234/2014 Sb., o statni sluzbé, Bakalaiska prace.
CZU v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra prava.

29



a zavazcich. Spravcem Centralniho registru oznadmeni a soucasné kontrolnim orgdnem ve
véci podavani oznameni vefejnych funkcionait je Ministerstvo spravedInosti.

Informace z Centralniho registru ozndmeni o vetfejnych funkcionafich jsou piistupné
na zakladé pisemné Zadosti podané k Ministerstvu spravedlnosti CR (provozovatelem
postovnich sluzeb, elektronicky na adresu posta@msp.justice.cz nebo prostfednictvim
datové schranky) "Zddost o nahlizeni na ozndment verejnych funkciondiit uvedenych v § 2
odst. 2 zakona o stretu zajmii musi obsahovat v pripade fyzické osoby jméno, popripade
jména, prijmeni, datum narozeni, trvaly pobyt aadresu pro dorucovini Zadatele
aV pripade pravnické osoby obchodni firmu nebo nazev, identifikacni cislo osoby a jeji
sidlo a udaje o fyzické osobe, ktera jedna v zastoupeni pravnické osoby vcetné jejiho
opravnéni jednat v zastoupeni pravnické osoby. Zadost musi ddle obsahovat jméno,
popripadé jména a prijmeni, verejného funkcionare, nebo oznaceni funkce verejného
funkcionare a ndazev pravnické osoby nebo jejiho orgdanu nebo organizacni slozky, ve které

verejny funkciondr piisobi."*

3.3.3 Vybérové rizeni

Schvalenim findlni podoby systemizace je zahajena analyza obsazenosti systemizovanych
mist. Specifikace a pozadavky na kvalifikaci, iroven znalosti cizich jazykt a dalsich
odbornych pozadavkll jsou jiz pfedmétem schvalovaciho procesu a ménit tyto udaje
je mozné pouze zménou systemizace. Vybérova fizeni jsou vyhlaSovana prostiednictvim
portalu ISOSS a zvetejnénim na tfedni desce sluzebniho Gfadu s tim, Ze se jednd o spravni
fizeni.

Pozadavky na ucastniky vybérovych fizeni jsou prokazovany a pozadovany
vsouladu sustanovenim § 26 sluzebniho zakona (pfislusnymi listinami, Cestnym

prohlasenim, vypisem):

ust. § 25 odst. 1 pism. a) sluZzebniho zdkona — statni obCanstvi (Ceské obcanstvi,
ob&anstvi &lenského statu EU nebo smluvniho statu dle Dohody o EHP?),

- ust. § 25 odst. 1 pism. b) sluZebniho zdkona — vé€kova hranice (vek 18 let),

- ust. § 25 odst. 1 pism. c) sluZzebniho zdkona — prohlaSeni o svépravnosti,

- ust. § 25 odst. 1 pism. d) sluzebniho zdkona — bezuhonnost,

22 Jostupné z https://cro.justice.cz/verejnost/zadost
2 Smluvni stat Dohody o Evropském hospodaiském prostoru
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- ust. § 25 odst. 1 pism. e) sluzebniho zdkona — dosazené vzdelani (minimalni Groven
dosazeného vzdélani je stanovena platovou tfidou systemizovaného sluzebniho mista),

- ust. § 25 odst. 1 pism. f) sluzebniho zdkona — zdravotni zptisobilost,

- ust. § 25 odst. 5 pism. a) sluzebniho zakona — dalsi pozadavky (naptiklad odbornost

vzdélani, jazykové znalosti, fidi¢sky prukaz, zbrojni prikaz).

K zadosti ucastnik vybérového ftizeni piekladd strukturovany profesni zivotopis
a motivacni dopis. Sluzebni ufad mize pozadované listiny rozsifit naptiklad o pisemny
projev vztahujici se k motivaci zadatele o systemizované sluzebni misto.

Naklady vzniklé v souvislosti s vybérovym fizenim nese Ucastnik fizeni. Podklady do
vybérového tizeni jsou predkladany:

- datovou schrankou, v souladu se zdkonem ¢. 300/2008 Sb., zdkon o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentt, v platném znéni,

- osobn¢ na podatelné,

- elektronicky na adresu elektronické posty s uznavanym elektronickym podpisem,

- zadost lze podat v souladu s ustanovenim § 37 odst. 4 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni
tad, vplatném znéni, pomoci jinych technickych prostiedkil. Zadost viak bude
posuzovana pouze v piipad¢, ze bude do 5 dnil potvrzena pisemnym podanim.

Do administrativni pfipravy vyberového fizeni patii vytvofeni jednaciho fadu
vybérové komise a jmenovani vybérové komise (uUst. § 29 odst. 1 sluzebniho zdkona).
Ulohou vybérové komise je vybér 3 nejvhodnéjsich kandidatii, ze kterych je nasledné po
dohodg se sluzebnim organem vybran nejvhodnéjsi kandidat.

Vybérové tizeni je zahajeno otevienim obalek s zadostmi o pfijeti do sluzebniho
poméru, o ¢emZ je proveden zéapis (Protokol o otevieni obdlek se Zadostmi o piijeti
do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto). Zadatelé, kteii splnili podminky pro
ucast ve vybérovém fizeni, jsou pozvani k vyb&rovému fizeni. Pfijimaci pohovor
je uveden piedsedou vybérové komise a nasledné probiha ustni pohovor, ve kterém je
provéfena Uroven znalosti uchazece. Po skonceni pohovorti vyhodnoti vybérova komise
kvalitu uchaze¢t, o kterém je zpracovan protokol o pohovoru a hlasovani a vybere

3 nejvhodné;si kandidaty.
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Sluzebni organ provede pisemnou dohodou s pfedstavenym (bezprostiedné
nadiizenym pfestavenym) vybér nejvhodnéjsiho kandidata a proces vybéru uchazece na

sluzebni misto ptedchéazi do faze vzniku sluzebniho poméru.

3.3.4 Pribéh sluZebniho poméru

Prabéh sluzebniho poméru statniho zaméstnance, jeho vznik, zmény i skonceni lze

obecné roz€lenit do vzajemné na sebe navazujicich fazi.

Vznik sluzebniho poméru

Sluzebni pomér vznikd rozhodnutim sluzebniho orgédnu ke dni uvedenému
Vv rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 23 sluzebniho zakona, a to bud’ na dobu ur¢itou
(se stanovenim doby trvani sluzebniho poméru) nebo dobu neuréitou. "Spolu s
rozhodnutim o prijeti do sluzebniho poméru rozhodne sluzebni organ o zarazeni stdatniho
zameéstnance na sluzebni misto nebo o jmenovani statniho zaméstnance na sluzebni misto

24 e 14 ~ r W . w7 r W ~ r W
"** Ptijeti do sluzebniho poméru je fizenim ve vécech sluzebniho poméru

predstaveného.
podle ustanoveni § 159 odst. 2 sluzebniho zakona a jeho prib&h a nalezitosti se fidi
spravnim fadem. Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru obsahuje oznaceni sluzebniho
ufadu, ve kterém je systemizované sluzebni misto zatazeno, déle specifikuje obor, nebo
obory sluzby vykonavané na systemizovaném sluzebnim mist¢, sluzebni oznaceni statniho
zaméstnance, misto vykonu sluzby, organiza¢ni utvar, ve kterém je systemizované sluZzebni
misto zafazeno, platovou tfidu a stanoveni tarifniho platu (platovy stupent v rdmci platové
ttidy v ndvaznosti na zapocitatelnou praxi stdtniho zaméstnance) a ostatnich slozek platu.

V den néstupu do sluzby sklada statni zaméstnanec sluzebni slib, ktery zni: ,, Slibuji na
svou cest a svedomi, ze pri vykonu statni sluzby se budu 7idit pravnimi a sluZebnimi
predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykonadvat radné,
nestranné, svédomité, odborné a v zdjmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni
statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohroZena diivera ve stdtni
sluzbu. “* V pfipad€ odmitnuti slozit slib je povazovan sluzebni pomér za neexistujici od

jeho pocatku (ex tunc).

2 Ust. § 23 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg&, v platném zn&ni
% Ust. § 32 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg&, v platném zn&ni
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Do osobniho spisu statniho zaméstnance mohou byt v souladu s ustanovenim § 153

odst. 1 sluzebniho zdkona pii vzniku sluzebniho poméru zafazeny pouze dokumenty, které
maji se sluzebnim pomeérem souvislost. Seznam dokumentli spojenych s pfijetim

zaméstnance do Sluzebniho poméru jsou blize specifikovany Sluzebnim pfedpisem

Jo 4

nam¢stka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 6 ze dne 18. zafi 2015, ktery stanovuje obsah

osobniho spisu a jeho vedeni.?®

Obrazek 6: Dokumentace spojena s prijetim do sluzebniho poméru

Zadost o piijeti do sluzebniho poméru
Doklady o splnéni kvalifikace
Souhlas se shromazdovanim osobnich ddaji
PRIJETI DO SLUZEBNIHO | QETH L EE
POMERU ——Zivotopis ) )
Oznameni o existenci prekazky
Oznameni o osobé blizké podle § 43 odst. 1 SZ
Zaznamy o zapottu doby praxe
Doklad o zdravotnim pojisténi

Zdroj: VAVRUSKOVA, Lenka. Sluzebni pomér podle zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Bakalaiska

prace. CZU v Praze, Provozn¢ ekonomicka fakulta, Katedra prava, vlastni zpracovani

Zmény sluzebniho poméru

Zménou sluzebniho poméru se podle ustanoveni § 44 sluzebniho zakona rozumi:

vyslani na sluzebni cestu,

- prelozeni,

- zproSténi vykonu sluzby z diivodu trestniho stihani nebo vazby,
- zafazeni na jiné sluzebni misto,

- zména doby sluzebniho poméru,

- 0dvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného,

- prevedeni na jiné sluZebni misto,

- zafazeni mimo vykon sluzby,

- Zastupovani,

- vyslani statniho zaméstnance k vykonu zahrani¢ni sluzby,

Zkraceni sluzebni doby,

% Sluzebni ptedpis nam&stka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 6 ze dne 18. zaF{ 2015, ktery stanovuje obsah
osobniho spisu statniho zaméstnance a zptsob jeho vedeni a jeho vedeni.
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- pferuseni sluzby z divodu dal$iho vzdélavani nebo odborné staze.

"Pro pripad vyslani na sluzebni cestu, prelozeni nebo vyslani k vykonu zahranicni sluzby,
je vymezen okruh stdtnich zaméstnancii, u kterych je tieba jejich souhlas (ust. § 45 odst. 3
aust. §47 odst. 3 sluzebniho zdakona). Jednd se o statniho zaméstnance nebo
Zamestnankyni pecujici o dité do 8 let, osamélou statni zaméstnankyni nebo zaméstnance
pecujici o dité do véku 15 let, tehotnou statni zaméstnankyni, nebo statniho zaméstnance,
ktery prokaze, Ze dlouhodobé pecuje o osobu zavislou na jeji pomoci ve II. az IV. stupni

(stFedné t6zkd az uplnd zavislost)."™'

Skonceni sluZzebniho poméru

Sluzebni pomér na dobu urcitou konci dnem stanovenym v Rozhodnuti o pfijeti do
sluZzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto (pfipadné jmenovéani na sluzebni misto
predstaveného) v souladu s ustanovenim § 71 sluzebniho zakona. Dtvody pro skonéeni
sluzebniho poméru jsou taxativné stanoveny v ustanovenich § 72 az § 74 sluzebniho
zékona. Podle ustanoveni § 159 odst. 1 pism. g) sluZzebniho zakona se o fizeni ve vécech
sluzebniho poméru a jeho postupy tidi spravnim fadem.

Dtivodem pro skonceni sluzebniho poméru podle ustanoveni § 33 odst. 4 pism. b)
sluzebniho zdkona jsou déle piekazky uvedené v odst. 2 t¢hoZz paragrafu, diky kterym se
staitni zaméstnanec stane osobou, na kterou se sluzebni zdkon nevztahuje. Jedna se
pfedev§im o zahdjeni Cinnosti spojené s vykonem funkce zafazené v ustanoveni § 2
sluzebniho zakona a ve sluzebnim poméru dale nemulze plsobit soudce, statni zastupce,
Glen nebo kontrolor NKU?, vys§i soudni ufednik nebo vy3si ufednik statniho
zastupitelstvi, vojak z povolani a pfisluSnik bezpecnostniho sboru.

V ptipad¢ skonCeni sluzebniho poméru podle ustanoveni § 72 odst. 1 pism. d)
sluzebniho zakona, uplynutim marné doby, po kterou byl zaméstnanec zafazen mimo
vykon sluzby nebo z divodl organizacnich zmén, vznika staitnimu zaméstnanci narok na

odbytné, které cinni podle délky sluzebniho poméru trojndsobek az dvanactinasobek

2t VAVRUSKOVA, Lenka. Sluzebni pomér podle zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Bakalaiska prace.
CZU v Praze, Provozn& ekonomicka fakulta, Katedra prava, vlastni zpracovani

8 Nejvyssi kontrolni Gfad
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mesi¢niho platu. Pii skonceni sluzebniho poméru podle ustanoveni § 115 sluzebniho
zakona, v pfimé souvislosti s pozbytim zdravotni zptisobilosti statniho zaméstnance, nalezi
statnimu zaméstnanci odchodné ve vysi dvanactindsobku meési¢niho platu. Odbytné

i odchodné je splatné ke dni skonéeni sluzebniho poméru, nejpozdéji v nejbliz§im terminu

ur¢eném pro vyplatu platl po skonceni sluzebniho poméru.

3.3.5 Vzdélavani statnich zaméstnancu

Vzdélavani statnich zaméstnancl je nezbytnou soucasti zkvalithovani statni spravy.
Jeho postupy a pravidla byla piijata Usnesenim vlady CR ze dne 26. fijna 2015 &. 865
0 Ramcovych pravidlech vzdélavani zaméstnanci ve spravnich ufadech (dale jen
,Pravidla®).
Zakladni principy vzdélavani:
- Pluralita subjekt vzdélavani (intern€ x externc)
- Kombinace vzdé€lavani (rozvoj osobnostnich a odbornych zptsobilosti)
- Uznavani a prostupnost vzdélani (napfic¢ statni spravou)
- Variabilita forem a obsahu vzdélavani (rtizné formy vzdélavani)
- Kontinuita vzdélavani (systémovy celozivotni proces)
Néklady na vzdélavaci proces statnich zaméstnancti ve sluzebnim ufadu nese ufad
a by mély Cinit nejméné 2,5% objemu plati vSech zaméstnancli. Stanovenim minimalni
vySe nakladii na vzdélavaci proces je vytvoren prostiedek v podobé finanéni rezervy,
slouzici sluzebnimu ufadu jako motivaéni prvek ve formé moznosti rozSifovani

a zvySovani kvalifikace statnich zaméstnanct.

Vstupni vzdélavani dvodni

Bezprosttedné po nastupu zaméstnance do sluzebniho tfadu se provadi tzv. Vstupni
vzdélavani, které zahrnuje kompletni proSkoleni v oblasti internich postupti sluzebniho
ufadu, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany. Vstupni vzdélavani je
provadéno a realizovano v ramci sluzebniho uUfadu. Zpravidla je uréen mentor, ktery
dohlizi na procesu spravného proskoleni. Pokud urcen neni, provadi vstupni vzdélavani

vedouci zaméstnanec utvaru, do kterého je zaméestnanec zatrazen.
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Vstupni vzdélavani nasledné

Vstupni vzdélavani nésledné zahrnuje znalost problematiky v oblasti ¢innosti
a organizace veiejné spravy, pravni predpisy dopadajici do ¢innosti statni spravy, pravo
Evropské unie, prava a povinnosti statniho zaméstnance a pravidla etiky. Statni
zaméstnanec je po absolvovani tohoto vzdélavani schopen hovofit o problematice statni
spravy, podavat obecné informace o vykonu statni spravy, umi rozeznat povahu ufedni

pisemnosti a je si védom nasledkl nespravnych ufednich postupti.

Vzdélavani pribézné

Vzdélavani pribézné je jednim z klicovych prvka persondlni politiky a tvoii
kvalitativni hodnotu vykonu statni spravy. V ramci pribézného vzdélavani je zohlednéno
ptedevsim funkcni postaveni zaméstnance sluzebniho Gfadu. Stanoveni vzdélavacich cila
statniho zaméstnance je povinnosti vedouciho zaméstnance v rdmci hodnoceni statniho
zamé&stnance. Obsahem vzdélavani prabézného jsou predevsim Skoleni a kurzy zajistujici
aktualizaci stdvajicich znalosti, rozSifovani nebo zvySovani urovné kvalifikace. Pii
stanovovani vzdélavacich cila je vhodné postupovat podle metody SMART*.® Ve statni
spravé neni efektivné nastaven motivacni systém pro zameéstnance. Prvek prubézného
vzdélavani proto muze sluzebni ufad pouzit jako motivacni nastroj ke zvyseni spokojenosti
statnich zaméstnanci.

V ptipadé¢ vzdélavani pribézného formou zvySovani kvalifikace je pro oblast
poskytovani sluzebniho volna s ndhradou platu postupovéno v souladu s ustanovenim
§ 109 odst. 2 sluzebniho zakona a rozsah ulev se fidi ustanovenim § 232 odst. 1 zakoniku
prace. ,, Vzhledem ktomu, Ze prubéziné vzdelavani je povinnosti statniho zaméstnance,
pripadné nedodrzovani této povinnosti (napriklad neucast na jednotlivych skolenich
a studiu) by mohlo byt porusenim sluzebni kazné stdatniho zaméstnance, za které miize byt

v 14 14 v ’((30
ulozeno karné opatreni

» Metoda SMART zahrnuje stanoveni cilii pti dodrzeni principu S - specifické (konkrétni), M - méfitelné,
A - akceptovatelné (pfijatelné), R - realizovatelngé, T - time (Casové omezengé)

% VLCKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zakon o stitni sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8.
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Vzdélavani predstavenych

Vzdélavani predstavenych je nezbytnym prvkem strategického fizeni a planovani.
Hlavnim smérem rozvoje a soucasn¢ prioritnim vzdélavacim cilem sluzebniho ufadu pro
okruh ptedstavenych je manazerské oblast profesionalnich dovednosti v roviné pracovnich
a socialnich kompetenci (interpersonalni schopnosti), procesniho fizeni (rozhodovani)
arozvoje osobnostnich predpokladi (divéryhodnost, cilevédomost, vyrovnanost
a psychicka odolnost). Podporou manazerského vzdé€lavani predstavenych je mozné plnit
tikoly stanovené Strategickym ramcem rozvoje statni spravy v CR pro obdobi 2014 — 2020,
ktery zahrnuje nastaveni metod pro kvalitni fizeni vykonu statni spravy.

Vzdélavani v téchto oblastech je pozitivnim krokem ke zvyseni atraktivity a kvality
statni spravy. K dosazeni stanovenych cili v rdmci strategie rozvoje a udrzitelnosti je
vyuzit pravé institut vzdélavéani, ktery zajisti dostatecny pocet odbornikl napfic¢ stdtni

spravou.

Jazykové vzdélavani

Zabezpeceni jazykového vzdélavani je dalSim prvkem vedoucim ke zvySovani
kvality statni spravy. Povinnost ovladat uroven konkrétni jazykové znalosti je stanoven
V popisu systemizovaného mista. Pozadavky plynouci z tohoto popisu mohou mit charakter
standardizované jazykové zkousky nebo obecné urovné jazykovych znalosti.

Uroveti standardizovanych jazykovych zkousek je specifikovana v Rozhodnuti
MSMT v tzv. ,,Seznamu standardizovanych zkougek“® ve vazb& na Spole¢ny evropsky
referen¢ni rdmec pro jazyky (Rada Evropy). Do doby vydani posledniho rozhodnuti v roce
2016 byly stanoveny 3. urovné znalosti pro anglicky, némecky a francouzsky jazyk. Od
roku 2016 je okruh standardizovanych jazykovych zkousek rozsifen o italsky, Spanélsky,
rusky, arabsky a ¢insky jazyk. SluZebni ufad je povinen vydat interni piedpis, kterym je
stanoven okruh systemizovanych mist, pro ktery je pfedepsdna standardizovand jazykova
zkouska.

Obecna troven jazykové znalosti je pro systemizované misto stanovena s ohledem na
vykonavané sluzebni povinnosti s piihlédnutim k pravdépodobnosti vyuziti ciziho jazyka

(naptiklad telefonick4d komunikace nebo zahrani¢ni sluZzebni cesty).

' Rozhodnuti MSMT & j. MSMT-12823/2016 ze dne 8. srpna 2016,  zdroj:
http://www.msmt.cz/uploads/O21/0211/jazykove_zkousky/SEZNAM_FIN_2016.pdf
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Jazykova vyuka probihd zpravidla 1-2x tydné v rozsahu dvou az ctyf vyucovacich
hodin ve formé skupinové nebo individualni vyuky. Sluzebni Gfad internim ptfedpisem
stanovi podminky pro schvaleni, priib¢h a ukonceni jazykové vyuky. Jazykovou vyuku lze

podobné jako pribézné vzdélavani vyuzit jako motivacni bonus pro statni zamestnance.

3.4 Vykon statni sluzby

3.4.1 Sluzebni doba

Statni zaméstnanec je v souladu s ustanovenim § 77 odst. 1 pism. o) sluZzebniho
zakona povinen k vykonu sluzby plné vyuzivat sluzebni dobu. Ve sluZzebni dob¢ plni statni
zaméstnanec sluzbu podle pokyni nadfizeného piedstaveného v oboru nebo oborech
sluzby ptfedepsanych pro systemizované sluzebni misto a v piipad¢ predstaveného navic
povinnosti vyplyvajici z jeho funkéniho postaveni (vedeni, fizeni a kontrola podfizenych
zameéstnancil).

,Sluzebni orgdn stanovi sluzebnim predpisem podrobnéjsi pravidla pro rozvrZeni
sluzebni doby vcetné zacatku a konce sluzebni doby a pruzného rozvrzeni sluzebni doby,
ato i s ohledem na vytvoreni predpokladii sladeni rodinného a osobniho zZivota s vykonem

sluzby. «32

Plny sluZebni uvazek

Sluzebni pomér je v souladu s ustanovenim § 79 odst. 1 zakoniku prace uvazkem,
ktery v plném rozsahu ¢ini 40 hodin tydné. SluZebni zakon pro tuto oblast plné vyuZiva
ustanoveni zakoniku prace, ktery soufasné¢ omezuje v ustanoveni § 79 odst. 3 moZnost
kraceni sluzebniho poméru pifi zachovani plné vySe platu. Vyjimkou tvoii dopliikové
sluZzebni misto, kde plny rozsah tivazku na sluzebnim misté€ ¢ini niz$i pocet hodin (jedna se
o individudlné stanoveny uvazek systemizaci) vV rdmci, kterého dochazi ke kraceni platu.

Zacatek a konec sluzebni doby stanovuje sluzebni organ sluZzebnim piedpisem. Statni
zaméstnanec je povinen byt na svém pracoviSti na zacatku vykonu sluzby a z pracovisté

odchazet az po jeho ukonéeni®, V ptipadé zmény zacatku a konce sluzebni doby je

%2 Ust. § 99 zdkona €. 235/2014 Sb., o statni sluzb¢, v platném znéni
% Ust. § 81 odst. 3 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni, pro cely sluzebniho poméru
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sluzebni orgdn povinen pisemné vypracovat novy tydenni rozvrh sluzebni doby

a nejpozdgji 2 tydny pied jeho Gi&innosti s nim prokazatelné seznamit statni zaméstnance. >

Pruzné rozvrzeni sluzZebni doby

Pruzné rozvrzeni sluzebni doby je pro sluzebni ufad jednim z néstroji, ktery lze
vyuzit v ramci sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby. Sluzebni trad
muze rozhodnout o povoleni pruzné sluzebni doby, nebrani-li to fadnému plnéni
sluZzebnich povinnosti u vSech zaméstnancii sluzebniho ufadu. Rozhodnuti je vydano
v souladu sustanovenim § 116 sluzebniho zakona vzdy na zakladé Zzadosti statniho
zamestnance nebo statni zaméstnankyné pecujici o dité (déti), které dosud nedokoncilo
prvni stupen zdkladni Skolni dochédzky, stdtniho zaméstnance/zaméstnankyni, ktefi sami
pecuji o dité do v€ku 15 let nebo pecujici o osobu zavislou na potiebé soustavné pomoci,
pokud to nebrani fddnému plnéni sluzebnich povinnosti. Pravidla pro pruzné rozvrzeni
sluZzebni doby se fidi ustanovenimi § 85 a § 97 az § 98 zdkoniku préce. V ramci pruzné
sluZzebni doby stanovuje sluzebni organ ve sluZzebnim ptedpisu zakladni Casovy usek
sluzebni doby, ve kterém je stitni zaméstnanec povinen vykonavat sluzbu na svém
pracovisti. Volitelnou ¢ast sluzebni doby si uréuje sdm statni zaméestnanec.

V ramci vyuziti pruzného tydenniho rozvrzeni sluZzebni doby je statni zaméstnanec
povinen plnén vyuzivat sluzebni dobu v rozsahu 40 hodin tydné. PruZznou sluzebni dobu
nelze uplatnit v piipadé sluzebni cesty zaméstnance, plnéni naléhavého sluzebniho ukolu,
pokud tomu brani provozni divody, v dobé Cerpani dilezitych osobnich ptrekazek nebo

Vv piipadech, které stanovi sluZzebni urad.

Kratsi sluZebni doba

Pro rozhodnuti Vv fizenich o vécech sluzby tykajici se krats$i sluzebni doby plati
obdobn¢ jako u pruzného rozvrzeni sluzebni doby ustanoveni § 116 sluZzebniho zakona.
Jednéd se o sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby ptedevs§im z divodu
péce o dité nebo o osobu zavislou na soustavné pomoci. V rdmci vykonu sluzby s kratsi
sluzebni dobou je kracen plat staitniho zaméstnance. Plat (souhrn vSech slozek platu) se

krati ve vysi kraceného tivazku.

3 Ust. § 84 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni, pro tGéely sluzebniho poméru
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Stlaceny pracovni tyden

Pojem stlaceny pracovni tyden sluzebni zdkon nezna a neni ani vymezen zakonikem
prace. Presto by bylo teoreticky mozné zahrnout tuto variantu ivazku do formy vykonu
sluzby podobn¢ jako pruzné rozvrzeni sluzebni doby a aplikovat ustanoveni § 85 zdkoniku
prace, zejména ustanoveni véty druhé odstavce 3, ktery tika, ze ,,celkova délka smeény
nesmi presahnout 12 hodin > V ptipadé plného sluzebniho uvazku ve vysi 40 hodin tydng
je teoreticky mozné upravit sluzebni dobu v kombinaci s pruznym rozvrzenim sluzebni
doby napftiklad na pondéli az ¢tvrtek v rozsahu 10 pracovnich hodin denné. Na zakladé
sociologického vyzkumu®® v oblasti slad’ovéani pracovniho, osobniho a rodinného Zivota na
ministerstvech CR v roce 2017 bylo v jednotlivych diskuzich uvedeno, Ze tato forma
upravy sluzebni doby je vyuzivana na Ministerstvu vnitra, Ministerstvu obrany

a Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

3.4.2 Prekazky ve vykonu sluzby

Piekazky ve sluzbé, za které prislusi statnimu zamé&stnanci plat, jsou stanoveny nad
ramec zdkoniku prace a nafizeni vlady & 590/2006 Sb.*’, nafizenim vlady &. 135/2015 Sb.
Jedna se o prekdzky:

- péce o matku po porodu Vv obdobi Sesti tydnt po narozeni ditéte V rozsahu 2 dni k péci

o matku a dité (prokazuje se dokladem o narozeni ditéte, piipadné 1ékafskou zpravou),

- ucast na svatbé vnoudete nebo sourozence V rozsahu 1 dne (prokazuje se oznamenim

nebo ¢estnym prohlaSenim),

- uzavieni vlastniho registrovaného partnerstvi (prokazuje se ozndmenim nebo ¢estnym

prohlaSenim),

- doprovod ditéte v prvni den povinné Skolni dochazky na zakladni Skole,

- promoce (vlastni, manzela, registrované¢ho partnera, vnoucete, sourozence nebo

ditéte),

% Ust. § 85 odst. 3 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni, pro cely sluzebniho poméru

% 7avéretna zprava ze sociologického vyzkumu 2017, Sladovani pracovniho, osobniho a rodinného Zivota
na ministerstvech CR, Anna Sabatova a spol., ISBN 978-80-87949-66-5

%7 Natizeni vlady & 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dillezitych osobnich prekazek
V praci
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- zafizeni osobnich zdlezitosti (zpravidla zalezitosti, které z povahy zplsobu vytizeni

Ize vykonat pouze v dobé obvyklého vykonu sluzebnich povinnosti — osobni diivody

k vykizeni ufednich zaleZitosti)®.

Diilezité osobni prekazky

"Prekazky ve sluzbé na stranée statniho zaméstnance pro diilezité osobni prekazky,
prekazky ve sluzbeé na strané stdatniho zaméstnance z ditvodu obecného zdajmu
a spolecna ustanoveni o prekazkach ve sluzbé na strané statniho zaméstnance se ridi
ustanovenimi § 191, § 199 odst. 1 a 2, § 200 az 204 a 206 zdakoniku prace a narizenim
viady ¢. 590/2006 Sb.,, kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich

n39

prekazek v praci.™™ Prekdzku ve vykonu sluzby je stitni zaméstnanec povinen

;oo v v % vz v ’ v ’ 40
0znamit vcas a soucasn¢ pozadat o udé€leni sluzebniho volna™.

Tabulka 1 Okruh dilezitych osobnich pitekazek dle NV ¢&. 590/2006 Sb.

Druh prekazky Nahrada platu
Vysetfeni nebo osetreni ano
Pracovnélékarska prohlidka, vySetfeni nebo ockovani souvisejici

s vykonem prace ano
Pferuseni dopravniho provozu nebo zpozdéni hromadnych

dopravnich prostredki ne
Znemoznéni cesty do zaméstnani (ZTP, ZTP/P) ano
Narozeni ditéte - pfevoz manzelky (druzky) do zdravotnického ano
zafizeni a zpét

Narozeni ditéte - Ucast pfi porodu ne
Umrti ano/ne
Doprovod ano/ne
Pohreb spoluzaméstnance ano
Pfestéhovani ano
Vyhledani nového zaméstnani ne
Vyhledani nového zaméstnani - skonceni dle § 52 pism. a) aZ e)

zakoniku prace ano

Zdroj: Natizeni vlady €. 590/2006 Sb., vlastni zpracovani

% Stanovisko k aplikaci nafizeni vlady & 135/2015 Sb., o dalSich prekazkach ve statni sluzbg, za které
prislusi statnimu zaméstnanci plat, zdroj: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/stanovisko-k-aplikaci-narizeni-
vlady-c-135-2015-sh-o-dalsich-prekazkach-ve-statni-sluzbe-za-ktere-prislusi-statnimu-zamestnanci-plat.aspx
%9 Ust. § 104 odst. 1 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni

“ HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015.
Pravnické ugebnice (Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-540-1.
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SluZebni volno ze zdravotnich duvodu
Sluzebni volno ze zdravotnich divodii bez povinnosti predlozeni dokladu o pracovni
neschopnosti (neschopnosti k vykonu sluzby) je stanoveno Kolektivni smlouvou nebo
Kolektivni smlouvou vyssiho stupné. Jednd se o situace, kdy okolnosti brani statnimu
zaméstnanci vykon statni sluzby a nelze pro tento ptipad Cerpat fadnou dovolenou.
Sluzebni ufad poskytuje statnimu zameéstnanci sluzebni volno ze zdravotnich davodi
Vv rozsahu 5 kalendatfnich dnti v roce. Statni zaméstnanec o udé€leni tohoto sluzebniho volna
nezada, nebot’ potfeba jeho Cerpani neni dopfedu znama. Obecné je tento institut vyuzivan
pro ptipady feSeni zdravotnich problémd, které¢ nevyzaduji navstévu lékare, tedy piekazek
spojenych S nemoznosti dostavit se k vykonu statni sluzby. Statni zaméstnanec ohlési
nejpozdéji na zacatku planovaného zahdjeni vykonu sluzby svému bezprostiedné
nadfizenému piedstavenému nemoznost vykonu sluzby. Jelikoz je sluzebni volno
poskytovano vyhradné v souvislosti s osobnim zdravim statniho zaméstnance, neni nutné
konkrétni divody zahrnujici citlivé tidaje sdélovat, pouze Cerpani tohoto volna oznamit.
Administrativni Gkony spojené s uplatnénim sluzebniho volna ze zdravotnich divodu
(stanoveny kolektivni smlouvou nebo internim piedpisem sluzebniho twfadu) jsou
provedeny az po jeho Cerpani.
Doba cerpani sluzebniho volna ze zdravotnich diivodd je povazovana za vykon
sluzby a je zapocitavana do doby rozhodné pro vznik naroku fadné dovolené statniho

zameéstnance.

3.4.3 Dulezité osobni piekazky

Poskytnuti sluzebniho volna z diivodu dulezité osobni piekazky je pravem statniho
zaméstnance. Nelze proto tyto osobni piekazky ze strany sluzebniho organu omezovat™.
V piipadé¢ omezeni prav statniho zaméstnance v Cerpani dileZitych osobnich piekazek
by se jednalo o diskriminaci.

Vyjimku tvofi tzv. "volno k zafizeni osobnich zalezitosti", kde vzhledem k tomu,
ze se jedna o prekazku ve vykonu statni sluzby, za kterou nalezi stdtnimu zaméstnanci plat,

je statni zaméstnanec povinen prokazat el tohoto volna a sluZzebni organ ovéfit. Tato

' HURKA, Petr. Zakonik prace a souvisejici ustanoveni ob&anského zakoniku: s podrobnym komentafem k
1.3.2018. 4. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-
132-1.
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povinnost je stanovena striktn€, nebot’ sluzebni organ v tomto piipadé posuzuje
opravnénost ¢erpani financnich prostfedkii na platy statnich zaméstnancti. Toto osobni
volno nesmi byt zaménovano s osobnimi prekazkami, které jsou vymezeny v Natizeni

vlady &. 135/2015 Sb.*? nebo v P¥iloze k Nafizeni vlady & 590/2006 Sb.**,

3.4.4 Mezinarodni uprava sluzebnich poméri

Evropsky pravni ramec statni sluzby je zakotven v Natizeni Rady (EHS, Euratom,
ESUO) ¢. 259/68 ze dne 29. inora 1968* - sluzebni pracovni fad (dale jen "SPR"). Mezi
zakladni instituty v oblasti sluzebnich poméra ve vazbé na slad’ovani osobniho a rodinného

zivota s vykonem sluzby, umoziuje sluzebnim tfadiim v Evropské unii v zavést naptiklad:

» .40 SPR - Osobni volno
- neplacené volno v délce 1 roku s moznosti opakovaného prodlouzeni vzdy o dalsi
1 kalendaini rok, udélené ve vyjimecnych piipadech, pro které neni piipustny soub&h
vykonu sluzby (vydéleéna nebo nevydélecnd cinnost), nebo k feSeni zavaznych
zivotnich situaci (opatrovéani ditéte, nasledovani manZela/manzelky mimo dosah
stavajiciho zaméstnani, pomoc osobam blizkym v ptipadé vazného postizeni nebo
onemocnéni). V piipadé feSeni zivotnich situaci 1ze zadost prodlouzit bez ¢asového
omezeni.

Nérodni pravni uprava v oblasti udélovani osobniho volna je specifikovana v § 105

sluzebniho zakona, ktery toto volno specifikuje pomérné strohym ustanoveni v odstavci (1)

"Statnimu zaméstnanci lze na jeho zdadost povolit cerpani neplaceného sluzebniho volna.

Sluzebni volno povoluje sluzebni organ s

» .52 SPR - Pracovni doba
- v oblasti pracovni doby lze zavést pruznou pracovni dobu (s vyjimkou vedoucich

ufednikll) v zdkladnim rozsahu 40 az 42 hodin tydné.

* Nafizeni vlady & 468/2015 Sb., o dalsich piekazkach ve statni sluzbs, za které piislusi statnimu
zamestnanci plat, v platném znéni

* Natizeni vlady & 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dillezitych osobnich prekazek
V praci, v platném znéni

4 Natizeni Rady (EHS, Euratom, ESUQO) ¢. 259/68 ze dne 29. inora 1968, kterym se stanovi sluzebni tad
ufednikli a pracovni fad ostatnich zaméstnanci Evropské unie (dale jen ,,sluzebni a pracovni fad“ nebo
,.SPR%)

* Zéakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném znéni
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Oproti narodni pravni Gpravé je mozné ufednikiim Evropské unie zavést pruznou pracovni
dobu v rozsahu az 42 hodin tydné. Z tohoto pohledu se narodni uprava jevi pro ¢eské statni

zaméstnance jako pfijatelnéjsi.

> Cl. 55 a SPR - Sluzba na ¢aste¢ny uvazek

- 0 Caste¢ny tivazek muze pozadat jakykoliv zaméstnanec, a to nejpozdéji 2 mésice
pied datem zkracené sluzby (s vyjimkou naléhavych ptipadi). Lhita pro rozhodnuti
&ini 60 dni a je vydavéana v rozmezi 1 mésic aZ 3 roky. Casteny uvazek lze prodlouzit
na zéklad¢ opravnéné zadosti.
Obdobou tohoto ustanoveni je v narodni pravni praveé § 68 sluzebniho zdkona - Zkraceni
sluzebni doby "Stdtnimu zaméstnanci muze byt na jeho Zadost povoleno zkrdceni stanovené

sluzebni doby A6

Za zvézeni stoji porovnani ¢. 57 SPR, ktery se zabyva mimotfadnym sluzebnim
volnem s &eskou pravni Gpravou sluZebnich poméri podle sluzebniho zakona®’, ktery

umoziuje statnim zaméestnanclim vyrazné vyssi ndrok, viz tabulka.

Tabulka 2 Porovnani diileZitych osobnich piekazek EU vs. CR

Pocet dni EU Davod Poc§t dni
CR
4 svatba Urednika 2
3 zdvainé onemocnéni manzela/manzelky
4 umrti manzela/manzelky 2
) zavainé onemocnéni pfibuzného ve vzestupné primé
linii
2 umrti pfibuzného ve vzestupné pfimé linii
2 svatba ditéte
narozeni ditéte s postizenim nebo zdvaznym
20 onemocnénim: dvacet dni ¢erpanych béhem &trnacti
tydn( po jeho narozeni 0
2 zavainé onemocnéni ditéte 0
velmi zavazné onemocnéni ditéte dolozené lékarskym
5 potvrzenim nebo hospitalizace ditéte do véku dvandcti
let
4 umrti ditéte 2

“® Ust. § 68 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni
47 7akon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni
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Zdroj: Natizeni rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 ze dne 26. Ginora 1968, kterym se stanovi sluZebni fad
ufednikdl a pracovni fad ostatnich zaméstnanci Evropské unie, Pfiloha k nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb.,

zpracovani vlastni

Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze oblast poskytovani sluzebniho volna, spojeného
v v ’ v ’ . ’ S v o . . r r ro v48
S feSenim Zivotnich situaci statnich zameéstnancl, je oproti evropské pravni Upravé

mnohem piisnéjsi a sluzebni volno je poskytovano v mnohem mensim rozsahu.

3.5 Slad’ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby

Povinnost vytvaret podminky pro slad'ovani rodinného a osobniho Zzivota
s vykonem sluzby statnich zaméstnanct ve sluzebnich Gfadech je zakotvena v ¢asti paté,
hlavé osmé sluzebniho zdkona®. Napliiuje tak principy rovného zachazeni a rovnych
prilezitosti statnich zaméstnanct v souladu s ustanovenim § 16 zakoniku prace a zakonem
¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci

a o zmeéné nékterych zédkond, v platném znéni.

,Sluzebni urad vytvari podminky pro sladeni rodinného a osobniho Zivota statnich
zameéstnancii s vwkonem sluzby, zejména rozvrzenim sluzebni doby vcetné stanoveni
zacatku a konce sluzebni doby a pruzného rozvrieni sluzebni doby, povolovianim kratsi
sluzebni doby, sjednavanim moznosti vykondvat sluzbu zjiného mista a zrizovdanim
Skolskych zarizeni za ucelem predskolniho vzdélavani nebo poskytovanim péce o dité v
deétské skupiné podle jiného zakona, povolovanim kratsi sluZzebni doby, sjedndavanim
moznosti vykondvat sluzbu z jiného mista a zrizovanim Skolskych zarizeni za ucelem
predskolniho vzdélavani nebo poskytovanim péce o dité v détské skupiné podle jiného

zakona. “°

Plnéni této povinnosti podléha kontrole Ministerstva vnitra podle ustanoveni § 13
odst. 1 pism. e) sluzebniho zakona. Za timto Géelem vytvoiila Sekce pro statni sluzbu

(Ministerstvo vnitra CR) dotaznik, jehoZ cilovou skupinou jsou statni zaméstnanci

* GALVAS, Milan a Miloslava PRUDILOVA. Pracovni pravo po vstupu CR do EU. Brno: CP Books,
€2005. Pravo pro denni praxi (Computer Press). ISBN 80-251-0523-7.

9 Ust. § 116 a nasledujici zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni

0 Ust. § 116 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni, v platném znéni
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a zaméstnanci, kteti byli pfijati v souladu s ustanovenim § 178 sluzebniho zakona (osoby
V pracovnim poméru na dobu urcitou na systemizovaném sluzebnim mist¢). Sekundarnim
vyuzitim poskytnutych informaci v ramci sbéru dat je ptehled fizenich ve vécech statni

sluzby.

Spoleénymi znaky u kazdého okruhu otazek tykajicich se sladovani rodinného
a osobniho zivota s vykonem sluzby jsou pozadované informace tykajici se poctu muzi
a poctu zen (kolik muzt a kolik Zzen ma konkrétni typ upravy povolen) a celkové pocty

tfizeni (kolik zadosti bylo podano, kolika zadostem vyhovéno, kolik Zadosti zamitnuto).

Pruzna sluZebni doba je nejrozsifendjsi formou upravy v ramci statni spravy CR.
Podle on-line prizkumu, provedeného v obdobi 6-8/2017 u 3149 respondentl
na ministerstvech CR, je tento typ Upravy nastaven a vyuzivan ve velmi vysoké mife
(naptiklad Ministerstvo zemédélstvi — 88%, Ministerstvo financi a Ministerstvo dopravy —
87%, Ministerstvo kultury — 83% a Ministerstvo spravedinosti — 84%)°. V piipadg,
ze sluzebni ufad tento typ upravy sluzebni doby nepovoluje, uvadi divody (povaha
spravnich ¢innosti, nakladani s informacemi mimo sluzebni Gfad, plnéni dilezitych ukold,
jiné¢ divody). Pokud sluzebni ufad povoluje pruzné rozvrzeni sluzebni doby, jsou

sledovany mimo genderové znaky nasledujici udaje:

- Pevna ¢ast sluzebni doby od — do
- Hromadna nebo individualni forma schvaleni, pfipadn¢ kombinace
- Divody pro schvéleni (péce o dit€ nebo o osobu zavislou, dojizdéni

do mista vykonu statni sluzby)

V piipadé umoznéni kratSi sluzebni doby jsou divody pro schvaleni rozsifeny

0 diivody organizacni a rozpoctové.

U sladovani osobniho a rodinného zivota se statni sluzbou v podob& dohody
0 vykonu statni sluzby zjiného mista je sledovdna frekvence vyuziti tohoto typu
sluzebniho uvazku. Sluzebni uvazek mize byt nastaven podle potieby statniho

zameéstnance (ad hoc), dale ve forme dne nebo jeho ¢asti (n€kolik hodin), ptipadné vice

* Zavéreéna zprava ze sociologického vyzkumu 2017, Sladovani pracovniho, osobniho a rodinného Zivota
na ministerstvech CR, Anna Sabatova a spol., ISBN 978-80-87949-66-5

46



celych dnti v tydnu nebo jejich ¢asti (n€kolika hodin v urcité dny). Sluzebni Grad poskytuje
staitnimu zaméstnanci vybaveni pro vykon sluzby zjiného mista zpravidla v podobé

mobilnich zafizeni (notebook, mobilni tiskarna, mobilni telefon, pfipojeni k internetu).

3.5.1 Vykon sluzby z jiného mista

Vykon sluzby zjiného mista je dal§im z prvki slad'ovani rodinného a osobniho
zivota, ktery je ukotven v ustanoveni § 117 sluzebniho zakona. Mistem vykonu sluzby
se pro ucely naplnéni tohoto paragrafu rozumi misto sjednané¢ v Dohodé o vykonu sluzby
Z jiného mista, které splituje podminky pro bezpeény vykon statni sluzby. Pro tento typ
vykonu sluzby neplati uprava rozvrzeni sluzebni doby s vyjimkou doby, po kterou je
poskytovana ndhrada platu docasné pracovni neschopnostiSz, stejn¢ jako zvlastni Gprava
Vv oblasti dalezitych osobnich pfekéiek53 a priplatk, nahradu platu a nahradniho volna™.

Dohoda o vykonu sluzby z jiného mista je uzavirana v souladu s nafizenim vlady
¢.144/2015 Sh., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvoieni
predpokladi sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby na dobu
1 kalendaifniho roku. Dohodu lze uzaviit za podminky, ze sluzebni Ufad ptfijme takova
opatieni, aby mohl organizovat, fidit a kontrolovat plnéni sluzebnich povinnosti statniho
zaméstnance. Nejcastéji vyuzivanou formou prokazovani plnéni sluzebnich povinnosti
byva elektronickd komunikace. SluZebni Gfad pro tyto ucely vybavi statniho zamé&stnance
pracovnimi pomilickami umoznujici dalkovou komunikaci, pfipadn€ se dohodne
na vyuzivani vlastniho vybaveni stitniho zaméstnance.” V piipadg, Ze statni zam&stnanec
pouziva v ramci vykonu statni sluzby z jiného mista vlastni vybaveni, mize se sluzebni

organ rozhodnout o pfimétené nahrad¢ vydaju spojenych s jeho pouzivanim.

3.5.2 Statni zaméstnanci na materské a rodicovské dovolené

Sluzebni ufad by mél v souladu s nafizenim vlady & 144/2015 Sb.*°, zajistit

U statnich zaméstnancti postavenych mimo vykon sluzby z divodu ¢erpani matetské nebo

*2Ust. § 117 odst. 2 a 3 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném zn&ni

53 Ust. § 317 pism. b) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném zn&ni

> Ust. § 117 odst. 4 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni

> Ust. § 1 Nafizeni vlady &. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluZby z jiného mista a pravidlech pro vytvofeni
predpokladu sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby, v platném znéni

*® Ust. § 3 Nafizeni vlady &. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluZby z jiného mista a pravidlech pro vytvofeni
predpokladu sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby, v platném znéni
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rodicovské dovolené, preddvani informaci o zménéch a plisobnosti organizace. Na zadost
statniho zaméstnance je sluzebni Gfad povinen statnimu zaméstnanci informace o zménach
tykajicich se sluzebniho ufadu piedat. Statni zaméstnanec ma dale pravo ucastnit

se vzdelavacich akci, které jsou v nabidce sluzebniho ufadu.

"Sluzebni urad umozni statnimu zaméstnanci, ktery je zarazen mimo vykon statni sluzby
Z ditvodu materské dovolené, rodicovské dovolené nebo ktery cerpda sluzebni volno
Zduvodu péce o dité do 4 let veku, na jeho Zadost ucast na vzdeélavani statnich

. o 157
zamestnanci."

Zasadni piipominky tykajici se umoznéni casti statnich zaméstnanci na vzdélavacich
akcich v dob& &erpani vyse uvedeného volna podalo Ministerstvo prace a socialnich véci®®
"Podle naseho ndazoru bude Vv praxi velmi problematické umoZnit ui¢ast na vzdélavani podle
navrhovaného § 5 odst. 1 narizent viady v pripadé, kdy je statni zaméstnanec zarazen mimo

vykon sluzby, nebot napriklad:

Statni zameéstnankyné pozada o materskou dovolenou v rozsahu 28 tydnu a sluzebni organ
vydd v této veci rozhodnuti podle spravniho radu. V dobé, kdy jiz 20 tydnii bude statni
zaméstnankyné Cerpat materskou dovolenou, se uskutecni v Konkrétni den Skoleni v trvani
3 hodin, které bude mit charakter prohlubovani vzdelavani, za které prislusi plat. Neni ziejmé,
jaky ma byt postup vsouladu se zakonem. Pokud stdtni zaméstnankyné podd Zdidost
0 preruseni materské dovolené na dobu 3 hodin konkrétniho dne s tim, Ze ji bude uloZeno
zucastnit se prohlubovani vzdélavani po dobu 3 hodin a za tyto 3 hodiny obdrzi plat, pak
0 preruseni materské dovolené pravdépodobné bude vydano spravni rozhodnuti. Otazkou je,
zda k preruseni materské dovolené (a k preruseni rodicovské dovolené) miize dojit i v jinych
pripadech, nez stanovi zakonik prdce, na ktery odkazuje § 121 zdkona o statni sluzbe.”
(Ptipominky Ministerstva prace a socialnich véci k navrhu naftizeni o vykonu sluzby z jiné¢ho

mista a predpokladech sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby, 2015)

 Ust. § 3 odst.] Natizeni vlady &. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro
vytvoteni pfedpokladu sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby

% (Ptipominky Ministerstva prace a socialnich véci k navrhu nafizeni o vykonu sluzby z jiného mista a
piedpokladech sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby, 2015)
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V ramci kontrolni pravomoci Ministerstva vnitra v oblasti slad'ovani rodinného
a osobniho zivota s vykonem sluzby sleduje sekce pro statni sluzbu kromé informaci
0 poctu zaméstnancii postavenych mimo sluzbu z divodu cerpani matefské nebo
rodicovské dovolené i zptisob jeho napliiovani a rozhodovani.

Sluzebni ufady poskytuji informace o tom, jak informuji zaméstnance postavené
mimo vykon sluzby o vzdélavacich akcich a jakym zplisobem. Mezi varianty predavani
informaci patii emailova komunikace, poStovni sluzby (dopis), telefonicka komunikace
nebo zasilani zpravodaje ptipadné jiného periodika vydavaného v ramci sluzebniho ufadu.
Dale jsou sledovany podminky ucasti na vzdélavacich akcich pro muze a pro Zeny (divody
v piipadé nerovného piistupu) a zplsob financovani internich a externich vzdélavacich
akei (statni zaméstnanec, sluzebni Ufad, ¢aste€na uhrada). Stejné je postupovano v oblasti
podavéani informaci o chodu sluzebniho ufadu (jeho plsobnosti a organizaci). Oproti
variantdm predavani informaci z oblasti vzdélavani je tato oblast rozSifena o zasilani

organiza¢niho fadu sluzebniho ufadu.

3.5.3 Otcovska dovolena

Ke dni 1.2.2018 nabyla pod ¢islem ¢. 142/2017 Sb., novela zakona o nemocenském
pojisténi, ktery zavadi moznost Cerpani "otcovské poporodni péce”, obecnéji rozsifené pod
nazvem otcovskd dovolend. Otec ditéte mlize v dobé Sesti tydnli ode dne narozeni ditéte
zahdjit Cerpani otcovské poporodni péfe. Doba trvani otcovské poporodni péce
je v rozsahu maximaln¢ sedmi kalendarnich dni. Po dobu Cerpani nalezi otci ditéte davka
nemocenského pojisténi, ktera ¢ini 70 % denniho vymétovaciho zékladu®®. V piipadé
poskytnuti otcovské poporodni péce statnimu zaméstnanci nezanik4 narok na cerpani volna

Vv rozsahu 2 dnili na péc¢i o matku a dité po porodu podle natizeni vlady €. 135/2015 Sb.%

% Postup pro vypocet denniho vyméfovaciho zakladu je stanoven v § 18 zakona ¢&. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi. Denni vymeétovaci zaklad je vypoc€itdn jako souhrn vSech piijml za poslednich
12 kalendainich mésict predchazejicich mésici, ve kterém vniklo ¢erpani otcovské poporodni péce, vydélena
poctem skute¢n€ odpracovanych dni.

% Natizeni vlady & 135/2015 Sb., o dalsich piekdZkach ve statni sluzb&, za které piislusi statnimu
zamestnanci plat.
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3.5.4 Dlouhodobé neplacené sluzZebni volno

Neplacené sluzebni volno lze poskytnout stitnimu zameéstnanci na zaklad¢é jeho
zadost v souladu s ustanovenim § 105 sluzebniho zdkona v navaznosti na slad’ovani
rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby. Dlvody rozhodné pro udéleni
neplaceného sluzebniho volna:

» PéCe o dité do 4 let véku ditéte. Statni zaméstnanec nebo statni zaméstnankyné ma

pravo pozadat o udé€leni neplaceného sluzebniho volna od doby ukonceni rodi¢ovské
dovolené do 4 let veéku ditéte.

» PécCe o osobu blizkou. "Za dobu péce se povazuje péce o osobu s priznanym stupnéem

zavislosti II, III ¢i 1V, kterd je bud’ osobou blizkou z pohledu zakona o diichodovém
pojisténi, nebo osobou ,,neblizkou*, kdy pecujici osoba prokdze, ze s opecovavanou
osobou Zila ve spolecné domacnosti a pak pribuzensky vztah roli nehraje A

» Studium statniho zaméstnance, kterému bylo zastaveno poskytovani ulev ve sluzbé

Z diivodu dlouhodobého pozbyti zpilisobilosti k vykonu sluzby, pro kterou si zvySuje

vzdélani podle § 111 odst. 1 pism. a) sluzebniho zakona.

» Doprovod manzela/partnera k vykonu sluzby/prace do zahraniéi. "Statni tajemnik
ministerstva muze za ucelem sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby
nebo prdace v zahranici obsadit sluzebni nebo pracovni misto v zastupitelskem uradu,
oznacené ve sluzebnim predpise statniho tajemnika ministerstva jako administrativni
nebo technické misto, osobou, ktera je manzelem nebo partnerem statniho
zamestnance nebo zaméstnance vyslaného k vykonu Sluzby nebo prdce v zahranici,

, ; . 62
V pracovnim poméru na dobu urcitou."

3.5.5 Détsky koutek na pracovisti

SluZebni organ by mél v ramci naplnéni podstaty slad’ovani rodinného a osobniho
zivota s vykonem statni sluzby, pribézné provadet analyzy potieb k vytvoreni prostor pro
kratkodoby pobyt déti statnich zaméstnancli ve sluzebnim ufadu. K tomuto kroku lze

piistoupit pouze v piipad€é, ze prostory sluzebniho ufadu spliuji pozadavky k jeho

81 https://www.cssz.cz/cz/o-csszlinformace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/2016-07-18-peci-o-

blizke-je-mozne-vymenit-za-praci-do-naroku-na-duchod-se-zapocita.htm
62 Ust. § 41 odst. 1 zékona & 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a o zméné ndkterych zakond (zakon
0 zahrani¢ni sluzb¢), v platném znéni
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vytvoreni, nebo je na zaklad¢ provoznich Gprav vytvoftit. Détsky koutek na pracovisti musi
spliiovat pozadavky zakona &. 258/2000 Sb.%® a vyhlasky & 410/2005 Sb.** Alternativni
variantou pro zabezpeceni potieb statnich zaméstnanct spojenych s péci o déti je moznost
sjednani dohody o vykonu sluzby z jiného mista (viz. bod 3.5.1) ve form¢ ad hoc, tedy
podle potieby statniho zaméstnance.

Ministerstvo vnitra v rdmci plnéni kontrolnich povinnosti v oblasti slad’ovani
rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby sleduje u kazdého jednotlivého sluzebniho
ufadu zdjem statnich zaméstnancti o vytvofeni détského koutku na pracovisti, kapacitu

a Cetnost jejich vyuzivani.
3.5.6 Materské Skoly zFizované sluZzebnim iradem

Sluzebni Gfad "zFizuje Skolskd zarizeni za ucelem predskolniho vzdélavani nebo
poskytovani péce o dite v détské skupine nebo zabezpecuje predskolni vzdelavini
ve Skolach jiného ziizovatele. o5

Ztizovani matetské Skoly v rdmci sluzebniho ufadu umoziuje statnimu zameéstnanci
vykonavat statni sluzbu na svém pracovisti a mit soucasné na jednom misté zajiSténu péci
o predSkolni vzdélavani vlastniho ditéte. Tento zpiisob zajisténi podminek slad’ovani
rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby vytvari optimalni podminky pro rodinny
zivot statniho zaméstnance. V pfipadé, Ze sluzebni Gfad nemd vytvofeny podminky pro
ziizeni matefské skoly, nebo ztizené pfedSkolni zafizeni nema dostate¢nou kapacitu pro
obsazeni vSech déti svych statnich zaméstnanci, miiZe zajistit jejich umisténi v matefskych
Skolach jiného sluzebniho ufadu na zaklad¢ smluvniho vztahu uzavieného se zfizovatelem
matefské Skoly. V takovém piipadé muze statni zaméstnanec v piipad¢é potieby pozadat
0 upravu sluzebni doby (pruzna sluzebni doba, tiprava délky sluzebni doby) s ohledem na
nutnost umistovani a vyzvedavani ditéte do a z predskolniho zafizeni.

Kontrola ze strany Ministerstva vnitra v souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 pism.

e) sluzebniho zékona®® zjist'uje existenci z4jmu ze strany statnich zaméstnancii o ztfizovani

63 Zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné n&kterych souvisejicich zékont, v platném
znéni

® Vyhlaska & 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro
vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, v platném znéni

% C1. 2 odst. 3 pism. b) sluzebniho pfedpisu nam&stka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 12/2015 ze dne
7. prosince 2015, k vytvafeni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby
a podminek vykonu statni sluzby z jiného mista.

51



predskolnich zafizeni a formu, jakou sluzebni Ufad provadi monitorovani téchto potieb.
Pokud je sluzebni ufad zfizovatelem piedSkolniho vzdélavaciho zatfizeni, je zjiStovana
kapacita téchto zafizeni, zptisob pfijimani déti (zda maji déti statnich zaméstnancti dané¢ho

sluzebniho tradu piednost) a podminky vyuziti téchto sluzeb.

% 74kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v platném znéni
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4  Vlastni prace

Po vyhodnoceni teoretické Casti této prace 1ze konstatovat, ze pravni pokryti institutl
sluzebniho poméru jsou z pohledu zajisténi prav statniho zaméstnance dostacujici, avSak
v urcitych oblastech, tykajicich se naptiklad okruhu dilezitych osobnich pfekazek jsou
ve srovnani s mezinarodni tpravou v nevyhodé (viz. 3.4.4. Mezinarodni uprava sluzebnich
pomeri).

Soucasti vlastni prace je provedeni analyzy vnitinich ptedpisii a skute¢nych postupt
uvybrané¢ho sluzebniho ufadu, ktera je zaméfena na jejich obsahovou stranku
a vyhodnoceni, jakym zptsobem jsou navazany pravni pfedpisy. V ramci analyzy vnitinich
piedpisi (4.1.) bude zkoumani soucasné zaméfeno na skuteéné postupy (4.2.) pii aplikaci
sluzebniho zadkona a posouzena vazba na prvky slad’ovani osobniho a rodinného zivota

S vykonem sluzby.

4.1 Analyza pravnich predpisii v interni dokumentaci

V ramci vlastniho vyzkumu byla provedena v obdobi ledna 2019 analyza vnitinich
pfedpist konkrétniho sluZzebniho ufadu, které se dotykaji sluzebnich pomérti, zaméfena na
obsahovou stranku dokumentace a na pravni ptedpisy v téchto dokumentech odkazované.
Je provedeno posouzeni, zda tato dokumentace, v navaznosti na pravni piedpisy, zahrnuje

prvky slad’ovani osobniho a rodinného zivota s vykonem sluzby.

Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stfeliva (dale jen ,ufad“) byl ziizen zikonem
¢. 156/2000 Sh., o ovétovani stfelnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych predméta.
Je organiza¢ni slozkou statu, ktera je podiizena Ministerstvu primyslu a obchodu CR.

Utad je organem statni spravy s celostatni plisobnosti, ktery ma své hlavni sidlo
Vv Praze a detaSovana pracovisté¢ v Tabote, Brn€, Uherském Brodé¢ a Policce. Vykon statni
spravy v souladu se schvalenou systemizaci pro rok 2019 vykonava 25 zaméstnancl
ve sluzebnim pomeéru a 14 zaméstnanct V pracovnim pomeéru. Organizacné je ufad ¢lenén

do urovni oddéleni a odboru.
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Obrazek 7 Organizacni struktura Ceského iradu pro zkousSeni zbrani a sti‘eliva
ORGANIZAZN] STRUKTURA 2019 - 39 SM

1SM |Predseda uFadu a feditel Oznameného subjektu 2231 ‘

P — 1
SP15PT |VEDOUCI SLUZEBNIHO URADU 39

—| 15M |SP |1Z PT | Interni auditor, projektovy manaier a metrolog |

|15M |PD |9 PT |Asistewtka pFedsedy Gfadu '—

—|15M |SP |12 PT ‘Odbomyspecialista—memd\k |

15M Odbor pravnich, kontrelnich, spravnich a 15M Odbor zbrani, stieliva a pyrotech-
niky, AZL a COV
SP Reditelka odboru <
14 $P13PT | Reditel odboru
21
15M | KancelsF dfadu 15M | Oddéleni kontroly \ 1SM | Oddéleni zbrani, stfeliva, pyro- 15M | Oddéleni odbornych ginnosti \
SP | Vedouci kanceldfe Ufadu a SP | Vedouci oddéleni 6 techniky, balisticky odolnych SP  |Vvedouci oddéleni 5
personlni Feditelka 7 materidli a AZL
SP | Vedouci oddéleni
15

15M | PP | 10PT | Ekonom - Rozpocta? 45M [SP | 11PT | Inspektor kontroly 15M | 5P | 1167 | Odborny zkusebni technik zbrané 15M | SP | 12PT | Gdborny specialista - znehodnocovant
15M | 5p | 12pT | Manater vereinichzaks- | | 15M [P [ 10PT | Asistentia vedouciho referent mezinarodnich vztahita | gy [sp [ 1207 | 0dbomy specilista

I oddglent kontroly sekrets stalé delegace C.LP. , —

koordinator CRZ 15M [P | 1187 | Odborny specialista

15M | sP | 12PT | Finanéni referent 1SM |SP |11PT [Odborny specialista 15M | PP |11PT |Odborny specialista, COV
PUTPY [ P S— 25M | PP | 11PT | Odborny zkusebni technik

administrativni referent 25M | SP | 10PT | ZkuZebni technik - specialista
1SM | PP | 10PT | Referent technicko - 15M |sP |9PT | Odborny zkugebni technik

provozni spravy

3sM | PP | 9PT | ZkuSebni technik

15M | PP | SPT | Majetkowy referent

Zdroj:

1SM | SP [8PT | Odbomy zkuZebni technik

35M PP | 8PT | Zkudebni technik

Cesky urad pro zkouseni zbrani a steliva, vlastni zpracovani

4.1.1 Dokumentace

Dokumentace Ceského ufadu pro zkousSeni zbrani a stieliva ve vazb€ ke sluzebnim

pomérim:

> Eticky kodex uredniki a zaméstnancu verejné sprzivv67

- Dokument pievzaty od Ministerstva vnitra CR. Eticky kodex je pro
zamé&stnance zavazny a jeho poruseni ma zasadni vliv na sluzebni pomér

a zahgjeni karného fizeni se statnim zaméstnancem.

» S16 SP Platovy Fad zaméstnanci ve sluZebnim poméru, sluzebni predpis,

ucinnost dokumentu od 1.1.2019, zahrnuje ustanoveni o zafazeni statniho
zaméstnance do platové tiidy, zatazeni do platového stupné, stanoveni platového
tarifu, osobniho piiplatku, ptiplatku za vedeni, ptiplatku za sluzbu ve ztizeném

pracovnim prostiedi, zvlaStniho pfiplatku, piiplatku za no¢ni sluzbu, ud€lovani

% Eticky kodex je dostupny na webovych strankdch www.cuzzs.cz
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odmén, platu a ndhradniho volna za sluzbu pfesCas a ve svatek a ustanoveni
0 odmeéné¢ za sluzebni pohotovost.

- Platovy fad zaméstnancii odkazuje na platnou legislativu, zejména zakon
234/2014 Sb.®®  zikon & 262/2006 Sb*., nafizeni vlady
.302/2014 Sb.”, nafizeni vlady & 304/2014 Sb’'.. a nafizeni vlady
¢. 263/2018 Sb.”.

_O(

(@]}

- Dokument je pro ucely fadného stanoveni platu statniho zaméstnance

dostatecny a je odkazovan na platné pravni predpisy.

» S 08 SP SluZebni hodnoceni, sluzebni ptedpis, G¢innost dokumentu od 1. 6. 2016,

zahrnuje hodnotici kritéria stanovena pro piedstavené (oblast znalosti a dovednosti,
vykonu statni sluzby, dodrzovani sluzebni kazné a kritéria pro oblast vzdélavani).
V dalsi c¢asti jsou stanovena hodnotici kritéria pro ostatni zaméstnance
ve sluzebnim poméru a postup pro stanoveni vysledku sluzebniho hodnoceni.
- Sluzebni ptedpis odkazuje ve svém uUvodu pouze na § 11 zdkona
&. 234/2014 Sh.”, je7 je odkaz na povahu piedpisu.
- Chybi zde odkaz na § 155 zékona & 234/2014 Sb.™, ktera stanovuje
povinnost provadét sluzebni hodnoceni a okruh hodnocenych statnich

zaméstnancu.

» CUZZS Z 024 Sluzebni pomér, sluzebni predpis, ucinnost od 1. 7. 2015, zahrnuje

postupy pro vznik, pribéh a skonceni sluzebnich pomérti vedoucich zaméstnancti
a ostatnich  dosavadnich zaméstnanc. Dale jsou zahrnuta ustanoveni
0 piibuzenskych vztazich statnich zameéstnanct, podminky k moznosti vykonu jiné
vydélecné ¢innosti a nalezitosti osobniho spisu statniho zaméstnance.

- SluZebni ptedpis byl vytvofen v obdobi pfechodu stavajicich statnich

zaméstnancll do sluzebnich poméri. Spravné odkazuje na jednotliva

%8 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném znéni

%9 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni

"% Nafizeni vlady & 302/2014 Sb., o katalogu spravnich &innosti, v platném znéni

™ Natizeni vlady &. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zamé&stnancii

"2 Nafizeni vlady &. 263/2018 Sb., kterym se méni n&ktera natizeni vlady v oblasti odmé&iovani zam&stnanci
ve vefejnych sluzbach a sprave a statnich zaméstnancti

"3 Zakon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, v platném znéni

" Ust. § 155 zékona ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, v platném znéni
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ustanoveni sluzebniho zékona’, piesto je potieba tento dokument
aktualizovat v souvislosti s novelou sluzebniho zakona™®.
Odiivodnéni:

Vytvoftit systemizované misto 1ze pouze v rdmci zmény systemizace. Sluzebni ufad
nesmi vytvofit systemizované sluzebni misto bez piedchoziho podani ndvrhu na tpravu
nebo zménu systemizace. To plati i pro ptipad dopliikovych systemizovanych mist.

Zakladem k vytvoreni systemizovaného sluzebniho mista je opravnéna potieba
sluzebniho ufadu pro vykon jemu svéfenych ¢innosti. Pokud sluzebni organ, na zakladé
provedenych analyz dospéje k nadzoru, ze je personalni kapacita nedostacujici, provede
ukony spojené s pripravou zmén v ramci sluzebniho fadu, ktery je zakoncen ndvrhem na
zfizeni nového systemizovaného sluZebniho mista. Systemizované sluzebni misto
je charakterizovano zakonem stanovenymi pozadavky a =zapracovano do navrhu
systemizace. Zména systemizace tohoto rozsahu je schvalovana Ministerstvem vnitra na
zékladé dohody s Ministerstvem financi. Pfijmout zaméstnance do sluzebniho poméru lze
tedy vyhradné na schvélené systemizované sluzebni misto a pouze na zdklade
transparentniho vybérového fizeni. Vyjimku tvofi pouze zaméstnanci, kterym vznikl
potencionalni narok na vznik sluzebniho poméru, avSak od 1.7.2015 do dne$niho dne
nevykonavali pro zaméstnavatele ¢innosti z diivodu prekazek na strané zaméstnance. Utad
dokoncil preklopeni zaméstnancii do sluzebnich pomérd v roce 2016, proto se pro n¢j
pfedchozi véta jiz neuplatni.

I ptes soucasny trend zvySovani kvality ve statni spravé jsou nastavena ponckud
kostnata pravidla pro vybér statnich zaméstnanct. Sluzebni zdkon taxativné vymezuje
podminky, které musi uchaze¢ o systemizované sluzebni misto splnit. Bohuzel v ramci
vybéru vhodného kandidata nelze piihlédnout k pfedchozim zkuSenostem a kvalité
kandidata. Nelze tedy zohlediiovat charakteristické rysy uchazece, ale pouze piihlédnout
k charakteru ptedchozi vykonavané Ccinnosti, vzdélani a praxi. Je to pfinejmensim
neStastné feSeni, nebot’ charakteristiky typu: dobré komunikaéni schopnosti, asertivni
pfistup, empatickd osobnost apod. jsou pro ucely obsazeni systemizovaného sluZebniho

mista nepfipustné. Ve findle neni tedy vybiran nejlepsi kandidat, ale ten nejvhodné;jsi.

" Z&kon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni
"8 74kon &. 35/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdsjsich predpist
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V ramci spravného procesniho nastaveni oblasti lidskych zdroji je tedy velmi
efektivni zahrnout spravné postupy spojené s tvorbou systemizovaného sluzebniho mista
do interni fidici dokumentace. V tomto piipad¢ se jednd o interni piedpis v podobé
sluzebniho piedpisu v souladu s § 11 sluzebniho zékona'’, zahrnujiciho systemizaci
a tvorbu systemizovaného sluzebni mista.

Pon¢kud opacna problematika obsazeni systemizovaného sluzebniho mista
je z pohledu zajmu ze strany uchazece. Vstupem do sluzebniho poméru se fyzicka osoba
zavazuje, ze bude plnit ptikazy predstavenych v souladu s oborem nebo S obory sluzby
stanovené pro systemizované sluzebni misto, na které je fyzicka osoba - stdtni zaméstnanec
zatazen. V ramci svého osobniho rozhodovani je tieba zvazit vyhody a nevyhody statni
sluzby. Nespornou vyhodou sluZzebniho poméru je relativni zaruka trvalého
zaméstnani. V radmci sluzebniho poméru je postupovdno v souladu s legislativou
a sluzebni organ mize sluzebni pomér statniho zaméstnance upravit, zménit nebo ukoncit
pouze z divodi taxativnd vymezenych ve sluzebnim zakon&’®. Dalsi nespornou vyhodou
sluZebniho poméru je péce o statni zaméstnance. Tyka se nejen oblasti vzdélavani,
ale také poskytovani naptiklad vyhod v souladu s vyhlaskou ¢&. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socialnich potieb, v platném znéni, nebo implementovanych prvka
slad’ovani osobniho a rodinného Zivota s vykonem sluzby. Na druhou stranu nelze
sjednavat podminky nad ramec sluzebniho zékona’® a jeho odkazi do zékoniku prace™.
Platy se fidi platovymi tabulkami, sluZebni postupy jsou primarné nastaveny podle délky
praxe, nikoliv podle skute¢ného vykonu statniho zaméstnance. Také neni mozZné
poskytnout stditnimu zaméstnanci vyssi vyhody nebo plnéni (nad rdmec SZ a ZP) nebo
poskytnout sluzebni automobil pro soukromé ucely, tak jak to umoziuje podnikatelska
sféra.

Vstup do sluzebniho poméru v ufadu je vazan na rozhodnuti sluzebniho organu
vV podobé Rozhodnuti o pfijeti do sluZebniho poméru a zatazeni na systemizované sluzebni
misto nebo Rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto predstavené¢ho. K tomu, aby mohl
byt sluzebni pomér povazovan za platny, skldda statni zaméstnanec sluzebni slib. SloZeni

sluZzebniho slibu je oficialni zalezitosti a sluzebni ufad k tomuto aktu pfistupuje s plnou

77 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni
78 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni
79 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni
80 74kon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném zn&ni
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vaznosti. Rozhodnuti zakladajici sluzebni pomér a doklad o slozeni sluzebniho slibu jsou
vypracovany v pisemné podobé a opatfeny ufednim razitkem a podpisem sluzebniho

organu.

» S02 SluZzebni volno k individuilnim studijnim ucelim, sluzebni piedpis,

ucinnost od 25. 2. 2016, zahrnuje podminky naroku na Cerpani sluzebniho volna,
postup pii uplatnovani naroku, rozhodovani o povoleni sluzebniho volna, stanoveni
vzdélavaciho cile a zpiisob ovéieni splnéni vzdélavaciho cile.

- Predpis odkazuje pouze na ustanoveni § 108 sluzebniho zakona®.

- Soucasti ptredpisu je zadost (viz ptiloha)

- Pfepis je pro potfeby Utadu zcela dostacujici.

» S 10 SP Vzdélavani zaméstnanci ve sluZebnim poméru, interni piedpis, i¢innost

od 1. 1. 2016, vztahujici se na statni zaméstnance a zaméstnance, ktefi vykonavaji
sluzebni Cinnosti na systemizovanych sluzebnich mistech v pracovnim poméru

2 . ] Cren
. Zahrnuje stanoveni procesu vzdélavani,

podle § 178 sluzebniho zékona®
identifikace vzdélavacich potieb, realizace a nalezitosti vzdé€lavacich akci. Dale
jsou specifikovany oblasti vstupniho vzd€lavani tvodniho, nasledného,
prabézného, vzdélavani predstavenych a jazykové vzdélavani.

% identifikaci vzdglavacich potieb

- Prepis odkazuje na sluZebni zakon®
na zakladé sluzebniho hodnoceni®* a pozadavky na Skoleni, vyplyvajici
z katalogu spravnich ¢innosti®®.
- Pfedpis je pro ucely stanoveni vzdélavaciho systému statnich
zamé&stnancl Ufadu zcela dostacujici.
Odiivodnéni:
Rozvoj statnich zaméstnanci je nedilnou soucasti efektivniho vykonu cinnosti

sluzebniho tfadu. Je aplikovan pro kazdého statniho zaméstnance individualng. Tvorba

vzdélavaciho planu je provadéna s ohledem na skutené potieby statniho zaméstnance.

8 74kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni

8 74kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni

8 74kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni

8 Ust. § 155 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni

8 Natizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich &innosti, v platném znéni
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Nebylo by zcela pifinosné, stanovit Gc¢ast na vzdélavacich akcich plosné s vyjimkou
Skoleni, kterd musi statni zaméstnanci absolvovat ze zdkona povinné, naptiklad Skoleni
fidict, ktefi pii vykonu pouzivaji referencni vozy sluzebniho ufadu, nebo Skoleni
bezpecnosti prace 8 které musi statni zamé&stnanec absolvovat pii vstupu do sluzebniho
pomeru, periodicky, pii zméné sluzebniho zatazeni nebo pii zméné sluzebni naplng, ktera

s sebou pfinasi zménu technickych nebo technologickych postupti.

Druhy individualniho rozvoje statniho zaméstnance:

» individudlni vzdé€lavaci plan stitniho zaméstnance, ktery je sestavovan na zaklade
hodnoceni, jez zahrnuje vzdélavaci akce stanovené pro kalendarni rok, pfiCemz
navazuje na hodnocené obdobi. Navrzené akce maji piimou souvislost
S hodnocenymi oblastmi, tzn., odrazeji skute¢ny stav potieb statniho zaméstnance
pro fadny vykon sluzby,

» zvySovani kvalifikace v podobé studia na vys$Sim vzdé€lavacim stupni, nez kterého
zaméstnanec dosahl, pokud je to v souladu s potfebami sluzebniho ufadu, nebo
pokud statni zaméstnanec nedosahuje potfebného vzdélani stanoveného pro
platovou tiidu, ktera je pfedepsand pro systemizované sluzebni misto na kterém

statni zaméstnanec vykonava sluzbu.

Charakteristika vzdélavacich akei:

» Povinné pro vykon sluzby - bez téchto kurzl nelze vykonavat sluzbu (bezpecnost
prace, prvni pomoc). V ramci Skoleni tfadu byla vroce 2018 realizovana
nasledujici povinna Skoleni:

o Skoleni BOZP a PO, GDPR — nafizeni o ochran¢ osobnich udaji, ,,Prvni
pomoc*, Zakladni kurz kybernetické bezpecnosti

» Aktualizaéni (nova legislativa) - kurzy zaméfené na aktualizaci zakonu
vyuzivanych pfi vykonu sluzby (napf. spravni fad, registr smluv, ochrana osobnich
udaji, zmény v legislativni Gpravé ekonomickych obort sluzby apod.). V ramci

skoleni uradu byla v roce 2018 realizovana nasledujici aktualizacni skoleni:

8 Povinnost provadst proskoleni statnich zamé&stnancil v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci je
zakotvena v § 103 odst. 2 a 3. zdkona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném znéni
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o Spravni fizeni, kurz Novinky vyplyvajici z eIDAS, Pokladna — prace
s penézi, Workshop NEN- VZMR, Spravni fizeni v praxi - doruc¢ovani
» Prohlubujici - kurzy, na zakladé kterych lze rozsifit sluzebni napln statniho
zaméstnance (napf. systémy kvality, procesni fizeni, personalistika a pravo atd.).
V ramci Skoleni ufadu byla vroce 2018 realizovana nasledujici prohlubujici
Skoleni:
o Systém kvality, EIS JASU CZ, Procesni fizeni
» Manazerské - Skoleni v oblasti rozvoje osobnosti statniho zaméstnance (napf.
komunikace, manazerskych dovednosti, zvladani krizovych situaci, vedeni lidi
apod.). V ramci Skoleni ufadu byla v roce 2018 realizovana nasledujici manazerska
Skoleni:
o Efektivni komunikaéni dovednosti, Jak feSit krizové situace, Zvladani
krizovych situaci
» Odborna skoleni - kurzy a vzdélavaci akce pro statni zaméstnance, ktefi vykonévaji
odborné cinnosti Ufadu. Akce jsou zamétfeny piedevSim vykon specifickych
¢innosti s cilem rozvoje odbornych znalosti statnich zaméstnancl (napf.
pyrotechnické kurzy, experimentalni raniva balistika, metrologie apod.). V ramci
Skoleni tfadu byly v roce 2018 realizovana nasledujici odborna skoleni:
o Skoleni akreditované zku$ebni laboratofe, Skoleni certifikaéniho organu
vyrobk, Stfelna poranéni a experimentalni raniva balistika
» Jazykové vzdslavani®’ — anglicky jazyk, némecky jazyk, francouzsky jazyk,

Spanélsky jazyk

Vzdélavaci akce zaméstnancl ufadu jsou evidovany v planu Skoleni pro piislusny
kalendaini rok (viz Ptiloha) a vedouci pfedstaveny je povinen sledovat plnéni vzdélavacich
akci svych podiizenych zaméstnancl. Vzdélavani zaméstnancti ufadu je provadéno

v souladu s Ramcovymi pravidly vzd&lavani zam&stnancii ve spravnich ufadech®.

8  Rozhodnuti MSMT & j. MSMT-12823/2016 ze dne 8. srpna 2016,  zdroj:
http://www.msmt.cz/uploads/021/0211/jazykove_zkousky/SEZNAM_FIN_2016.pdf

8 Usneseni vlady CR ¢&. 865 ze dne 26. fijna 2015, kterymi se stanovi Ramcové pravidla vzd&lavani
zamestnancl ve spravnich uradech
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» Charakteristika _ systemizovanych  mist, interni dokument, Gc¢innost

od 1. 10. 2018, ktery zahrnuje obecny popis systemizovanych mist ufadu v souladu

s platnou systemizaci. Tento dokument neodkazuje na Zadny z pravnich predpist.

Obriazek 8 Karta systemizovaného mista
it pro ZKoutend oranda stfoliva ID 1S0SS: 50001
€0 708 44 844 Kod &innosti: 2.33.15/01

KARTA SYSTEMIZOVANEHO MISTA

Zaméstnanec: Ing. Milan Kukla

Organizaéni jednotka: Cesky Grad pro zkouseni zbrani a streliva

SluZebni oznaceni: Vrchni rada

Nadfizeny pfedstaveny Statni tajemnik v Ministerstvu primyslu a obchodu
Zastupujici: Reditel odboru zbrani, stfeliva, pyrotechniky, AZL a COV
Zastupuje:

Urover systemizovaného mista:  Predstaveny

Misto vykonu sluzby/préce: Praha

Platova tfida 15

Stupen fizeni: 4

Vlastnik procesu
Ucastnik procesu:
Standardizovana jazykova zkouska: EN/1

Obory sluzby:

&. 4 - Hospodareni s majetkem statu a jeho privatizace, &. 25 - Pracovnépravni vztahy, €. 26 - Platy, mzdy a jiné odmény
za préci, &. 29 - Legislativa a pravni &innost, €. 31 - Vnitfni pofddek a bezpe¢nost statu, . 39 - Pramysl, €. 43 - Ochrana
spotiebitele a trhu, & 46 - Vefejné investovani a zadavani vefejnych zakazek, ¢. 78 - Organizacni véci statni sluzby a
spréva sluzebnich vztahi statnich zaméstnancu

Zdroj: Cesky trad pro zkouseni zbrani a stieliva, zpracovani vlastni

Postup tvorby charakteristiky systemizovaného sluzebniho mista:

Na pfipraveé popisu charakteristiky sluzebniho mista se podili piedstaveny, ktery
stoji v Cele organizacniho utvaru, ve kterém ma byt systemizované sluZzebni misto
vytvofeno ve spolupraci se zaméstnancem personalniho utvaru. Jiz v tento okamzik
je dalezité definovat, zda se jedna o charakter Cinnosti, které umoziuji budoucimu
statnimi zaméstnanci vykon sluZebnich povinnosti napriklad z jiného mista, nebot’
muze jit o klicovy prvek v celkové atraktivnosti tohoto mista. Tento atribut se v popisu
charakteristiky neuvadi, mtize byt ale vyjednavacim prvkem v ramci vybérového fizeni na
zaklad¢ dotazu uchazece o sluzebni pomér, nebo jako metivaéni nastroj pro vynikajiciho
uchazece, U kterého tato potenciondlni nabidka miZe rozhodnout o kone¢ném zajmu
¢inezdjmu o toto misto. Je tedy vhodné, mimo standardni popis systemizovaného
sluzebniho, vytvorit pro vybérové rizeni na konkrétni systemizované sluZebni misto

prehled motivacnich prvku.
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Charakteristika systemizovaného sluzebniho mista je tedy zpracovana v souladu
se sluzebnim zikonem® a Ginnosti na ndm vykonavané musi odpovidat oblastem vykonu
stani spravy uvedené v § 5 tohoto zédkona. V tomto okamziku je velice dulezita detailni
analyza skutecn¢ vykonavanych cinnosti, nebot’ se stdva zakladnim kamenem pro
zdivodnéni systemizovaného mista (viz pfiloha) v rdmci navrhu zmény systemizace
sluzebniho ufadu. V okamziku, kdy je zjevné, Ze Cinnosti charakterizujici systemizované
misto jsou vykonem statni sluzby podle § 5 sluzebniho zékona®, je systemizované
sluzebni misto zafazeno do platové tiidy, korespondujici s Cinnosti zafazenou v katalogu
spravnich &innosti®.

Statni sprava prochazi neustadlymi zménami, proto i ¢innosti vykonavané v ramci
plnéni zdkonnych povinnosti se v pritbéhu doby méni. Pokud dojde k situaci, Ze navrzené
¢innosti nejsou taxativné ani obecné vymezeny v katalogu spravnich &innosti*, je vhodné
pouzit obecny popis systemizovaného mista, piipadné charakteristiku naro¢nosti vykonu
sluzebnich Cinnosti v jednotlivych platovych tfidach a v okamziku "otevieni" tohoto
katalogu provést formalni cestou ndvrh na upravu katalogu formou doplnéni pozadované
¢innosti.

V ptipad¢, ze navrhované Cinnosti nemaji charakter vykonu statni spravy podle
zminéného paragrafu, je potfeba takto navrzené systemizované misto zfidit v rezimu

pracovnépravniho vztahu podle zdkoniku prace, tedy systemizované pracovni misto.

» Organizacni fad, sluzebni predpis, G¢innost od 1. 7. 2016, zahrnuje organizacni

uspofddani ufadu, plsobnost a pravomoc ufadu, jednani jménem ufadu,
zam¢stnance Ufadu, poradni orgdny, kontrolni cinnost, poskytovani informaci
0 ufadu, vyjimecna opravnéni a pisobnost jednotlivych utvar uradu. Organizacni
fad je jednim z hlavnich fidicich internich dokumentl Ufadu a je pravidelné

revidovan a aktualizovan.

8 7Z4kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni
% 74kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni
%! Naftizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich &innosti, v platném zn&ni
%2 Natizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich &innosti, v platném znéni
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4.1.2 Vyhodnoceni analyzy

Dokumentace posuzovaného tfadu zahrnuje v dostate¢né mite pravni podklad pro
efektivni  spravu  sluzebnich pomeéri. V odivodnénich k jednotlivym  internim
dokumentiim, kterd byla zpracovana na zakladé individuadlniho posouzeni kazdé¢ z oblasti,
je ztejmé, Ze jsou opieny o prvky sladovani osobniho a rodinného Zivota s vykonem
sluzby statnich zaméstnanct.

Pfesto by bylo vhodné blize specifikovat nastroje pro sladovani osobniho
arodinného zivota s vykonem sluzby. Textovy navrh bude zapracovan do sluzebniho

predpisu ,,Sluzebni pomér — principy dobré praxe*.

4.2 Postupy sluzebniho turadu ve véci sluzebnich poméru

K vytvoteni spravnych postupti v ramci implementace sluzebniho zédkona, zejména
v oblasti sluzebnich pomért je zapotiebi svou iniciativu zaméfit predevsim do piiklada
dobré praxe. V ndvaznosti na teoretické vymezeni jednotlivych institutl sluzebniho zdkona
je vhodné volit techniky, které zajisti efektivni zplsob aplikace metod, eliminujicich
neptedvidatelné komplikace a snizeni chybovosti implementaénich krokt. Cesky ttad pro
zkouseni zbrani a stieliva aplikuje v rdmci svych postupti prvky procesniho tizeni. Jedna se
o pfedem definovanou cestu s celkové mensSim usilim, které ptinasi dobré vysledky.
V ramci ptipravy jednotlivych postupl je vytvari obsahovou cast kazdé z kliCovych
oblasti. Naslednou konkretizaci jednotlivych krokd 1ze dosahnout pfijatelné optimalnich
pravidel pro spravu sluzebnich pomért.

Pted kazdou zménou procesli se v Uradu provadi analyzy, jejichz vystupy dale

poslouzi jako primarni podklady pro navrhy opatieni k optimalizaci ¢innosti.

V oblasti sluzebnich pomért se je vhodné analyzy zamétit do oblasti:
» Analyza Cinnosti - pfehled vsech ¢innosti vykonavanych sluzebnim tifadem
» Analyza pravnich piedpisi - vazba jednotlivych ¢innosti na pravni predpisy
» Analyza sluzebnich mist - posouzeni o¢ekavaného piinosu vykonu statni sluzby na
kazdém systemizovaném sluzebnim misté¢
» Analyza vytizeni statnich zaméstnancii - posouzeni vytizenosti jednotlivych

statnich zameéstnancu
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» Analyza systemizace - provéteni efektivniho vykonu ¢innosti sluzebniho ufadu

Podstatou optimalniho prostfedi ve sluzebnim tfadu je nastaveni jednotlivych
procesu tak, aby byly vzajemné provéazané, efektivni a pfijatelné jak pro vykon statni
sluzby z pohledu zajisténi zdkonnych dcinnosti vyplyvajicich s pravnich predpist
stanovenych pro konkrétni sluzebni ufad, a predevsim pro spokojeny vykon sluzby statnich
zaméstnancll.

K dosazeni tohoto cile lze také pouzit zakladni principy pouzivané v ramci
projektového fizeni. Jak je jiz vySe uvedeno, jedna se zejména o obsahové casti
jednotlivych procesnich krokli, které lze v piipadé spravného nastaveni zahrnout
do konkrétnich postupt v ramci aplikace sluzebnich poméri. Nize je uveden vycet krokd

vedoucich k efektivnimu nastaveni jednotlivych institutii sluzebnich pomért.

1. Definice oblasti, v ramci které probiha konkrétni proces (napf. tvorba

systemizovaného mista, adaptacni proces, rozvoj statnich zaméstnanct apod.)

2. Stanoveni maximdlniho ¢asového useku, ve kterém jsou jednotlivé kroky procesu

realizovany (Casova dotace jednotlivych ¢innosti)

3. Stanoveni faktoru, které dotéené strany ocekavaji (co o¢ekava sluzebni urad, odhad

ocekéavani dotcené strany)

4. Stanoveni faktorh, které jsou pro oblast procesu kritické (hranice pfipustnosti,

eliminace negativnich prvki v podobé nastaveni kontrolnich bodt procesu)

5. Sestaveni realizaniho tymu (vybér adekvatnich ¢lent tymu, ktefi jsou zdkladem

pro uspésné dokonceni procesu, uroven postaveni jednotlivych clend tymu
zZ pohledu schvalovacich pravomoci a odpovédnosti)

6. Identifikace vstupii (vycet dokumentace potfebné pro uspesné dokonceni procesu)

7. Identifikace vystupt (konkrétni vycet dokumentace souvisejici s fadnym procesem

v dané oblasti sluzebnich pomért)

4.2.1 Piiklad 1: Vytvoieni nového systemizovaného mista

Priklad 1:

Vytvoreni nového systemizovaného sluZebniho mista

64



1. Definice oblasti: posileni personalniho obsazeni s cilem efektivniho vykonu

Cinnosti, které sluzebni ufad vykonavd v podobé nového systemizovaného
sluzebniho mista. Potieba vytvoreni nového systemizovaného mista vychazi
primarné z piijeti pravniho predpisu, ktery rozsitil plisobnost sluzebniho ufadu
a sekundarniho provedeni analyzy pravnich predpisii, ktery vyhodnotil celou situaci
jako zaklad pro piehodnoceni stavajiciho stavu (v podobé analyzy cinnosti
a personalniho vytizeni stavajicich statnich zaméstnancii), tykajicitho se potieby
fesit dalSi postup prostiednictvim upravy internich vazeb. Navazujici proces -
"Zména systemizace".
2. Casovy usek - termin realizace 1.3.2019 - 30.6.2018 (termin uveden jako piiklad)

3. Stanoveni faktoru, které dotéené strany oéekavaji

Sluzebni urad -

a) zajisténi fadného plnéni zakonnych povinnosti sluzebniho uradu.

b) podpora Ministerstva vnitra CR a Ministerstva financi CR v podobé& schvéleni
navrhu systemizace vedouciho ke konenému schvéleni Vladou CR a posileni
persondlni oblasti o systemizované sluzebni misto.

Dotcené organy

a) fadné vypracovany navrh systemizace s odivodnénim zmén a vycislenim

nakladl na systemizované sluzebni misto

4. Stanoveni faktoru, které jsou pro oblast procesu kritické

a) Spatnd vypracovany navrh zmény systemizace (nedostateéné odtivodnéni
zmény systemizace).

Pro eliminaci této chyby je vhodné, aby se na pripravé navrhu podileli nejméné dva

zaméstnanci znali dotcené problematiky.

b) Situace, kdy dojde k =zamitnuti navrhu zmény systemizace vztahujici
se k vytvofeni nového systemizovaného mista.

Resenim této situace je reorganizace cinnosti v ramci sluzebniho tiradu tak, aby

mohla tato cinnost byt sluzebnim uradem vykonavana, coz je ale v radé pripadii na

ukor objemu sluzebnich ukolu jednotlivych statnich zaméstnancii. Tato situace

nemiize byt konecnd, ale je potieba prijmout ndleZitd opatieni do budoucna. Situaci

lze takeé Fesit (v ndvaznosti na objem prostredkit na RP 5021 - Platy za ostatni

provedenou praci), uzavienim dohody konané mimo sluzebni pomer.
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c) Specifické pozadavky pro vykon sluzby pro navrhované systemizované
sluzebni misto (zcela nova zakonna povinnost vyzadujici specialni pozadavky
na vykon sluzby, které neni v okamziku feSeni zmény systemizace ufrad
schopen plnit)

K reseni této situace se nabizi stejné jako v predchozim pripadé uzavieni dohody

konané mimo sluzebni pomeér, nebo docasné obsazeni systemizovaného sluzebniho

mista osobou v pracovnim pomeru, ktera specifické pozadavky splnuje.

5. Sestaveni realizaéniho tymu

a) vedouci sluzebniho ufadu (schvalovaci role)

b) personalni feditel’ka, vedouci personalniho utvaru (koordina¢ni role,
zpracovatel)

c) vedouci predstaveny dotéeného organizaéniho tGtvaru (¢len tymu)

d) ekonomicka podpora (vycisleni celkovych nakladd spojenych se vznikem
nového systemizovaného sluzebniho mista)

e) pravni podpora (pravni dohled nad spravnosti pravnich vazeb procesu)

6. Identifikace vstupt

a) pravni piedpis zakladajici povinnost vykonu nové ¢innosti ve sluzebnim tfadu
b) analyza pravnich pfedpist (vazba na novy pravni piedpis)

C) analyza Cinnosti a vytizeni jednotlivych statnich zaméstnanct dot¢eného utvaru
d) financni analyza

e) zpracovani navrhu zmény systemizace

f) odivodnéni systemizace

7. Identifikace vystupu

a) navrh zmény systemizace

b) odivodnéni systemizace

Analyza a tvorba systemizovanych sluzebnich mist
Cinnosti spojené s analyzami a tvorbou systemizovanych mist jsou oblasti vykonu

personalni spravy, kterou Ufad pouziva k optimalizaci svych ¢innosti. Analyticka ¢innost

piislusi zpravidla do kompetence personalniho tutvaru, ktery ve spolupraci s piislusnym
pfedstavenymi vytvaii kompletni obraz jednotlivych organizacnich utvari v podobé

podrobného popisu vnitinich a vnéjSich vazeb, vCetné posouzeni personalnich kapacit.
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Vnitini vazby zpravidla zahrnuji jednotlivé popisy cinnosti statnich zaméstnanct
a klasifikaci obori ¢innosti v navaznosti na vzajemnou zastupitelnost®™ jednotlivych
statnich zaméstnancti. Vné&j$i vztahy zahrnuji predevSim systém predavani vstupt
a vystupi z organiza¢nich utvard.

Vystupem téchto analyz mohou byt doporuceni v podobé opravnéného pozadavku
na vytvofeni nového systemizovaného sluzebniho mista. Pfedpokladem pro vytvofeni
nového mista je zpravidla nartist nové Cinnosti V organizacnim utvaru, pro které zadny ze
stavajicich statnich zaméstnancti nespliiuje obor sluzby a ktery nelze feSit upravou

charakteristiky n¢kterého ze stavajicich systemizovanych sluzebnich mist.

Vybér zaméstnancii

Vybérem vhodnych uchazech pro systemizovana sluZzebni mista je fadu povétrena
vybérova komise, kterd jej provadi na zdkladé transparentniho vybérového fizeni.
Vybérové fizeni na obsazované systemizované sluzebni misto je vyhldSeno na zdkladé¢
schvélené systemizace. Pozadavky na zaméstnance jsou stanoveny v charakteristice
systemizovaného sluzebniho mista. Vybér zaméstnanci zahrnuje prvky adaptacniho
procesu statniho zaméstnance. V souvislosti s pfijimanim novych zaméstnanct dba urad na
zésadu minimalizace daji, které jsou v ramei tohoto Fzeni zpracovavany®, aby nedoslo

k poruseni obecného nafizeni o ochrand osobnich tdaja®.

Motivace vstupu do sluZebniho poméru

Motivace vstupu do sluzebniho poméru je jednim z bodi zvySovani kvality
ve statni spraveé. Cilem zvySovani kvality statni spravy je zavedeni systému managementu
kvality, ktery sjednoti podminky vykonu statni sluzby ve vSech sluzebnich ufadech.

K néstrojim kvality ve statni spravé patii bezesporu sladéni vykonu statni sluzby

% Ptipravovana novela sluzebniho zakona umozni vedoucimu predstavenému piisluiného oddélené naridit
sluzebni kol jakémukoliv statnimu zaméstnanci v ramci svého utvaru i piresto, ze pro né¢j nebude spliiovat
obor ¢innosti.

% ZUREK, Jifi. Prakticky priivodce GDPR: véetné tplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrang fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdajii a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udaji), je nafizeni Evropské unie, jehoz cilem je vyrazné
zvyseni ochrany osobnich dat ob&ant. V Utednim véstniku Evropské unie bylo vyhlageno dne 27. dubna
2016.
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S osobnim zivotem statniho zaméstnance. Za motivacni slozku sluzebniho poméru je proto
mozné povazovat fadu opatfeni, kterda umozni sladit stditnimu zaméstnanci praveé svij
osobni Zivot®. Pfidanou hodnotou takto vytvofenych podminek je zvySeni atraktivity statni
sluzby a vytvofeni prostoru pro budouci zaklad rodin statnich zaméstnancti. Pokud se tedy
bude obcan rozhodovat, zda zah4ji kroky sméfujici k potenciondlnimu vzniku sluzebniho
poméru, je odpovédnosti sluzebniho orgdnu vytvofit atraktivni profil sluzebniho Ufadu.
Jelikoz neni zdkonem stanoveny taxativni vycet zpusobt, které maji byt v konkrétnim
sluzebnim ufadu aplikovany, je to pravné sluzebni organ, ktery vytvaii svymi motivacnimi

instituty findlni profil utadu.

Adaptaéni proces

Adaptacéni proces je nezbytnou soucasti jiz ve fazi planovani ¢innosti spojenych
S ptipravou vybérového fizeni na obsazeni systemizovaného sluzebniho mista. Tvorba
adaptacniho procesu zahrnuje kroky vedouci k pfizptisobeni statniho zaméstnance pro
fadny vykon sluzby. Zéakladni kroky adaptacniho procesu jsou aplikovany jiz v rdmci
vybérového fizeni, kdy jsou uchazecim o obsazované pozice sdclovany zakladni
vSeobecné informace o zaméfeni ¢innosti sluzebniho uradu jako celku, jeho organiza¢niho
¢lenéni a informace o vrcholovém vedeni.

Podstatou adaptacniho procesu je urychleni ptizptisobeni staitniho zaméstnance na
nové nebo jiné pracovni prostiedi a jeho socialni adaptace, a soucasné identifikace jeho
lidského kapitalu, ktery pfispiva k naslednému zlepSeni produktivity ¢innosti tfadu jako
celku. V ramci tvorby adaptacnich procesu piihlizi Gfad nejen na nové statni zameéstnance,
také k situacim, kdy se jedna o zménu sluzebniho poméru (jmenovani nebo odvolani
pfedstaveného), nebo ndvrat statniho zaméstnance do sluzby po skonceni piekazek

(naptiklad ukonceni matetské/rodicovské dovolené).

Vstupni informace o ufadu, které statni zaméstnanec obdrzi jiZ v rdmci piijimaciho

pohovoru na systemizované sluzebni misto. Informace o ufadu zahrnuji zejména:
- postaveni Gfadu v rdmci statni spravy,

- zakladni vymezeni ¢innosti vykonavanych tradem,

% KOTTNAUER, Antonin. Pracovni pravo v praxi: zdkladni pracovnépravni vztahy a rekodifikace. Praha:
Leges, 2014. Praktik (Leges). ISBN 978-80-7502-038-3.
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- organiza¢ni usporadani ufadu,
- obecné podminky pro vykon statni sluzby v uradu,
- informaci o moznosti slad’ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby,

- sluZebni doba.

Vstupni informace o systemizovaném sluzebnim misté, které mimo informaci zahrnutych

do vybérového fizeni specifikuji a jsou taktéZ soucasti piijimaciho pohovoru:

- popis napln¢ sluzebnich ¢innosti na daném systemizovaném sluzebnim miste,

- popis pracovniho prostiedi,

- vazby podfizenosti, piipadné nadfizenosti vyplyvajici z pozice systemizovaného

sluzebniho mista.

Adaptacni proces po vzniku sluzebniho poméru je nastaven v ramci vstupniho vzdélavani

a vstupniho vzdélavani nasledného. Soucasné je zohlednéno zapojeni statniho zaméstnance
do kolektivu a vytvofeni socidlnich vazeb mezi zaméstnanci. V rdmci dobré praxe
je vytvateno pratelské pracovni i socidlni prostiedi. Za adaptacni proces odpovida

ptislusny vedouci predstaveny.

4.2.2 Priklad 2: Zména systemizace

Priklad tvorby systemizace:

Zména systemizace

1. Definice oblasti: proces navazujici na "Navrh vytvofeni nového systemizovaného

sluZzebniho mista".
2. Casovy usek - termin realizace je stanoven v terminech avizovanych vladou
k predkladani navrhti zmén systemizace

3. Stanoveni faktoru, které dotéené strany ocekavaji

Sluzebni urad - schvaleni ndvrhu systemizace a posileni persondlniho obsazeni
sluzebniho Gradu

Dotcené organy - tadné vypracovany navrh systemizace s odiivodnénim zmén
a vyCislenim ndkladl na systemizované sluzebni misto (provazané s procesem

navrhu na vytvofeni nového systemizovaného sluzebniho mista)
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4. Stanoveni faktoru, které jsou pro oblast procesu kritické (shodné s navrhem na

vytvoreni nového systemizované mista)

a) Spatné vypracovany navrh zmény systemizace (nedostate¢né odiivodnéni
zmény systemizace).

Pro eliminaci této chyby je vhodné, aby se na pripravé navrhu podileli nejméné dva

zameéstnanci znali dotcené problematiky.

b) Situace, kdy dojde k =zamitnuti navrhu zmény systemizace vztahujici
se k vytvofeni nového systemizovaného mista.

Resenim této situace je reorganizace ¢innosti v ramci sluZebniho vradu tak, aby

mohla tato cinnost byt sluzebnim uradem vykonavana, coz je ale v radé pripadii na

ukor objemu sluzebnich ukolii jednotlivych statnich zaméstnancii. Tato situace
nemiize byt konecnd, ale je potreba prijmout ndlezita opatieni do budoucna. Situaci

Ize také resit (v mavaznosti na objem prostiedkit na RP 5021 - Platy za ostatni

provedenou praci), uzavirenim dohody konané mimo sluzebni pomer.

c) Specifické pozadavky pro vykon sluzby pro navrhované systemizované
sluzebni misto (zcela nova zdkonna povinnost vyzadujici specialni pozadavky
na vykon sluzby, které neni v okamziku feSeni zmény systemizace uiad
schopen plnit)

K reseni této situace se nabizi stejné jako v predchozim pripadé uzavieni dohody

konané mimo sluzebni pomeér, nebo docasné obsazeni systemizovaného sluzebniho

mista osobou v pracovnim pomeéru, ktera specifické pozadavky spliuje.

5. Sestaveni realiza¢niho tymu

a) personalni feditel/ka, vedouci personalniho utvaru - vytvofeni interné
schvaleného navrhu zmény v systemizace sluZzebniho Ufadu v elektronické
podobé a vloZeni navrhu do Informaéniho systému o statnich zaméstnancich.

b) personalni feditel/ka, vedouci personalniho utvaru - pfedani navrhu zmény
systemizace do schvalovaciho procesu

6. Identifikace vstupli - vystupy z procesu navrhu na vytvofeni nového

systemizovaného mista
a) navrh zmény systemizace

b) odtvodnéni systemizace
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7. lIdentifikace vystupu - schvalovaci proces navrhu zmény systemizace a jeho

oduvodnéni

Proces zmény systemizace

Za navrh systemizace sluzebniho ufadu odpovida sluzebni organ. Pfi zpracovani

systemizace je nutné dodrzet nasledujici postupy.

1)

2)

3)

Analyza soucasného stavu organizacniho uspofradani, analyza ¢innosti vykonavanych
podle pravnich ptedpisi a analyza CcCinnosti stavajicich statnich zaméstnanct.
Vyhodnocenim souboru analyz je provedeno navrzeni nového profilu systemizovaného
mista statniho zaméstnance. Analyzy organizatniho upofadani a posouzeni
vykonavanych cinnosti ve vazbé na platnou legislativu jsou provadény na strategické
urovni, analyza cinnosti stavajicich statnich zaméstnanct je provadéna piislusSnym
predstavenym organiza&niho celku®’.

Vyhodnoceni analyz z pohledu oprédvnénosti pozadavku na vytvofeni nového
systemizovaného sluzebniho mista vcetné schvaleni navrZzené charakteristiky
systemizovaného sluzebniho mista jsou soucasti persondlniho fizeni na strategické
urovni. V pripad¢, Zze dojde k vyhodnoceni tohoto pozadavku za opravnéné, predava
vrcholové vedeni navrh k ptfipravé zménového ndvrhu systemizace. Zatazeni
navrzeného systemizovaného mista do platové tfidy, identifikace navrzené Cinnosti
Vv katalogu spravnich ¢innosti, identifikace souladu navrzenych sluZebnich ¢innosti do
jednotlivych obort sluzby a finanéni naklady na plat budouciho statniho zaméstnance
jsou zpracovany na urovni personalniho a mzdového ttvaru sluZzebniho ufadu.
Zpracovani roéniho nebo zménového navrhu systemizace v Informacnim systému
0 statnich zaméstnancich vcetné odlvodnéni zmén a pfedani navrhu nadfizenému
sluzebnimu uradu. Piedlozeny navrh je po kontrole a schvaleni nadfizenym sluzebnim
ufadem predan na Ministerstvo vnitra. Sekce pro statni sluzbu v Ministerstvu vnitra
také posuzuje opravnénost pozadavku na vytvofeni systemizovaného sluzebniho mista
predevsim s odkazem na sluZebni zdkon a jeho zatazeni do platové tfidy. Ministerstvo

vnitra po schvaleni pfedava navrh Ministerstvu vnitra. V ptipadég, Ze je i na této urovni

7 ’ ’ o v ’ . v : r v r ’ v o v .
9 Vysledkem analyz miZe byt naopak i nadbyte¢nost systemizovaného sluzebniho mista, coz mize vést ke
zruSeni systemizovaného sluzebniho mista.
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navrh zmény systemizace schvalen, je navrh prekladan V1ade, ktera zménu systemizace

vydava v podobé Usneseni Vlady CR.

4.2.3 Vyhodnoceni postupi

Postupy Ceského ufadu pro zkouSeni zbrani a stieliva v oblasti tvorby
systemizovanych mist a procesu zmén systemizace vykazuji prvky procesniho
a projektového fizeni, které jsou vhodné pro nastaveni spravnych postupti v efektivni
spraveé sluzebnich pomérii. Postupy ufadu lze povazovat za dobrou praxi na urovni
strategického fizeni.

Néavrh konkrétnich postupli v oblasti systemizace a tvorby systemizovaného
sluzebniho mista bude zapracovan do sluzebniho ptedpisu ,,Sluzebni pomér — principy

dobré praxe®.

4.3 Dotaznikové Setireni

Pro posouzeni oblasti slad'ovani pracovniho, osobniho a rodinného zivota s vykonem
sluzby bylo provedeno anonymni dotaznikové Setfeni prostfednictvim webového
rozhrani®®, Obsahovalo prevazné uzaviené otazky, sméfované na vniméni statnich
zaméstnanct k piistupu zaméstnavatele, zejména na ptizptisobeni podminek vykonu sluzby

podle sluzebniho zékona®®

sohledem na osobni poméry stitniho zaméstnance.
Dotaznikového Setfeni se zcastnilo celkem 86 respondenti. Na zakladé vyhodnoceni
dotaznikového Setfeni bylo vylouceno 7 dotazniki, které vykazovaly zjevné nedostatky
vV podobé nelogickych kombinaci v odpovédich. Pro ucely této prace byly pouZity
dotazniky celkem 79 respondentli ztoho 57 statnich zaméstnankyn a 22 statnich

zaméstnancl. Dotaznik je zvetejnén v ptiloze této prace.

% https://docs.google.com/forms/d/1zx1jsFIWWDGK_YfHmxvHRGCc8HEFZO-QAZa0SJHUQS60/edit
% Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni
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4.3.1 Identifikace respondenti
Graf 1 Genderové zastoupeni dotaznikového $eti‘eni

JAKE JE VASE POHLAVI?

muz
28%

Zena
72%

Zdroj: vlastni vyzkum, zpracovani vlastni

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo 72 % Zen a 28 % muzl. Tento prvek nelze ovlivnit,
jako napiiklad u ankety, protoze se jednalo o anonymni dotaznikové Setieni a pievaha
zenského zastoupeni je pravdépodobné zplsobena odliSnym postojem muzi a Zen

Kk tomuto typu dotazovani.

Graf 2 Vékova struktura respondenti
JAKY JE VAS VEK?

nad 51 let do 30 let

41 a3 50 let 31az40 let

Zdroj: vlastni vyzkum, zpracovani vlastni

Vékova struktura respondentll dotaznikového Setfeni byla vyvazena. Vékové hranice byly
zastoupeny Vv nasledujicim poméru:

e do 30 let 9 % respondentl

e 3laz40let 39 % respondentli

o 4l az50let 44 % respondentl
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e nad>51 let 8 % respondenti
Pomér respondentii koresponduje s vékovou strukturou statnich zaméstnancti, kterd byla

zvetejnéna v rdmcei vyrocni zpravy o statni sluzb¢ za rok 2017 (viz obrazek)

Obrazek 9 Vyrocni zprava o statni sluzbé 2017 - vékova struktura statnich zaméstnancu

Graf 6
10123
9631
Vékova struktura 8686 8705
statnich
zaméstnanci 7191
5249 2602 5241
866 1184
2 66
18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70 a vice let
Potet statnich zaméstnanch

Zdroj: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx

Zpracovani: prevzato od Ministerstva vnitra CR

Urovei vzdélani respondentt:
e Vysokoskolské vzdelani 2%
e Stiedoskolské s maturitou 23 %

o Jiné 5%

4.3.2 Postupy sluZzebnich uradi

Graf 3 Otazka projednavani slad’ovani

JSOU VE VASEM URADU PROJEDNAVANY
OTAZKY SLADEN|i OSOBNIHO NEBO
RODINNEHO ZIVOTA S VYKONEM SLUZBY?

HAno ENe

49% 51%

Zdroj: vlastni vyzkum, zpracovani vlastni
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Témét polovina respondentll (49 %) odpovédéla negativné na otazku, zda jsou
snimi projednavany otdzky sladéni osobniho nebo rodinného Zzivota. Sluzebni organ
je povinen vytvafet podminky pro fadny vykon sluzby svych zaméstnanci. K tomu
bezesporu patii i povinnost, nastavit optimalni podminky pro slad’ovani rodinného
a osobniho Zivota s vykonem sluzby. Sluzebni organ by mé&l dbat na to, aby byly podklady
pro tvorbu téchto podminek fadné projedndvany se vSemi statnimi zameéstnanci.

Z uvedeného vyzkumu vyplyva, Ze tomu v témér poloviné pripadi nedochazi.

4.3.3 Uprava sluzebni doby — pruzna sluZebni doba, krat3i sluZebni doba

Respondentiim byla poloZena otdzka, zda patii do jedné z nize uvedenych skupin a zda
pozadali svého zaméstnavatele o upravu sluzebni doby. O Upravu sluzebni doby ma narok
pozadat statni zaméstnanec, ktery:

1. pecuje o dite, které dosud nedokoncilo prvni stupent zékladniho vzdélani,

2. samozivitel/samozivitelka pecujici o dité do 15 let,

3. 0soba pecujici o osobu zavislou ve II. az IV. stupni postfizeni,

4. ostatni statni zaméstnanci, ktefi nejsou uvedeni v bodu 1 az 3, jimz tato uprava

nezamezi fadnému plnéni sluzebnich tkolu.

V ramci dotaznikového Setfeni oznacilo 44,3 % respondentil, Ze jsou osobami, které
jsou zafazeny do okruhu statnich zaméstnanc uvedenych v bodu 1 az 3, ztoho 13,9 %
muzl a 30,4 % zen. Z tohoto vzorku podalo Zadost o povoleni Upravy sluzebni doby 48,6
% respondentl ve které jim bylo zcela vyhovéno. Toto Setieni 1ze oznacit dobrou praxi

sluzebnich uradu.

Pokud Zadost statniho zaméstnance o Upravu sluzebni doby nebrani fadnému plnéni
sluzebnich ukold anejsou zde jiné divody k zamitnuti (provozni diivody apod.), musi
sluzebni organ zadosti vyhovét. V ptipadé€, ze sluzebni ufad zadosti nevyhovi, musi své
rozhodnuti fadné odiivodnit. V opacném piipadé ma statni zaméstnanec pravo podat

odvolani k osobg, ktera o =zamitnuti rozhodla a to do 15 dni od seznameni
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se s rozhodnutim. Jedné se o odvolani podle § 168 a § 169 sluzebniho zdkona a § 81 az

§ 93 spravniho tadu.

Respondentiim byla polozena otazka: ,,Ma pro Vas uprava sluzebni doby viiv na

osobni nebo rodinny zivot? “. 58,2 % respondentii odpovédélo, ze ano.

Pravidla pro nastaveni pruzné sluzebni doby jsou v rozhodovaci pravomoci
sluzebniho orgénu, ktery zpravidla nastavi pevnou ¢ast sluzebni doby, po kterou musi byt
statni zaméstnanec piitomen na svém pracovisti a nastaveni kontrolniho mechanismu
statniho zaméstnance smérem k vedoucim ptredstavenym. V piipadé povoleni kratsi
sluzebni doby je z pohledu délky tohoto pozadavku nutné zvazit zménu systemizace

a vytvoreni napiiklad doplitkového sluzebniho mista.

Graf 4 Vliv péce na sluzebni pomér

MA PECE O DITE NEBO JINOU OSOBU
VLIV NA VAS SLUZEBNi POMER?

HAno ENe

Zdroj: vlastni vyzkum, zpracovani vlastni
Péce o dité¢ nebo o osobu zavislou je nesporné faktorem, ktery celkoveé ovliviiuje
pfistup k vykonu statni sluzby. Téméf tietina respondenti tuto skutecnost potvrdila.
V souvislosti ze slad’ovani osobniho a rodinného Zivota s vykonem sluzby miize v ramci

dobré praxe sluzebni Ufad zfizovat matefské Skoly nebo détské koutky.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze ve sluZebnich ufadech u 8,9 % dotdzanych
respondentl je ziizen na pracovisti détsky koutek a u 11,4 % dotdzanych respondentt je

Vv ramci sluzebniho Ufadu zfizena mateiska $kola.
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4.3.4 Vykon sluzby z jiného mista

O upravu vykonu sluzby mé narok pozadat statni zaméestnanec ktery:
1. pecuje o dité, které dosud nedokoncilo prvni stupen zakladniho vzdélanti,
2. samozivitel/samozivitelka pecujici o dité do 15 let,
3. 0soba pecujici o osobu zavislou ve II. az IV. stupni postizeni,
4. ostatni statni zaméstnanci, ktefi nejsou uvedeni v bodu 1 az 3, jimz tato Gprava

nezamezi fadnému plnéni sluzebnich tukolu,
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6. studujici statni zaméstnanci.

V ramci dotaznikového Setfeni oznacilo 35,4 % respondentil, Ze jsou osobami, které
jsou zafazeny do okruhu statnich zaméstnancti uvedenych v bodu 1 az 3 a 5, z toho 35,7 %
muzu a 64,3 % zen. Pouze ztéchto 25,3 % respondentii tvrdi, ze zaméstnavatel v ramci
vykonu sluzby umoznuje vykon ¢innosti z jiného mista ve a to ve formé ad-hoc (70 %),

v rozsahu 1 den v tydnu (20 %) a nékolik hodin kazdy den (10 %).

| v tomto pfipad¢ je povinnosti sluzebniho orgdnu kladné rozhodnout ve prospéch
statniho zaméstnance, ktery zadost poda, pokud tomu opét nebrani tadné plnéni sluzebnich
ukold nebo provozni podminky. Okruh statnich zaméstnancti je oproti upravé sluzebni
doby rozsifen o statni zaméstnance, ktefi dojizd€ji do zaméstnani a o studujici
zaméstnance. Zadost je mozno podat v souladu s § 177 sluzebniho zikona a v souladu

se sluzebnim predpisem €. 12/2015 statniho tajemnika v Ministerstvu vnitra'®

. Pro ucely
vykonu sluzby z jiného mista je sepsana dohoda o vykonu sluzby z jiného mista s platnosti
1 rok. Tuto dohodu lze pti splnéni opravnénosti pozadavku prodluzovat, a to opét vzdy na
1rok. V souvislosti témito typy Uprav je potieba podotknout, ze sluzebni organ musi

pfistupovat ke vSem statnim zaméstnancim ve sluZebnim Ufadu ve smyslu rovného

199 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 7. prosince 2015, k vytvaieni podminek
pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby a podminek vykonu statni sluzby z jiného
mista
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zachazeni. V pftipadé, Ze je postupovano v posuzovani zadosti rozdiln€, jedna se podle

zékona &. 198/2009 Sb.2% o diskriminaci statniho zaméstnance.

4.3.5 Cesta do zaméstnani

V ramci dotaznikového odpovédélo 87,3 % respondenttl, ze dojizdi do zaméstnani,
z toho 59,4 % automobilem, 7,2 % vlakem nebo autobusem a 33,4 % MHD. Priamérna
cesta do zaméstnani témto statnim zameéstnancim trva u 70,9 % do 30 minut, u 22,8 % do

60 minut a u 6,3 % nad 60 minut.

Respondentim byla v této souvislosti polozena otazka, tykajici se ptihlédnuti
zaméstnavatele k obCasnému pozdnimu piijezdu do zaméstnani z divodu omezeni

dopravni dostupnosti nebo jeji absenci S nésledujicim vysledkem:

Graf 5 Tolerance zaméstnavatele k pozdnim prijezdiim do zaméstnani

ZOHLEDNUJE VAS ZAMESTNAVATEL OBCASNY POZDNi
PRIJEZD DO ZAMESTNANI Z DUVODU OMEZENI
DOPRAVNI DOSTUPNOSTI NEBO JEJi ABSENCI?

HAno HNe

Zdroj: vlastni vyzkum, zpracovani vlastni

Z vyzkumu vyplynulo, Ze ve ctvrtin€ piipadii nezohlediiuje zaméstnavatel ob&asny

pozdni piijezd do zaméstnani z diivodu omezeni dopravni dostupnosti nebo jeji absenci.

Tato otazka byla doplnéna o postoj zaméstnavatele v této situaci:

101 Zakon & 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci
a 0 zmeéné nékterych zédkond (antidiskriminacni zakon), v platném znéni
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Graf 6 Negativni postoj zaméstnavatele

VNIMATE NEGATIVNIi POSTOJ
ZAMESTNAVATELE VUCI ZAMESTNANCUM
PRI POZDNIiM PRIJEZDU DO ZAMESTNANI?

HAno HENe

Zdroj: vlastni vyzkum, zpracovani vlastni

Na otdzku vniméani postoje zaméstnavatele viii zaméstnanclim téméf Ctvrtina
respondentli oznacila, Ze je postoj negativni. V piipadé statnich zaméstnancua, ktefi
do zaméstnani dojizdéji je potieba odlisit obCasny pozdni piijezd do zaméstnani a potiebu
vykonu z jiného mista z divodu omezeni dopravni dostupnosti, nebo jeji absence. Okruh
ptekazek branicich fadnému nastupu do sluzby specifikuje Ptiloha natfizeni vlady
&.590/2006 Sb.'* v bodu 3 a 4. K témto divodim je sluzebni organ povinen piihlédnout
a nelze z n¢j vyvozovat nasledné postihy vici staitnimu zaméstnanci. Na zaklad¢ vyzkumu
je potvrzeno, ze v praxi dochazi k situacim, kdy tento diivod pozdniho nastupu do sluzby
pfinasi statnimu zaméstnanci nasledné problémy v komunikaci se zaméstnavatelem.
V tomto pripadé se bohuzZel jedna o neznalost pravnich predpisi ze strany

piedstavenych, coZ navozuje pocit obavy ze spravného vedeni podiizenych.

4.3.6 Cerpani dovolené

Dovolena je bezesporu jednou z oblasti, kterd je vyznamné dotcena z pohledu slad’ovani
osobniho a rodinného Zivota. Bylo by tedy dobrou praxi zaméstnavatele, aby v rdmci
planovani dovolenych zohlednil osoby, pro které je stanoveni terminu dovolené klicové

pro organizaci rodiny. Dle nize uvedené¢ho vyzkumu vSak vyplyva, Ze tomu tak neni.

102 Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich piekazek
V praci, v platném znéni
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Graf 7 Plan dovolenych

ZOHLEDNUJE ZAMESTNAVATEL V RAMCI
PRIPRAVY PLANU DOVOLENYCH VAS
OSOBNIi A RODINNY ZIVOT?

HAno HENe

Zpracovani: vlastni vyzkum, zpracovani vlastni

Tento vyzkum prokazal, ze u 28 % respondentli zaméstnavatel nezohlediiuje v ramci
pfipravy planu dovolenych osobni a rodinny Zivot statnich zaméstnancti. DalSim pohledem
na plan dovolenych je zohlednéni zaméstnavatele u statnich zaméstnancli — rodicti s détmi

(viz graf nize).

Graf 8 Dovolena - rodiée s détmi

ZOHLEDNUJE ZAMESTNAVATEL V RAMCI
PRiPRAVY PLANU DOVOLENYCH RODICE S
DETMI?

HAno ENe

Zpracovani: vlastni vyzkum, zpracovani vlastni

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze u 39 % statnich zamé&stnanct neni jiz ve fazi ptipravy
plani dovolenych piihlédnuto k jejich rodinné situaci. To mlze znacné¢ komplikovat

sladéni rodinného Zivota statniho zaméstnance s vykonem sluzby.
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4.4 SluZebni predpis "SluZebni pomér - principy dobré praxe"

Sluzebni ufad vytvaii podminky pro fadny vykon sluzby svych zaméstnanct.
Jelikoz sluzebni zakon'® striktng nevymezuje pravidla pro jejich vytvareni, je vhodné
V tomto piipad¢ postupovat podle kolektivnich dohod a v ptipadé, Ze sluzebni ufad nema
odbory, tak postupovat v souladu Kolektivni dohodou vys§iho stupn&'®. Podminky pro
vykon sluzby nejsou z pohledu sluzebniho zédkona instituty, které maji byt popsany
V podobé sluzebniho ptedpisu Vv souladu s § 11 sluzebniho zédkona'®. Presto je vhodné mit
zpracovany interni dokument, ktery poskytuje statnimu zaméstnanci prehled o podminkach
vytvotenych sluzebnim ufadem pro fadny vykon sluzby. Sluzebni Gfad vytvaii pro zlepSeni
prostfedi pro vykon sluzby stidtniho zaméstnance a v souladu s principy dobré praxe

soustavu internich predpisi, které upfesituji podminky vykonu sluzby ve sluzebnim ttadu.

Respondentim byla polozena otdzka: ,Je ve Vasem zaméstnani nastaven
dostatecny systém predavani informaci, zejména o moznostech, které maji zaméstnanci
Vramci vykonu sluzby?“ 49% dotazanych respondentll povazuje systém piedavani

informaci ve sluzebnich ufadech za nedostate¢né.

Graf 9 Nastaveni systému predavani informaci ve spravnich iradech

HAno HNe

Zdroj: vlastni vyzkum, zpracovani vlastni

103 7akon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni

1% Dohoda vyssiho stupng byla podepsana v Praze dne 12.12.2018 s i¢innosti od 1.1.2019 v souladu s §143
odst. 3 pism. b) sluzebniho zékona. Uastniky kolektivni dohody vyssiho stupné jsou: Odborovy svaz
statnich organt a organizaci, Ceskomoravsky odborovy svaz civilnich zaméstnancti armady, Odborovy svaz
zdravotnictvi a socialni péte CR, Ceskomoravsky odborovy svaz pracovniki Skolstvi a Asociace
samostatnych odborti CR na strané jedné a Vlada Ceské republiky na strané druhé.

105 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o stani sluzbé, v platném znéni
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Na zékladé analyzy internich ptedpisii a vysledku dotaznikového Setfeni, zejména
Z pohledu dobrych a Spatnych ptistupti sluzebnich uradu, je dovrSenim cile této prace
vytvofeni interni smérnice, ktera zachycuje hlavni prvky oblasti sladovani osobniho
a rodinného zivota s vykonem sluzby.

Interni smérnice je navrzena pro Cesky tfad pro zkouseni zbrani a stieliva, nebot
na zéklad¢ analyzy internich smérnic byla zjisténa absence predpisu, ktery by umozioval
statnim zaméstnancim ziskat uceleny piehled o svych moznostech v rdmci vykonu statni
sluzby. Dalsim zjisténim byla absence internich postupt v oblasti procesu ptipravy nového
systemizované¢ho mista a nasledné tvorby systemizace. Tento prvek je proto soucasti

navrzené interni smérnice.
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Cesky urad pro zkou3eni zbrani a stieliva

Sluzebni predpis

Sluzebni pomeér

Ucinnost od 1.7.2019

Tento predpis vydava v rdmci své pravomoci:

predseda Uradu

Jen pro vnitini potiebu
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Strana x (celkem xx)
Cislo vydani: x

Interni smérnice Ceského tfadu pro zkouseni zbrani a stfeliva (dale jen "ufad")
jenavrzena a schvalena za ucelem zpifesnéni postaveni zaméstnanci Gfadu v ramci
sladovani osobniho a rodinného Zzivota podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
z pohledu jejich prav a povinnosti a stanoveni prub&hu tvorby systemizovanych mist

a zmény systemizace.

Pouzité zkratky:
SR - zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
ZSS - zékon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

1. PRAVA STATNIHO ZAMESTNANCE

Zaméstnanci ufadu maji pravo na vytvofeni takovych podminek k vykonu sluzby,
v ramci kterych nedochézi k rozdilnému zachdzeni a diskriminaci. Jednd se predevsim
0 rovné podminky k vykonu statni sluzby, spravedlivé odménovani za vykon sluzby,
dostupnost vzdé¢lavacich akci v ramci odborné piipravy, pravo na dosah moZnosti

funkéniho nebo jiného postupu v rdmci sluzby.

2. POVINNOSTI STATNIHO ZAMESTNANCE

Povinnosti statniho zaméstnance je predevSim dodrZzovani sluzebni kazné.
Ta zahrnuje povinnosti statnich zaméstnanci stanovenych pravnimi piedpisy, jakoZto
i dodrzovani etickych kodexi a internich postupﬁlOG. Mezi ty se tfadi sluzebni ptedpisy
nameéstka pro statni sluzbu, sluzebni predpisy sluzebniho orgdnu ufadu, interni smérnice,
metodiky, opatieni a piikazy. Statni zaméstnanec mé pravo na srozumitelny vyklad vSech
zavazujicich dokumenti.

Pfedseda ufadu vyslovné zakazuje zaméstnancim ufadu aplikovat prvky piimé
¢1 neptimé diskriminace, obtéZovani, sexudlniho obtéZovani, pronasledovani nebo jiné¢ho

chovani, které by mohlo v jinych zaméstnancich vyvolat pocit tisné.

106 pJCHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed. Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace. Praha:
Wolters Kluwer, 2016. ISBN isbn978-80-7552-429-4.
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3. STATNI ZAMESTNANCI SE ZVYSENYMI PRAVY VE SLUZEBNIiM
POMERU
Okruhem statnich zaméstnancli se zvySenymi pravy se rozumi statni zameéstnanci,

u kterych sluzebni organ ptihlizi k osobnim a rodinnych situacim se zvysenou citlivosti.

PInéni sluZebnich tkolu se souhlasem statniho zaméstnance
a) Te¢hotna zaméstnankyné
b) Rodi¢ (statni zaméstnanec nebo zaméstnankyné), pecujici o dité do 8 let
€) Samozivitel/samozivitelka (statni zaméstnanec nebo zaméstnankyné) pecujici o dité
do 15 let véku
d) Osoba pecujici o osobu zavislou ve II. az IV. stupni zavislosti (stfedné tézka

az uplna)

Statnim zaméstnancim uvedenym v bodu &) az d) mohou byt ukladany sluzebni ukoly
pouze s jejich souhlasem a to v piipad¢ vyslani na sluZebni cestu (§ 45 ZSS) a pieloZeni
(§ 47 ZSS).

4. NASTROJE PRO SLADOVANI RODINNEHO A OSOBNIHO ZIVOTA
S VYKONEM SLUZBY

4.1 Uprava sluzebni doby

a) Teéhotna zaméstnankyné

b) Rodi¢ (statni zaméstnanec nebo zaméstnankyné), pecujici o dité€ do 8 let

€) Samozivitel/samozivitelka (statni zaméstnanec nebo zaméstnankyné) pecujici o dité
do 15 let véku

d) Osoba pecujici o osobu zavislou ve II. az IV. stupni zavislosti (stfedné tézka az
uplna)

e) Osoba pecujici o dite, které dosud nedokoncila prvni stupen skolni dochazky

f) Ostatni statni zaméstnanci, ktefi nejsou uvedeni v bodu a) az e), jimz tato Gprava

nezamezi fadnému plnéni sluzebnich kol
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Statni zaméstnanci uvedeni v bodu a) az f) mohou pozadat o povoleni pruzné pracovni
doby (§ 116 odst. 1 ZSS) nebo o kratsi sluZebni dobu (§ 116 odst. 2 ZSS). Statnimu

zamé&stnanci uvedenému v bodu a) az e) je vyhovéno vidy, pokud to nebrani fadnému

plnéni sluzebnich ukold.
Jednd se o spravni fizeni, na zdklad¢ kterého je vyddno "Rozhodnuti" proti kterému

je mozné se odvolat podle § 168 a 169 ZSS a § 81 az § 93 SR.

4.2 Vykon sluzby z jiného mista

a) Te&hotna zaméstnankyné

b) Rodi¢ (statni zaméstnanec nebo zaméstnankyné), pecujici o dité do 8 let

c) Samozivitel/samozivitelka (statni zaméstnanec nebo zaméstnankyné) pecujici o dité
do 15 let véku

d) Osoba pecujici o osobu zavislou ve II. az IV. stupni zavislosti (stfedné tézka az
uplna)

e) Osoba pecujici o dité, které dosud nedokoncila prvni stupen $kolni dochazky

f) Statni zaméstnanec nebo zaméstnankyné dojizdéjici do mista vykonu sluzby

g) Statni zaméstnanec nebo zaméstnankyné studujici vyssi stupen vzdélani studiem na
vys$$i odborné nebo vysoké skole

h) Ostatni statni zamé&stnanci, ktefi nejsou uvedeni v bodu a) az g), jimz tato uprava

nezamezi fadnému plnéni sluZzebnich ukolt

Statni zaméstnanci uvedeni v bodu a) az e) mohou pozéadat o povoleni vykonu sluzby
z jiného mista (§ 117 odst. 1 ZSS). Statnimu zamé&stnanci uvedenému v bodu a) az g)

je vyhovéno vzdy, pokud to nebrani fadnému plnéni sluzebnich tkold. V piipadé zamitnuti

zéadosti lze podat stiznost k nadtizenému sluZebnimu organu, kterd musi byt vyfizena do
30 dnd.

Vykon sluzby z jiného mista je uzavien na zédkladé dohody mezi stditnim zaméstnancem
a sluzebnim organem o vykonu sluzby z jiného mista na dobu, o kterou statni zameéstnanec

pozada, nejdéle vsak na 12 mésici.

5. USTANOVENI O CERPANI RADNE DOVOLENE
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Radna dovolena statniho zaméstnance &ini v kalendainim roce 25 dni. Dovolenou
lze &erpat po celych dnech nebo po pil dnech. Cerpani dovolené nafizuje statnimu
zameéstnanci na piislusny kalendaini rok vedouci predstaveny.

Pfi tvorbé ro¢niho planu dovolené statniho zaméstnance je ptihlédnuto k jeho potfebam
predevsim v souvislosti se sladovanim rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby.

V ramci zpracovani ro¢niho planu dovolenych je disledné dbano na fadné zajisténi
chodu pftislusného organizacniho utvaru (odd€leni, odboru). Vedouci predstaveny navrhuje
cerpani dovolenych s ohledem na zastupitelnost jednotlivych statnich zaméstnanci.

Alespon jedna cast dovolené statniho zaméstnance je navrzena v rozsahu

14 kalendainich dni. Tento rozsah nemusi byt aplikovan v pfipadé Zzadosti statniho
zameéstnance o Cerpani jiné délky dovolené.
Statni zaméstnanci pe€ujici o dité¢ nebo osobu blizkou maji v rdmci ro¢niho zpracovani
ptednost pii vybéru termint dovolenych. Pokud dojde k potiebé vice statnich zaméstnancti
jednoho organiza¢niho ttvaru na Cerpani dovolenych z divodu potieby zajisténi péce
0 dit¢ navstévujici zakladni stupent vzdélani, je moZzné povolit takové Cerpani fadné
dovolené, nejdéle vsak na dobu 14 kalendafnich dnli. Po tuto dobu zastupuje tyto statni
zameéstnance nejblizsi vedouci predstaveny.

V souladu s ro¢nim planem dovolenych piedklada statni zaméstnanec zadost o jeji
erpani prostiednictvim formulafe Zadanka o dovolenou. Na Zadance je uveden datum
nastupu na dovolenou, termin ukonceni dovolené a podpisy statniho zaméstnance
a schvalujiciho predstaveného (zpravidla bezprosttedné nadiizeného piedstaveného).
Zadost je predlozena nejméné 14 kalendainich dni pfed nastupem na dovolenou.
V piipadé, ze pfislusny pifedstaveny neschvali svym podpisem Zadanku o dovolenou
nejpozdéji 5 kalendarnich dni pfed néstupem na dovolenou, je zddost povazovéana
za schvalenou. V ptfipad¢ zamitnuti této Zzadosti je vedouci pfedstaveny povinen piedat
staitnimu zaméstnanci pisemné vyjadieni zahrnujici divody zamitnuti Cerpani tadné
dovolené. Statnimu zaméstnanci je doporuc¢eno v piipadé ocekavanych vydaju spojenych
s planovanou dovolenou tyto zalezitosti fesit az po faddném schvaleni dovolené. K vydajim
vynaloZenych s dovolenou statniho zaméstnance vzniklych pfed fadnym schvalenim

dovolené nelze v piipadé zamitnuti Zadosti o dovolenou piihlédnout.
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Pokud v pribéhu cerpani dovolené dojde k okolnostem, které brani statnimu
zaméstnanci k fadnému Cerpani dovolené, je povinen tuto skute¢nost bezprostiedné
nahlasit svému nadiizenému predstavenému. Po dobu trvani okolnosti branicich k fadnému
¢erpani dovolend neb¢ezi.

Pteruseni dovolené lze aplikovat pouze v piipadé, ze dojde k neocekdvanym
potfebam sluzebniho tufadu spocivajici v plnéni zvIast mimotadnych bezodkladnych
sluzebnich ukoll, které neni schopen zajistit zastupujici statni zaméstnanec. V piipadé
preruseni Cerpani fadné dovolené sluzebni urad uhradi stdtnimu zameéstnanci veskeré
naklady spojené s prerusenim dovolené, véetné nakladii dodatecné vzniklych se fadnym
zajisténim osobniho a rodinného zivota statniho zaméstnance. Statnimu zaméstnanci
je v mésici, kdy mu byla dovolena z téchto zavaznych divodu pierusena, udélena odména
za plnéni zv1ast’ mimotadnych sluzebnich kol odména ve vysi 25% mésicniho platu.
Pfevod dovolené do dalsiho kalendainiho roku je pfipustné v rozsahu maximalné

5 kalendainich dnu.

6. VZNIK SYSTEMIZOVANEHO SLUZEBNIHO MISTA
ANALYTICKA CAST

- Analyza ¢innosti - prehled vSech Cinnosti vykonavanych sluzebnim Gfadem

- Analyza pravnich ptedpist - vazba jednotlivych ¢innosti na pravni predpisy

- Analyza sluzebnich mist - posouzeni ocekdvaného piinosu vykonu stitni sluzby
na kazdém systemizovaném sluzebnim misté

- Analyza vytizeni statnich zaméstnancli - posouzeni vytizenosti jednotlivych statnich
zamé&stnancl

- Analyza systemizace - provéfeni efektivniho vykonu ¢innosti sluZzebniho tradu

- Finan¢ni analyza - vyhodnoceni finan¢nich dopadii souvisejicich se vznikem

systemizovaného sluzebniho mista

PROCESNI CAST (véetné ndvrhu na realizaci)

1. Definice oblasti: posileni personalniho obsazeni s cilem efektivniho vykonu ¢innosti,

které sluzebni ufad vykonava v podob¢ nového systemizovaného sluzebniho mista.

Potfeba vytvotreni nového systemizovaného mista vychazi primarné z ptijeti pravniho
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predpisu, ktery rozsitil ptisobnost sluzebniho tfadu a sekundarniho provedeni analyzy
pravnich predpisii, ktery vyhodnotil celou situaci jako zaklad pro piehodnoceni
stavajicitho stavu (v podobe analyzy cinnosti a persondlniho vytiZzeni stavajicich
statnich zaméstnancii), tykajiciho se potieby fesit dalsi postup prostiednictvim upravy
internich vazeb. Navazujici proces - "Zména systemizace".

2. Casovy tsek - termin realizace

3. Stanoveni faktort, které dotené strany ocekavaji

Sluzebni urad -

a) zajisténi fadného plnéni zékonnych povinnosti sluzebniho ufadu.

b) podpora Ministerstva vnitra CR a Ministerstva financi CR v podobé schvaleni
navrhu systemizace vedouciho ke kone¢nému schvaleni Vladou CR a posileni
persondlni oblasti o systemizované sluzebni misto.

Dotcené organy

a) fadn€ vypracovany navrh systemizace s odivodnénim zmén a vycislenim nakladi

na systemizované sluzebni misto

4. Stanoveni faktoru, které jsou pro oblast procesu kritické

a) Spatnd vypracovany navrh zmény systemizace (nedostate¢né odéivodnéni zmény
systemizace).

Pro eliminaci této chyby je vhodné, aby se na pripravé navrhu podileli nejméné dva

zaméstnanci znali dotcené problematiky.

b) Situace, kdy dojde k zamitnuti navrhu zmény systemizace vztahujici se k vytvotreni
nového systemizovaného mista.
Resenim této situace je reorganizace cinnosti v ramci sluzebniho vradu tak, aby
mohla tato ¢innost byt sluzebnim uradem vykondvana, coz je ale v Fadé pripadii na
ukor objemu sluzebnich ukolu jednotlivych statnich zaméstnancu. Tato situace
nemiuize byt konecnd, ale je potreba prijmout nalezita opatreni do budoucna. Situaci
lze také Fesit (v mavaznosti na objem prostiedkit na RP 5021 - Platy za ostatni
provedenou praci), uzavienim dohody konané mimo sluzebni pomer.

c) Specifické pozadavky pro vykon sluzby pro navrhované systemizované sluzebni
misto (zcela nova zakonna povinnost vyzadujici specidlni pozadavky na vykon

sluzby, které neni v okamziku feSeni zmény systemizace tfad schopen plnit)
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K reseni této situace se nabizi stejné jako v predchozim pripadeé uzavieni dohody
konané mimo sluzebni pomér, nebo docasné obsazeni systemizovaného sluzebniho
mista osobou v pracovnim pomeru, ktera specifické pozadavky splnuje.

5. Sestaveni realiza¢niho tymu

a) vedouci sluzebniho ufadu (schvalovaci role)

b) personalni feditel/ka, vedouci personalniho utvaru (koordinaéni role, zpracovatel)

c) vedouci piedstaveny dot¢eného organizac¢niho ttvaru (¢len tymu)

d) ekonomicka podpora (vycisleni celkovych nakladi spojenych se vznikem nového
systemizovaného sluzebniho mista)

e) pravni podpora (pravni dohled nad spravnosti pravnich vazeb procesu)

6. Identifikace vstupa

a) pravni piedpis zakladajici povinnost vykonu nové ¢innosti ve sluzebnim tGfadu
b) analyza pravnich pfedpist (vazba na novy pravni predpis)

C) analyza Cinnosti a vytiZzeni jednotlivych statnich zaméstnanct dot¢eného utvaru
d) finan¢ni analyza

e) zpracovani navrhu zmény Systemizace

f) odivodnéni systemizace

7. Identifikace vystupu

€) navrh zmény systemizace

d) odivodnéni systemizace

7. ZMENA SYSTEMIZACE

Za navrh systemizace sluZzebniho Ufadu odpovidd predseda ufadu. Pii zpracovani

systemizace je nutné dodrZet nésledujici postupy.

1) Analyza soucasného stavu organiza¢niho uspofadani, analyza Cinnosti vykonavanych
podle pravnich predpisti a analyza ¢innosti stavajicich statnich zaméstnanct.

2) Vyhodnoceni analyz z pohledu opravnénosti pozadavku na vytvofeni nového
systemizovaného sluzebniho mista vcetné¢ schvdleni navrzené charakteristiky
systemizovaného sluzebniho mista jsou soucasti personalniho fizeni na strategické
urovni. V ptipad¢, ze dojde k vyhodnoceni tohoto pozadavku za opravnéné, piredava

vrcholové vedeni navrh k ptipravé zménového navrhu systemizace.
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3) Identifikace navrhi zmén (vznik, zména, zruseni), ktera u dotéenych systemizovanych
sluzebnich mist obsahuje zejména:
a) organizacni tvar, ve kterém ma byt sluzebni misto zfizeno
b) platovou tiidu
¢) identifikace navrzeného vykonu sluzebnich povinnosti zafazenou dle katalogu

spravnich ¢innosti,

d) identifikace souladu navrzenych sluzebnich ¢innosti do jednotlivych obort sluzby
e) finan¢ni naklady/uspory na plat statniho zaméstnance

4) Zpracovani ro¢niho nebo zménového navrhu systemizace v Informaénim systému
0 statnich zaméstnancich vcetné odivodnéni zmén a pteddni navrhu nadiizenému

sluzebnimu ufadu.

Trvalé ukoly v oblasti tvorby systemizovanvch sluZebnich mist a navrhi zmén

systemizace:

Analyticka cast vedouci organizacnich tUtvarQ

ve spolupraci s ekonomem

Ptiprava ndvrhi zmény systemizace vedouci organizacnich utvara
Popis SM a SMP nadfizeny ptedstaveny SM
Zpracovani zmén systemizace personalni feditel

Schvéleni navrhu zmény systemizace predseda uradu

Aktualizace sluzebniho ptedpisu ,,Systemizace* personalni feditel

7. PRILOHY

Obrazek 10: Schéma sluzebniho poméru
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SLUZEBNi POMER

PRED VZNIKEM s
SLUZEBNIHO POMERU  [*

- Zména systemizace

- Aktualizace sluzebniho predpisu systemizace
- Vybérové fizeni - ISoSS

- Oznameni o zahajeni vybérového fizeni

Y

VYBEROVE RIZENI

- Jednaci fad vybérové komise
- Rozhodnuti o jmenovani élenii vybérové komise

w

~Prezencni listina

- Protokol o otevieni obalek se zadostmi o prijeti do

sluzebniho poméru a zarazeni na sl. misto
ZAznarn z]ednin[ vybérové komise a pohovoru

- Protokol o hlasovani vybérové komise a pohovoru

A

SLUZEBNIHO POMERU [

VZNIK

- Protokol o vybéru a vysledku vybérového fizeni
- Dohoda o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele

Rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na

ZMENA

SLUZEBNIHO POMERU

SKONCENI

sluzebni misto

m

- Prelozeni

vazby

- Zména doby sluzebniho poméru

- Jmenovani na misto pfedstaveného

- Odvoléni z mista pfedstaveného

- Pfevedeni na jiné sluzebni misto

- Zarazeni mimo vykon sluzby

- Vyslani k vykonu sluzby k jinému sl. organu

- Zkraceni sluzebni doby

- Pferugeni sluzby z divodu dal&iho vzdélavani

- Zpro&téni vykonu sluzby z divodu trestniho stihani nebo

SLUZEBNI ORGAN:
Nesplnéni podminky obéanstvi

F Y

POMERU

PROCES

Aoet ek i sluzebniho pomé

ZE ZAKONA-

Pravomocné odsouzeni

Podminéné zastaveni trestniho stihani

Trest zakazu Einnosti

Omezeni svépravnosti

Karné opatfeni propuéténi ze sluZzebniho poméru
Zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé
Nevykonani urednické zkousky

Dovréeni véku

Zdroj: Zakon €. 234/2014 Sb., sluzebni zakon , zpracovani vlastni
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Administrativni priprava v
ramai které probiha
komunikace s MPO, MV a
interni pfiprava

{Administraﬁvni zatizenl Gfadu

Rozhodnuti obsahuje:

Nazev systemizovaného mista
Obor sluzby

Platovou tfidu

Organizaéni zafazeni
Sluzebni oznaceni

Datum nastupu do sluzby
Druh sluzebniho poméru

Spravni fizenl

§ 72 sluzebniho zakona,
spravni rizeni

§ 73 sluzebniho zékon,
spravni fizeni

§ 74 sluzebniho zakona,
spravni fizeni

POZNAMKA




5 Vysledky a diskuse

5.1 Shrnuti prace

Na zéklad¢ shrnuti poznatkl z teoretické casti, popisu skutecnych postupti v ramci
jednotlivych institutii definovanych v piedchozi casti vlastni prace je vytvofena interni
smérnice, kterd reaguje na absenci metodického postupu pfi aplikaci institutd sluzebnich
pomért z pohledu slad’ovani rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby v konkrétnim
sluzebnim twradu. Ve své podstaté pfinasi navod, jak skloubit efektivni vykon cinnosti
sluzebniho Gfadu s optimalnim prosttedim pro vykon sluzby statnich zaméstnanct.

Aplikace dobré praxe v oblasti sluzebnich pomért zvySuje atraktivitu statni spravy
a plni soucasné funkci motiva¢niho prvku sluzebniho tfadu. Pokud jsou spravné nastaveny
interni procesy jednotlivych oblasti statni sluzby, je eliminovan vznik potencionalnich
hrozeb.

Navrzend interni smérnice zahrnuje nejen oblast tvorby systemizovanych mist
vV podob¢ ptipravy charakteristik navrzenych systemizovanych mist a navazujicich zmén
systemizace, ale i voditko k vytvofeni pidy pro pratelské socidlni vazby vedouci
ke zvySovani celkové kvality sluzebniho ufadu. Navrh interni smérnice bude piedan

sluZzebnimu organu dot¢eného sluZzebniho tfadu k dalSimu vyuziti.

5.2 Doporuceni

Z vysledku prace lze vyvodit nasledujici doporuceni, ktera ptisp&ji ke zlepsSeni
spravy sluzebnich pomért statnich zaméstnanci:

1. Povinné Skoleni piedstavenych - statni zameéstnanec (pfedstaveny), ktery vede
podfiizené statni zaméstnance, by mél povinné absolvovat pied uvedenim do své funkce
vstupni vzdélani zaméfené na aplikaci zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
a pfedpisii souvisejicich. Toto Skoleni by mélo byt ukonceno zkouskou a v piipadé
neuspésného sloZeni zamezit takovému zaméstnanci ve vykonu funkce.

2. Realizace workshopii zaméfenych situace, v nichz dochazi k dotceni prava statnich
zaméstnancl. Tim bude zamezeno potencionalnimu vzniku poruSeni prav statnich
zamé&stnanc.

3. Zavedeni pravidelného monitorovani potieb statnich zaméstnancti za ucelem zvySovani

kvality prostiedi pro vykon statni sluzby.
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6 Zavér

Efektivni vykon statni spravy je mozné provadét za ptredpokladu, Ze je
vytvofeno dostate¢né zazemi pro plnéni zdkonnych povinnosti jednotlivych sluzebnich
ufadii. To na stran¢ jedné zahrnuje legitimni prostiedi v podob¢ dostate¢ného pravniho
radmce pro fungovani statni spravy a na stran¢ druhé profesionalni statni ufedniky, ktefi
jsou schopni se v tomto prostedi orientovat. Sluzebni pomér je sluzbou vuci statu, ktery
vyzaduje vysoké naroky na kvalifikaci statnich tfednik. Vytvafeni podminek
pro efektivni vykon statni sluzby je klicovou c¢innosti sluZzebnich ufadt a zahrnuje
koordinaci procesti na vSech fidicich trovnich. V ramci plnéni sluzebnich ukoli je potieba
ptihlédnout k osobnim a rodinnym pomeériim statnich zaméstnancti. Sluzebni ufady jsou
podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném znéni, povinny vytvaiet pro své
statni zaméstnance podminky pro slad’ovani osobniho a rodinného Zivota s vykonem statni
sluzby.

Na sluzebni poméry statnich zaméstnancii nelze pohlizet pouze z pohledu
paragrafového ustanoveni zdkona, ale vnimat personalni spravu jako na organicky celek
zahrnujici prvky lidského vnimani a soustavu motivacnich prostiedkt pro zajisténi
budoucich jistot. Je potieba piihlédnout k individualnim potfebam statnich zaméstnanci.
Existuji skupiny statnich zaméstnancl, pro které je poskytnuti vyhod v podobé prvkil
sladovani rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby rozhodujici pfi zasadni otazce
0 zaloZeni rodiny, ale také o nasledném pfistupu ohledné navratu do sluzby po ukonceni
matefské nebo rodi¢ovské dovolené. I piesto, ze je v poslednich letech dbano na vytvareni
podminek pro toto sladovani napfic vSemi sluZzebnimi ufady, vniméani statnich
zamé&stnanct, které vyplynulo z pfedmétného vyzkumu, poukazuje na jejich nevhodnou
aplikaci. Tato oblast proto stale vykazuje nedostatky, které bude vhodné do budoucna
eliminovat v podob¢ vytvorfeni optimalnich podminek pro hospodarny, Gcelny a efektivni

vykon statni sluzby.
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Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistL.
Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich
ptedpist.

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, v platném znéni.

Zakon ¢. 234/2014 Sb., sluzebni zdkon v platném znéni.

Zakon ¢. 250/2014 Sb., o zmén¢ zdkonu souvisejicich s pfijetim zakona o statni sluzbé,

V platném znéni

Zakon €. 26/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném
znéni

Zakon ¢. 35/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni
pozdé&jsich predpisi

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, v platném znéni

Uplné znéni zakona o statni sluzbé& ve znéni zakona ¢. 144/2017 Sb., kterym se méni zakon

. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisi a ve znéni zdkona

(@]

(@]

. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakoni
Nafizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby, v platném znéni

Natizeni vlady ¢. 144/2015 Sh., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro
vytvofeni piedpokladi sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby,

Vv platném znéni

Natizeni vlady €. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze

spachani protipravniho jednani ve sluzebnim tfadu, v platném znéni

Nafizeni vlady ¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnanci a vazbé vysledku sluZzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek statniho

zameéstnance

Naftizeni vlady ¢. 135/2015 Sb., o dalSich ptekazkach ve sluzbé, za které ptislusi statnimu

zaméstnanci plat, v platném znéni
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Natizeni vlady ¢. 137/2015 Sb., o dalsich ptipadech, ve kterych lze pfijmout osobu do

sluzebniho poméru na dobu urcitou, v platném znéni

Natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a sprave, v platném
znéni

Natizeni vlady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu, v platném
znéni

Natizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti, v platném znéni

Natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct, v platném
znéni

Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych

osobnich piekazek v praci, v platném znéni

%

Nafizeni vlady ¢. 263/2018 Sb., kterym se méni néktera nafizeni vlady v oblasti
odménovani zaméstnanci ve vetejnych sluzbach a spravé a statnich zameéstnanct,

Vv platném znéni

Natizeni rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 ze dne 26. tinora 1968, kterym se stanovi

sluzebni tad urednikii a pracovni fad ostatnich zaméstnancti Evropské unie.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
0 ochranég fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu

téchto tidajti a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajt)

Usneseni vlady CR &. 865 ze dne 26. fijna 2015, kterymi se stanovi Ramcova pravidla

vzdélavani zamé&stnancl ve spravnich Uradech

Rozhodnuti MSMT ¢&. j. MSMT-12823/2016 ze dne 8. srpna 2016, zdroj:
http://www.msmt.cz/uploads/O21/0211/jazykove_zkousky/SEZNAM_FIN_2016.pdf

Internetové zdroje

MVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava o statni sluzbé [online]. [cit.
20.1.201]. Dostupné z:<http://www. mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx>

98



MVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Metodicky pokyn pro Fizeni kvality ve
sluzebnich  uradech [online]. [cit.  20.1.201].  Dostupné  z:<http://www.

mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-pro-rizeni-kvality-ve-sluzebnich-uradech.aspx>

MVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava o vytvdieni podminek pro
sladeni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancu s vvkonem statni sluzby
sluzebnimi urady za rok 2017 [online]. [cit. 20.1.2019]. Dostupné z:<http://www.

mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx>

MVCR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informacni systém o stdatni sluzbé [online].
[cit. 19.2.2019]. Dostupné z: <https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/anonym-base-
page>

MVCR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza iicinnosti zdkona o statni sluzbé
[online]. [cit. 16.1.2019]. Dostupné z: <https:// www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-

ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx >

MVCR - Czechpoint. Prihldseni do systému: Informacni systém o statni sluzbé [online].
[cit. 19.2.2019]. Dostupné z:
<https://www.czechpoint.cz/as/login?atsld=AlSc0b474c300b0940f29c54¢386f4929482>

Ombudsman vefejny ochrance prav. Zdverecna zprava ze sociologického vyzkumu 2017.
Sladovani pracovniho, osobniho a rodinného Zivota na ministerstvech CR [online]. [cit.
1.2.2019]. Dostupné z: <https:// www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/101-2017-
DIS-JKV-vyzkumna_zprava.pdf>

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Péci o blizké je mozné vyménit za praci, do ndroku
na dichod se pocita [online]. [cit. 6.2.2019]. Dostupné z: <https:// Www.CsSz.cz/cz/o-
cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/2016-07-18-peci-o-blizke-je-

mozne-vymenit-za-praci-do-naroku-na-duchod-se-zapocita.htm >
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8 Prilohy
Obriazek 11 Dotaznikové Setieni v ramci ex post RIA

Evropska unie
Evrapsky sccialm fand
Operacni program Zaméstnanost

DOTAZNIK

Dotaznikove Setreni je realizovano v ramci projekiu sekce pro statni sluibu Ministerstva vnitra Podpora
profesionalizace a kvality statni sluZby a statni sprévy s registracnim éislem
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173

Cilem tohoto dotazniku je ziskat Gdaje potfebné pro zpracovani analyzy Utinnosti zakona o statni sluzbé v
ramci tzv. ex post RIA.

Mazev slufebniho Ufadu: Cesky Lifad pro zkouseni zbrani a stieliva

Uyedte prosim osobu, kterou je moZné v pripadé nejasnosti kontaktovat:

Iméno a pfijmeni Be. Lenka Vaovruskovd

Kontaktni telefon 284081 830, 731 478 004
Kontaktni e-mail lenkavavruskova@email.cz
Mazev (tvaru Oddéleni Kanceldre dradu

V' pripadé nejasnosti otazek prosim kontaktujte:

Iménao a pfijmeni Mgr. Zuzana Kykalova

Kontaktni telefon 974 818 261

Kontaktni e-mail zuzana. kykalova@mver.cz

Mazev Utvaru Kancelal naméstka ministra vnitra pro statni sluibu
Iméno a pfijmeni Megr. Katefina Vojtova

Kontzktni telefon 974 818 220

Kontaktni e-mail katerina vojtova@mver.cz

Mazev Utvaru Kanceldf naméstka ministra vnitra pro statni slufbu

Pokyny pro vypinéni dotazniku

Termin pro vyplnéni 14, prosince 2018

Adresy pro odeslani Turana kykalova@mver.cz
katerina vojtova@muvcr cz

Seda pole v dotazniku jsou urdena pro Vaie wplnéni.

Dataznik je tvofen otazkami, které sméfuji k ziskani chybéjicich dat pro komplexni vyhodnoceni zakona o
statni sluibé.

Kaida otazka obsahuje vidy informaci, za jake obdobi maji byt data poskytnuta a podrobnéjdi informaci k
pofadovanym datim.

Otazky se vrrahuji vidy jen k Vasemu sluZebnimu Ofadu. Za podfizené sluZebni Ufady je nutné ziskat
samostatny dotaznik.

Kaids otdzka obsahuje swilj kdd, ktery je potfebny pro vyhodnoceni dotazniku.

Uvitame i Vase komentare a doplfujici informace k jednotlivym otazkam, pro které muZete vwuiit prostor
na konc dotazniku v £3sti nazvané , Komentafe®.
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1

030K
Lvedte pofet cbhsazenych systemizovanych mist bez vwyhérowého fizeni.

Pocet mist za rok 2017 2
Buge uveden pofet obsazenych systemizovanych mist bez vybérovych fizeni.

~022
mm prumérnou dobu ohsazeni volného slufebniho mista.

2  Pocet dni za rok 2017 30
Bude uvedena delka trvdni vyberoveho fizenl od jeho zahgjeni na elektronicke uredni desce siuZebniho wady po vidani
rozhodnuti o jmenovdni pfedstavengho nebo zafazeni statniho zomeéstnance na slufebni misto. Zapoditdng budow pouze ta
vybérovd Fizeni, kterd byla ve sledovaném obdobi ukonfena (meni rozhodujict datum zaohdjeni vibérowéhao Fizeni). Doba bude
wvedena v pottu dni o vypoltena jako primér délky tredni jednatlivich vwwbérowjch Fizeni.

[VL-023

Ivedte podil statnich zaméstnanct, ktefi skongili slufebni pomér ve zkuiebni dobé, 7 celkového poftu statnich zaméstnanci ve

kuiebni dobé.

3 Podet statnich zaméstnanci ve zkuebni dobé za rok 2017 o

4 Podil (3) zaméstnanci, ktefi ukontili slufebni pomér ve zkuZebni dobé za o
rok 2017
Bude uveden celkovy pofet statnich zaméstnancy, ktefi byli na zdkladé vysledku whéroveha fizeni zafazeni na voiné siuZebni
misto, @ byla jim stanovena zkusebni doba. 7 tohoto poftu se paté stanowi podil [vijddfeny v %) stdtnich zaméstnancy, kteri ve
zkusebni dobé pracovni pomer skondili.

(VT-034K

vedte strukturu statnich zaméstnanc ve slufebnim poméru dle dosaZensho vedélini.

Stredni s wyunim listern k 1.1.2017 a
Stredni s wyuenim listermn k 1.1.2013 ]
Stiedni s maturitni zkouskou k 1.1 2017 7
Sthedni s maturimi zkouskou k 1.1 2018 &

£l Vy=5i odbome vedélani k 1.1.2017 2

10 VyEEi odborné vzdélani k 1.1.2018 2

11 Bakalarsky studijni program k 1.1.2017 2

12 Bakalarsky studijni program k 1.1.2018 3

13 Magistersky studijni program k 1.1.2017 14

14 Magistersky studijni program k 1.1 2018 14
Bude uveden pofet stdtnich zaméstnancy die dosafeného vadSldni: stfedni s vjulnim listem, stfedni s maturitnf zkouskou, vyEsT
odborné vzdélani, bakalafzky studijni program, magistersky studiini program.

[WT-036K

Uvedte potet udélenych vyjimek ze vzdélani.

1% Za rok 2015 g

16 Zarok 2016 10

17 Zarok 2017 10
Bude uveden podet udélenych vyjimek ze vedéidni pii prijeti statniho zaméstnance do slufebniho poméru nebo pi zméné
sluZebniho poméru.

(VT-018D

Uvedte potet hodin prohlubovani vzdéldvani na zaméstnance za rok ve sluZebnim poméru.

18 Pofet hodin za rok 2017 676
Bude uveden primémy pofet hodin prohlubovdni vedéldvdni no jednoho stdtniho zaméstnance ve siufebnim poméru za rok.
Zahmuje priabéiné vedidvdni, vedéldvani predstovenyich o jazykove veddldvdni.

0190
Livedte objem finantnich prostiedii na zajisténi prohlubovani vzdéldvani statnich zaméstnanol ve slufebnim poméru na osobu
a rok.
19 Zarok 2017 16135

Bude uveden pramérmy abjem finantnich prostfedkl na zajisténi prohiubovdni vedéldvdni statniho zaméstnance. Zahrnuje
pribéiné vedéldvdni, vedéidwdni predstaovenjich o jozykové vadéldvdni.
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001D
m:gd'be celkovy pofet zaméstnanci v pracovnim poméru ve slufsbnim (fadu na dobu urtitou,
(200 K1.1.201% o
21 K1.1.2018 o
Bude uveden pofet zaméstnanal v pracovnim poméru raméstnanjich na dobu urfitou na systemizovanych pracovnich mistech.

(VT-002D

JUnvedte celkovy potet zaméstnanci v pracovnim poméru ve slufebnim ifadu na dobou neuritou,

22 K 1.1.2017 i3z

23 K1.1 2018 i3
Bude uveden podet zaméstnanc v pracovnim poméru zaméstnanych na dobu neurfitou na systemizovanych pracovnich
mistech.

(VT-003D

JUvedte potet poradel wkonavajicich Zinnosti pro Eena viddy/ vedouciho Ufadu viddy CR.

(24 K1.1 2017 a

25 K1.1 2018 o

Bude uveden pofet poradcd, kteff vykondvaji Snnosti pro Sena viddy nebo vedouciho Ufady wddy CR.

(WVT-004D

fUnvedte potet zaméstnanch wykonavajicich Zinnosti pro Elena viady) vedouciho Ufadu viady CR.

26 K 1.1 2017 o

27 K1.1 2018 a
Bude uveden pofet zaméstnanct, kteff vykendvaji Sinnosti pro Slena Widdy nebo vedouciho Ufdy widdy CR, vistnd zoméstnanc
zafazenych v kabimetu Hena viddy nebo zeméstnancl, kteff vykondvaji prad pro vedouciho Ufady viddy £R (8172 zdkona o

statni sluZbé).
[VT-005D
JUvedte potet ndméstki tlena viddy.
28 K 1.1.2017 o
29 K1.1 2018 a
Bude uveden pofet ndméstikl Heno widy (5173 zdkona o stdtni siufbé).
[VT-006D
JUvedte potet zaméstnanci wykondvajicich Zinnosti pro naméstky Elena viddy.
30 K1.1 2017 a
31 K1.1 2018 1]
Bude uveden pofet raméstnanc vykondvajicich Sinnasti pro ndméstky Sena widdy.
(VT-012D
JUvedte potet statnich zaméstnanci s udélenym souhlasem s jinou vydéleZnou finnosti.
132 K31.12.2017 3

Bude uveden podet statnich zaméstnancy, ktefi v pribéhu daného roku vykondvali jinou wddlefnou Cinnost na zdkliods
udéleného souhigsu siufebniho orgdnu.

(WVT-007D

JUvedte pofet zaméstnanch zajisfujicich Tinnosti statni sluzby.

33 K1.1. 2017 3
34 K1.1 2018 3

Bude uveden pofet raméstnancy, ktefi vpkondvaji Sinnosti pfimo souvisejici se zajisfovdnim implementace zdkona o statni
sluZbé. Zahrnuje statniho tajemnika nebo vedouciho siufebniho wodu o zaméstnance, ktefi pro né vykondvaji Cinnost
{kanceldf], @ zoméstnance persondinich ttvard (nezohrmuje madovou agendu). V ministerstvy vnitrg zahrnuje | zaméstnance
sekce pro statnl siufbu,

[VT-025K

JUvedte objem finanénich prostfedki na platy na finnosti souvisajic se statni slufbou.

35 Za rok 2017 15654584
Bude uveden celkovy objem vyplacenych finanénich prostfedid no platy na Sinnosti souvisejic se zajisfovdnim implementoce
zdkona o stdtni sluZbé. Fahrmufe finanini prostredky na platy statniho tajemnika nebo vedoucho sluZebnifo wiody o
zoméstnancd, keefi pro né vykondvaji Sinnost [kanceldf], @ zaméstnanc persondinich ttvand (nezohmuje mzdovou ogendul. V
ministerstvy viitra zahrnuje | financni prostredky na platy sekce pro statni siuzbu.
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L-035
I:hed'te priumérnou délku odvolaciho fizeni ve wécech statni slufby.
36 Za rok 2016 [
37 Za rok 2017 [
Primérnd délka odvolaciho fizeni ve vécech stdeni slufby bude uvedena v poctu dni. Data budou sledovdna od 1.1. 2016 a ve
sledovanem roce budou zopoctena pouze ta cdvolacr rizeni, kterd byla v tomto roce skoncena vydanim rozhodnutr.

WT-0220
JUvedte potet soudnich spord vedenych ve wécech statni sluZby.

38 7arok 2016 i)
39 7a rok 2017 o

Bude uveden podet soudnich sport vedenych ve wécech statni siufby, o to pofet zahdjenych soudnich sport ve sledovaném roce.

[VL-034

JUnvedte priomérnou délku vedeni soudniho spornu ve wécech statni sluzhy,

A0 Za rok 2016 [
41 Za rok 2017 [

Priimérnd délka vedeni soudniho sporu bude uvedena v poftu dni, o to 2o zdklads dne poddni Faioby a dne vyddni
pravomocneho rozsudky. Dato budou sledovana od 1.1. 3016 a ve sledovanem roce budow zapocteny pouze ty soudni spory,
které byly v tomto roce skonfeny vyddnim pravomocnéhe rozhodnut.

Komentare, dotazy, vzkazy, pfipominky

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, zpracovani vlastni
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Obrazek 12 Komenta¥i k systemizaci

Gesky oiad pro zkouseni
zhrani a streliva

Praha, 25.59.2018

Komentar k systemizaci pro rok 2019

1. MiSTA ZRUSOVAMNA A NOVE ZRIZOVANA

a| mista zrusovana (celkové sniZeni o 3 systemizovana mista)

s042/30083046

Oddéleni odbornych Sinnosti /230012010067

11PT

Systemizované sluZebni misto

Ostatni zameéstnanec

Obsazené statnim zaméstnancem na dobu uritou do 31.12 2018
SniZeni poctu systemizovanych mist v ramc redukce

p045,/30085545

Oddéleni zbrani, stTeliva a pyrotechniky/2 100/ 12010066

10PT

Systemizované pracovni misto

Ostatni zamiéstnansc

Obsazené zamEstnancem v pracovnim poméry na dobu writou do 31.12 2018
SniZeni poctu systemizovanych mist v ramc redukce

pO030/30076105

Oddéleni zbrani, stfeliva a pyrotechniky/2 100/ 12010066

2PT

Systemizované pracovni misto

Ostatni zamiéstnansc

Obsazené zamEstnancem v pracovnim poméry na dobu writou do 31.12.2018
SniZeni pottu systemizovanych mist v ramci redukce

b} mista nowé ziizovana - Zadna

2. ZMENA PLATOVE TRIDY

pO027/30076102

Oddéleni zbrani, streliva a pyrotechniky/2100/ 12010066
BPT/9PT

Systemizované pracovni misto

Ostatni zaméstnansc

1.04.05.08.1/1.04.05.09.1
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Plhvodni nejndrotnéjsi prace vykondvana na systemizovaném pracovnim mistE: Provadéni funkinich
zkoutek, ovéfovdni a vyhodnocovdni predepsanych parametrl u wrobkd, hednoceni jejich
zplsobilosti, vypracovavani zkufebnich protokold (1.04.05.08.1). V rémci redukce potu zaméstnanch
doflo k optimalizaci rozlogeni Cinnosti pfi ovéfovani zbrani a streliva. Mova nejnarotnéjsi prace, kterd
bude vykondvéna od 1.1.201%: Zkouseni, ovEfovani a porovndvani parametrd prototypd nebo novich
virobki vEetné navrhovéni zkuebnich metod (1.04.05.09.1).

p0031/30076106

Oddéleni zbrani, streliva a pyrotechniky/ 2100/ 12010066
SPT/3PT

Systemizované pracovni misto

Ostatni zaméstnanec

1040508 1/1.040509.1

Plhvodni nejndrotnéjsi prace vykondvana na systemizovaném pracovnim mistE: Provadéni funkinich
skouiek, ovéfovani a vyhodnocovdni predepsanych parametri u wrobkd, hednoceni jejich
zplsobilosti, vypracovavani zkufebnich protokold (1.04.05.08.1). V rémci redukce potu zaméstnanch
doilo k optimalizaci rozloZeni Einnosti pfi owéfovani zbrani a stieliva. Misto wykonu price je
1.1.2019: Fkoueni, ovéfovani a porownavani parametri prototypd nebo novich wrobkld vistnd
navrhovani zkusebnich metod (1.04.05.09.1).

p041/30083045

Oddéleni kontroly/1300/12010064
8PT/10PT

Systemizovaneé pracovni misto
Ostatni zaméstnanac
1.01.03.08.1/1.01.05.10.1

Phvodni nejndrofnéjsi price vykomdvand na systemizovaném pracovnim misté: Zajistovani
specializovanych organizafnich a koordinatnich &innosti a agend (1.01.03.08.1). Nowad nejnarotnéjsi
prace, ktera bude wykondvana od 1.1.2015: Zajisfovdni zahranitnich slufebnich styki, vwhleddvani a
zajisfovdni zahranicnich kontaktl pro aktuslni potfeby organizace. ShromaZdovani a vyhodnocovani
informaci o zahranitnich organizacich a institucich nebo o aktudlnim déni v ciziné a navrhovani aktivit
k jejich wyuiivani (1.01.05.10.1) v rdmci zajisténi preshranicni spoluprice oddéleni kontroby.

pO00E 30076099
Oddéleni kanceldre ufadu/1100/12010063

10PT /9 PT

Systemizované pracovni misto
Ostatni zaméstnanec
1.01.04.09.02/1.01.04 09.02

Jedna se o upravu platové thidy pfi zachovani stavajiciho zafazeni podle katalogu prad. Zaméstnanec
je do konce roku 2018 povéren vikonem Zinnosti zafazenych do 10 PT. Zaméstnanec byl informovan
a se zménou souhlasi.

Zdroj: Cesky ufad pro zkouSeni zbrani a stieliva, zpracovani vlastni
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Obrizek 13 Zadost zaméstnance o individualni studijni volno

| EESI(‘} irad pro zkouSeni zbrani a streliva
A li mova ?:5.-'1_.2_. 13000 Praha 3

'a T [}

LU MU S O

ZADOST ZAMESTNANCE O SLUZEBNI VOLNO K INDIVIDUALNIM
STUDIINIM UCELUM

Osobni Gdaje fadatele

Fiijmeni, jménag, titul: Datum

Utvar
Datum a misto narczeni:

. i Fro Ing. Milan Kukla
Adresa trvaleho bydlisté: Piedseda Giadu

Zdddm o poskytnuti slufebnine volna k individudinim studijnim GEelim dle ustanoveni § 108 odst. 1,
zakona £ 234/20145b., v terminu: od do , celkem dnyid).

Specifikace vzdélavaciho cile
- Priprava na slogeni urednicke zkousky: obecnd Cast/zviastni Cast — obor statni sluiby:
Slofeni obecné a zvldstni Easti dfednické zkouSky v oboru Pramysl

- Pfiprava na slofeni standardizovang jazykove zkoutky: jazyk/presny ndzev zkoutky:

- Samostudium (specifikujte vzdéldvaci cil):

Vyjadieni nadfizeného predstaveného - doporufeni studijniho volna z hlediska vhodnosti
a ucelnosti

Souhlas predsedy Gradu
Ing. Milan Kukla

Podpis predsedy uradu
Podpis fadatele

Zdroj: Cesky ufad pro zkouSeni zbrani a stieliva, zpracovani vlastni
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Obrazek 14 Ro¢ni plan Skoleni

Cekem infemi
Cekem exiem|
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[13
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TPRLACTRE POMER

[278] B30[vzitiswanl vedoucich zamdsinancl B[ Wzikiavani jarykove
58| 188 Vit idudnl wedoucich zamdstnanct D[ Wzokiawani jarykove
114 | 5 LREEs POMER M| e POMER 5

2] E T

18| PresC s POME R

Zdroj: Cesky uifad pro zkouseni zbrani a stieliva, zpracovani vlastni
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Tabulka 3 Paragrafové pouZiti zikoniku price

Sluzebni zakon

Oblast upravy

Pouziti zakoniku prace

§98

Rovné zachazeni a diskriminace

§16-§17

§99 odst. 1az3

Sluzebni doba, stanovena tydenni sluzebni
doba, rozvrzeni sluzebni doby

§790dst. 1;§80-5§84;5§88-§
89; § 90 odst. 1; § 90 odst. 2
pism.a)ac);§91 odst. 1a2;§
91 odst. 3 pism. c) az f); § 91
odst.4a5; 8§92 odst. 1az3; §
96

§ 100 Pruzné rozvrzeni sluZzebni doby §85;§97-§98
§ 102 Sluzba prescas a sluzba v noc¢ni dobé §93-§94
§ 103 odst. 1 Dovolena a dodatkova dovolena § 211 pism.a)ab); §212 - § 223
§ 104 odst. 1 Prevkazk,y na strané statniho zaméstnance a § 191; § 199 - § 204; § 206
sluzebni volno
§ 104 odst. 2 pism. a) | placena prekazka § 199 odst. 2
§ 104 odst. 2 pism. b) | placena prekazka § 203 odst. 2
§ 104 odst. 2 pism. c) | placena prekazka §204
§ 109 odst. 3 Zvyseni vzdélani - rozsah ulev § 232 odst. 1
§151-§154;§173-§176;
§112 Nahrady vydaja v souvislosti s vykonem sluzby §178-§ 189ivcast sedms, kde je
pravomoc svéfena
zaméstnavateli
§ 113 pism. a) Bezpecnost a ochrana zdravi pti vykonu sluzby | § 101 - § 108; § 323
§ 114 odst. 2 Podminky pro vykon sluzby § 225
§117 odst. 3 Vykon sluzby z jiného mista § 199 odst. 2
§118 Podrlwlnky provvykon sluzby statnich § 238 odst. 2
zaméstnankyn
Podminky vykonu sluzby téhotnych
§119-§120 zaméstnankyn a statnich zaméstnankyn - § 239; § 241
matek
§121 odst. 1 Materska a rodi¢ovska dovolena §195-§198
§ 121 odst. 2 Prestavky ke kojeni §242 odst. 1a2
§ 122 odst. 2 Pfedchazeni sSkodam §249-§251
§123 odst. 1 Odpovédnost statniho zaméstnance za Skodu §250,§252-§264,§272-

§ 274

§124 odst.1a2

Odpovédnost sluzebniho Uradu za Skodu a
zabezpeceni statniho zaméstnance pfi
sluZzebnim Urazu nebo nemoci z povolani

§265-8§272,8§275

§131odst.1a2 Projednani se statnimi zaméstnanci §101-§108
§ 132 odst. 2 pism. h) | Odborové organizace §322
Kolektivni dohoda - platnost a uc¢innost
§143 odst. 3 kolektivni dohody §26
oy 352 -§353; § 354 odst. 1 az 3;
§174 Pramérny vydélek § § § odst. Laz

§ 355 - § 357

§177 odst.1a2

OhroZeni nemoci z povolani

§347 odst. 1; §349 odst. 1a 2

Zdroj: Zakon ¢. 234/2014 Sb., sluzebni zakon a zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, zpracovani vlastni
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Priloha
Dotaznik
Dotaznik, ktery drzite v rukou, je urCen ke zjisténi, jakym zplisobem sluzebni organy ve
sluzebnich uradech vytvareji podminky pro sladovani osobniho a rodinného zivota s
vykonem sluzby.
Dotaznikové Setfeni je zcela anonymni a vysledky Setieni budou pouzity pouze jako podklad
ke zpracovani diplomové prace Sluzebni pomér - principy dobré praxe. Zaméstnavatelem v
dotazniku se rozumi sluZebni ufad.
Vypliujte, prosim, jednu odpovéd’. Vse co sdélite, bude piisn¢ duveérné.
*Povinné pole
Jaké je VaSe pohlavi? *

Oznacte jen jednu elipsu.
. Zena

. muz

Jaky je Vas vék? *

Oznacte jen jednu elipsu.

" do 30 let
- U 31az40 et
- 7 412501t

- nad51let
Jaké je VaSe vzdélani? *

Oznacte jen jednu elipsu.

. stredoskolské s maturitou
f_' . ,

. vysokoskolské

. Jiné:

Jsou ve VasSem uradu projednavany otazky sladéni osobniho nebo rodinného Zivota s
vykonem sluzby? *
Oznacte jen jednu elipsu.

f__
. Ano
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. C Ne

Zohlediiuje Vas zaméstnavatel v ramci vykonu sluzby Vas osobni nebo rodinny Zivot? *
Oznacte jen jednu elipsu.

f__
. Ano

. Ne
Jakym zpiisobem se dopravujete do zaméstnani? *

Oznacte jen jednu elipsu.

. automobilem

. © vlakem nebo autobusem
-

. MHD

. ¢ Jiné:

Doba trvani cesty do zaméstnani *

Oznacte jen jednu elipsu.

. ' do 30 minut
. © do 60 minut
. © nad 60 minut

Zohlediiuje Vas zaméstnavatel ob¢asny pozdni prijezd do zaméstnani z diivodu omezeni
dopravni dostupnosti nebo jeji absenci? *
Oznacte jen jednu elipsu.

r'
- ano

] ne
Vnimate negativni postoj zaméstnavatele vii¢i zaméstnancim p¥i pozdnim prijezdu do
zaméstnani? *

Oznacte jen jednu elipsu.
= ano

. ne
Jste statni zaméstnanec, ktery je: *

Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.

. D rodic, pe€ujici o dit¢ do veku 8§ let.
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. - samozivitel/ka, peCujici o dit¢ do 15 let véku.
- 1 osoba pecujici o osobu zavislou ve II. az IV. stupni zavislosti.

- ' osoba pecujici o dite, které dosud nedokoncilo prvni stupenn Skolni

dochazky.

[ « ,y ,
. zaméstnanec vyse neuvedeny.
Ma péce o dité nebo jinou osobu vliv na Vas sluzebni pomér? *

Oznacte jen jednu elipsu.

. _ Ano
- " Ne
" _ Jiné:

Mate na svém pracovisti ziizen détsky koutek? *

Oznacte jen jednu elipsu.

Mite na svém pracovisti zfizenu matei'skou $kolu?
Oznacte jen jednu elipsu.

,F'
. Ano

. O Ne

Zohlediiuje zaméstnavatel v ramci pripravy planu dovolenych Vas osobni a rodinny
Zivot? *
Oznacte jen jednu elipsu.

. Ano

. O Ne

Zohlediiuje zaméstnavatel v ramci pripravy planu dovolenych rodice s détmi? *

Oznacte jen jednu elipsu.
. Ano

. Ne
Které upravy sluZebni doby umoziiuje Vas zaméstnavatel? *

Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.
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[ vz v , v ,
. Pruzné rozvrzeni pracovni/sluzebni doby

- ' Zkraceni pracovni/sluzebni doby

. - Vykon pracovni ¢innosti/sluzby z jiného mista

- ' Zadnouz uvedenych moznosti
V piipadé, Ze Vas zaméstnavatel umoziiuje praci z jiného mista, tak v rozsahu

Oznacte jen jednu elipsu.

. 1 den v tydnu

. © 2 -3 dny v tydnu

- O nkolik hodin kazdy den

- adhoc situace (podle potfeby zaméstnance)

Zadal/a jste zaméstnavatele o upravu sluZebni doby? *

Oznacte jen jednu elipsu.

. Ano, bylo mi vyhovéno.
. ¢ Ano, Zadost byla zamitnuta.
. Ne, nezadal/a jsem .

Ma4 pro Vas uprava sluZzebni doby vliv na osobni nebo rodinny Zivot? *
Oznacte jen jednu elipsu.

r'
- ano

-
= ne

Je ve VaSem zaméstnani nastaven dostateCny systém predavani informaci, zejména o
moznostech, které maji zaméstnanci v ramci vykonu sluzby? *
Oznacte jen jednu elipsu.

~
. Ano

. C Ne

Navrhnéte oblast, ktera by méla byt zaméstnavatelem zohlednéna v ramci vykonu

sluzby?

Zdroj: vlastni vyzkum, https://docs.google.com/forms/d/1zx1jsfIWWDGK_YfHmxvHRGCc8HEfZO-
QAZa0SJHUQS60o/edit, zpracovani vlastni
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