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Strategie rozvoje obce Trnova

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva regionalnim rozvojem venkovského prostoru,
konkrétné zpracovanim Strategie rozvoje obce Trnova pro obdobi 2024-2029. Castou
chybou pfi sestavovani planu byva absence zapojeni vetejnosti. Identifikace potieb obyvatel
v této praci probéhla na zakladé dotaznikového prizkumu, pficemz informace jsou jeste
doplnény strukturovanymi rozhovory s mistnimi aktéry. Vyzkum poukazal, na co se zamé&fit
a jaké mistni problémy lze upozadit. Mezi hlavni problémy patii nedostatecna kapacita
mistni Skolky, lidé by také radi vynalozili vétsi finan¢ni prostiedky na kulturni a spolecenské
akce a na opravu mistnich komunikaci. Pomoci SWOT analyzy jsou shrnuty silné a slabé
stranky a prilezitosti a hrozby obce. Na zéklad¢ financni analyzy a vazeb na dalsi
programové dokumenty jsou v navrhové casti dokumentu vytyCeny cile a nasledné
zaznamenany opatfeni a dil¢i aktivity. Prace se zaméftila také na finan¢ni moznosti aktivit
jednotlivych projektl, zptsob realizace a na aktualizaci a monitoring strategie.

Kli¢ova slova: obec, Trnova, strategie rozvoje obce, strategické planovani, rozvoj tizemi,

obecni finance



Development strategy of the Trnova municipality

Abstract

This Master’s thesis deals with the regional development of the rural area,
specifically with the preparation of the Development Strategy of the municipality of Trnova
for the period 2024-2029. A common mistake in drawing up a plan is the absence of public
involvement. The identification of residents' needs in this thesis was done through a
questionnaire survey, with the information further supplemented by structured interviews
with local stakeholders. The research highlighted where to focus and what local issues can
be overlooked. The main issues include the lack of capacity in the local kindergarten, and
people would also like to see more money spent on cultural and social events and on
repairing local roads. A SWOT analysis is used to summarise the strengths, weaknesses,
opportunities and threats to the village. Based on the financial analysis and links to other
programme documents, the objectives are set out in the design section of the document and
then measures and sub-activities are recorded. The work also focused on the financial
possibilities of the activities of the individual projects, the method of implementation and
the updating and monitoring of the strategy.

Keywords: municipality, Trnova, municipal development strategy, strategic planning,

territorial development, municipal finances
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1 Uvod

Strategické planovani, jak ho dnes zname, se na naSem Uzemi zaCalo vyrazné
uplatiiovat aZ béhem piipravy vstupu Ceské republiky do Evropské unie, a to hlavné na statni
urovni. Postupem casu se planovani rozvinulo i na krajskou uroven a dale do malych obci
(Smas, a dalsi, 2021). Pfehled o regiondlnim planovani na vice Grovnich nabizi teoreticka
cast prace. Ta se také bude vénovat situaci v zahrani¢ni. Budou vymezeny a popsany druhy
planovacich dokumenti a rozdily mezi nimi. Dal$im diileZitym bodem bude literarni reserse
ohledné moznosti financovani strategického planovani, respektive jednotlivych projekta.
Tteti podkapitola se vénuje financnim aspektim koncepcnich dokumentii. Soucasti této
kapitoly bude reserSe obecné¢ zaméiend na finance municipalit a na moznosti financovani
jednotlivych projektt. V dneSnim systému jsou obce zavislé na ziskani dotaci a obvykle
nejsou schopny velké projekty financovat samy. Z tohoto ditvodu bude vypracovan prehled
o evropskych fondech a operacnich programech, zminéné budou samoziejmé i statni,
potazmo krajské dotace. Posledni Cast teorie se bude vénovat samotné metodice zpracovani
strategickych plant.

Vlastni prace pak bude vytvotena jako samotny strategicky dokument pro obec Trnova
na obdobi 2024-2029 na zaklad€é kombinace nékolika druhti metodik a technik. V obci, ktera
se nachazi na severnim Plzefisku zhruba 12 km od Plzné, Zije ptes 900 obyvatel. Je to misto
poznamenané té€Zbou kaolinu. Soucasné je dulezité si uvédomit i pozitivni stranku véci a
témi mohou byt pracovni ptileZzitosti v blizké Horni Bfize a obecny ekonomicky rst s tim
spojeny. Pro identifikaci potfeb obyvatel bude pouzito dotaznikového Setfeni a interview.
Pted zavérem bude provedena syntéza poznatk.

V tvodu je také vhodné zdivodnit vybér tématu diplomové prace. Mé prvotni zaméteni
je geodézie, nicméné od nastupu na vysokou Skolu si uvédomuji, ze mé vice zajima
regionalni planovani a regiondlni geografie. Regionalni planovani vnimam jako propojeni
vsech moznych rovin a témat, a to se mi zda velice zajimavé. Je dilezité vnimat, co se d&je
kolem nas. Proto jsem se rozhodla vytvofit strategii rozvoje obce, kterd je mym domovem.
Obec Trnova fesi v posledni dobé nékolik problémi a snazi se balancovat mezi tfemi pilifi
udrzitelného rozvoje. Mym osobnim cilem je udrzet si intenzivni zapojeni do déni obce a
prozkoumat okolnosti a vazby mistnich problémi. Strategicky plan rozhodné nepfinese

feSeni vSech otazek, nicméné se pokusi o aktivni piistup k rozvoji venkovského prostoru.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zpracovat Strategii rozvoje obce Trnova pro obdobi
2024-2029. Hlavniho cile bude dosazeno na zaklad¢ dilcich cili, které souvisle povedou
k jeho naplnéni. Zakladnim stavebnim kamenem pro vyhotoveni diplomové prace je
zpracovani literarni reSerSe. Na zdaklad¢ teoretickych poznatkti pak bude zpracovana
prakticka cast prace. Dalsim dil¢im cilem je zpracovani situacni analyzy dané¢ho tzemi,
budou téz identifikovany potfeby obce a obyvatel. Poslednim dil¢im cilem je zpracovani
navrhové casti dokumentu. Dle potfeb budou sestavena opatfeni a znich vyvozeny

jednotlivé rozvojové aktivity.

2.2 Metodika a zdroje dat

Literarni reSerSe ma snahu vychazet nejen z Ceské literatury, ale i ze zahrani¢nich
zdroj. Beéhem rozboru bylo cerpano predevsim z odbornych publikaci, knih a ¢lankt a také
ze zdroji poskytnutych vefejnymi institucemi, jako je Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR), Utad Plzenského kraje, Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) nebo Cesky
statisticky urad (CSU). V teoretické &asti je také rozvrzena metodika pro samotny postup
vyhotoveni strategického planu, a to hlavné na zadkladé kombinaci né€kolika zdroji. Témi
stézejnimi jsou Metodika tvorby programu rozvoje venkova od MMR a spolecnosti GaRep
s.r.o. a Strategické fizeni a planovani obce: Studijni pfirucka pro zastupitele 2020 od
Ministerstva vnitra (MV). Na zaklad¢ této metodiky pak byla sestavena samotna prakticka
cast diplomové prace. Ta zahrnuje metody sbéru, tfidéni a nasledné analyzy dat, interpretaci
informaci a dat, dotaznikové Setfeni, fizené rozhovory a v zdvéru syntézu poznatkd. V casti,
ktera se vénuje charakteristice obce, je provedena vyvojova analyza statistickych dat, ktera
zkouma vyvoj poctu trvale ptihlaSenych obyvatel v obci Trnova. V popisu je zminén také
index stafi, ktery vyjadiuje, kolik obyvatel ve véku 65 let a vice piipada na 100 déti do 15
let. PtirGstek pfirozeny je udavan jako rozdil mezi poctem zivé narozenych a zemielych
v daném roce a na daném Uzemi a prirtistek migracni je rozdil mezi poctem piist¢hovalych
a vystehovalych. V ptipadé, ze je Cislo zaporné, jedna se o ubytek. DalSim ukazatelem je
podil nezaméstnanych osob vyjadieny v procentech, ktery definuje podil dosazitelnych
uchazecl o zaméstnani (ve veéku 15-64 let) ze vSech obyvatel stejného véku. Tento ukazatel,

se n¢kdy také nazyva registrovana nezaméstnanost, v praci je sledovan az od roku 2014, to
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proto, ze v roce 2013 doslo ke zméné metodiky ze strany MPSV. V préci je pouzita metoda
komparace, podil nezaméstnanych osob v obci byl srovnan s krajskou hodnotou.

Pro ucely diplomové prace byly zpracovany dve vlastni mapy v programu ArcMap na
zékladé dat z (Cesky tfad zeméméficky a katastralni, 2024a) a (BusinessINFO.cz, 2022).
Prvni mapa zobrazuje sidla regionalnich rozvojovych agentur (RRA) paisobicich v CR, mapa
druha ptinasi prehled rozmisténi kontejnerti v obci Trnova. Pouzit byl soufadnicovy systém
S-JTSK. Poloha agentur a kontejnertt byla zjisténa ze soufadnic dle (Mapy.cz, 2024),
soufadnice byly nasledné ptfepocitany a zaneseny do mapy.

V praktické Casti je zpracovana SWOT analyza, ta je vypracovana formou tabulky,
kdy jsou na jedné stran¢ shrnuty silné stranky a ptilezitosti a na stran¢ druhé slabé stranky a
hrozby. Finan¢ni zdravi obce je sledovano pomoci indikator zadluzenosti, podilu cizich
zdrojti k celkovym aktiviim (v %) a celkové likvidité. Celkovou likviditu 1ze vypocitat jako
pomér mezi kratkodobym majetkem obce ke kratkodobym cizim zdrojim. Casto se pouziva
1 v ptipad€ hodnoceni celkové likvidity firmy, podniku. Navrhova ¢ast je pak zpracovana na
zaklade identifikace potieb a syntézy poznatkd formou cild, opatieni a jednotlivych aktivit.
Strategicky plan obce byl zpracovan na Sestileté obdobi, protoze dle terminologie
koncepcénich dokumentt (Binek, a dalsi, 2011) je strategie zpracovavana na obdobi vice nez
péti let. Sestileté obdobi je adekvatni vzhledem k tom, Ze za napf. desetileté obdobi se jiz

mohou stat velké zmény prostorové, ekonomické i politické.

2.3 Sestaveni dotazniku

Nyni nésleduje kratka metodika, kterd se tyka sestaveni dotazniku, ktery 1ze nalézt
v ptiloze B. Dotaznik byl sestaven podle zasad sestavovani dotazniku, a to predev§im
z literatury (Majerova, a dalsi, 2015). Na zacatek je vhodné vysvétlit respondentim ucel
vyzkumu, sezndmit je s instituci/osobou, ktera dotaznik zajistuje a poucit o obecnych
instrukcich. Vyplihovani dotaznikd neni pfili§ oblibenou Cinnosti, a tak je také vhodné na
zacatek upozornit na ¢asovou nenarocnost. Dobré je také ujistit dotazovaného, ze jeho
odpoveédi nebudou spojovany s konkrétnim ¢loveékem, Ze je vyzkum anonymni a diskrétni.
To vSe mlize byt zminéno v pritvodnim dopisu. Dotaznik byl dale sestaven dle metodiky od
Ministerstva pro mistni rozvoj (Ga REP, spol. s.r.o. a e-Rozvoj.cz, s.r.o., 2014). Odpovedi
byly formatové konstruovany jako nominalni proménné a ordinalni proménné.

Co se tyCe technickych parametrti, je dualezité, aby byl dotaznik spravné

naformatovany, uceleny a prehledny. Pro udrzeni pozornosti Ctendfe je vhodné stiidat
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formaty a typy otazek — pro zacatek jednodussi otdzky, nakonec otazky vice na zamysleni.
Zasadni je 1 distribuce dotazniku, pfiCemz nejvétsi ndvratnost se uvadi v souvislosti
s osobnim kontaktem, kdy badatel doruci respondentim dotaznik, a zaroven ho od nich
vyzvedne, to byva v§ak ¢asové naro¢né. V kontextu bylo dospéno k zavéru, ze nejlepsi bude
kombinace téchto zpiisobii distribuce:
e clektronicky, a to na socidlnich sitich a na obecnich webovych strankach
(prostfednictvim Google Forms dotazniku)
e v papirové podobé, k vyzvednuti a sbéru na 3 mistech: na obecnim fadé, v prodejné
potravin Coop a v prodejné potravin ,,U Suchmani“
e osobni distribuce do schranky — v ptipad¢ starSich obyvatel obce, byla vymezena hranice
nad 60 let

Dotaznikové Seteni probéhlo od 17. do 31. ledna 2024. Lidé méli na vyplnéni dva
tydny. Aby bylo Setfeni ispésné, bylo potieba obcany fadné€ informovat. V obecnim rozhlase
Informace téz byly poskytnuty na webovych a facebookovych strankach obce. Znéni
propagacnich materiald je uvedeno v ptilohach D a E.

Dohromady bylo ziskano 242 odpovédi. Celkem 120 odpovédi bylo zaznamenano

v elektronické verzi, v papirové verzi pak lidé odevzdali na sbérnd mista 126 vyplnénych
dotaznikti (4 dotazniky byly pro netplnost vyjmuty z prizkumu). Dotaznikové Setfeni bylo
uréeno obyvatelim nad 15 let, nejen s trvalym pobytem. V obci zije 798 obyvatel starSich
patnacti let. Navratnost je 30,3 % a je pocitana z celkového poctu obyvatel starSich patnacti
let, protoze neni mozné urcit, kolik obyvatel otevielo dotaznik v elektronické podobé nebo
kolik obyvatel si vzalo dotaznik na sbérnych mistech a nevyplnilo. Dle H. Jefabka se
pohybuje obvykla ndvratnost pfi poStovnim dotazovani mezi 30-40 %. N&kdy vSak muze
dosahovat jen napt. 10 %, a to zejména v zavislosti na charakteristice respondentd, kdy je
navratnost mensi u venkovského zemédélsky zaméteného obyvatelstva (Majerova, a dalsi,
2015). Vyhodnoceni dotazniku bylo utfidéno do jednotlivych grafl, zposkytnutych
informaci pak Ize dojit k zavértim, jaké jsou skutecné potteby obyvatel.

Na zavér kratké shrnuti k metodice ohledné interview. Rozhovory byly pfipraveny jako
strukturované. Neékteré otazky vyzadovaly delsi odpovéd, jiné byly formulovany
v ocekavani odpoveédi ano/ne. Dotazovani byly telefonicky osloveni a byl sjednan termin

schiizky. Vyplyvajici informace slouzi k dokresleni situace v obci ze strany funkcionart.
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3 Teoreticka vychodiska

Strategické planovani, jak ho jiz dnes zname a definujeme, se piivodné objevovalo jako
nastroj pro rust ve firmach a podnicich, zejména ve Spojenych statech americkych. Teprve
v 70. a 80. letech 20. stoleti se municipality naucily vytvaret strategické plany a dokumenty
a aplikovat je tak, aby pfispély k efektivnimu rozvoji v mnoha oblastech ve vefejném sektoru
(Jezek, 2017).

Historii uzemniho a regionalniho planovani se vénuje kniha European Planning History
in the 20th century (Guerra, a dalsi, 2023). Publikace zdiraziiuje, ze fenomén planovani
hluboce zakofenil zejména v Evropé a srovnatelny vyvoj mély pouze pak jiz zminované
USA, pti¢emz béhem 20. stoleti dominovaly pfedevs§im zemé zapadni Evropy — Spojené
kralovstvi, Némecko, Francie a Italie. Dulezité je si ovSem uvédomit, Ze zem¢ tehdejsiho
vychodniho bloku mély také velmi silnou zékladnu méstského planovani, pouze s tim
rozdilem, ze vSe bylo centraln¢ fizeno statem, byl kladen diraz zejména na hospodaiskou
¢ast rozvoje a byl upozadén environmentalni dopad jednotlivych rozhodnuti. Socialistické
planovani, jakozto smér nalezici ve své dobé i Ceskoslovensku, se ¢astéji uchylovalo
k problémim populacniho riistu a potiebného bydleni a struktufe zaméstnani. Za statniho
socialismu téméf neexistovalo decentralizované autonomni rozhodovani mést a obci.

V Ceské republice se strategické planovani za¢alo uplatitovat aZ ve druhé poloving 90.
let 20. stoleti, coz souviselo s tehdejsi pipravou na vstup do Evropské unie (EU) (Hruska, a
dalsi, 2014). Zahrani¢ni literatura povazuje zejména 90. 1éta a zacatek 21. stoleti za obdobi
rozkvétu regionalismu (Smas, a dalsi, 2021). K tomuto rozmachu pfispél hlavné proces
decentralizace, kdy byla kompetence pfedana mensim méstim a obcim. Municipality opét
ziskaly pravo na ,, hospodarsky, socialni a kulturni rozvoj svého tizemniho obvodu, ochranu
a tvorbu zdravého Zivotniho prostredi a uspokojovani potieb obcanii obce  (§ 14) dle zdkona
Ceské narodni rady 367/1990 Sb. A&koliv historie regionalniho planovani neni dlouha, dala
by se roz€lenit na Sest fazi. Prvni dvé faze byly zaméfené zejména na ekonomicky rozvoj,
teprve az polatkem tfeti etapy se zacalo uvazovat komplexngji. Ctvrtd fize byla o
komplexnim a dlouhodobém uvazovani a s nasledujicim rokem 2007 (pata faze) nastoupilo
obdobi planovani dle pozadavkd EU (Silhdnkova, 2015). Nyni se nachazime ve fazi $esté,
ve zbytku prace je popsana soucasna problematika regionalniho planovani.

Jedna ze starSich definic poklada strategické planovani za ,, proces, behem néhoz vznika

predstava o tom, ¢im by se obec ¢i organizace predevsim chtéla zabyvat, co by chtéla
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rozvijet, jaké programy a sluzby by mély byt predevsim nabizeny a jakou cestou by musela
obec ¢i organizace projit, aby mohla své zameéry uskutecnit” (Rektotik, a dalsi, 1999).
Zahraniéni autofi Dimitriou a Thompson (2007) pfichazeji se struc¢nou definici:
,Systematicky a integrovany pristup k tvorbé a realizaci politiky, zohlednujici klicove
souvislosti, rozvojové zdroje a dlouhodoby planovaci horizont . Proces umoziuje setkavani
expertll z riznych obort, jejichz spolecnym cilem je komplexné projektovat a aplikovat
prostorové zmeény. Je to jedna z metod, jak realizovat regionalni politiku.

Strategicky plan na rozdil od planu tzemniho neni ustanoven zdkonem, legislativa je
pouze nepiima. Hlavni odliSnosti dale nastavaji v oblasti zaméfeni, zpracovani, zdvaznosti
¢i dobou vypracovani. Pro strategicky plan je prioritni socialné ekonomicky rozvoj, zatimco
tizemni plan (UP) fesi vyuziti plochy. Zpracovani neni tak ¢asové naroéné jako v piipadé
uzemniho planu a zavaznost opét neni pravné legislativni ani vymahatelna (Perlin, a dalsi,
2006). Predmétem velké diskuse zlstava otazka, ktery z planti by mél byt zpracovan dfive,
nazory se lisi v zavislosti na autorovi. Faktem je, ze ve vétsiné piipadli byl izemni plan
vypracovan a aplikovan dfive nezli strategicky plan.

V neposledni fade je potieba nastinit pojem rozvoj izemi. Ten spociva ve vyvazenosti
3 zékladnich piliftd a témi jsou: zivotni prostiedi, hospodaisky rozvoj a soudrznost
spolecenstvi obyvatel, v§e na urovni dan¢ho tizemi. Je tak dulezité propojit vzajemné vztahy
jak na ekonomické, environmentalni, tak i socialni Grovni.

K tomu, aby byly tyto oblasti ve vzdjemném souznéni, pouziva vefejna sprava rizné

nastroje. Dle Pucka (2009) je mozno rozd¢lit na:

e strategické nastroje (plany a dokumenty)
e finan¢ni nastroje
e metodické nastroje

e instituciondlni nastroje

Jednotlivé nastroje Ize Clenit na evropskou, narodni, krajskou a obecni tiroven. V praxi
by to mélo dle doporuceni fungovat tak, ze naptiklad z pohledu strategickych néstroji jsou
dokumenty provazany vertikalné, tedy strategické plany a dalsi rozvojové dokumenty mést
¢i obci by mély odpovidat programu rozvoje daného kraje (PRK) a krajsky dokument by mél
byt podiizeny strategii regionalniho rozvoje CR. Zaroveii by mély byt dokumenty provazany
i horizontalné, tedy napiiklad Strategie rozvoje Libereckého kraje by méla navazovat na

Strategii rozvoje Kralovehradeckého kraje apod. Horizontalni provazanost je vSak velmi
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obtiznd, a to zejména na nejnizSich Urovnich, kdy casto dochazi k tomu, ze na sebe
strategické dokumenty mést a obci ¢i kraji nenavazuji. Bezpochyby pravé proto, Ze
z hlediska regionalniho rozvoje neni hierarchie jednotlivych trovni ze zakona povinna, jako
je tomu v problematice uzemniho planovani (do 1.7. 2024, zakon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu), nybrz pouze doporucena (Pticek, 2009). Ackoliv bylo
v uvodu této kapitoly zminéno, ze odpoveédnost za nedodrzeni strategického planovani je na
urovni obci nevymahatelna, existuje legislativa dana zakonem ¢. 248/2000 Sb., ktera
konkretizuje strategii regiondlniho rozvoje CR a na tirovni krajii strategii izemniho obvodu
krajii. Narodni dokument je vypracovan v navaznosti na programové obdobi EU a je
schvalovan vladou.

Nazvy strategickych dokumentt se odvijeji od obsahu a ucelu dokumentt. V literatuie
se setkdvame zejména s pojmy: program, akéni plan, koncepce, strategie. Na nejnizsi urovni
strategického planovani se v CR nejvice uplatiiuji dva druhy komplexnich rozvojovych
dokumentt, a to strategicky plan obce a program rozvoje obce. Tyto dva dokumenty jsou
neodbornou vefejnosti ¢asto zaménovany, nékdy i s izemnim planem. Propojenim nazvi
obou dokumentti vznikl dalsi pojem strategicky plan rozvoje obce, ,,pomoci nehoz lze ve
stanoveném casovém horizontu zabezpecovat samospravu obce koordinaci strategickych
aktivit, které vyznamnym zpiisobem ovlivituji Zivot obyvatel obce “ (Rehot, 2010). Typologie,
a tedy nazvy strategickych dokumenti se v literatufe pon¢kud prolinaji. Dle mého nazoru se
nejvice povedlo pojmy kategorizovat a piehledné charakterizovat ministerstvu pro mistni
rozvoj v dokumentu Metodika ptipravy vetejnych strategii (2018), ¢ast obsahu je uvedena
v ptiloze A. Nyni nasleduji dvé podkapitoly, které vysvétluji jednotlivé terminy a rozdily

mezi nimi.
3.1 Terminologie strategickych provadécich dokumenti

Program rozvoje obce se fadi do kategorie strategickych provadécich dokumentii. Ma
finan¢ni, technickou ¢i tematickou povahu pro konkrétni izemi. ,,Je nastrojem realizace
koncepce nebo strategie” (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2018). Pojem akéni plan pak
navrhuje realizaci obvykle mistnich projektii v kratSim casovém useku a naopak operacni
program se zabyva Sirsi oblasti. . Plan pfichazi s konkrétnim feSenim samotné piipravy i
realizace. Podrobné¢ fesi, odkud budou cerpany financni prostiedky, jaké bude jejich

rozlozeni a vyse, jaky bude postup praci apod.
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3.2 Terminologie strategickych dokumentii

vvvvvv

a aktivity (rozvoj) obce v delsim casovém horizontu.” Hlavnim cilem je pfedevsim definovat
zajmy obce, ale 1 podnikatelskych subjektli, mistnich spolkii a obyvatel a vede tak
ke zlepseni podminek spolecenskych, hospodaiskych i environmentalnich. M¢l by
zohlednovat regionalni i narodni strategii. Ma tii C¢asti — analytickou, strategickou a
implementacni. VSechny ¢ésti jsou vyvazené, zatimco program ¢i akéni plan podrobné
uvadéji zejména realizaci projektu. Posledni pojem pouzivany v souvislosti s planovanim je
koncepce. Ta méa podobné jako strategicky dokument analytickou i strategickou ¢ast, ale
implementaci se zabyva pouze okrajové. Ke koncepci byva doplnék v podob¢ samostatného
provadéciho dokumentu. V zavislosti na autorovi se také méni délka ucinnosti, dle (Ga REP,
spol. s.r.0. a e-Rozvoj.cz, s.r.o., 2014) se strategicky plan zpracovava zhruba na 10-20 let,

zatimco (Binek, a dalsi, 2011) doporucuji spiSe na 5 a vice let.

3.3 Zahranicni trendy

V posledni dob¢ zazniva v zahrani¢i otazka, zda ma vibec regionalni planovani
prakticky vyznam. Autoti (Harrison, a dal$i, 2019) tvrdi, Ze regionalni planovani jako takové
zanika v dtsledku odebrani jeho formalniho statusu kvili zastaralym piistuptim a omezené
flexibilité pii feSeni soucasnych i budoucich problémil. Svédsti autofi (Smas, a dalsi, 2021)
jsou vsak toho nazoru, Ze tato problematika je spiSe nepopsanym papirem nezli papirem
zahozenym. Jejich prizkum se pokusil zhodnotit regionalni planovani v nékolika
evropskych statech. Hodnotili napfiklad miru institucionalizace, formalni organizaci a také
to, jaké nastroje mtizou municipality vyuzivat. Nékteré staty se dovedly prizptisobit ménicim
se globalnim okolnostem, a i po roce 2000 jsou schopny reagovat a vyuzivat viceucelové
planovaci néstroje. Naopak v Dansku, Anglii a ¢aste¢n¢ i v Nizozemsku se v podstaté tiplné
upustilo od samostatného regionalniho planovéani. Svédska analyza srovnava celkem 32
evropskych zemi, pticemz metodou vyzkumu bylo dotaznikové Seteni, kdy na dotaznik
odpovidali ptedstavitelé statti zabyvajicich se regionalnim planovanim, ¢i odbornici nebo
akademicCti védci. Mimo reSerSe literatury v jednotlivych zemich byly provedeny i rozhovory
s predstaviteli. Studie také pozorovala, jaké nastaly zmény v zemich mezi lety 2000 a 2016.
Némecko, Norsko a Svédsko se jevi jako staty se stabilnimi regiondlnimi politikami, viz

obrazek €. 1. V némecké literatufe se pojem strategické planovani moc neobjevuje, v této
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zemi jde spiSe o regionalni management, ktery sméfuje vice k regionalni politice nezli
k prostorovému usporadani (Jezek, 2017). Zajimavé bylo zjisténi, ze ve Francii, Mad’arsku
a Polsku panuje jisty nesoulad mezi riznymi statnimi Grovnémi ohledné rozsahu
regionalniho planovani a spravnich systéma.

Bert George se na pozadi postiehti z vlamskych obci zabyva otazkou, pro€ jsou odbornici
tak nadSeni v souvislosti se strategickymi plany, jestlize to dajné nefunguje, nebo neni tak
efektivni, jak bychom chtéli. Zminuje, Zze abychom pochopili podstatu planovani, musime
porozumét lidem, ktefi se tim zabyvaji. Jeho ¢lanek ukazuje, ze strategické planovani mtize
prispét k pozitivnim vysledktim pro vetejné organizace. Bylo by v§ak mylné predpokladat,
ze ptijeti formalniho a praktického procesu strategického planovani by automaticky zajistilo
nejlepsi feseni. Konkrétné to, zda strategické planovani funguje na trovni municipalit, je
zavislé na:

e zpusobu, jakymi jsou strategické plany vyuZzivany politiky pii rozhodovani

e mife zapojeni internich a externich zainteresovanych stran

e charakteristice ¢lentl planovaciho tymu — jakym zptisobem smysli (George, 2017)

Obrazek 1 Zmeény ve formalnosti regiondlniho planovani a organizac¢nich strukturach mezi
lety 2000 a 2016

Italy
France
Poland

Changes

Ireland

Germany
Norway Hungary
Sweden

Changes in the formal
regional planning spaces

No change

No change Changes

Changes in the formal organizational
structure for regional planning

Zdroj: (Smas, a dalsi, 2021)

Ceska republika by se mohla v zahrani¢i ohledng vertikalni koordinace strategickych
planti inspirovat napf. u sousedniho Rakouska. Nejmensi obce v Cesku jsou toho nazoru, ze
by strategické planovani mélo postupovat od zdola nahoru, zastupci vétSich mést si ale
uvédomuji, ze skladebnost by neméla byt pouze jednosmérna, ale mélo by se jednat o

komplexni nehierarchickou koordinaci na jednotlivych urovnich. V Rakousku je situace
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takova, ze k vytvareni programu néjakého regionu jsou piizvani i obce a mésta spadajici pod
lokalitu, a zaroven zastupci prislusné spolkové zemé&. VSichni se pak spole¢né snazi nalézt
konkrétni kroky a feSeni tak, aby byly naplnény cile planovani (Jezek, 2017).

Poméry v Evropé€ byly vySe nastinény, ale co situace ve Spojenych statech? V kazdé
zemi je regionalni planovani uchopeno jinym zpisobem, obvykle zalezi na historické situaci
a jejiho vyvoje stim spojeného. V americkém pojeti je regionalni planovani typické
pristupem manazerskym, ten klade dtiraz na efektivni vyuZiti zdrojii a na time management
(¢asové planovani). Americkd literatura pouziva v souvislosti s regionadlnim planovanim
pojem local and regional economic development (LRED), jak jiz znazvu vypovida,
zameétuje se predevSim v mistni tirovni na hospodarskou stranku rozvoje, tedy na vytvareni
pracovnich mist, investi¢ni podporu a zabyva se otazkami ucinnosti riznych politickych
rozhodnuti. Regionalismus USA je také dosti regulacni, avSak ekonomické, socialni a
politické zkuSenosti s regulaci se na riznych mistech zemé casto 1iS. Autoti Valler a Wood
ve svém c¢lanku zdlraziuji i vyrazny vliv mistnich agentur, firem a podniki s riiznymi sitémi
mezi nimi. Firmy byvaji Casto jakymsi medidtorem mistnich hospodarskych politik a
obcanskych vztahti. Dale je pak vyzdvihovan vztah mezi statem a trhem (Valler, a dalsi,

2010).

3.4 Financ¢ni aspekty koncepénich dokumenti

Realizace jednotlivych projektl je znejvétsiho podilu zavisla na finanénich
moznostech obce. Jakdkoliv organizace by méla hospodafit s uritym finanénim planem,
ktery muize byt vizi o nakladani s penézi v rizném ¢asovém obdobi. Porovnani koncepcnich
dokumentti, ¢asového horizontu a s tim i souvisejiciho néstroje nalezneme v tabulce €. 1.
Zakladnim, a i povinnym nastrojem pro municipality dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech uzemnich rozpocti (zakotvenou novelou €. 557/2004 Sb.) je
rozpoCtovy vyhled. Rozpoctovy vyhled je stfednédobym nastrojem, pouzivanym hlavné na
urovni krajli, na nejmensi urovni je v praxi spise jen formalni apravou jednotlivych ro¢nich
rozpoCtl.. OvSem nezpracovani a nezvetejnéni sttednédobého vyhledového rozpoctu by bylo
spravnim deliktem. Roc¢ni rozpocet obci se zpravidla schvaluje jako vyrovnany c¢i
prebytkovy, schodkovy rozpocet se schvaluje pouze v ptipad€, Ze schodek je zabezpecen
financemi z let minulych ¢i ptjckou, uvérem. Jadro problému tykajici se rocniho rozpoctu

je to, ze si zastupitelé uvédomuji zavaznost, snazi se jej napliiovat, a sestavovani viceletého
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rozpoctovani, které je v regiondlnim planovani mnohem podstatnéjsi, je povazovano za
mén¢ zadvazné (Binek, a dalsi, 2011).
Obecné plati, ze je lepsi pii sestavovani finan¢niho planu rad€ji ofekévané financni
prostiedky podhodnotit nezli nadhodnotit. Nékteré prijmy byvaji v priab&hu let stabilni a
snadno odhadnutelné, jako naptiklad dan znemovitosti, jiné jsou méné¢ predvidatelné
(Farvacque-Vitkovic, a dalsi, 2014).

Tabulka 1 Soucasna situace v oblasti planovani financnich aspekti koncepcnich
rozvojovych dokumenti

Nastroj finanéniho

Koncep¢ni dokument

Casovy horizont

planovani, resp.

Fizeni.
Strategie rozvoje Dlouhodobé obdobf Finanéni ramec
£ ) (nad 5 let)
Strednédobé obdobi | Vicelety finan¢ni plan

Program rozvoje

(cca2-5 let)

(i rozpoctovy vyhled)

Akéni plan

Kratkodobé obdobi

Roc¢ni finanéni plan

(1-2 roky)

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Binek, a dalsi, 2011)

Ctyii zakladni principy kvalitniho rozpo¢tu dle zahraniéni literatury spoivaji
ve stanoveni $irSich cild, které jsou vytvareny a zaroven usmeriovany vladnouci stranou, za
druhé vytvoreni vhodnych programi a strategii tak, aby cile mohly byt naplnény, za tteti
vybaveni mistni samospravy takovym rozpoctem, ktery je v souladu scili a pfistupy, o
kterych bylo rozhodnuto, a nakonec za ¢tvrté umoznéni zastupiteliim monitorovat, hodnotit
efektivnost a moznost provadét upravy, které budou prichazet v souvislosti s ménicimi se
okolnostmi. Je dulezité si uvédomit, Ze obec hospodaii s omezenymi zdroji, a proto je
podstatné naucit se pracovat s daty, analyzovat je, efektivné prezentovat a vyvozovat
smysluplné zavéry tak, aby pomohly v rozhodovani managementu. Jedna z nejjednodussich
finan¢nich metod je break-even (zlomova) analyza ¢i analyza rentability, kterou lze pouzit
napfi¢ riznymi organizacemi. Pouziva se pfi rozhodovani, zda investovat do urcitého
vybaveni, a urcuje, jak blizko by byl provoz k hranici rentability se zakoupenym produktem
abez ngj. Takova je praxe ve firmach. Pfrevedenim této analyzy na Grovei mistni samospravy
pozorujeme, jak se méni vynosy a naklady se zménou urovn¢ sluzeb. Tato analyza je také

uzite¢nym nastrojem pro méteni toho, které programy jsou sobéstacné a které bude potieba
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dotovat. V praxi mize byt analyza pouzita zastupitelstvem obce i v pfipadé, ze by chtéla
obec ¢i mésto udelat rozhodnuti o koupi ¢i prondjmu nemovitosti.

V méné vyspélych zemich, jako napt. v Indii, byva pak problémem transparentnost
v komunalni sprave, je zde hluboky problém s vyuzivanim vefejnych penéz a odpoveédnosti.
V Bangladési se podaftilo zmirnit zneuzivani vefejnych financi pomoci pravidelnych auditi.
Audit, jakoZto nastroj hojn& pouzivany i v Cesku, pomah4 zajistit, aby finan¢ni prostiedky
nebyly pfedmétem podvodii, necilené¢ho investovani, plytvani ¢i chyb vykazovani. Auditor
po kontrole ptedlozi vyjadfeni — auditorskou praci, kde posuzuje, zda Gcetni uzavérky
vydané obci skutecné odrazi jeji financni situaci (Farvacque-Vitkovic, a dalsi, 2014).

DodrZovani stanovenych pravnich predpist o financnim hospodateni izemnich celkil
se v Cesku kazdoro&n& monitoruje. Ministerstvo financi (MF) CR provadi kontrolu na
zaklad¢ soustavy 18 informativnich a monitorujicich ukazateld, pfi¢emz prevazuji ukazatele
informativni. Monitorujicimi ukazateli jsou podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (%) a
celkova (bézna) likvidita. Mistnimu organu je pak zdkonem ¢. 420/2004 Sb., uloZeno
oznamit, jakym zplsobem provede prezkoumani svého hospodateni. Obec ma dvé moznosti,
bud'to zadat pfezkoumani auditorské spolecnosti, nebo pozadat piislusny prezkoumavajici
organ (Kukalova, a dalsi, 2022).

V kazdé zemi je také rtiznd mira pravomoci ulozeni a nakladani s vlastnimi zdroji.
Co se tyce poplatki a dani, tak napf. v americkém stat¢ Wyoming jsou dle ustavy
rozhodovaci kompetence mistnich ufadniki malé, t€z je tomu tak i napf. v Mexiku ¢i
v mnoha dalSich rozvojovych zemich (Farvacque-Vitkovic, a dalsi, 2014).

Kompetence jsou v posledni dobé v nékterych evropskych a jihoamerickych méstech
pfenechany i samotnym obyvatelim, ktefi se mohou pomoci systému participativniho
rozpoétu rozhodnout, na co konkrétné finance vyuzit. Tento néastroj zatim neni v Cesku
roz$ifen na urovni mistnich samosprav (Minarik, 2020). Obvykle obec uvolni z vetejného
rozpoctu dil¢i ¢astku, o které pak mohou lidé rozhodnout. Cilem je zapojit obyvatele do déni
obce a vytvofit prostor k diskuzi. MF eviduje doposud 141 obci, které vyuzili participativni

rozpodet (Cerny, 2024).

3.4.1 Zajisténi financi

Nyni pfejdeme k dilezité otazce, jak a kde ziskat finance na uskute¢néni konkrétnich
projektd. Jaké maji obce moznosti? Nejprve obecné k pfijmim obce. Piijmy délime na bézné

a kapitalové. Do béznych piijmu fadime:
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e danové (svétené dané, sdilené dané, mistni a spravni poplatky, poplatky ze Zivotniho
prostredi)

¢ nedanové (zisk z obecnich podnikil, z pronajmu majetku, z poplatkti za sluzby, pifijmy od
organizacnich slozek a dale pak piijmy sank¢ni povahy)

e piijaté transfery (viz nasledujici text)

Kapitalové pfijmy tvoii finance z prodeje majetku, cennych papirti, akcii, majetkovych
podill, ptijatych tvérd, a i pfijatych ucelovych i neucelovych dotaci ¢i pfijatych splatek
pujcek. Nejveétsi podil na prijmech municipalit, ktery ¢ini zhruba 2/3, maji daiiové piijmy.
Svéfené dané pak tvoii dané z nemovitych véci a dané€ z ptijmi pravnickych osob a sdilené
dané jsou vybirdny téz Finanéni spravou CR, a to nastroji: dai z pfidané hodnoty, daf
z piijmt fyzickych osob a pravnickych osob a dan zhazardnich her. Do samostatné
pusobnosti obce patfi i ukladani a vybirani mistnich poplatkli, nejcastéji vybiranymi
poplatky byvaji poplatky ze psa, zpobytu, za uzivani vefejného prostranstvi, za svoz

komunalniho odpadu ¢i ze vstupného (Kukalova, a dalsi, 2022).

3.4.2 Dotace evropské i narodni

Obce jsou vpruméru zhruba zvice nezjedné Ctvrtiny zavislé na dotacich a
transferech.
,,Dotace lIze z teoretického hlediska clenit podle riiznych kritérii. Zdkladnim zpiisobem je
rozdéleni dotaci na:
e bézné dotace,
- jednda se o dotace pravidelné,
- slouzi na financovani béznych provoznich potreb,
e kapitalové dotace,
- jedna se o nepravidelné, zejména investicni dotace,
- slouzi kzajisténi standardu poskytovanych verejnych statki (Kukalova, a dalsi,
2022).

Z vétsi Casti jsou dotace ucelové, neucelové dotace slouzi spise jako prispévek pro vykon
statni spravy v prenesené pusobnosti, jedna se predevsim o vydaje mzdového a provozniho
charakteru. Predvidatelnym piijmem pro obce jsou narokové dotace na zakladé zakona o
statnim rozpoctu, které obec dostane i v pfipad€ neplnéni statniho rozpoctu. Dal§im typem
dotaci jsou dotace z rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev, ktera rozhoduji o jejich

pridéleni. Pro pfiklad ministerstvo pro mistni rozvoj uskutecnuje dotace na podporu
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vystavby ndjemnich bytl a infrastruktury ve vlastnictvi obce ¢i na rozvoj v oblasti
cestovniho ruchu, dotace na vodohospodaiské projekty jsou zas pod zastitou ministerstva
zivotniho prostfedi apod. Dotace Ize téZ Cerpat ze statnich mimorozpoctovych fondd, jako je
napf. Statni fond kultury, Statni fond dopravni infrastruktury. Poslednimi typy dotaci jsou
krajské a evropské dotace. Kraje ziskavaji prerozdélené financni prostiedky ze statniho
rozpoctu. Jako ptiklad lze uvést situaci v Plzeiiském kraji (PK), kde pro rok 2024 byly
vypsany napi. tyto dotacni tituly: Podpora rozvoje venkovského cestovniho ruchu v PK
2024, Podpora rozvoje cykloturistiky a cyklistické dopravy v PK 2024, Mikrogaranty PK na
podporu a oziveni kulturnich a uméleckych aktivit 2024, seznam otevienych a planovanych
dotacnich titulii je zvefejnén na strankach eDotace Plzenisky kraj (eDotace Plzensky kraj,
2024). Hlavnim cilem politiky soudrznosti EU je pokusit se snizit socialni a ekonomické
rozdily mezi jednotlivymi regiony. Rozvoj regionu v pojeti EU je zajistén Sirokou Skalou
finanénich néstroji, témi hlavnimi jsou fondy a operaéni programy (OP). Ceské republika
od roku 2004 cCerpala finan¢ni prostfedky jiz ve tfech programovych obdobich. Nyni se
nachazime ve cCtvrtém programovém obdobi 2021-2027. Fondy EU lze rozdélit na
strukturalni, investicni a ostatni. Finance fondl plynou z celoevropského rozpoctu,
z jednoho zastitujiciho fondu obvykle vychazi vice operacnich programti. Nasleduje kratky
popis vyznamnych fondut, které uvoliuji nejvétsi financni prostredky a které mohou obce
vyuzivat:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFFR)

Je strukturalni fond, zaméfujici se na investice do projektt infrastruktury, tedy do vystavby
silnic, zeleznic, zdravotnickych zatizeni, a to cilen¢ v zaostalejSich regionech EU. Jeho
portfolio je pestré. Zamétuje se také na inovaci, vyzkum a digitalni agendu, ale i na podporu
malych a stfednich podniki a rekonstrukei kulturnich pamatek. Tento fond na obdobi 2021-
27 disponuje s rozpoctem zhruba 267,8 mld. K¢ (Narodni orgéan pro koordinaci, 2023).

Fond soudrznosti (FS)

Tento investi¢ni fond podporuje transevropské dalnice a Zeleznice, obecné vefejnou dopravu
a také energetiku a obnovitelné zdroje ¢i vodni hospodaistvi. Fond soudrznosti ma druhy

nejvetsi rozpocet po EFFR (Narodni orgéan pro koordinaci, 2023).
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Evropsky socialni fond (ESF)

Je financni nastroj na podporu rozvoje lidskych zdroji, tedy podporuje trh prace a
zamestnanost, vzdélavani, rizné znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. ESF podporuje
projekty neinvestiéniho charakteru, jako napf. rekvalifikaci nezamé&stnanych. Radi se do

skupiny strukturalnich fondi EU (Narodni organ pro koordinaci, 2023).
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRY)

Ridicim subjektem tohoto fondu je ministerstvo zemé&dglstvi. Obce sice nevyuzivaji podporu
ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi ¢i lesnictvi (pfimé platby zemédélctim), ale
mohou vyuzivat programy pro zlepSeni podminek zivotniho prosttedi a krajiny nebo kvality
zivota ve venkovském prostiedi.

Dalsimi fondy jsou napt. Fond evropské pomoci nejchudsim osobam, Evropsky fond
pro strategické investice, tento fond je celkem Cerstvy, byl zfizen teprve v ¢ervenci 2015,
Fond solidarity, ktery poskytuje pomoc v ptfipad¢ Zivelnich pohrom (Narodni organ pro
koordinaci, 2023). Dal§im nastrojem jsou operacni programy, které jsou spolufinancovany
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd. Operacni programy jsou narodnimi
provadécimi dokumenty s dil¢im tematickym zaméfenim, cerpani dotaci spravuje
ministersky fidici organ. Prehled vyznamnych operacnich programii setazenych dle objemu

dotaci:
OP Doprava

Tento OP se zamétuje na evropské, celostatni i regionalni dopravni sité, podporuje mobilitu
obyvatel, cili téZ na omezeni vlivii dopravy na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi. Pro Ceskou
republiku je vyhrazeno na programové obdobi 2020-27 zhruba 126,8 mld. K¢. Obce a mésta
mohou vyuzivat programy na vystavbu nebo rekonstrukci autobusovych zastavek, ¢i na
zvySeni bezpecnosti dopravy a odstavné parkovaci plochy (Narodni organ pro koordinaci,

2023).
Integrovany regionalni operaéni program (IROP)

Ridicim organem tohoto OP je MMR. Tento program ma §irokou $kalu Zadateltl, jednak to
mohou byt kraje, obce, dobrovolné organizace i statni podniky, provozovatelé dopravy,
cirkve, Skolské pravnické osoby i1 pozarnici, zdravotnické zachranné sluzby ¢i vlastnici
pamatek. Municipality maji v tomto programu mnoho moZznosti podpory, a to na zlepseni

vykonu vefejné spravy, elektronizaci sluzeb vcetné elektronické identity, revitalizaci
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kulturnich pamatek, vybaveni knihoven, zlepSeni kvality vefejnych prostranstvi, ziizeni
naucnych stezek ¢i cyklo i turistickych tras, zajisténi infrastruktury socialnich sluzeb a
socialniho bydleni. Zdatilymi projety jsou napt. novy autobusovy terminal v Plzni, novou

parkovaci plochou byl vybaveno mésto Podébrady (Narodni organ pro koordinaci, 2023).
OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost

V tomto programu, fizeném ministerstvem primyslu a obchodu, mohou municipality Cerpat
na rozvoj digitalni infrastruktury, $ir§i dotacni tituly jsou vypsany spise pro malé a stfedni
podniky a pro vyzkumné instituce a vysoké skoly rizného zamétreni (Narodni organ pro

koordinaci, 2023).
OP Jan Amos Komensky

Obec jakozto Casty zfizovatel zakladnich $kol a $kolek mize pomoci financi z OP zvysit
kvalitu vzdélani a zajistit rovny pfistup ke vzdélani. OP Jan Amos Komensky je fizeny

ministerstvem Skolstvi, mladezZe a té¢lovychovy (Narodni organ pro koordinaci, 2023).
OP Zivotni prostiedi

I vtomto programu ma obec Sirokou Skalu moznosti Cerpani dotaci, a to na snizeni
energetické naro¢nosti ¢i vystavbu a rekonstrukci obnovitelnych zdrojii vefejnych budov,
zakladani ¢i obnovu vefejné zelen€, vystavbu a modernizaci zafizeni pro sbér odpadt a
nakladani snimi, a dale na vystavbu ¢i dobudovani c¢istirny odpadnich vod nebo

vodovodnich fadu a kanalizaci (Narodni organ pro koordinaci, 2023).
OP Zaméstnanost Plus

Pod zastitou ministerstva prace a socialnich véci bude alokovano pro CR zhruba 38 mld. K&,
zprostiedkujicimi subjekty jsou pak ufady prace. Mezi priority patii napt. podpora rovnych
prilezitosti pro muze a Zeny a jiné znevyhodnéné osoby, fungujici systém dalsiho profesniho
vzdélavani, socialni i zdravotnické sluzby, materialni pomoc nejchuds$im osobam, socialni
bydleni apod. Povedenym projektem je napt. zalozeni a vznik zadzemi nové détské skupiny
Pidi Midi v Usti nad Labem ¢&i program na miru nejen v Libereckém kraji ohledné zlepseni

postaveni zen na trhu prace.

Dale mame jesté tyto 3 operacni programy: OP Spravedliva transformace, OP

Technicka pomoc a OP Rybafstvi (Narodni organ pro koordinaci, 2023). O podporu obci se
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snazi 1 programy pfeshrani¢ni spoluprace, ¢i programy nadndrodni a meziregiondlni
spoluprace.

Dotacni tituly funguji na principu spolufinancovani, nebyva zvykem, aby byl projekt
plné€ hrazen dotaci. Vyse spolutiCasti mize byt rizna, odlisna je také Casova osa vyplaceni,
v nékterych ptipadech je projekt uhrazen az po ukonceni praci, a tak musi Zadatel pocitat
s predfinancovanim. Takeé je v tomto systému kladen velky duraz na ptisnou ucelovost.

Ziskani dotacniho titulu byva pro obce obvykle béhem na dlouhou trat’. Prekazkou
se mize stat komplikace v podobé administrativnich c¢innosti, je potieba, aby obec
disponovala personalem ¢i financemi navic. Pomoci mohou rtizné firmy, které pfispivaji
s implementaci ¢i podanim dotaci, avSak vétSina z nich jsou soukromé firmy, které si za
poskytovani sluzeb Gctuji penize. Soukromym i neziskovym organizacim a podnikiim se
dale vénuje kapitola ¢. 4.6. Dalsi problematickou oblasti pak byva nekonzistentnost ze strany
fidicich organt, které dotace vypisuji, podminky se mohou v priibéhu obdobi ménit. Téz
témito kroky se EU snazi o efektivnost a cilenost dotace, aby nedoslo ke zneuzivani
(Kulhének, 2024).

Pokud se obci podafi ziskat ¢i uvolnit finan¢ni prostiedky, nastava proces zvazovani,
diskuse a nasledné kolektivni rozhodovani na bazi vétsinového rozhodovani, tato metoda je
hojné pouzivana nejen na nejnizSich urovnich samospravy, ale i v parlamentu v rznych
podobach. Kazd4d samosprava ma pak tendenci maximalizovat rozpocet své (véfené)
organizace, bez ohledu na to, jak efektivni bude vynaloZeni financi. V praxi to znamena, ze
pokud mé obec prebytek rozpoctovanych financi na dané ro¢ni obdobi, radé€ji je utrati, nezli
jeuspofi. Vlivem byrokracie chybi tak Gcelnost zdroji (Maaytova, a dalsi, 2015). V pribéhu
roku se samoziejmeé jistym zplsobem da upravit struktura ¢i objem schvaleného rozpoctu,

takovato situace je pak feSena pomoci rozpoctového opatfeni (Kukalova, a dalsi, 2022).
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4 Pristup k tvorbé strategickych plani

Nejprve obecné k procesu sestavovani strategie rozvoje obce. Hned na tivod této
kapitoly je na misté si pripomenout zakladni poucku SMART pro vytyCeni cili. Poucka
vychdzi zpocateCnich pismen anglickych slov: Specific, Measuretable, Achievable,
Realistic, Time Specific. Cile by mély byt jasn¢ definované, méfitelné — aby bylo mozné
posoudit, zda byly splnéné ¢i ne, dosazitelné, realné a ¢asové vymezené. Jaké cile si tedy
zpracovatel strategického dokumentu klade? Hlavnim cilem je definovat zajmy daného
uzemi, souCasny stav a stav budouci (pfedpokladany vyvojovy trend) zrtznych hli
pohledu. Po zjisténi potfeb daného uzemi ptedlozi zhotovitel dil¢i cile. Aby byl splnén jeden
ze zasad cili — méfitelnost, je mozné stanovit indikatory a postupy pro monitorovani
vysledkti. Vhodné je naptiklad stanovit termin, ramec a dozorc¢iho rocni kontroly
v souvislosti s planovanim obecniho rozpoctu.

Dle (Holecek, 2009) lze d¢lit faktory, které ovliviiuji kone¢na rozhodnuti a podobu
dokumentu na vlivy objektivni a subjektivni. Do objektivnich lze zatadit historicky vyvoj
obce, jeji polohu, limity a dostupnost, velikost, co se tyCe populace, zdroje tizemi a
legislativu a zdvazné dokumenty. Do subjektivnich vlivii fadime politickou preferenci,
potfeby a nazory obyvatel, vliv zajmovych skupin, schopnosti zaméstnanci, politikd,
funkcionait a aktérd a podfizenost z vysSich trovni vetejné spravy.

Pro uspésnost strategického planovani je dle vyzkumu Narodni sité¢ Zdravych mést
strany obce. Jako mén¢ dulezité, ale ne rozhodujici jsou uvadény faktory zptsobu a sestaveni

metodiky dokumentu a zapojeni Siroké verejnosti (Narodni sit’ Zdravych mést, 2024).

4.1 AKktéri

Do strategického planovani na obecni urovni jsou zapojeni rizni aktéfi. Dle literarni
reSerSe a ruznorodych zdroju je provedeno vlastni roz¢lenéni osob na:

e odborniky

e predstavitele instituci a organizaci

e zastupce firem a podnikatelti

e obyvatele (Siroka verejnost)

e osoby zastupujici obecni z&jmy (zastupitelstvo, starosta).
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Z hlediska typt aktért, ktefi zpracovavaji strategické dokumenty, rozdéluje Pucek
(2009) tii zakladni pfistupy tvorby a to na: expertni ptistup, kdy je dokument zpracovavan
takzvan¢ od shora-dolti neboli od nejvyssich postd vedeni organizace az po obcany i
zainteresované strany, a dale na komunitni pfistup (pfistup zdola-nahoru, nekdy se také
setkavame s pojmem partnersky piistup), tedy opacny smér, zapojeni Siroké vefejnosti ma
stejnou vahu jako navrhy. Tteti pfistup tvorby je kombinaci dvou predeslych. Obecné plati,

Ze ¢im veétsi municipalita, tim rGznorodé€jsi a veétsi mnozstvi aktéra.
4.2 Faze procesu

Nasledn¢ bude rozebrano pét hlavnich fazi procesu strategického planovani (Krbova,

2017), (Jezek, 2017):
Faze poti'eby

Prvni faze je o identifikovani potieby tvorby strategického planu. Inicidtorem muze byt obec,
mistni akéni skupina (MAS) ¢i vefejnost. Prvotni myslenka obvykle pfichazi shodné
s n€¢jakym problémem, ktery je potieba fesit v delSim casovém horizontu (napt. nelze béhem
jednoho tydne snizit nezaméstnanost v regionu). V této fazi, ktera by se dala také nazvat jako
faze ptipravna, se stanovi zpracovatel, nazev, casova platnost a definuji se cile a strucné se

nastini obsah dokumentu.
Faze analyzy

V tomto kroku je potieba ujasnit si priority a vymezit dilezitd témata, kterd jsou pro obec
relevantni. Poté se shromazd'uji data a informace a jsou provedeny analyzy (napf.
geografickd, demografickd, socioekonomickéd nebo srovnavaci) dané¢ho Gzemi. Zjistujeme,
jaka jsou oc¢ekavani, jaké mame zdroje, moznosti. Dokumenty obvykle obsahuji i SWOT
(analyzu silnych, slabych stranek, hrozeb a pftilezitosti) ¢i PEST analyzu, ta hodnoti

politické, ekonomické, socialni a technologické piedpoklady.
Faze zpracovani

Na zakladé vystupt z analytické ¢asti vybirame prioritni projekty a detailné zpracovavame
postup k jejich realizaci. Zabyvame se otazkou, jak toho dosahneme, jaké vyuzijeme
nastroje, jaka bude Casova posloupnost ¢innosti a narocnost projektt, jak budou cinnosti
financovany (Binek, a dalsi, 2011). Strategicky dokument je pak schvalovan zastupitelstvem

obce.
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Faze implementace

vvvvvv

dil¢i cile rozvojového dokumentu. Nastdva realizace jednotlivych akénich plant,

jednotlivych projektd. Velmi dilezita v tomto kroku je koordinace ¢innosti.

Faze zlepSovani

Dokument se stava takzvané ,,zivym dokumentem®, kdy v idealnim ptipad€ v pribehu jeho
platnosti dochazi k pravidelné aktualizaci. Na konci funkéniho obdobi planu je na misté, aby
se zpracovatel poucil z pfedeslych nedostatki a pfipravil se na novy proces vytvareni

strategického dokumentu. Dokumenty by mély byt natolik pruzné, aby byly schopné

reagovat na ekonomickou i politickou situaci, kterd se mtize v budoucnu naskytnout.
Dle Rehote (2010) by mél strategicky dokument mit nasledujici ¢asti:

e predmluva

e struktura a metodika

e shrnuti profilu obce

e SWOT analyza

e vize prioritnich oblasti
e strategicky plan rozvoje
e navrhy a opatfeni

e koncept realizace

e Zavér

e seznam piiloh

4.3 PRO aplikace

Jiz v nedavné minulosti mélo MMR snahu podporovat obce, aby vytvarely rozvojové
dokumenty. Situace v Ceské republice nebyla nikterak uspokojiva, proto MMR piilo s
projektem Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentti obci (registracni
cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/62.00008). Tento projekt byl financovan z OP Lidské zdroje
a zaméstnanost a statniho rozpoctu. Cilovou skupinou byli politici izemné spravnich celkli
vcetné zvolenych zastupitelii a uzemni samospravné celky a urady samospravnych celki,
jejich dil¢i organy a jejich zaméstnanci. Tento pilotni projekt trval zhruba tfi roky, od dubna

2011 do biezna 2013, jehoz se ucastnily pouze tfi zkuSebni kraje (Obce PRO, 2024).
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Projekt byl realizovan v Sesti dil¢ich krocich. Prvnim bodem bylo posoudit aktualni
legislativni stav a zachytit podstatna vychodiska pro tvorbu metodiky, nasledn¢ mohla byt
zpracovana samotna metodika pro tvorbu rozvojovych dokumentl s riznymi typologiemi
metod vytvareni dokumenti. V tretim kroku byla metodika pfevedena do elektronické verze
a pro tviirce dokumentil byla vytvotfena e-learningova webova aplikace, kterd predstavuje
jakysi navod pro vypracovani strategickych dokumenti. Tento krok byl zasadni, jelikoz
v malych obcich Casto nastava situace, kdy napft. starosta sam vytvaii strategicky dokument,
a pfitom neni nijak odborné vzdélan, jak postupovat. Paty krok jiz zahrnoval ¢aste¢nou
aplikaci do provozu, avSak pouze ve zkuSebni verzi na uzemi spolupracujiciho
Pardubického, Zlinského a Libereckého kraje. Do pilotniho zpracovani programt se zapojilo
25 obci. Vtéto fazi byly vyhodnoceny nedostatky a potieby a doSlo k dopracovani
elektronické podpory. Posledni aktivita se vénuje propagaci a seznameni zastupcii obci
s aplikaci. Uskutecnily se vzdélavaci workshopy, kurzy a byla vytvotena sit’ akreditovanych
pracovnikii, ktefi byli na krajské Grovni napomocni uzivatelim aplikace. Také byly na
prelomu listopadu a prosince roku 2013 v kazdém z krajit CR uskuteénény zhruba 3hodinové
bezplatné seminaie pro ptedstavitele obci a pracovniky statni spravy. Nasledné pokracovalo
spusténi webové aplikace www.obcepro.cz v plném provozu 1.dubna 2014. V lednu roku
2015 byla pak spusténa inovovana verze aplikace PRO. Zmény byly provedeny na zaklade
podnétd od uzivateld (Financovano Evropskou unii, 2018).

Obrazek 2 Nahled webové stranky PRO

OBCEPR® © spiikaci ~ Publikované PRO Invencs pro obce Informacni zaroje v Pospora (8 e s |

Vitejte v aplikaci OBCEPRO

Nachézite se na strénkach webové aplikace, kterd podporuje obce pii tvorbé -
Programu rozvoje obce (PRO). Uzvatelim je poskytovéna i odboma
pomoc formou pfipadnych konzultaci s metodickymi pracovniky. [ 15§ %‘]\\ i

s e T —
Vice o aplikaci ® —il@éﬂﬁ;ﬁﬁ
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@ Tvorba vlastniho dokumentu Inspirace u ostatnich

Pro lepsi orientaci v problemati
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Plefit k edeami

Zdroj: (Obce PRO, 2024)
Prvnim krokem k vytvoteni startegického dokumentu pomoci aplikace PRO je pozadat
o pristupové tidaje pracovnika MMR, které jsou pro danou obec jedineéné. Zadost obvykle

podava starosta obce, ¢i osoba odpovédna za planovani rozvoje v obci a ma zaroven pristup
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k datové schrance, jelikoz komunikace probiha prostfednictvim datové schranky. V této fazi
1ze prostudovat Metodiku tvorby PRO a projit e-learningovym kurzem. Po obdrzeni pfistupu
je mozné se do aplikace ptihlasit a v zalozce Tvorba PRO vytvofit strategicky dokument. Do
aplikace lze ptidat i kolegy, mizete tak vytvofit Siroky realiza¢ni tym idealné v zastoupeni
odbornikti z riznych problematik. Web poskytuje v piipad¢ nejasnosti i poradenstvi (Obce
PRO, 2024).

V samotné tvorbé dokumentu web poskytuje nejen praktické napovédy k jednotlivym
kapitolam, ale i veskerd socioekonomicka data. Aplikace sama pomoci dat propocita
potfebné indikatory a vytvoti tabulky a grafy, napt. o poctu obyvatel v dané obci, zaroven
ma aplikace i informace o financich obce a umoznuje op€t automaticky vytvatret napf.
podklad pro rozpoctovy vyhled, a to vSe chvalyhodné nalezeneme na jediném webovém
prohlizeci. Projekt PRO poskytuje i Sablony a vzory dokumentt, napt. vzory dotaznikl pro
vefejnost ¢i pro zapojené spolky nebo podnikatele, ¢i vzory diivodovych zprav slouzici pro
jednani zastupitelstva (Pfichystal, a dalsi, 2024). Aplikace je Sikovnym nastrojem pro
vytvareni strategickych dokumentt i v piipadé, ze zhotovitel neni odborné vzdélan ve

vetejné spraveé a regionalnim rozvoji.

4.4 Proces sestavovani strategického planu obce

Tato kapitola bude slouzit jako navod, jak sestavit rozvojovy dokument obce. Na
zaklad¢ této metodiky bude sestavena prakticka cast této diplomové prace — Strategie
rozvoje obce Trnova, kterd bude uvedena v kapitole ¢. 5. Kombinaci nékolika riznych
metodik bude docileno tomu, ze v se v dokumentu objevi co nejvice cilené potieby dané
obce. Ministerstvo vnitra Ceské republiky ve svém dokumentu Studijni piirucka pro
zastupitele obci 2020 (Marek Pavlik, 2020) doporucuje pro Strategicky plan rozvoje obce
rozsah zhruba 50 stran s timto rozdélenim:

Uvod (cca 10 %)
Analyticka ¢ast (cca 15 %)
Strategicka cast (cca 45 %)
Implementacni ¢ast (cca 25 %)
Postup tvorby strategie (cca 5 %).
Tento pfistup ovSem nezahrnuje dotaznikové Setfeni obyvatelstva, které by mélo byt
soucasti analyzy. Také se zda jako nezadouci nepomér mezi ivodem a analytickou ¢asti.

V metodice bude tedy pfedngjsi fidit se dle osnovy dle Metodiky PRO (Ga REP, spol. s.r.o0.
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a e-Rozvoj.cz, s.r.o., 2014). Vétsina literatury udava dvé zakladni rozdéleni, a to na
analytickou a navrhovou c¢ést. Nékterd literatura zarazuje jeSté ¢ast implementacni €i Cast
jednotlivych akénich plant, zédlezi na typu dokumentu. Nyni k jednotlivym kapitolam
strategického planu:

1. Uvod
Dokument zacina uvodem proto, aby seznamil vefejnost viibec s pojmem strategické
planovani, s jeho cili a €ely. Obcané a jini ¢tenafi budou seznameni s okolnostmi vzniku,
kdy byl vytvaten, na jaké obdobi, jaké subjekty se na ném podilely, jak probihal proces
zpracovani dat apod. Do této ¢asti se hodi uvést, i jaky byl viibec podnét pro zpracovani
rozvojového planu.

2. Analyticka ¢ast
Analyticka cast je o sbéru existujicich dat, sbéru novych informaci a jejich nasledné
interpretaci. Tuto ¢ast délime na dvé kapitoly:

A1l Charakteristika obce

V této Casti je na misté¢ predat Ctenaii zdkladni informace o obci, a to v jednotlivych
tematickych oblastech:

a) Poloha a dostupnost obce

b) Obyvatelstvo

c¢) Infrastruktura

d) Vybavenost obce

e) Ekonomika a trh prace

f) Zivotni prostedi

Vzdy je snaha zachytit komplexni zhodnoceni situace tak, aby bylo odpovézeno na
otazky, jaky je soucasny stav a jaky je predpokladany vyvoj. Rozsah a mira jednotlivych
témat je ponechana na ziizovateli v zavislosti na velikosti obce a na jejim charakteru, napf.
pokud neni obec turisticky atraktivnim mistem, bude jen okrajové zminéna kapitola
cestovniho ruchu. Analyzu je vhodné doplnit grafy a obrazky. Aby byla data vhodné
interpretovana, je na misté porovnat napf. podil nezaméstnanych osob s hodnotami ORP ¢i
kraje (analyza prostorového srovnani). Nejcastéjsi chybou je velmi zdlouhava cast se
zakladnimi informacemi o obci a upozadéni navrhové Casti.

A2 Terénni Setieni
Terénni Setfeni je vhodny nastroj, jak zapojit rizné aktéry do procesu planovani. Zapojit

lze hned nékolik stran: obcany, podnikatele, spolky, MAS. Dil¢imi nastroji se stavaji
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metody vetejnych diskuzi, projednani se skupinami, dotaznikové Setfeni, ankety (pro
obcany, spolky, podnikatele, zapojeni skol) nebo fizené rozhovory se zastupci skupin apod.
a) Dotaznikové Setieni
b) Rizené rozhovory se starostkou a piedsedou nejvétsiho spolku TJ Trnové
Tvorba dotaznikového Setfeni a piipravy na fizené rozhovory jsou nastinény v kapitole
metodiky. Podklady jsou uvedené v piiloze B.
A3 Vychodiska pro navrhovou ¢ast
Cilem této ¢asti je hledani pficin a zjisténi problému, potieb a vysledkem je formulovani
zavért a vychodisek pro navrhovou ¢ast. Casto je pro formulaci vize a cild pouZivano
prognozovani (projekce, predikce ¢i odhad). Zakladnim obsahem je zjiSténi silnych a
slabych stranek, jako rozsitujici obsah mohou byt pouZity tyto metody:
a) Limity rozvoje
b) Problémova analyza
¢) SWOT analyza
d) PESTLE analyza (¢i PEST analyza)
e) Vyhodnoceni ptedchoziho strategického dokumentu
f) Vyhodnoceni vazeb dalsich strategickych dokumenti
g) Analyza stavu obecnich financi
MozZnosti je mnoho, ovSem v zavislosti na velikosti obce Trnova (do 1000 obyvatel)
nebudou vSechny analyzy v praktické ¢asti zpracovany, jelikoz by mohlo dojit ve velkém
mnozstvi analyz k upozadéni navrhové ¢asti. Zameétena bude spise na kvalitu nezli kvantitu.
Jelikoz jiz existoval v minulém planovacim obdobi Program rozvoje obce, bude
vyhodnoceno, jaké aktivity byly ¢i nebyly realizovany. Za stézejni lze povazovat i SWOT
analyzu, analyzu financnich moZnosti a vyhodnoceni vazeb na dalsi strategické dokumenty
(Uzemni plan obce, Strategie rozvoje kraje apod.). Tyto analyzy v ptedchozich planovacich
dokumentech obce chybi. Nékteré zdroje uvadéji i dalsi analyzy, napt. analyzu cilovych
skupin, analyzu klicovych otazek, metodu logického ramce (Picek, a dalsi, 2012)
3. Navrhova ¢ast
Navrhova cast je stézejnim usekem prace, zaroven by nemohla byt kvalitn¢ zpracovana
bez analytické Casti. Tato kapitola je rozdélena do téchto tii krokti:
B1 Strategické vize stirednédobé i dlouhodobé
Prvnim krokem je stanoveni strategické vize, , lze vyuzit riizné pristupy: napr-.

spolecna formulace, shromdazdeni riznych napadit a ndsledny vybér apod.; urceni, kdo se
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na formulaci vize bude podilet; vize miize byt pripadné konkretizovana formou strategickych
¢i programovych cilii (ty charakterizuji klicové problémy, které obec chce resit, nebo také
Jeji silné stranky, které by se mely rozvijet) “ (Ga REP, spol. s.r.0. a e-Rozvoj.cz, s.r.0.,2014).
Strategicka dlouhodoba vize by méla byt alespont kratkym vyhledem do budoucnosti na
zhruba dal$ich 10-20 let, z tohoto diivodu mize byt formulace velmi obecna.

Cile by m¢ly byt formulovany realizaénim tymem, je vhodné koncentrovat smér
rozvoje do cca 3-6 cilt, dil¢i cile budou podporovany vice stranami, prodiskutovany a
stanoveny na zaklad¢ nazorti obyvatel, ziskanych napft. z dotaznikového Setfeni. Zakladni
poucky pro stanoveni cili: ani piili§ ambiciozni, ani piili§ nizké. Také nesmi dochazet
k rozporu mezi cili.

B2 Opatieni a aktivity

Zde jsou feseny jiz jednotlivé kroky pro dosazeni cilii. Obecné plati, Ze jednomu
opatfeni by se mélo rovnat vice nez jedna aktivita. Jednotliva opatfeni by méla byt zafazena
do tzv. strategické oblasti (napt. doprava). Opatfenim pak mize byt napf. zvySeni
bezpecnosti dopravy v obci a jednotlivé aktivity mohou byt napt. 1. vybudovani chodnikt
v lokalité XY, 2. zajisténi spravného dopravniho znaceni pod¢l hlavni silnice, 3. obnova
znaceni krajnic silnice v useku XY apod. Zasadni je také stanoveni priorit jednotlivych
projektt, je dulezité si uvédomit, ze neni v silach obce, aby bylo vSe vyfeSeno behem
jednoho strategického obdobi. Cile maji byt pfedevsim realné, proto je tfeba zvolit ptimétené
pocty opatfeni a aktivit.

B3 Podpora realizace programu

Po vyjasnéni obsahové stranky planu nasleduje zajisténi zpiisobu organizace a
stanoveni pribézného vyhodnocovani a aktualizace dokumentu. Je nezbytné stanovit
odpovédnost za zajisténi plnéni schvalenych opatieni. Jde predev§im o sestaveni rozpoctu,
komunika¢niho planu, casového harmonogramu, monitorovani. Aktivity nemusi byt
realizovany pouze obci, kompetence mohou byt pifeneseny na jiné subjekty. Jako rozsitujici
oblast mize byt postupem casu (dle priorit) zpracovan zcela konkrétni Akcni plén,
Implementaéni plan & Operaéni program. Castymi chybami v ramci této faze byva to, Ze
implementacni plan zcela chybi, nebo neni stanoven realny zdroj financovani, ¢i Ze je
podcenéna dulezitost evaluace a monitorovani pro sledovéni plnéni cili dokumentu

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019).
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Tabulka 2 Metodicka osnova strategického rozvojového dokumentu

2
r

Cast dokumentu

Ziakladni obsah ‘ Rozsifujici obsah

7wz

2. Analyticka Cast

A1l Charakteristika
obce

Poloha a dostupnost
obce

Obyvatelstvo
Infrastruktura
Vybavenost obce
Ekonomika a trh prace

Zivotni prostfedi

Srovnavaci analyza
Shrnuti kapitol

A2 Terénni Setieni

Vysledky Setfeni nazord
obyvatel

Dotaznikové Setfeni
Rizené rozhovory

Diskusni zasedani

A3 Vychodiska pro
navrhovou ¢ast

Silné stranky

Slabé stranky

Limity rozvoje
Problémova analyza
SWOT analyza
PESTLE analyza

Vyhodnoceni
pfedchoziho
strategického dokumentu

Vyhodnoceni vazeb
dalsich strategickych
dokumentli

Analyza stavu obecnich
financi

3. Navrhova ¢éast

B1 Strategické vize
stiednédobé i
dlouhodobé

Vize (10-20 let)

Principy rozvoje

Dlouhodobé strategické
cile
Stfednédobé programové
cile

B2 Opatieni a
aktivity

Opatfeni a jejich
specifikace formou
aktivit
(dulezitost, terminy,
odpovédnost, naklady,
zdroj financovani)

obdobi 4-7 let

Dalsi specifikace aktivit

B3 Podpora
realizace programu

Organizaéni zajisténi
realizace

Zpusob vyhodnocovani

a aktualizace dokumentu

Ak¢Eni plan
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4.5 Casta uskali aplikace strategickych dokumenti

Co se tyce neefektivnosti planovani a aplikace rozvojovych planti hraje roli vice
faktorti. Nyni nasleduje jejich kratsi syntéza. Jednim z omezujicich hlavnich prvkid ceské
regionalni politiky je problém legislativy. Ta bohuzel nezajistuje piedepsany zpiisob
odpovédnost zainteresovanych stran. Motivace jednotlivych subjektt k dosahnuti cilti se tak
stava obvykle nizkou. Obecnym problémem je participace vefejnosti. V soucasném déni
byva vefejnost zapojena minimalné, ackoliv se v procesu tvory a nasledného schvalovani
programu obvykle objevuji diskuze a fizena zasedani, kterd pomahaji vypotradat navrhy a
pfipominky. OvSem v praxi se obvykle jedna pouze o ,,formality* a diskuze se ucastni pouze
zastupitelé ¢i vefejnost v malém poctu, takovd byva zkuSenost na nejnizSich trovnich
regionalniho planovani.

To, Ze pozice strategického planovani v CR neni silna, doklada i (Jezek, 2017), ktery
pomoci dotaznikového Setfeni mezi obcemi a mésty v srpnu 2015 zjistoval, pro¢ programy
nepiinaseji ocekavané vysledky, a snazil se dohledat i ptic¢iny. Jeho vyzkum byl proveden
napfi¢ mésty a obcemi riznych velikosti, tato prace se zamétuje na obce mensiho charakteru.
Co se tyce obci do 999 obyvatel, ukazalo se, ze realizujici aktéfi vnimaji jako podstatné tyto
a ptinosu strategického planovani, ze strany obce nedostate¢né zkusenosti a odborné znalosti
s pouzivanim nastroju strategického planovani, chybéji lidé — jakysi lidii, ktefi maji zajem a
odvahu realizovat zmény, a dale pak to, Ze strategické a uzemni planovani neni v CR
propojeno. S prvnim vyrokem se ztotoznovaly téméf vSechny municipality rtizného
velikostniho spektra. Pro nejmensi obce je zanedbatelné to, ze strategické planovani neni
jednorazovy proces a v praxi ¢asto nejsou vytvoreny piedpoklady pro jeho implementaci,
naopak mésta nad 50 000 obyvatel a vice se v skoro 68 % s timto vyrokem ztotoznila. Dalo
by se fici, ze situace ohledné¢ strategického planovani ve méstech je lep$i, avsak v porovnani
se zahrani¢im stale ne uspokojiva. Strategicky plan pouziva jako navod zhruba 55 % mést
nad 10 000 obyvatel.
regionalni politika v posledni dob¢ ptetransformovala na ,,Cisté” dotacni politiku (Binek, a
dalsi, 2009). To doklada i prizkum autorky Krbové, kterd se v roce 2014 zabyvala otazkou,
jaké jsou hlavni divody pro vytvoreni rozvojové strategie v malych obcich. Z jejiho

prazkumu vyplyvalo, ze z celkem 47 obci, které maji strategii vytvotrenou, pouze 13 uvedlo,
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ze divodem zpracovani bylo rozhodnuti zastupitelstva, nejcastéjsi odpovedi byla potieba
navazujici na ziskani dotaci. Celkem 68 obci uvedlo, ze védi, kam jejich vize sméfuji, a
nepotiebuji k tomu ,.kus papiru navic* (Krbova, a dalsi, 2015).

S touto praxi se autorka setkala i v pfipad¢ obce Trnova, kdy tato obec Zadala o dotaci
na détské skupiny, avsak jeji program rozvoje obce byl zastaraly a nebyla v ném zminéna
vize navysSeni kapacit matefské skolky. Obec Trnova byla tak ve velice kratkém Casovém
useku pfinucena zpracovat program rozvoje obce, jelikoz to byla jedna z podminek ziskani
dotace. Do planu byla vefejnost zapojena minimaln€, dotaznikové Setfeni neprobehlo a plan,
ackoliv byl zpracovan odbornou firmou, je ponékud strohy, avsak co se ty¢e navrhové casti

uspokojivy.

4.6 Agentury zprostiedkovavajici pomoc obcim

Tato kapitola se vénuje dalSim nestatnim institucim a sdruzenim, které pomahaji
municipalitdim zejména s implementaci strategickych dokumentd, tedy s jejich jednotlivymi
projekty. Takovym pomocnikem je naptiklad asociace Narodni sit’ Zdravych mést (NSZM),
ktera se touto problematikou na ¢eské scéné zabyva jiz pies 30 let. Cinnost asociace je
mezinarodné certifikovana OSN-WHO a jeji know-how spociva ve sdileni jednotlivych
podatenych projektii mezi obcemi, pomaha s propagaci, zajistuje workshopy zaméfujici se
na témata, jako je komunikace s vefejnosti, poskytuje expertni poradenstvi v riznych
oblastech (doprava, zivotni prostiedi, problematiky bydleni...), pofada tematické seminaie
a snazi se vyuzivat moderni online nastroje. Cili na politiky z izemnich samosprav a
predstavitele MAS, pro malé obce je momentalné prvni zkuSebni rok ¢lenstvi zdarma, pro
mésto za 5 000 K¢ (Narodni sit’ Zdravych mést, 2024).

Na tizemi CR sdruzuje odborniky a rozvojové agentury jiz 25 let Ceska asociace
rozvojovych agentur (CARA). Je to nevladni organizace, ktera piisobi jako jeden z néstroji
regionalni politiky. Ridi se zakonem & 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje,
spolupracuje s regionalnimi sdruzenimi, odborniky i zahrani¢nimi institucemi, jako napf.
s Evropskou asociaci regionalnich agentur (EURADA) se sidlem v Bruselu. Mezi hlavni
aktivity patii podpora narodnich a zahrani¢nich instituci, propagace sdruZeni i svych ¢lent,
postupné vytvoreni informacni sité, ktera bude slouzit k ptedani informaci a zkuSenosti, dale
pak budovani systémt Uc¢innych nastroji pro regiondlni rozvoj, odstranéni bariér

koncepéniho rozvoje municipalit apod. (Tomas Cilek, 2022)
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Jak Ize vidét na mapé ¢. 1 v Ceské republice momentalné piisobi 17 regionalnich
rozvojovych agentur. V minulosti vyvijely ¢innost také dvé agentury, které v soucasnosti
bud'to ukoncily c¢innost nebo jsou v likvidaci, témito agenturami byly: Agentura
regionalniho rozvoje Euroregionu Labe, o.p.s. se sidlem v Usti nad Labem a Regionalni
rozvojova agentura Egrensis se sidlem v Karlovych Varech.

Mapa 1 Piehled regionélnich rozvojovych agentur na izemi CR

Pfehled regionalnich rozvojovych agentur v CR ﬁ

ARR FAGentura regionalniho rozvoje

LEGENDA
@ agentury
I:l regiony soudrznosti

Regionalni rozvojova agealura Usteckého kraje, a.s.

Regionalni rozvojova agentura stfednf (’%achy, z.s.
Agentura projektového’a dotaéniho managementu Karlovarského kraje

Centrum pro:regionaini rozvoj
® Regional Development Agency
Regionalni rozvoj\oya”éﬁenlura Pardubického kraje

Regionalni rozvojové.agentura PK, o.p.s.

Morayskoslezske Invesgce a-Development, a.s.

Hospodafska rozvojova agentura Tfinecka s.r.o.

RRA Vysogina
WL i & L} Regionalnisagentura pro rozvoj stfedni Moravy
Regionalni rozvojova agentura Sumava, 0.p.s. 9] ®

®
Regionalni rozvojova agentura jizni Moravy

RRA, jiznich Cech - RERA a.s. + sidlo CARA
® ®

Régionélni rozvojova agentura vychodni Moravy
Regionalni rozvojova agentura Bilé.Karpaty - Moravské Kopanice

Zpracovala: Be. Simona Vachovcova
Ceska zemédélska univerzita v Praze 0 25 50 100 150 km
Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj

Zdroje dat: CUZK

Systém: S-JTSK Krovak East-North

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Cesky tfad zeméméficky a Kkatastralni, 2024a) a
(BusinessINFO.cz, 2022)

Z diivodu toho, zZe je prakticka cast této diplomové prace zamétena na obec Trnovou,
ktera se nachazi na severnim Plzenisku, budou nyni nasledovat zakladni informace o
spoleCnosti Regionalni rozvojova agentura Plzenského kraje. ,,Regiondlni rozvojovd
agentura Plzenského kraje (RRA PK) je neziskovd, obecné prospésnd spolecnost, kterd
vznikla v roce 2000. RRA PK je soucdsti sité rozvojovych agentur v CR. Poslanim nasi
organizace je poskytovat odborné poradenské sluzby vuzemni samospravé v Plzeniském kraji
a podporovat ekonomicky a socidalni rozvoj regionu (Regionalni rozvojova agentura
Plzenského kraje, o.p.s., 2024). “ Tato agentura se konkrétnéji zabyva tvorbou strategii,

koncepci a analyz, pfipravuje projektové zadosti a nasledné zpracovava odbornou
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administraci pfi realizaci jednotlivych projekti v mnoha rtiznych oblastech, snazi se o
propojeni zastupcti obci s odborniky. Snazi se tézZ o vzdélani, osvétu a ucastni se
mezinarodnich udalosti, pfi nichz ziskdva zahrani¢ni praxi.

Neziskova organizace Spolek pro obnovu venkova Ceska republika (SPOV CR) byla
zalozena vroce 1993 a je registrovana jako zapsany spolek a zastituje 13 krajskych
organizaci. Od roku 1995 spole¢né s jinymi institucemi vyhlasuje soutéz ,,Vesnice roku*.
Poslanim spolku je ptispivat k obnovée venkova, zaktivovat spoleCensky i duchovni zivot na
venkove, motivovat obCany obci k dobrovolnym aktivitim, napomahat vzniku a podilet se
na zdarném vyvoji mistnich sdruZeni apod. (Spolek pro obnovu venkova Ceské republika,
2024).

Za zminku stoji i firma GaREP, spol. s.r.o., jejiz tehdejsi zakladatelé a nynéjsi
majitelé znacné prispéli k literatufe na Ceské scéné regiondlni politiky. Firma byla zalozena
roku 1994 a od roku 2004 se vénuje aplikovanému vyzkumu, jejim velkym uspéchem bylo
také podileni se na metodice tvorby PRO, zminované v kapitole ¢. 4.3. Jejim poslednim
vyzkumnym projektem, ktery probihal od roku 2021 do listopadu 2023 se tykal obchoda
s potravinami na venkov¢ (tzv. venkoobchod). Cilem bylo zjistit zaprvé lokalizacni faktory
obchodt, za druhé dopady zruseni obchodli a adaptacni chovani obyvatel a nasledné
navrhnout pfistupy vefejné spravy i obchodnich siti venkovského maloobchodu tak, aby bylo
zajisténo zasobovani venkova potravinami. Vyzkum se soustfedil na obce do 500, resp. 1000
obyvatel. Hlavnim garantem vyzkumu bylo ministerstvo pramyslu a obchodu (GaREP, spol.
s.r.0., 2024).

Zprosttedkovatel informaci mezi municipalitami a vladou je Svaz mést a obci Ceské
republiky, ptivodné zalozen jako nepoliticka a dobrovolna organizace sdruzujici mésta a
obce. Od roku 2005 je organizace kazdy rok vyzyvana k jednani s vladnimi zastupiteli na
zaklad¢ dohody o spolupraci. Hlavni cile svazu jsou prosazovani zajmil obci a mést, podileni
se na pripravé legislativy vztahujici se k mistni samosprave, informovani a vzdélavani
starostll, zastupitelti a pracovnikll obci, také napomahaji municipalitam pii ¢erpani dotaci
z EU i narodnich zdrojii (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2024).

Statni ptispévkovou organizaci je Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky,
kterou spravuje MMR. Tato organizace se za svou dobu ptisobeni podilela na vice nez 25 000
projektd a jako vSechny ostatni agentury se téz snazi o zlepSovani kvality zivota obyvatel

v Cesku (Petr Stépanek, 2024).
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5 Strategie rozvoje obce Trnova 2024-2029

Tato prakticka cast prace je zaméfena na vypracovani Strategie rozvoje obce Trnova 2024-

2027.

5.1 Uvod

Prvni strategicky dokument, ktery obec Trnova zpracovala, byl schvalen roku 2015,
tehdy to byla jedna z podminek Zadosti o dotaci. Dokument se nazyval Mistni program
rozvoje venkova — Trnova a byl zpracovan tehdej$im starostou. Obecnimu vedeni se podatilo
splnit Ctyti body z programu (autobusova zastavka, détské hiisté, dobudovani komunikaci a
chodnikt a revitalizace potoka B¢l4) a jeden bod byl dlouhodobéj$im strategickym cilem,
ktery se prolnul az do dal$iho planovaciho obdobi (kulturni diim).

Na jafe roku 2023 jsem se jako studentka Ceské zemédélské univerzity v Praze (oboru
Vefejna sprava a regionalni rozvoj) rozhodla oslovit vedeni obce s myslenkou, ze vypracuji
novy strategicky dokument v rdmci mé diplomové prace. Obec mi slibila plnou podporu,
avsak na podzim se naskytla pfilezitost ziskani dotace na détské akéni skupiny a opét byl
jednou z podminek zadosti vlastni platny strategicky dokument. Regionalni rozvojova
agentura PK, kterda pomaha obci s dotacemi, se nabidla, Zze plan zpracuje, plan byl tedy
narychlo béhem jednoho tydne vypracovan. Nyni pfichdzim s aktualizovanym a
propracovanéj$im planem, do kterého bude zapojena verejnost a budou zjistovany skutecné
potieby obyvatel.

Bc. Simona Vachovcova (zpracovatel)

5.2 Analyticka ¢ast
5.2.1 Charakteristika obce

Poloha obce a historie

Obec Trnova se nachazi v Plzenském kraji a lezi zhruba 12 km severn¢ od Plzné a
16 km jihozapadné od mésta Plasy. Tato obec spada do okresu Plzen-sever a je fazena pod
méstsky ufad Nyfany — pracovisté v Plzni. Uzemi s rozlohou 650 ha lezi v udoli bé&lského
potoka (Cesky fad zeméméfticky a katastralni, 2024c). K obci patii také osada Visky, hlavni
pristupova cesta k osad¢ je vSak z vedlejsiho mésta Horni Btiza. Obec dale sousedi s obcemi

Zilov, Tatina a KraSovice.
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Nejstarsi pisemné doklady o existenci obce Trnova pochézeji z konce 12. stoleti, kdy
na listing Cé&e ze Zeleznice z roku 1180 &i 1181 je uveden jako svédek Ludvik z Trnové.
Nazev obce mél tehdy podobu Trinova. Podoba nazvu obce se béhem staleti méni, v druhé
poloving 14. stoleti je to Trnowa, zminéna v souvislosti s rodem Hroznatovct. Trnova se
diky dédictvi dvou synti rozdélila na dvé Casti a byla sjednocena az v druhé poloviné 16.
stoleti, v této dob¢ byla také zastavéna pusta ast diivejsi osady Jezlova, nyni Visky. Behem
husitskych valek a nasledn¢ i béhem tficetileté¢ valky byla stejn¢ jako okolni obce obec
vypalena a stala se pustym uzemim. V 17. stoleti bylo v Trnové 6 staveni, 1 chalupnik a 2
dvory pusté. Kolem roku 1880 méla Trnova zhruba 376 obyvatel. Mistni zamek Visky byl
postaven v prvni poloving 18. stoleti a poté novogoticky ptestavén. (Obec Trnova, 2024a).
V 40. letech 19. stoleti byla objevena na uzemi obce v severovychodni casti kaolinova
v lokalité Visky, v té dob¢ vSak neni dohledatelné, kdo byl vlastnikem. Prvni informace o
vlastnictvi jsou az z roku 1870, a to hrabénkou M. Bidolovou. Tehdy byla postavena nejprve
plavirna a nasledné¢ Visecké kaolinové zavody, které ukonéily c¢innost vroce 1932.
Vedlejsim produktem pii tézbeé kaolinu je stérk, kameni ¢i pisek, ktery je dale zpracovavan
v blizké keramické tovarné. Postupem casu vznikaly na tizemi obce Trnova velké piskové
haldy, jejich odkaz je dodnes soucasti krajiny obce. Kolem roku 1930 zapocalo spojovani

viseckého a hornobtizského dolu, ktery ma dnes rozlohu cca 0,5 km? (Masek, 2012).

Obrazek 3 Letecky snimek obce Trnova

Zdroj: (Mapy.cz, 2024)

42



Obyvatelstvo
V obci zilo k 1.1. 2023 celkem 977 obyvatel s trvalym pobytem. Podle vyvoje poctu

obyvatel od roku 2000 lze predpokladat, ze pocet obyvatel dal mirné poroste. Oproti roku
2000 se pocet zvysil zhruba o 22 %. Nejvice obyvatel méla obec historicky kolem roku 1950,
a to 1020 obyvatel. Hustota obyvatel v obci je momentalné 150 obyvatel/km?, coZ je
nadprimér republikové hodnoty, zaroven je to 1 nadprimér ve srovnani s okresem Plzen-
sever (64 ob./km?). Dle izemniho planu byla v roce 2016 stanovena predikce nértistu po&tu
obyvatel do roku 2030 na 1070 obyvatel (Uzemni plan obce Trnova, 2016)

Graf 1Vyvoj poctu obyvatel v obci Trnova od roku 2000

Vyvoj poctu obyvatel v obci Trnova
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (Cesky statisticky tfad, 2024a)
Tabulka 3 Struktura obyvatel dle produkénich skupin a pohlavi v roce 2023

1. ledna 2023
0-14 92
.. | vékova | 15-64 307
muzt skupina | 65

0@ 82

Pocet vice
obyvatel 0-14 87
Y vékova | 15-64 300

zeny skupina | 65 g
, 109

vice

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Cesky statisticky ttad, 2024b)
V roce 2023 zilo vobci 481 muztl a 496 Zen. Jako v celé CR silné dominuje
produktivni obyvatelstvo, které tvofi vice nez 60 %, mladi lidé a seniofi jsou pak zastoupeni

v pomérné stejnych skupinach, kazda tvoii zhruba 19 %. V Trnové pfipadlo v roce 2022
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celkem 106 osob starSich 65 let na 100 déti ve veku 0-14 let (ukazatel index staii), coz je
lehce pod primérnou hodnotou CR (Cesky statisticky Gifad, 2024d). Pro dotaznikové $etieni
je podstatny pocet obyvatel starSich patnacti let, ktefi se mohli ucastnit dotaznikového
Setieni, coZ je 798 obyvatel (2023). Nasleduje vzdélanostni struktura obyvatel nad 15 let. Pii
poslednim scitani lidu, domi a byt (SLDB) v roce 2021, kdy v obci zZilo 832 obyvatel, skoro
13 % obyvatel mélo vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdelani, maturitu mélo 31
% obyvatel. Nejpocetnéjsi je skupina obyvatel s vyucenim (bez maturity), ktefi tvoii 40 %.
V porovnani s okresem Plzen-sever ma obec vyssi zastoupeni obyvatel s vyuc¢enim (37 %),
stejn€ je na tom obec s okresem, co se tyCe vys§iho vzdélani, avSak lehce podpriméme
v porovnani s PK (Cesky statisticky tGad, 2024e).

Graf 2 Ptirozeny pfirlistek a migracni prirdstek v obci Trnova v letech 2000-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (Cesky statisticky ttad, 2024c)

Z obrazku €. 4 vyplyva, ze rast poctu obyvatel je zptisoben predev§im migracnim
ptiristkem. V roce 2022 se piistchovalo 64 obyvatel a vystehovalo se 24, zatimco se
narodilo pouze 7 obyvatel a zemfelo 15. Vysoky pocet zemfelych je znat zejména
v koronavirovém obdobi 2020 a 2021. Za poslednich 24 let se narodilo nejvice déti v roce
2018 (15 déti). Silné ro¢niky déti jsou také narozeny v roce 2010, 2011 a 2019. Je ziejmé,
7e pocet obyvatel stoupd, avSak ne vlivem poctu narozenych déti, ale vlivem stéhovani.

Na uzemi obce hospodafi celkem 380 domacnosti, pficemz dominuji domécnosti
tvofené 1 rodinou a 5 % tvoii rodiny s 2 a vice rodinami. V nerodinném souziti je 102

domacnosti (Cesky statisticky tfad, 2024g). Nejvice domacnosti v obci tvofenych 1 rodinou
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je bez déti, zavislych déti v obci je celkem 196, z toho 59 zije v roding s jednim ditétem a 58
v roding s dvéma détmi (Cesky statisticky tiad, 2024h).
Spolkova ¢innost

Nejvétsim spolkem v obei co do poctu ¢lent, je T€lovychovna jednota (TJ) Trnova
spolek zaméteny na sport, télovychovu a mladez. Stav poc¢tu ¢lentt ohodnotil predseda TJ
Trnova témito slovy: ,,Pocet nasich clenii ma v poslednich cca 3 letech stoupajici tendenci
hlavnée v detské vekové kategorii. Je to z ditvodu obnoveni cviceni predskolnich a skolnich
deti. V soucasnosti mame celkem 133 clenii, z toho 53 dospélych a 80 do 18 let. (Jindra,
2024)“ Areal spolku leZi v blizkosti IZS a MS Trnova a ma dvé fotbalova hiists, détské
htisté, telocvicnu, venkovni posezeni ,,Pod Lipkami“, ohnisté, udirnu, venkovni podium,
parket, byt spravce a provozuje vycep, ktery je otevien pii kulturnich, spoleCenskych a
sportovnich akcich. Tento spolek se v obci nejvice podili na organizaci spolecenskych akci.
Sportovni vyuziti je rtznorodé, dominuje fotbalovy oddil pro muze i déti, dale pak
organizace nabizi lekce stolniho tenisu, volejbalu, cvi¢eni pro nejmensi a pro Skolni déti a
také cviceni pro zeny. Pred aredlem je velka §térkova plocha ve vlastnictvi obce, ktera slouzi
jako parkovaci plocha.

Spolek dobrovolnych hasi¢ti (SDH) Trnova ma v obci dlouholetou tradici od roku
1904. SDH ma v soucasnosti kolem 60 ¢lent. Je zastoupen muzskym i Zenskym oddilem,
které se kazdy rok ucastni okrskovych vyjezdovych soutézi v pozarnim utoku, tato cast
spolku je sportovniho charakteru. SDH Trnova je jednou za rok téz potadatelem okrskové
soutéze ,,O pohar starosty obce®, v roce 2023 to byl jiz 16. ro¢nik. Druhou ¢asti jsou hasici
vyjezdové jednotky, pficemz ziizovatelem je obec Trnova. V momenté, kdy nastupuji do
akce, stavaji se zaméstnancem obce bez naroku na mzdu. Ve vyjezdové jednotce (JSDH) je
momentalné 12 vyskolenych dobrovolnych hasicii. V roce 2018 byla rekonstruovana budova
hasi¢ské zbrojnice a konferencni mistnost, kterou zaroven vyuziva zastupitelstvo obce pro
zasedani. Rok pfedtim byl také potizen novy hasi¢sky viz Liaz (Sipek, 2024).

Také myslivost ma v obci dlouholetou tradici. Myslivecké sdruzeni (MS) Trnova —
JezovCiny je stavajici sdruzeni myslivel, které vzniklo vroce 1993 na zakladé zmény
mysliveckého zdkona. MS provozuje v lokalité COV brokovou stfelnici na asfaltové terée
a kazdorocné potada zavody ve stielbé. Dal§imi akcemi jsou hony, nadhanky, jednou ro¢né

se pak kona posledni le¢ a myslivecky bal. V roce 2008 byl spolek vyzdvihnut v ¢asopise
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Myslivost za poradani soutéze O zlatou srnci trofej, ktera je uréena mladezi (Obec Trnova,
2024b).

Dalsim spolkem pusobicim v obci je TRUS — Trnovska umélecka spolecnost, ktera
byla zalozena v roce 1985. Tento mensi amatérsky divadelni spolek se zamétuje vyhradné
na dila ceského velikana Jary Cimrmana. Nejvetsi uspéch spolek zaznamenal v roce 2005,
kdy si TRUS odvezl putovni keramickou bustu J. Cimrmana za hru Dobyti severniho po6lu
z plzenského festivalu ochotnikd Dny s Jarou Cimrmanem. Tento spolek je vyjimecny svoji
specializaci, v Cesku je zhruba deset takovychto spolkil (Obec Trnova, 2024c).

Poslednim spolkem je Zakladni organizace chovatelll poStovnich holubid Trnova (ZO
CHPO). Pavodné byli holubafi registrovani pod jinymi obcemi a t,novské sdruzeni vzniklo
teprve v roce 1997, rok na to jiz chovatelé zavodili. Organizace ¢ita kolem 20 ¢lenti (Obec
Trnova, 2024d).

Je dilezité si uvédomit, ze organizatofi a ¢lenové spolkil se snazi navazat na tradici
a ve svém volném cCase vyvijeji usili, aby byl zajistén chod a prosperita sdruZeni, a to vse
neziStnym zpisobem. Starostka ohodnotila v osobnim rozhovoru spolupraci se spolky
témito slovy: ,, Nejpracovitejsi jsou TJ a hasici. Tyto spolky se krom toho, zZe vykonavaji
viastni cinnost, nejvice podileji na kulturnim a spolecenském zivoté obce. Nikdy neodmitnou
vypomoc pri poradani akci organizovanych obei (Martinkova Sumlovova, 2024). “ Naopak
z druhé strany zaznéla tato slova: ,,Spoluprdce s obci je na velmi dobré urovni vzdy, kdyz
Jjsou v zastupitelstvu lidé, kteri jsou aktivni a maji zkuSenost ze spolki. Tak je tomu
v soucasnosti, a proto spolky v obci mohou v pohodé fungovat. (Jindra, 2024) “
Infrastruktura

Technicka infrastruktura v feSeném tzemi je na kvalitni Grovni. V letech 1998-2000
byla vybudovana kanalizace zatisténa do COV, je vlastnéna obci a je stale v dobrém
technickém stavu. COV vyuzivaji i obce Kragovice a Buéi. V lokalité Visky chybi soustavna
kanalizace. Obec disponuje téZ vodovodni siti — pitnou vodu, dodavku zajistuji Vodarny
Plzefi a.s. Aktualni vodné a stoéné se pohybuje kolem 115 K& za m?, coz je podprimér
v Plzeniském kraji. Voda je zde mékka, hodnoty se pohybuji kolem 1 mmol/l, ph je 7,8
(Vodarny Plzen a.s., 2024). Vroce 2023 zapocaly prace s vybudovanim obecniho
vodovodniho fadu v lokalité ,,Na Rybnice®, tato ¢ast obce je v zaplavovém tizemi. Nyni jsou
prace jiz dokonceny a silnice nové potazeny asfaltovym povrchem. Obyvatelé v obci
vyuzivaji i své vlastni domovni studny. Obec je také plynofikovana pomoci vedeni VTL

plynovodu DN 80. Plyn je vyuzivan jako zdroj tepla v 80 % domacnosti v Trnové. Elektiina
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je zasobovana zvedeni VN 22kV s nadfazenou rozvodnou v Horni Bfize, sité jsou
stabilizované. V lokalité¢ RD 55 byla pro posileni vybudovana trafostanice TS-2, aby byla
zajisténa elektiina nové vystavénym domim (Uzemni plan obce Trnova, 2016).
»S whudovanim rozhlasu v lokalité RD 55 se pocita. Rozhlasové hldasice jsou jiz nakoupeny.
Bude vyFeSeno pFi realizaci verejného osvétleni v této lokalité (Martinkova Sumlovova,
2024).

Obec nedisponuje vlastni skladkou, svoz komunalniho odpadu zajistuje firma
Bohemia Becker, ktera je napojena na skladku v Chotikové. Za rok 2024 obec vybirala 800
K¢ na osobu trvale hlasenou. Od roku 2019 obec zprostiedkovava svoz bioodpadu od firmy
Marius Pedersen Group, vyvoz je v period¢ 14 dni zhruba od zacatku dubna do listopadu.
Obec také v prubehu roku poskytuje kontejner pro svoz nebezpecného ¢i velkoobjemového
odpadu (Obec Trnova, 2024e). ,,V obci je rozmisténo 12 hnizd urcenych pro svoz
separovaného odpadu. Jedna se predevsim o barevné kontejnery, kde se uklada papir, plast,
sklo, kuchynsky olej a drobny elektro odpad, obleceni pro charitu, v budové uradu je mozné
odlozit baterie a dalsi drobny elektroodpad (Martinkova Sumlovova, 2024). “ Dle mapy ¢.
2 1ze soudit, Ze rozmisténi kontejnerti na tfidény odpad je v zastavbé obce rovnomérné.

Mapa 2 Umisténi kontejnerti v obci Trnova
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Stfedem obce vede okresni silnice III. tfidy ¢. 1806 z Plzn¢ do Manétina, na této
silnici jsou 3 mosty. Tato silnice je zejména v jihovychodni ¢asti obce ve Spatném stavu,
zvlaste po zimé, je zde snaha o pravidelnou udrzbu a zalepeni vymolt, avsak situace neni
feSena v dlouhodobém horizontu. Silnice je ve vlastnictvi Plzefiského kraje, obec jiz nékolik
let usiluje o pritah obci. Obci nevede zadny vyznamny dopravni koridor, avSak spojeni do
krajského mésta je dobré (Reditelstvi silnic a dalnic, 2024). Jiz kolem roku 2005 se zacala
resit rekonstrukce celkem patnacti mistnich komunikaci (ptivodné Stérkové cesty), tehdy
byla pfipravend dokumentace, zdrzeni nastalo pfi vykupu pozemkd, stavebni povoleni bylo
predlozeno v roce 2015, dotace 350 000 K¢ od PK byla ziskana rok poté. Jako prvni byla
revitalizovana ulice ,,Divadelni®. Pro dokonceni zbyvajicich rekonstrukei silnic si obec vzala
uveér 12 miliont K¢ na dobu 9 let. Soubézné se povedlo modernizovat chodniky, v nékterych
ulicich parkovaci mista a vefejné osvétleni (Obec Trnova, 2024f).
vede Zelezniéni sit’ Plzen — Zatec. Nyni (bfezen 2024) stoji pIné vlakové jizdné z Horni Biizy
do Plzn¢ 64 K¢. Spojeni autobusovou dopravou do krajského mésta Plzné se za poslednich
pét let zlepsilo, nyné&j$im autobusovym dopravcem je Arriva Stiedni Cechy s.r.o., ktera
v bézném pracovnim dni poskytuje 19 spojii do Plzné, stejny pocet spoju je i v opacném
smeéru Plzen-Trnova. Odpoledni interval spojt je po ptil hodin€. V roce 2018 byla frekvence
hodinova. Z Trnové do Plzné je to zhruba 33 minut, do Horni Bfizy na sidlist¢ pak zhruba
12 minut a do Manétina 40 minut. V obci se nachazi celkem tii autobusové zastavky —

Xee

Trnova Visecky rybnik, Trnova I. — mysleno ,,Na Pecaland¢* a Trnova Il., nachazi se naproti

parku ve stiedu obce. Dulezitym spojenim je i trasa Trnovad — Horni Bfiza, jelikoZz zaci
2016 snahu o sjednoceni tarifni zony s Horni Bfizou, coz by pro dojizdé€jici do Plzné byla
velka financ¢ni uleva, v nasledujicim volebnim obdobi se tato akce podafila. Nyni (bfezen
2024) stoji plné jizdné z Trnové do Plzné 32 K¢ (IDOS, 2024).

V roce 2015 byla zfizena sedmnactikilometrova Naucna stezka (NS) Horni Bfiza
(HB), ktera byla vybudovana Masarykovou zakladni skolou HB na zaklad¢ projektu historie
tézby kaolinu a keramické vyroby v ramci dotacniho titulu Program podpory rozvoje
venkovského cestovniho ruchu v Plzeniském kraji pro rok 2014 a 2015. V obci vede kolem
Viseckého rybnika pies zamek Visky k Modrému kiizi v délce zhruba 5 km, na této trase
jsou umistény dvé informacné-vzdeélavaci tabule (Mésto Horni Btiza, 2024). Na zkoumaném

uzemi se nenachazi zadna cyklostezka, ackoliv mohou turisté i mistni vyuzivat dostatek
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lesnich a polnich cest. Za zminéni stoji polni cesta z Casti obce ,,Bfezik“, ktera slouzi
k propojeni s vyrazné zemédelskou obci Zilov.

Vybavenost obce

Tato kapitola ma Siroké zaméfeni, a to na bydleni, Skolstvi a vzd¢lavani,
zdravotnictvi a socialni péci, kulturu a sport a t€lovychovu. V obci bylo v roce 2021 celkem
332 domd, z toho 87 % obydlenych (Cesky statisticky tiad, 2024f). Z toho byl do 200 domii
zaveden plyn. Vodovod v domé¢ uvedlo 285 domacnosti, vét§ina vyuziva zdroj pouze
z vefejné sité, 24 % domt kombinuje piipojeni z vefejné sité se soukromym zdrojem (Cesky
statisticky ufad, 2024i). Dle CSU ma Trnova 345 obydlenych byti, z toho 332 v rodinnych
domech, 10 v bytovych domech a 3 v ostatnich budovach. Bytové domy nejsou v této oblasti
&asté, v sousednich Kra3ovicich &i Tatiné se zadné byty nevyskytuji, v Zilové je 16 bytt,
s Horni B¥izou nelze porovnavat (Cesky statisticky tfad, 2024j). V roce 2022 byly v Trnové
4 dokoncené byty, rok predtim 6 a v roce 2020 2. Nejvétsi skokovy nariist byl zaznamenan
v roce 2016, a to 53 bytd. Intenzita bytové vystavby byla v ptedcovidovych letech 2012-
2019 na dobré trovni, z okolnich vesnic na tom byla Trnova nejlépe (Krticka, 2021). Zde
méla vliv nova vystavba rodinnych domi (ptivodné plocha orné pudy) v lokalit¢ RD 55, jak

1ze vidét na obrazku ¢. 4.

Obrazek 4 Vystavba rodinnych domt v lokalit¢ RD 55 - srovnévaci ortofoto vlevo z roku
2011 a vpravo z roku 2022

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Mapy.cz, 2024)

Obce Trova je zfizovatelem Integrované zakladni §koly (IZS) a Mateiské skoly
(MS) Trnova. Skola byla oteviena teprve v roce 1961, predtim dochazeli Zaci do vedlejsich
Krasovic. Matetska Skola mé dvé tfidy a zakladni $kola je rozd€lena do trojtiidniho systému,
ktery pokryje zéky do 5. tfidy. V budovée skoly se nachazi jest¢ specialni ttida, ziizena pro

déti z détského domova, které slouzi jako ptiprava pro 1. tfidu. V roce 2023 byl pocet zaki
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59, z toho 16 dojizd¢jicich. Technické vybaveni Skoly je na dobré urovni, ve tfidach jsou
umistény dataprojektory, Skola disponuje pocitacovou tfidou. Byly téz koupeny tablety pro
praci v hodinach. Skola spolupracuje s TJ Trnova, zaci dochézeji v hodinach té&lesné
vychovy do blizké télocvicny. Dlouhodobym problémem Skoly je stisnénost a kapacita
budovy, v poslednich letech se zvysil pocet zakl i pedagogli a obec nékolik let usiluje o
realizaci piistavby. Skola poskytuje téZ zizemi pro 4 druhy volnolasovych aktivit —
informatika, hudebni krouzek — klavesy, keramika a anglicky jazyk (posledni dva potada
dim déti a mladeze). Ziizena je pro Skolu i Skolku jidelna. Zejména kapacita skolky (60 déti)
byva v poslednich letech z 90 % naplnéna, kapacita Skoly je 90 zakl a v poslednich sedmi
letech byva naplnéna zhruba z 65 %. Skolni druzina méa kapacitu 60 déti. Dle grafu &. 1
ukazujiciho vyvoj poctu obyvatel lze predpokladat, Ze v obci bude nartistat pocet obyvatel a
z toho divodu je potieba zvysit kapacitu zejména piedskolniho zatizeni. Z vlastniho
rozpoctu by bylo financovani velmi obtizné, proto se vedeni snazi o uspéni v ramci dotaci.

Graf 3 Kapacita a po&et déti v 1ZS a MS Trnova

Pocet zakt a déti v ZS a MS Trnova a kapacita
jednotlivych zatizenich 2019 - 2022

100
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0
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mm pocet zakl pocet déti kapacita ZS ====Kkapacita MS

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Obec Trnova, 2023c¢)

Dalsi zkoumanou oblasti je zdravotnictvi a socialni péce. Obec nedisponuje zadnym
I¢katskym zafizenim, veSkeré sluzby tohoto typu jsou v blizké Horni Bfize (pediatr,
prakticky lékat, dentista, gynekolog, internista). Mistn¢ nedostupnou zdravotni péci pocituji
zejména seniofi a imobilni lidé. Specializovani 1€kafi jsou pak dostupni v krajském meésté
Plzen. V obci se nachazi soukromy dim pro seniory, ktery zaroven poskytuje i sluzby se

zvlastnim rezimem — Residence Trnova. Residence je pIné bezbariérova a stoji v blizkosti
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zamecku Visky. Pro schopné seniory je ptipraveno 10 dvoultizkovych pokoju (kapacita 20
osob) a pro seniory vyzadujici zvlastni rezim je kapacita 80 Itizek. Celkem tato sluzba nabizi
100 lazek (Residence Trnova, 2024). Ve stfedu obce se nachdzi Détsky domov Trnova, ktery
mimo béznou péci o déti nabizi i zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (Delfinek) a
také zafizeni pro pobyt matek s détmi, které se ocitly v mimoradné zivotni situaci.
V soucasné dob¢ dochazi k transformaci détskych domovl na celostatni Grovni s cilem
poskytnout détem péci zprosttedkovanou soukromymi péstouny, v této chvili neni tedy
jasné, jaka bude do budoucna organizace détského domova. Momentalni kapacita domova
je pro 35 déti, v roce 2023 byla vyuzita na 98 % (Détsky domov Trnova, 2024).

Nejvétsi organizatori kulturnich akci jsou dva organy, a to Kulturni vybor obce
Trnovéa a TJ Trova. V obci jsou kazdoro¢né€ poradany kulturni akce Sirokého spektra, napf.
autobusové zajezdy na divadelni piedstaveni, koncert hudebniho orchestru Ambito, letni
zabavy, tzv. ,,Caje”, divadelni piedstaveni spolku TRUS, sportovni, hasi¢ské, maSkarni a
myslivecké baly, pohadkovy les, strasidelna stezka pro déti, vanocni a velikono¢ni jarmarky,
harmoniky, posviceni na roubence, poutovy vikend apod. Obec je také provozovatelem
mistni knihovny, kterd je oteviena jednou tydné v odpolednich hodindch v hornim patie
budovy opravené hasi¢arny. Nejvyznamnéj$imi kulturnimi pamatkami jsou zdmecek Visky
a roubené staveni €.p. 2, nicmén¢ obec Trnova nema zadny vyznamny turisticky potencial.

Podminky pro sportovni aktivity jsou v obci na kvalitni trovni. Obec v roce 2020
vybudovala za pomoci dotace od MMR multifunkéni hfisté, jeho poloha je vyhodné
situovana mezi 1ZS a MS a TJ Trnova. Blizko této lokality se také nachazi pumptrack.
Siroké vyuziti nabizi také TJ Trnova z.s viz kapitola o spolkové ¢innosti. V obci se nachazi
2 détské hriste, jedno je v arealu TJ, druhé je v lokalité ,,Na Rybnice* a do budoucna se
pocita s détskym hfistém v nové lokalit¢ RD 55. Za velmi oblibenou akci Ize povaZovat
mistni fotbalova utkani muzt. V arealu TJ jsou také 2x ro¢né€ poradany nohejbalové turnaje.
Hasici poradaji kazdoro¢né soutéz v pozarnim utoku, myslivcei ve strelbe.

V obci se nachazi tfi obchody s potravinami — Coop, Vecerka a ,,Potraviny u
Suchmani, déle zde nalezneme pizzerii (zde nelze posedét, pouze vyzvednout jidlo),
vinotéku a vycep TJ Trnova. V roce 2024 byla zruSena samostatna posta a byla nahrazena
v mistni prodejné Coop (Poita partner), ,,Potraviny u Suchmant* zase zprosttedkovavaji

PPL ParcelShop.
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Ekonomika a trh prace

Ve zkoumaném uzemi bylo vroce 2023 celkem 233 ekonomickych subjekti,
pfi¢emz nejveétsi zastoupeni subjektt dle pievazujici ¢innosti CZ-NACE méla kategorie
pramyslu, a to 24 %. Na druhém misté s podilem 17 % byl velkoobchod a maloobchod;
opravy a udrzba motorovych vozidel, na tfetim pak stavebnictvi a tésn¢€ za nim profesni,
veédecké a technické Cinnosti. Nejvice registrovanych subjektl, tedy ptes 80 % tvofi
soukromi podnikatelé (Cesky statisticky tufad, 2024k). Graf & 4 sleduje podil
nezaméstnanych osob od roku 2014 do soucasnosti. Lze vyvodit, Ze obec Trnova je na tom
s nezamestnanosti dobfe, data ukazuji lep$i stav v porovnani s PK. Nejvyssi podil byl
podil kolem 2,5 %. Vyznamnym zamé&stnavatelem pro tento region je t€Zba kaolinu (a
veskeré Cinnosti s ni spojené) ve vedlejsSim mésté Horni Btiza (firma LASSELSBERGER,
s.r.0. ¢i LB Minerals). Dfive byla vyznamnym lokalnim zaméstnavatelem spole¢nost Eneko
— Krby s.r.o0., dnes jiz nema tolik zaméstnanct. Jiz zminovany détsky domov téz v obci
vytvati 33 pracovnich mist pro mistni (Détsky domov Trnova, 2024). Dostupnost do
krajského mésta je dobra, automobilovou dopravou trva dojizd’ka do centra kolem sedmé
Trnova je venkovska obec v zazemi krajského mésta.

Graf 4 Podil nezaméstnanych osob (%) v obci Trnova a v PK v letech 2014-2024

Podil nezaméstnanych osob (%) v obci Trnova a v PK

NS VS T SN e RN |

N

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

obec Trnova Plzensky kraj

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo prace a socialnich véci , 2024)
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Zivotni prostredi

Sidlo je obklopeno pievazné lesy, které¢ se fadi do nezemédé€lské plochy, nebo
zemé&délsky vyuzitymi plochami — orna ptida, trvale travni porosty (louky, pastviny). Obec
Trnova u Plzn€ ma k bieznu 2024 cca 650,31 hektard pady. Nejvétsi podil plochy ma obec
v lesnich pozemkach, a to 33,6 %. Primémy podil lestt v CR je 33 %. Orna pida je
zastoupena 27,4 % a ve veétsing piipadi patfi lokdlnim soukromym zemédélciim, kteti se
vénuji nejcastéji péstovani pSenice ozimé Ci fepky olejné. Nachdzi se prevazné na
severozapadé analyzovaného uzemi. Velmi vyznamnym uzemim je pro naSi obec také
kategorie zvana ostatni plochy — zastoupena 18,9 %. A to proto, Ze se na severovychodé
uzemi nachazi kaolinovy dobyvaci prostor, ktery vyrazn¢ ovliviiuje krajinny raz tizemi.
Ostatni plochy jsou dale tvofeny silnicemi, rekreacnimi a sportovnimi plochami,
manipulaénimi plochami, pohfebistém, zeleni. Nejmensi podil plochy obce zastava
zastavéna plocha s 2,2 % a ovocné sady s 0,4 %, tedy s 2,55 ha pudy (Cesky ufad
zemeémerticky a katastralni, 2024¢). Nachazi se zde nékolik malo drobnych rybnik a jezirek,
nejvice vSak vycniva rybnik Hamr s plochou 12 ha. Roku 1977 byl zrusen rybnik na navsi —
lidé si stézovali na zapach a velky vyskyt komard, proto se tato lokalita dodnes nazyva ,,Na
Rybnice®, ackoliv zde jiz zadny rybnik neni, pida zistala vSak v této lokalit¢ podmacena.
Nadmoiska vyska obce se pohybuje kolem 400 m n.m.

Na zkoumaném uzemi nema flora a fauna vyznamné bohatou biodiverzitu. Prevladaji
borové lesy, doplnéné buko-dubovym porostem a smrkovou monokulturou. V poslednich
letech se v obci fesi vyskyt bobra evropského, ktery je sice dobrym znamenim, avsak svoji
vystavbou hrazi zapfiCinuje vyplaveni vody na mistni pole, coz zplsobuje Skody
zemédélctim na trodé€. Dle mapové sluzby rozlozeni druhti (Geoportal.gov, 2024) dominuji
v obci predev§im savci, ve vychodni polovin€ uzemi obojzivelnici a v jizni ¢asti (okoli
rybnika Hamr) pak plazi. Obci se podél potoka Béla tahne regionalni biokoridor Mrtnik —
Zaluzska niva. Dle indexu kvality ovzdusi (Cesky hydrometeorologicky ufad, 2024) z prvni
poloviny bfezna 2024, se izemi Trnové fadi do kategorie 1A, velmi dobra az dobra (nejlepsi
hodnoceni z 6 kategoriti).

Co se ty¢e podminek pro zeméd€lstvi, uzemi spliuje jisté podminky pro oblast
s omezenim a zeméd¢lcei tak mohou na tento program cerpat dotace. Dle (Krticka, a dalsi,
2021) spada obec do kategorie ANC ostatni typu O3, tento typ dostava v porovnani

s ostatnimi O typy nejmén¢ finan¢nich prostfedkt. To proto, Ze se posuzuje, zda je alespon
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60 % tzemi znevyhodnéno (napf. teplotou, suchem ¢i chemickymi vlastnostmi nebo

hloubkou piidy) a podminky v obci nejsou zdaleka nejhorsi.

5.2.2 Terénni Setieni

Terénni Setfeni odrazi skute¢nosti ohledné vefejného minéni. Tato praxe tak dopliuje
situacni analyzu obce. Dotaznikové Setieni prob&hlo ve druhé poloviné ledna 2024 v ramci
ptipravy Strategického planu obce Trnova. Prizkum byl dostupny v papirové i online verzi.
Na vyplnéni dotazniku méli obyvatelé obce 2 tydny. Dotaznik byl uréen osobam star§im 15

let nejen s trvalym pobytem.

Vysledky dotaznikového Setieni

Prvni otazky se tykaly profilu respondentdi, aby byl vzorek povazovan za
vypovidajici, bylo potieba docilit rizné charakteristiky obyvatel (muZi x zeny, mladi x stafi,
obyvatelé nedavno pfist€¢hovali x obyvatelé Zijici zde od narozeni).
Za zajimavé lze povazovat, Ze ackoliv z celkovych respondentt prevladaji vyraznéji Zeny, a
to cca 0 20 % vice nez muzi, vyplilovali muzi Castéji dotazniky v papirové formé, zejména
muzi nad 65 let. Obecné byla ucast obyvatel nad 65 let vysokd, z 191 potencionalnich

respondentt odpoveédélo na dotaznikové Setfeni 85 obyvatel, tedy Gcast zhruba 45 %.

Graf 5 Charakteristika obyvatel, ktefi se zuCastnili dotaznikového Setieni, dle pohlavi

1. Jsem:

®Emuz = Zena

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dotaznikového Setfeni, leden 2024
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Graf 6 Charakteristika obyvatel, kteti se zu€astnili dotaznikového Setieni, dle véku

2. Je mi:

m15-29 let = 30-49 let 50-64 let =65 let a vice

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni, leden 2024
Dotaznikového Setfeni se zi¢astnilo nejvice obyvatel, ktefi zde ziji od narozeni. 93

obyvatel se pristéhovalo pied vice nez 5 lety a 14 obyvatel v poslednich péti letech. Ugast

M7

,»hovych“ obyvatel mohla byt vyssi, 11 z nich je ve veéku 30-49 let, tzn. spadaji do kategorie
rodiny s détmi, tito obyvatelé také uvedli, ze se citi byt dobie ¢i spiSe dobie informovani o

déni v obci a pouze 2 z této kategorie nejsou ochotni se zapojit do déni obce, coz je piiznivé.
Graf 7 Charakteristika obyvatel, ktefi se zucastnili dotaznikového Setieni, dle doby
pobyvani v obci Trnova

3. V obci:

ptisté¢hoval/a jsem se v dospélosti . 14
v poslednich 5 letech

ptisté¢hoval/a jsem se v dospélosti
ted vice ne? ¥
pred vice nez 5 lety

pristéhoval/a jsem se v détstvi
spolu s rodici . 14

7iji od narozeni - [ 121

0 20 40 60 &0 100 120 140

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dotaznikového Setfeni, leden 2024
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Graf 8 Preference obecné spokojenosti/nespokojenosti obyvatel, kteti se zicastnili
dotaznikového Setieni

4. Jak se Vam v obci zije?
140
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Spatné
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni, leden 2024

Velice obecny, zato vypovidajici je udaj o spokojeném ¢i nespokojeném ziti v obci.
Zavelice pozitivni Ize povazovat to, Ze Zadny respondent neuvedl, Ze se mu v obci zije velmi
Spatné, a pouze 2 jednotlivci ohodnotili, Ze se jim Zije spiSe Spatn€. V kladném slova smyslu

ohodnotilo Ziti v obci celkem 221 obyvatel.

Graf 9 Preference miry informovanosti obyvatel, ktefi se zacastnili dotaznikového Setieni

5. Citite se byt dobfe informovani o déni v obci?

4.1%- 0.4%

®ano =spiSeano =spiSene ®ne

Zdroj vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni, leden 2024
Otazka ¢. 5 se zabyvala tim, zda se lidé citi byt dobfe informovani o déni v obci.

Informovanost obyvatel je vyznamnou soucasti obecni komunity. Skoro 58 % obyvatel se
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citi byt dobfe informovano, spiSe dobfe informovano se citi byt 38 %. 1 ¢lovek uvedl, ze se
neciti byt dobie informovan, a 10 lidi uvedlo spise ne. Na grafu ¢. 10 lze nalézt komunika¢ni
informacni prostiedky, které obyvatelé nejCastéji vyuzivaji. NejCastéji vyuzivanym
prostiedkem je obecni rozhlas, nasleduji webové stranky obce, poté facebookové stranky
obce. 40 % obcant uvedlo, ze téZ ziskavaji informace z tiSténé¢ho obézniku. Upozadéno
zustava zasedani zastupitelstva. Do moznosti ,,jiné* obcané uvadéli zejména mezilidskou
komunikaci (v mistnich prodejnach, hospodach, od souseda apod.) a také emaily a sms
zpravy. ,, Obéznik vychazi Ix za rok, vzdy v dobé adventu. Inicidtorkou byla starostka obce,

zdroven se podili na jeho zpracovani (Martinkova Sumlovova, 2024).

Graf 10 Mira vyznamnosti jednotlivych komunika¢nich prostredkt

6. Jaké prostredky nejcastéji pouzivate pro
ziskani informaci? (zahrite maximalné 3

moznosti)

jiné mm 21
nasténka pred obecnim ufadem I 46
tigtény obéznik  EE——— 97

zasedani zastupitelstva obce mH 18

z aplikace VOBRAZE mmm 25

rozhlas IS 75
facebookové stranky obce IEEEEEE—————_ ]02
webové stranky obce IEEEEEEEE——— 07

0 50 100 150 200
Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dotaznikového Setieni, leden 2024

V otazce ¢. 7 méli obyvatelé zhodnotit znamkami (jako ve Skole) rozvoj obce a s tim
1 souvisejici kvalitu Zivota obyvatel za poslednich pét let. Obec by dle vazeného priméru
dostala znamku 1,88, coz je velmi uspokojivé. Uspokojivé je i to, Ze ani jeden z obCantl nedal
nejhorsi znamku. Zato mezilidské vztahy dopadly primémné, dle vazeného priméru by

odpovidala znamka 2,72.
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Graf 11 Hodnoceni rozvoje obce v poslednich péti letech

7. Jak hodnotite rozvoj obce a s tim 1 souvisejici
kvalitu Zivota obcanti za poslednich pét let?
(zaSkrtnéte znamku jako ve Skole)

120 113
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I 0
0 [ |
1 2 3 4 5

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dotaznikového Setfeni, leden 2024

Graf 12 Hodnoceni mezilidskych vztaht v obci

8. Jak hodnotite mezilidské vztahy v obci?
(zaskrtnéte znamku jako ve skole)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni, leden 2024

58



Graf 13 Moznosti zapojeni ob¢anti do déni obce

9. Jste ochoten/ochotna aktivné se zapojit do déni
obce?

5,8%

® rozhodné ano = spiSeano = spiSene  ®rozhodné ne

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dotaznikového Setfeni, leden 2024

Dalsim zkoumanym tématem v dotaznikovém Setfeni byla participace obcanti obce.
Nejvice ob¢anti (42,1 %) uvedlo, Ze jsou spise ochotni se aktivné zapojit, skoro 22 % uvedlo,
ze se rozhodné chtéji podilet, nebo se i nejspise v soucasnosti podileji a skoro 6 % uvedlo,

ze se rozhodné nechtéji zapojit. Z téchto 14 obyvatel bylo 10 z nich ve veku 65 let a vice.

Graf 14 Oblibenost kulturnich, spole¢enskych a sportovnich akei

Nézev 10. Jaké kulturni a spolecenské, nebo sportovni
akce konané v obci Trnova jste si oblibili? Uved'te.
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni, leden 2024
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Otazky ¢. 10 a 11 byly otevieného typu, tedy odpovéd bylo mozné napsat dle
vlastnich slov. Jak lze posuzovat dle obrazku ¢. 19, nejvice oblibenymi akcemi v obci jsou
obecn¢ akce spojené s détmi (Casto zminovany byl zejména pohadkovy les), dale pak
fotbalova sportovni utkani a akce na roubence (posviceni, zabijacka). Tyto nejoblibené;si
akce jsou v rezii obce a sportovniho spolku TJ Trnova. Oblibené a hojné navstévované
tradiéni akce jsou i masopust (détsky bal, maskarni bal, priivod) a poutovy vikend. Casto
zminované byly také jarmarky, vano¢ni akce (rozsviceni vanocniho stromecku, zpivani
koled, mikulas), letni zabavy nebo hasi¢ské akce.

Obcané v obci nejvice postradaji jakékoliv 1ékatské sluzby. Nenachazi se zde zadné
sluzby tohoto typu, tento faktor podporuje i nespokojenost obcanii ohledné zdravotnich
sluzeb, jak mozno vidét na grafu ¢. 15 a téZ na grafu ¢. 13. Velkym tématem mezi lidmi je i
zruseni pobocky mistni posty, fungovani ¢i nefungovani sdilené posty v prodejné Coop jeste
nelze vtéto dobé vyhodnotit. V obci chybi také restaurace, néktefi uvadéli hospodu,
kavarnu, pekarnu ¢i feznictvi, dale pak bankomat a vydejni sluzby typu Zasilkovna,
Alzabox. Lidé také Casto na tuto otazku neodpovédéli, anebo uvedli, Ze jim zadné sluzby

v obci nechybi.

Graf 15 Sluzby, které obcané v obci postradaji

11. Jaké sluzby v obci nejvice postradate? Uved'te.
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dotaznikového Setfeni, leden 2024
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Graf 16 Preference obyvatel ohledn¢ vynalozeni financi

12. Predstavte si, Ze miizete rozhodnout o vyuziti
obecnich finan¢nich prosttedkt. Na co byste je
pfednostné vyuzil/a? (zahriite maximalné 3 moznosti)

jiné W= 20
zfizeni dalich provozoven.  S———— 60
vybudovani turistickych tras,. . EG—— 5)
podpora zivotniho prostiedi He—— 39
zlepSeni podminek pro podnikani ™ 8
podpora ZS a MS Trnov4 T { |
podpora senior(] EE————_1 63
péce o vefejné prostransty | E———— 55
sportovni a kulturni vyuziti TE——— g
oprava mistnich komunikaci a.. EEEE—— | 62

0 50 100 150 200

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dotaznikového Setieni, leden 2024

Z grafu ¢. 17 lze vycist financni preference obyvatel. Prioritou je zejména oprava
mistnich komunikaci a chodniki, sportovni a kulturni vyuZiti a dale podpora 1ZS a MS.
Posledni mistni komunikaci, kterou je tfeba opravit je MKO1, nachazejici se v lokalité pod
RDS5S.
Graf 17 Mira spokojenosti obyvatel dle jednotlivych okruhii (1.¢4st)

13. (1.¢ast) Pokuste se zhodnotit miru spokojenosti v
jednotlivych oblastech obce Trnova:
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dotaznikového Setfeni, leden 2024
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Obyvatelé jsou velmi spokojeni smistni knihovnou, sportovnim vyzitim,

bezpecnosti v obci a s obecnim prostranstvim. Lhostejné jsou jim zejména podminky pro

podnikani. V posledni ¢asti Setfeni byl prostor pro pfipominky, podnéty a navrhy. Soupis Ize

nalézt v ptiloze C.

Graf 18 Mira spokojenosti obyvatel dle jednotlivych okruhii (2.¢ast)

13. (2.¢ast) Pokuste se zhodnotit miru spokojenosti v
jednotlivych oblastech obce Trnova:
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dotaznikového Setfeni, leden 2024

Rizené rozhovory

Strukturovany rozhovor — Bc. Petr Jindra
(ptedseda spolku TJ Trnova, z.s.)
Rozhovor uskute¢nén 15. 3. 2024

(ptepis odpovédi)

1. Jaky je vyvoj poc¢tu VaSich ¢lenii v poslednich péti letech a kolik mate oddil?

Pocet nasich ¢lenti ma v poslednich cca 3 letech stoupajici tendenci hlavné v détské
veékové kategorii. Je to z divodu obnoveni cviceni predSkolnich a Skolnich déti.
V soucasnosti mame celkem 133 ¢lentl, z toho 53 dospélych a 80 do 18 let. Jsou
organizovani v oddilech fotbalu, stolniho tenisu a sportu pro v§echny — cviceni.

. Jak obecné vnimate zajem o spolkovou ¢innost (napf¥. z pohledu organizatora
nebo z pohledu ¢lena)?

Cinnost ve spolku je ¢&innost zajmova, dobrovolni. Z pohledu organizatora

(funkcionare) zabezpeCujeme zakladni organizaci sportovnich aktivit, poradani
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kulturnich akei a viibec bézné fungovani nami vlastnéného sportovniho aredlu —
zajisténi uhrad za energie, sprava nami vlastnénych objektd (napf. té¢locvicny atd.).
Je to Siroka Skala Cinnosti, které jsou Casto ¢asoveé naro¢né. Zajem o spolkovou
¢innost neni velky, ale tato ¢innost ma velky smysl pro spolecenstvi lidi, kde je
provozovana. Proto ma cenu tuto ¢innost vykonavat a ziskavat nové Cleny, ktefi
budou pozdgji pokracovat.

Jak hodnotite spolupraci s obci?

Spoluprace s obci je na velmi dobré Girovni vzdy, kdyZ jsou v zastupitelstvu lidé, kteti
jsou aktivni a maji zkuSenost ze spolkil. Tak je tomu v soucasnosti, a proto spolky
v obci mohou v pohod¢ fungovat.

Jak vnimate spolupraci mezi sportovnimi spolky v okrese Plzeii-sever? Je viibec
néjaka?

Spoluprace mezi spolky funguje, ale pravdépodobné by mohla byt rozsahlejsi,
zejména kvuli predavani zkusenosti z ¢innosti. PotiZ je v tom, ze ¢innost délame
vsichni ve volném Case a Casu je malo.

Poradani kulturnich a spolecenskych akci je jisté naroc¢né. Které akce jsou pro
Vis organiza¢né/kapacitné/financné nejvice narocné?

Organizacn€ narocné jsou vsechny akce, ale mam obétavé kolegy v ramcei vykonného
vyboru. Jejich spoluprace je pro fungovani TJ zasadni. Jsou to spolehlivi a stabilni
lidé s velkym smyslem pro pospolitost lidi v obci. Ne vSechny akce jsou vyrazné
vydélecné. Vzdy se ale snazime na akcich néco ziskat, abychom mohli zaplatit bézné
vydaje na provoz a také obnovovat zestarly areal, ktery spravujeme. Cilem je, aby
dalsi generace mély kde se schazet a kde sportovat.

Jaké jsou VasSe hlavni pfijmy?

Nejvetsi prostiedky ziskdvame prostfednictvim dotaci od Narodni sportovni
agentury, Plzenského kraje a obce Trnova. Nemalé finance ziskdvame pronajimanim
naSeho aredlu a t€locvicny. Jsme vdécni i za financni pomoc od naSich stalych
vérnych sponzori. Clenské ptispévky jsou jen malou, nicméné dileZitou kapitolou
nasSeho rozpoctu.

Co Vase vyhlidky do budoucna...?

Vse, co délame, délame pro dalsi generace sportovci i dalSich obCand Trnové.

Nejednou jsme unaveni a klesdme na mysli, ale vzdy nakonec véfime a jsme
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optimisti, ze naSe usili bude nasledovano. V posledni dobé vnimam, jak se mezi
rodic¢i déti ze cviceni tvoii ur¢itd komunita. Citim tam pfislib do dalSich let.

Tvorite vy sami néjaké strategické plany?

Plany mame, ale urcité ne strategické, ale postupné a sttizlivé, protoze fungujeme na

vesnici. Ale i to je vlastné strategie.

Strukturovany rozhovor — Be. Petra Martinkova Sumlovova
(starostka obce Trnova)

Rozhovor uskute¢nén 18. 3. 2024
(ptepis odpovéedi)

Jak dlouho jste ve funkci starostky obce Trnova?
Funkeci starostky obce vykonavam od 8. 11. 2018, tedy 2. volebni obdobi.
Co muzZe obec Trnova nabidnout? Jak Vy vnimate jeji silné a slabé stranky?
Krasnou ptirodu, fajn lidi, spousty akci nejen pro déti, ale i pro dospélé, prosté
pfijemné misto pro zZivot. Slabé stranky jsou blizkost lomu a jeho mozné dalsi
rozSifovani, nedostatek finan¢nich prostfedkl v obecni kase. Veskera vystavba tak
musi byt financovana z poskytnutych dotaci. Dalsi slabou strankou je neutéSeny stav
pratahu obce a chybéjici chodniky. Tato komunikace vSak neni v majetku obce, ale
kraje.
Jak hodnotite spolupraci se spolky?
Obec Trnova podporuje tyto spolky: SDH Trnova, TJ Trnova, MS Trnova, holubate
a TRUS-divadelni spolecnost. Nejpracovitéjsi jsou TJ a hasici. Tyto spolky se krom
toho, ze vykonavaji vlastni ¢innost, nejvice podileji na kulturnim a spole¢enském
zivoté obce. Nikdy neodmitnou vypomoc pii potadani akei organizovanych obci.
Jak vnimate spolupraci se sousednimi obcemi? Je viibec néjaka? Ke které ma
dle Vas obec nejblize?
Se vSemi sousedicimi obcemi mé Trnova velice korektni a pratelské vztahy. S obci
Krasovice nas poji i zalozeny DSO KraSovice Trnova, ktery vznikl proto, aby se obce
Trnova i Krasovice mohly ucinnéji branit proti rozSireni lomu. Vyssi stupen zakladni
Skoly v Horni Bfize navstévuje jiz nékolik generaci déti z Trnové a také je Horni
Bfiza nas matri¢ni obvod.
Ma obec néjaké obecni byty?

Obec nema obecni byty, ani o jejich vystavbé zatim neuvazuje.
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6.

10.

Jak ¢asto vychazi tiStény Obéznik? Kdo byl iniciatorem a kdo se podili na
zpracovani?

Obéznik vychazi 1x za rok, vzdy v dobé adventu. Inicidtorkou byla starostka obce,
zaroven se podili na jeho zpracovani.

Jak je to se sdélovacimi sitémi (rozhlasem) v lokalité RD 55? Plianuje se
vystavba?

S vybudovanim rozhlasu v lokalit¢ RD 55 se pocita. Rozhlasové hlasice jsou jiz
nakoupeny. Bude vyfeSeno pfi realizaci vefejného osvétleni v této lokalité.

Jaka je situace v obci ohledné odpadového hospodarstvi? Kolik ma obec
lokalit (kontejnert), kde je mozné ulozit tiidény odpad?

U kazdého domu je stanovisté nadob na komunalni odpad. Dale pak obec zajistuje
svoz bio odpadu nejen formou popelnic a rozdanych kompostért, ale také svoz vétvi
od stanovisté na parkovisti pred fotbalovym hiistém. Na jafe a na podzim obec
organizuje svoz nebezpecného odpadu a do pristaveného kontejneru i svoz
objemného odpadu. V obci je rozmisténo 12 hnizd urenych pro svoz separovaného
odpadu. Jedna se predevsim o barevné kontejnery, kde se uklada papir, plast, sklo,
kuchynisky olej a drobny elektroodpad, obleceni pro charitu, v budové uradu je
mozné odlozit baterie a dalsi drobny elektroodpad.

Co Vase planované vyhlidky do budoucna...?

Momentaln¢ probiha oteviena vetejna zakdzka na vystavbu kulturniho domu, dale se
ptripravuje vse kolem projektu vystavby Détské skupiny. Pfipravujeme terén pro
prirodni détské hrist¢ v lokalité RD 55. Budujeme hygienické zazemi v selském
statku, kde potadame tradi¢ni vesnické kulturni akce. Ptipravuji podklady pro
architektonickou studii ndstavby nasi zakladni Skoly, kdy nad Satnami by mohl
vzniknout novy prostor pro uc¢ebnu a kabinet.

Co, nebo kdo byl iniciatorem tvorby prvniho strategického planu? Jaky byl
divod?

J. Korejcik, byvaly starosta obce v letech 2014 az 2018, divodem byla moznost
ziskani dotace na opravu komunikaci na Pecalandé¢ z MMR. Strategicky plan byla
povinna pfiloha k zadosti o dotaci. Dalsi strategicky plan se tvofil v roce 2023.

Dutivodem byla pochopitelné také moznost ziskani dotace na détskou skupinu v arealu

Skolky a Skoly, a i tentokrat je Strategicky dokument povinnou pfilohou.
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5.2.3 Vychodiska pro navrhovou ¢ast

Vyhodnoceni piredchoziho strategického dokumentu

Prvni strategicky dokument v obci byl schvalen zastupitelstvem 16. 12. 2015 a nesl
nazev Trnovd — mistni program obnovy venkova (Usneseni ¢.134/2015). Jeho casova
platnost nebyla specifikovana. Tento program byl ti¢elove vytvoren jako jedna z podminek
ziskani dotacniho titulu od MMR na opravu mistni komunikace. Tehdy nebyla zapojena
vetejnost a pti hlasovani nebylo vzneseno zadné stanovisko, s podobou souhlasilo vSech 8
clentl. Plan byl vytvaien tehdejsim starostou, analyticka ¢ast je zpracovana dobfe, nicméné
chybi srovnani ukazatelii v ¢ase, dokument také mohl byt doplnén o SWOT analyzu.
Prakticka cast vymezuje celkem 5 cilt. Prvnim je revitalizace autobusové zastavky ,,.Na
Navsi“ (splnéno). Velice pozitivni je podrobnéjsi popis daného projektu, vzdy je prilozen i
situac¢ni nakres ¢i zamér, fotografie. Druhy cil je dlouhodobéjsiho charakteru, jedna se o
rekonstrukei kulturniho domu (nesplnéno). Dalsim bodem bylo dobudovani détského hiiste
v lokalité ,,Na Rybnice* (splnéno), nasleduje bod ¢tvrty — oprava a rekonstrukce komunikaci
(spInéno). Tento financné narocny cil se podafilo splnit diky uvéru a nyni jsou mistni
komunikace v dobrém stavu. Poslednim cilem byla revitalizace potoka Bé&la (splnéno), tento
cil byl t¢z doplnén o nékres.
Vyhodnoceni vazeb dalSich strategickych dokumenti

Pro zhodnoceni budou stéZejni tyto dva dokumenty: Uzemni plan obce Trnova a
Program rozvoje Plzenského kraje 2022+. Krajsky strategicky dokument se pievazné
soustfedi na socialné slabé regiony s horsi infrastrukturou — Domazlicko, Tachovsko). Dale
se soustfed’uje na své okruhy ptisobnosti — skoly, zdravotnictvi, doprava a zivotni prostiedi.
Program si uvédomuje nedostate¢nou kapacitu MS v okolnich obcich mésta Plzné a navrhuje
opatteni — 2.1.1. Optimalizace kapacit predskolniho vzdé€lavani, nositelem mohou byt kraj,
meésto, obec, vzdélavaci instituce a soukromé subjekty. V nekterych castech se vazby
nemohou promitnout do naSeho municipalniho planovani jako napft. zkvalitnéni tercidrniho
vzdelavani, rozvoj ptreshrani¢ni spoluprace v ramci IZS, podpora rozvoje turistickych cilii
ve vazbé na potencial a hlavni produkty apod. Co se tyka venkovskych oblasti, chce krajska
strategie posilit jejich lidsky a socidlni kapital, diverzifikovanost a konkurenceschopnost
mistni ekonomiky, zkvalitnit infrastrukturu, zlep$it podminky pro kvalitni zivot vSech
generaci, zkvalitnit izemni planovani ¢i rozvijet spolupraci aktérii na venkové (Plzensky

kraj, 2023).
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UP obce byl schvalen v roce 2016 a klade diraz na zastavitelné plochy, plochy
rezerv, plochy pfistavby a plochy zmén v krajing. Jako rezervni plocha byla vymezena nyni
polni cesta spojujici obec s osadou Visky. Nova komunikace by umoznila rychlejsi spojeni
bydleni v lokalit¢ RD 55 jiz padla zminka, kvili nariistu poctu obyvatel se rozsifeni
predpoklada jesté v &asti ,Pecalanda®, ktera by byla rozsifena po lokalitu ,,U Spalika®.
V tomto piipadé€ by navic mohlo dojit k propojeni komunikaci i k lokalit¢ RD 55. V severni
asti lomu se poéita s rekultivaci po ukondeni t&zby. UP také schvaluje rozsifeni t&zby
v jihozapadni ¢asti lomu, mezi obydlenym tizemim a lomem zlstane pasmo ochranné zelené
(Uzemni plan obce Trnova, 2016).

Zaméry musi byt také v souladu s ¢eskou Strategii regionalniho rozvoje 2021+, coz by

ostatné¢ mélo koncipovat s vazbami na krajsky strategicky dokument.
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SWOT analyza
Tato analyza obce Trnova zachycuje jeji silné (S — Strengths) a slabé (W — Weaknesses)

stranky a pfilezitosti (O — Opportunities) a hrozby (T — Threats).
Tabulka 4 SWOT analyza obce Trnova

Silné stranky Slabé stranky
Dostupnost do krajského mésta Plzen Absence mistnich zdravotnich sluzeb
Rozmanitost sportovnich aktivit Kapacita matetské Skolky
Kvalitni péce obce o vefejna prostranstvi | Mezilidské vztahy
Bezpecénost v obci Zivotni prostiedi je ovlivnéno t&Zbou
Aktivita ob&anil v obci Nizky turisticky potencial
Rozmanitost spolkil Absence cyklostezek
Existence socialnich sluzeb Spatny stav hlavni silnice

Horsi pidni a klimatické podminky pro

Vybavenost obce zemédelstvi
Kvalitni technicka infrastruktura Kvalita vody v rybnice Hamr
Kvalita ovzdusi Absence restauraéniho zatizeni

. _ | Dopravni bezpe¢nost v lokalité
Vysoka trovei spoluprace mezi ZS a MS | "Cabalky"

Uroveti komunikace s ob&any Absence piechodu u Détského domova

Stabilni finanéni situace obce Absence Zelezni¢ni dopravy

Tvorba strategickych pland Ubytek letnich hudebnich zabav
Prilezitosti Hrozby

Nizky podil nezaméstnanych osob Starnuti obyvatel

Ubytek podzemni vody v souvislosti s

Narust poct tel Y .
riist poctu obyvate tézbou kaolinu

Vétsi zapojeni ob¢ant do obecnich

aktivit Rozsiteni nového dobyvaciho prostoru

Rozsitovani vystavby tzv. na zelené

Dotace pro rozvoj obce
louce

Komunikace s obcany skrze socidlni sit€ | ZvySovani intenzity dopravy

Participace pfist€éhovalych ob¢anti do

déni obee Nardst socialné slabych obyvatel

Podpora mistnich podnikatelt Odchod obyvatel z lokality "Visky"

Nedostatek finan¢nich prostiedkt pro

Propojeni spolkové Cinnosti s 125 a M3 vybudovani zdravotniho stfediska

Veékova struktura funkcionafra ve

Spoluprace se sousednimi obcemi L .
spolkové ¢innosti

Narist mistniho turismu a cykloturismu | Snizovani podilu lesni pidy

Aktivni pfistup zastupitelstva obee Absence mistnich akénich skupin Plzefi-
Digitalizace statni spravy sever

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé analytické casti a (Ga REP, spol. s.r.o. a e-Rozvoj.cz,

s.r.o., 2014)
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Analyza stavu obecnich financi

Stav piijmut a vydaji obce Ize porovnat z grafu €. 19. Lze pozorovat, ze od roku 2021
se prijmy zvysuji, meziroéni zména mezi lety 2022-23 byla +15,75 %. Ve sledovaném
obdobi byly nejvyse zaznamenané vydaje vycerpany v roce 2018. V tomto roce se sesly dve
vEtsi investicni akce, a to rekonstrukce silnic za 6,5 mil. a odkup roubeného staveni za 3,1
mil. K¢ (Obec Trnova, 2018). Za poslednich pét let prevysSuji ptijmy nad vydaji. Obec se
pripravuje na dalsi velké investicni projekty a témi jsou vystavba kulturniho domu a

pristavba Skoly.

Graf 19 Vyvoj ptijmt, vydaji a salda v obci Trnova od roku 2010 do soucasnosti

Vyvoj ptijmi, vydajt a salda v obci Trnova
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor - Statni pokladna, 2024)

V roce 2023 méla obec bézné vydaje za 13,08 mil. K¢ a kapitalové vydaje za 6,63
mil. K¢ Zbéznych vydaji byly nejvétsi polozkou vydaje na neinvesticni nakupy a
souvisejici vydaje (7,11 mil. K¢). Do této kategorie se fadi vydaje na ostatni nakupy, nakupy
sluzeb ¢i materialu, dale pak vydaje na nakup vody, energie a paliv, vydaje typu ptispévky,
nahrady a vydaje na vécné dary a tiroky a ostatni finan¢ni vydaje. Napft. nakup knih a vydani
obdobnych listinnych informacnich prostredki vyslo obec v roce 2023 na skoro 22 tis. K¢.
Druhou nejvétsi polozkou z béznych vydaji jsou vydaje na platy, které Cinily 2,68 mil. K¢.
Jedna se o platy zaméstnanclim obce v pracovnim pomeéru, odmény ¢lenlim zastupitelstev
obci a povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Dale do vydaji patii neinvesticni transfery vefejnopravnim osobam a prispévkovym

69



organizacim (2,19 mil. K¢). Dalsi vydajovou polozkou byly neinvesticni transfery
soukromopravnim osobam (738,78 tis. K¢.), kam se fadi i neinvesti¢ni transfery spolkiim.
Posledni vydajovou polozkou byly neinvesti¢ni transfery a nékteré nahrady fyzickym
osobam (110,57 tis. K¢). Kapitalové vydaje slouzi k pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku, jako jsou stavby (6,30 mil. K¢) a stroje, zatizeni (328,71 tis. K¢).

Nyni piejdeme k piijmim, které v roce 2023 tvotily 26,32 mil. K¢, pficemz nejvetsi
polozkou jsou piijmy danové (21,09 mil. K¢). 9,35 mil K¢ tvofil pfijem dané z ptidané
hodnoty, 9,34 mil. K¢ tvotily dan¢ z ptijma, zisku a kapitalovych vynost, 1,76 mil. K¢ za
dané a poplatky z vybranych c¢innosti a sluzeb (poplatek za komunalni odpad, za psa, za
hazardni hry, pfijem z uhrady za dobyvani nerosti — 715, 74 tis. K¢ apod.) a pfijem
z majetkovych dani byl 643 tis. K& Druhou nejvétsi polozkou piijmil jsou pfijaté transfery
(3,99 mil. K¢), které se d¢€li na investic¢ni (2,40 mil. K¢) a neinvesti¢ni (1,59 mil. K¢). Dale
mame nedanové piijmy (1,2 mil. K<), to jsou prevazné piijaté vynosy z financniho majetku,
z vlastni Cinnosti, nebo z pronajmu. Posledni polozkou jsou kapitalové prijmy (30,94 tis.
K¢), coz byl piijem zprodeje pozemkti (Monitor - Statni pokladna, 2024). Piehled o

rozpoctu nalezneme v tabulce €. 5.

70



Tabulka 5 Skutecné rozlozeni vydaju a pfijmu v obci Trnova za rok 2023

Vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje
7 108 003,54 K&
Vydaje na platy a obdobné a souvisejici vydaje
2 684 538,00 K&

Bézné Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim osobam a mezi
vydaje penéznimi fondy téze osoby a platby dani
.. | 13,08 mil. 2 438 497,00 K&
Vydaje K¢
19 710 ¢ Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim osobdm
058 K¢ 738 780,04 K¢
Neinvesti¢ni transfery a nékteré nahrady fyzickym
osobam
110 570,97 K¢
Kapitalové
vyda_@ Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
6,63 mil.
K& 6 629 668,85 K¢

Dang, poplatky a jina obdobna penézitd plnéni ze zbozi
a sluzeb v tuzemsku
9346 176,83 K&

D?}‘}ové Dané z pfijmd, zisku a kapitalovych vynost
piijmy y
21,09 mil. - IA2BOTIORE
K& Dang¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
1756 181,61 K¢
Pfijem z majetkovych dani
643 008,36 K¢
» Pijaté Investi¢ni pfijaté transfery
PHimYy | ansfery 2 403 000,00 K&
;:331155 3,99 mil. Neinvesti¢ni piijaté transfery
&e 1 590 385,00 K&
Pfijem z vlastni ¢innosti a odvody prebytkt organizaci
Nedatiové s ptimym vztahem
ptijmy 1198 332,59 K¢
1,20 mi. Piijem z prodeje neinvesti¢niho majetku a ostatni
K¢ nedafiové p¥ijmy
5 049,00 K&
Kalzifélové Ptijem z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni
prymy kapitalové piijmy
30,94 tis.
K& 30 942,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor - Statni pokladna, 2024)

Nyni kratce ke schvalenému rozpoctu pro rok 2024 (Obec Trnova, 2023b). Je
planovan jako ptebytkovy. Odhad piijmu ¢ini 17 049 000 K¢ a vydaje byly stanoveny na
16 238 789 K¢&. Opét tvoii nejvetsi piijmy 16,49 mil. K¢ danové ptijmy, poplatky a pfijaté
transfery. Nejvetsi predpokladané vydaje jsou na ¢innost mistni spravy (1,72 mil. K¢), na
sbér a odvoz komunalnich odpadt (1,7 mil. K¢), na zdkladni skolu (1,65 mil. K¢) a na péci

o vzhled obce a verejnou zelen (1,32 mil. K¢). Splatka uvéru ¢ini 786 000 K¢ (jiz zminovany
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uvér na mistni komunikace). Postupné umotovani uvéru a zlepSeni finanéni situace obce 1ze
pozorovat v tabulce ¢. 6. Horsi financni situace byla kolem roku 2010, kdy podil cizich

zdroju k celkovym aktiviim tvofil 66,24 %.

Tabulka 6 Vybrané ukazatele finanéniho zdravi v obci Trnova v letech 2010-2022

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

ZadluZenost
celkem (mil.
K¢)

2,000

1,043

12,000

10,400

8,800

7,194

5,592

3,990

2,388

Podil cizich
zdroji k
celkovym
aktivim (v %)

66,24

2,98

1,18

1,06

1,19

8,44

7,03

5,76

4,56

3,96

2,68

3,76

Celkova
likvidita

3,34

3,33

6,74

9,46

9,96

9,03

10,05

11,6

5,21

10

7,98

20,82

9,62

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor - Statni pokladna, 2024)

5.3 Navrhova ¢ast

Strategicka neboli navrhova ¢ast planu je zpracovana na zaklad¢ analytické casti. V té
byly shrnuty zakladni informace o obci, z nichz vyplyvaji problematické okruhy, na které je
tieba se zamétit. Dale byly potfeby identifikovany na zéklad¢ dotaznikového Setfeni mezi
obyvateli a fizenymi rozhovory mezi funkcionafi. Pro shrnuti byla vytvofena SWOT analyza
a byly vyhodnoceny vazby na jiné strategické dokumenty. Pro planovani je téz stézejni
analyza finan¢ni. Nejprve je potfeba vymezit strategickou vizi a nasledné navazat opatfenimi
a hierarchicky nasledujicimi aktivitami. V podkapitole podpora realizace zazni odhad

nakladd a moznosti financovani. Vize by méla byt naplnéna na konci sledovaného obdobi.

5.3.1 Strategické vize stifednédobé i dlouhodobé

Vize obce Trnova

Obec Trnova je piivétivym mistem pro spokojeny zivot na venkove, poloha zaroven
poskytuje castecné pfiblizeni se k méstskému zivotu. Presné takovéto spojeni je obec
schopna nabidnout. Klidné a bezpecné prostiedi pro rodinny zivot s détmi v blizkosti lesi a
luk v obci, kterd je zaroven schopna poskytnout kvalitni infrastrukturu, zdkladni a matetskou
Skolu, rozmanité sportovni i kulturni vyziti a veskeré zakladni sluzby typu obchod, postovni

sluzby, kadetnictvi, masaze.
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Hlavni cil

V planovacim obdobi 2024-2029 i naddle rozvijet obec a jeji spolecensky zivot.
Stézejni je vyuzit jeji geografickou polohu a mistni hodnoty ke zvySeni atraktivity pro
obyvatele i navstévniky.
Soustava cili

Strategicka oblast 1: Doprava

Cil: Zkvalitnéni dopravni infrastruktury, zvysSeni bezpec¢nosti silnicni dopravy v obci a

roz§ifeni moznosti dopravy.

Strategicka oblast 2: Technicka infrastruktura

Cil: Zajistit kvalitni technickou infrastrukturu v obci.

Strategicka oblast 3: Bydleni a socialni klima

Cil: ZlepSeni podminek pro kvalitni zivot vSech generaci.

Diléi cil: Zajistit kvalitni a moderni prostfedi pro vzdélavani, jak ve skolnim, tak
predskolnim vzdélavani.

Strategicka oblast 4: Volny cas

Cil: Rozsifit spolecenské, sportovni a kulturni vyziti v obci tak, aby odpovidalo nejnovéjsim

standardim.
Strategicka oblast 5: Zivotni prosti-edi

Cil: Zachovani kvality zivotniho prostfedi a zlepSovani vzhledu obce.

5.3.2 Opatieni a aktivity

Opati‘eni 1.1. — Revitalizace dopravni infrastruktury (souc¢ast dlouhodobého cile)
Aktivity:

— prosazeni a vybudovani pritahu obci (silnice III. tfidy €. 1806) vcetné vybudovani
chodnikt

— vybudovani mistnich komunikaci v lokalité RD 55

— rekonstrukce komunikace MKO01

— revitalizace komunikace, ktera spojuje osadu Visky s obci (zajisténi jiné trasy ptijezdu)
Opatieni 1.2. — ZvySeni dopravni bezpe¢nosti v obci

Aktivity:
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— vybudovani pfechodu pro chodce mezi détskym domovem a IZS a MS Trnova

— prosazeni dodrzovani rychlostnich limitii na hlavni silnici v lokalit& ,,Cabalky*, kontrola
napf. pomoci usekového méteni

— osazeni nepiehledné silnice vypouklym zrcadlem v lokalit& ,,Cabalky*

Opatieni 1.3. — Podpora pési a cyklo turistiky
Aktivity:

— pravidelna udrzba lesnich cest (oslovit majitele, pomoci skrze dotacni poradenstvi)
— $térkové zpevnéni polni cesty Trnova — Zilov (majitel cesty je obec Zilov,
vykomunikovat spole¢ny cil)

— vybudovani cyklostezky na izemi obce prodlouzenim stavajici

Opatieni 2.1. — Zajisténi technické infrastruktury a vybavenosti obce
Aktivity:

— vybudovani vetejného osvétleni a sdélovacich siti (rozhlasu) v lokalité RD 55

— vybudovani détského hiisté v lokalité RD 55

— navyseni kapacity Cistirny odpadnich vod

— vybudovani hygienickych zafizeni v aredlu Roubenka

Opati‘eni 3.1. — ZajiSténi socidlnich sluZeb pro seniory

Aktivity:

— zmapovani konkrétnich seniort, kteti potfebuji pe¢ovatelskou sluzbu

— zajisténi piisobeni terénni socidlni sluzby pro obyvatele obce

Opatieni 3.2. — Zkvalitnéni vzdélavani

Aktivity:

— navyseni kapacity mateiské Skoly pomoci pfistavby multifunkéniho objektu

— rekonstrukce a dovybaveni stavajici kuchyné a jidelnich prostor v objektu ZS
—roz§ifeni nabidky mimoskolnich aktivit o krouzek s biologickym ¢i geografickym tématem
Opatieni 3.3. — Zajisténi kapacit bydleni

Aktivity:

— stanoveni Gizemnich priorit bytové vystavby

— zpracovani uzemnich studii pro rozvojové plochy na zakladé¢ stanovenych priorit
Opati‘eni 4.1. — Vytvorieni predpokladi pro setkavani obéanu

Aktivity:

— demolice stavajiciho objektu ,,Kostka™ a nasledna vystavba nového kulturniho domu

vcetné gastronomického zazemi
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— revitalizace zelen¢ v arealu roubeného staveni €. p. 2

— sestaveni mistni zajmové skupiny (¢i organiza¢niho vyboru), ktera se bude starat o
komunitni centrum ,,Roubenka“ a bude se podilet na organizaci kulturnich a vzdélavacich
akci s ni spojenych

— zajisténi informacni (metodické) podpory mistnim spolkiim (napt. formou poradenstvi) a
jejich opétovna finanéni podpora

Opatieni 4.2. — Zatraktivnéni obce

Aktivity:

— za podpory lokalnich studenti uméni a designu a podnikatelti vybudovani fotogenického
prvku (napf. netradi¢ni velkd houpacka nebo fotoram) v oblasti Viseckého rybnika, ktera
pritahne okolni obyvatele

— zajisténi poradani kazdoroéni akce ,,Uklid'me Cesko®, ktera zajisti isté okoli obce
Opati‘eni 5.1. — RozSiFeni a zkvalitnéni ploch obecni zelené

Aktivity:

— vysadba stromt a kefti v lokalité RD 55

— vysadba stromii a kefti v arealu 1ZS a MS Trnova

— zajisténi udrzby stavajici zelené (napt. profez nebo kaceni stromil)

Opati‘eni 5.2. — Zmirnéni nasledki tézZby kaolinu

Aktivity:

— spoluprace obce se spole¢nosti LB MINERALS, s.r.o. v oblasti revitalizace dobyvacich
prostor

— zasazovani se o péci zivotniho prostedi na zakladé vytvoreného dobrovolného svazu obci
Krasovice-Trnova (mistni referendum) v souvislosti s novym dobyvacim prostorem
Krasovice tak, aby nedoslo k realizaci tézby, popiipad¢ aby tézba co nejméné narusila
soucasny krajinny raz

— revitalizace jezirka uprostied lesa (zadrzovani vody v krajin¢)

5.3.3 Podpora realizace programu

Zpusob realizace

Realizace je kli¢em k uspéchu, zalezi vSak na prioritdch jednotlivych akci a na
finan¢nich moZnostech obce. Diilezité je také personalni zajiSténi. Bude zfizena personalni
skupina s 5 Cleny, ktefi budou usmériiovat realizaci a ptipravovat podklady pro jednotlivé

aktivity ve spolupraci se starostkou. Ke kazdé aktivité¢ bude vytvoren tzv. Akéni plan, ktery
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je vice konkrétni co se ty¢e technickych specifik, finan¢niho planovani, ¢asovych moznosti
a veskerych realiza¢nich detailti (projektu, bude-li to potfeba) vcetné napft. jednotlivych
nabidek od rtiznych firem.
Zpusob financovani

Vyse finan¢nich prostfedki je u jednotlivych aktivit riiznd. V nékterych piipadech se
jedna o mensi zasahy do rozpoc¢tu, jako napt. nakup a instalace vypouklého zrcadla, kdy se
cena bude pohybovat kolem 20 000 K¢, naopak nekteré projekty prevysSuji i rocni ptijmy
obce, jako napf. demolice objektu ,,Kostka™ (obrazek ¢.5) a vystavba kulturniho domu.
Tabulka €. 7 zobrazuje odhadované naklady jednotlivych aktivit, ty, které jsou oznaceny
hvézdickou, jsou povazovany za méné prioritni. Zaroven je v tabulce uvedena moznost
potencionalniho financovani, ta se muze v pritbéhu let ménit v souvislosti s vypsanim
novych dotacnich vyzev.

Obrazek 5 Fotografie objektu "Kostka"

Zdroj: vlastni fotografie (biezen, 2024)
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Tabulka 7 Odhad cen jednotlivych projektti pro realizaci a moznosti financovani

Odhadované niaklady projekti (K¢)
do 50000 | do 100000 | do250000 | do700000 | YiceneZ | vicenezs
1mil. mil.
vybudovani vybudovani o
.| dtskeho e | VOa misttl | ritah obei
. vypouklé vix radar méteni komunikace .
Projekty srcadlo htisté v chlosti* rozhlasu v v lokalité + piechod
lokalits RD | 7Y lokalité¢ RD pro chodce
RD 55
55 55
’ 2 , vlastni + , . . T
Financovani vlastni . vlastni vlastni vlastni v rezii kraje
sponzoring
zpracovani . o navyseni
i | et | MO | oo | (SIS |
Projekty PUrodopIsny - - gpidie | Y& kuchyné 1Z$ 3 aMS$ (30
krouzek* . zaf. na < Visky — .
(bytova aMS , mil.
, Roubence Trnova*e -
vystavba) piistavba)
PK — Podpora I\IQI(I:/ZI\I/(OT OPZP - MMR —
0P . J Gastro Podpora MPSV —
volnoc¢asovych zakladni a .
] o A . . | technika ve obnovy Provoz
Financovani | aktivit déti a vlastni doprovodné . s ol
L1 . vetejné mistnich détskych
mladeze 2024 infrastruktury | . Y o .
, infrastruktuie | komunikaci | skupin (D)
D) cestovniho (D) (D)
ruch (D)
‘ akee Uklid'me designovy revitalizace navyseni rekonstrukce kulEurm
Projekty Cesko prvek u - oirka™ kapamty komunikace dim
rybnika J cov MKO1 (44 mil.)
MMR —
viastni + | TR Zdrava l:)%il(’)(\)/ra NPO —
Financovani | potadatel akce . krajina 2024 vlastni novy Brownfieldy
sponzoring (D) mistnich (D)
komunikaci
(D)
zpevneéni
’ poradenstvi | polni cesty g . | revitalizace
Projekty spolkiim Trnova — phecniees lesnich cest
Zilov
vlastni, IRS,P; Va73 ' SZIF —
. o , spoluticast yzva Investice do
Financovani vlastni , vefejna .
s obci prostranstvi lesnich cest
Zilov D
(D) (D)
*méné dulezité, e dlouhodoby cil, D — financovani z dotaci, obvykle je projekt hrazen
napt. z 80 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Dotace pro obce, 2024) a (eDotace Plzensky kraj, 2024)
Projekty lze uskutecnit dvojim zplisobem financovani, a to z vlastnich zdrojt, nebo
z cizich zdroji (sponzoring, dotace). Obec ziskala v roce 2023 dotaci v ramci dotaéniho

titulu Statniho fondu podpory investic Narodniho planu obnovy (NPO) Brownfieldy na
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vystavbu kulturniho domu, ktery bude realizovan do roku 2025. V roce 2021 obec zadala o
dotaci na revitalizaci jezirka od PK v ramci Adaptacni opatieni v ochran¢ piirody, bohuzel
bez tispéchu. Nyni by mohl byt projekt zarazen do programu Zdrava krajina 2024 - Dotacni
titul €. 1: ZvySovani druhové rozmanitosti, ochrana druhi, biotopt a stanovist,, arboristicka
osetfeni vyznamnych stromt (Plzenisky kraj, 2024). Vyuzit by také mohl byt titul Podpora
volnoc¢asovych aktivit déti a mladeze v roce 2024 v souvislosti s pfirodopisnym krouzkem.
Dale lze ziskat finance od ministerstev ¢i od EU. Od MPSV je vypsan titul na ptispévek na
provoz détskych skupin 2024. Projekt, ktery se tyka obecni zelen¢, by mohl byt podpoien
73. vyzvou integrovaného regionalniho operac¢niho programu (IROP) - vefejna prostranstvi
(ZastieSujici portal evropskych fondti v CR, 2024). Uskute&néni projekti je pro malou obec
velmi zavislé praveé na aktivni dotacni financni politice ze strany funkcionarii. Obec bude
také usilovat o zapojeni neziskového a soukromého sektoru.

Pii sestavovani rozpoctu lze také aktivnéji zapojit vefejnost a to napf. pomoci
nastroje participativniho rozpoctu. V tomto ptipadé lze vyuzit data z dotaznikového Setieni,
které na grafu ¢. 16 prezentuji preference obyvatel ohledn¢ financi.

Monitoring

Starostka, popf. starosta je odpovédny za sledovani a vyhodnocovani plnéni
jednotlivych opatfeni. Vyhodnoceni bude probihat na zaseddni zastupitelstva vzdy
v listopadu/prosinci v intervalu jednoho roku. Bude se tak dit v souvislosti se schvalovanim
rozpoctu. V roce 2029 probéhne zévérecné vyhodnoceni planu. Jedna z hypotetickych
otazek muze napiiklad byt ohledné toho, zda se zlepSily mistni vztahy mezi obyvateli po
vystavbé kulturniho domu, ktery by mél ptinést ptilezitosti k setkavani.

Aktualizace

Strategicky dokument je takzvanym zivym dokumentem, ktery lze v ptipad¢ potieby
upravovat a aktualizovat béhem planovaciho obdobi. Nejpozdéji béhem roku 2030 bude
schvalena nova Strategie rozvoje obce Trnova. Dokument dle zédkona ¢. 128/2000 Sb. vzdy

schvaluje zastupitelstvo obce.
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6 Vysledky a diskuze

Hlavni zjisténi, které ptinesla teoreticka ¢ast prace, je fakt, Ze se v poslednich letech
staly strategické dokumenty ne piili§ funkénim nastrojem dotacni politiky. Pivodnim cilem
spoleCenstvi bylo pfimét municipality, aby umély konstruktivné naplanovat své cile a
aplikovat je. Bohuzel v soucasnosti je sled udalosti jiny, nez bylo piivodné zamysleno. Praxe
obci je takova, Ze je nejdiive vyhotoven projekt a teprve nasledné zjisténi, ze obec potiebuje
ke schvaleni dotace strategicky dokument, je ptfiméje k obvykle rychlému zpracovani.
Dulezité je si uvédomit, ze v tomto Spatném postupu obvykle tplné¢ chybi jakékoliv zapojeni
vetejnosti. Nebylo by efektivnéjsi se nejdiive zeptat obcanti, jaké jsou jejich priority a jaka
jsou jejich ofekavani? Jak potvrzuji (Krbova, a dalsi, 2015) ze svého vyzkumu, chybi
iniciace ze strany obci ¢i obyvatel. Hlavnim podmétem jsou podminky dota¢niho titulu,
bohuzel k podobné situaci doslo i v obci Trnova. Analyticka ¢ast diplomové prace se snazi
naplnit spravné postupy zpracovani strategie.

Nyni k syntéze poznatkli, kterou pfinesla vlastni empirickd cast prace. Diky
charakteristice jednotlivych okruhii v obci a na zaklad¢ mistniho Setfeni byly identifikovany
tyto potfeby obyvatel, které jsou v souladu se stavem obecnich financi:

Obec by meéla urgovat a vice prosazovat na kraji pritah obci a zlepsit udrzbu
chodnikt. Pritah je dlouhodobym cilem, avsak jeho realizace by mohla v idealnim piipad¢
probéhnout jiz na konci planovaciho obdobi. Nicméné tento projekt neni v reZii obce, navic
je finan¢né velmi naro¢ny, a proto projekt nelze kontrolovat.

Zasedani zastupitelstva je upozadéno. Moznd by bylo vhodné potadat spise
pravidelné¢ diskuzni zasedani s urcitym tématem — jako tomu bylo napf. ohledné vybudovani
vodovodu v lokalité¢ Na Rybnice. Lidé maji pravdépodobné pocit, zZe zasedani zastupitelstva
se nese ve formalnim duchu, a proto o né¢ nema vefejnost zajem. Primarnim a nejcastéji
pouzivanym informac¢nim tokem je pro obyvatele rozhlas. Na zakladé tohoto zjisténi je
potieba upfednostnit vystavbu vetejného osvétleni a rozhlasu v lokalité RDSS.

Obyvatelé jsou nespokojeni ohledné absence zdravotnickych sluzeb. Tento
nedostatek vSak s jiz naplanovanymi investicemi neni vhodné zatazovat do strategickych
cili. Jedna se o cil dlouhodobého charakteru, ktery bude ptresahovat toto planovaci obdobi.

Dale by si obyvatelé ptali vétsi pfiliv financi téz do zékladni a matefské skoly a do
sportovniho a kulturniho vyZiti. Na tyto nedostatky reaguje opatfeni 4.1. — Vytvoreni

predpoklad pro setkavani obcanil, kde je jedna z hlavnich aktivit jiz naprojektovana
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vystavba kulturntho domu. Ten by mél poskytovat i mensi zazemi pro obcerstvovaci
zafizeni, coz podporuje fakt, Ze v obci chybi restauracni zafizeni. NavysSeni kapacity
matetské skoly je téz jednou z priorit dokumentu, kterda vychazi z analyzy vyvoje poctu
obyvatel, vyvoje poétu déti v IZS a MS Trnova.

Z dotaznikového Setieni také lze vyvodit spokojenost obCant. Obyvatelé kladné
hodnotili zejména sluzby obecni knihovny, dostupnost bydleni, bezpecnost v obci a
sportovni vyziti. Dobré hodnoceni, avSak s prostorem pro zlepSeni meéla témata vetejné
dopravy a zivotniho prostiedi. Celkové velmi dobré hodnoceni bylo zaznamenano u
hodnoceni rozvoje obce za poslednich pét let.

Zajimavy je fakt, Ze béhem ptedvolebniho obdobi bylo v obci velmi diskutovanym
tématem rozsiteni nového dobyvaciho prostoru ,,Krasovice“. V referendu, konaném v lednu
2023, se mohli obyvatelé¢ vyjadfit k tomu, zda ma obec podniknout veskeré kroky, aby
nedoslo k zaméru tézby, a to za 63 % ucasti (Obec Trnova, 2023a). Situace v obci byla tehdy
neklidna, proto bylo ptekvapenim, Ze se nyni obyvatelé v dotaznikovém Setfeni minimalné
zminovali o nespokojenosti ohledné¢ lomu (pouze jedna zminka). NejspiSe tento problém
ptebilo aktualni zruseni postovniho ifadu a preneseni sluzeb do prodejny Coop jako Posta
Partner.

Silné a slabé stranky a piilezitosti a hrozby byly shrnuty ve SWOT analyze. Finan¢ni
analyza obce prokazala pomoci nékterych indikatord stabilitu. Obec je za predpokladu

ptidéleni dotaci pfipravena investovat do novych projekta.
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7 Zavér

Hlavnim cilem strategického planu bylo vyuzit potencial obce. Obec muze diky své
vyhodné geografické poloze (v zazemi mésta Plzné€) nabidnout klidné venkovské prostredi
pro rodiny s détmi, a zaroveil mtize poskytnout kvalitni technickou infrastrukturu a zakladni
sluzby. K naplnéni tohoto cile bylo nejprve potieba provést literarni reSerSi. Ta zacinala
zakladni definici regionalniho planovani a ptfehledem terminologie strategickych
dokumentti. Vénovala se také situaci v zahranici, zejména v Evropé. V Anglii, Dansku a
castecné i v Nizozemsku nema regiondlni planovani velky vyznam, naopak v Norsku a
Svédsku je situace stabilni jiz nékolik let (George, 2017). V Némecku a USA jde spise o
regionalni planovani sdruzené s managementem a financemi (Valler, a dalsi, 2010).
V podkapitole 3.4 jsou rozebrany finan¢ni aspekty dokumentl, nasleduje reSerSe o
municipalnich financich. Vysvétluje systém piijmt a vydaji (danové, kapitalové, bézné) a
dotaci. Byly téz charakterizovany jednotlivé fondy EU a narodni operacni programy, ze
kterych lze Gerpat finance na jednotlivé projekty. Ctvrtd kapitola Piistup k tvorbé
strategickych plani se zabyva aplikacnimi schopnostmi, které by mély obce mit. Jsou
popsany faze procesu pii sestaveni planu, aktéfi procesu a jakysi navod, jak sestavit
strategicky plan na zaklad¢é kombinace nékolika doporucenych metodik. Zminéna je i statni
aplikace PRO a dalsi organizace a spolky, které slouzi jako informac¢ni podpora obci. Na
konci literarni reSerSe jsou zminény Casté problémy, které se vazou na proces planovani.
BohuZel fenomén strategického planovéani se v Cesku plné neujal, respektive planovéni
nepiinasi ocekavané vystupy (Jezek, 2017).

Ocekavané vystupy vSak pfinesla tato diplomova prace. Hlavnim cilem bylo zpracovat
Strategii rozvoje obce Trnova na obdobi 2024-2029. Nejprve byla zpracovana pomoci
popisné analyzy situace v obci napfic¢ riznymi tématy (obyvatelstvo, infrastruktura, zivotni
prostiedi, doprava, volny ¢as apod.). Prediktivni analyzou byl pak komentovan vyvoj poétu
obyvatel, ktery je o¢ekavan jako rostouci.

Aby bylo mozné identifikovat potfeby obyvatel, byla do projektu zapojena vetejnost, a
to pomoci dotaznikového Setieni. Pro doplnéni situace byly s funkcionafi realizovany fizené
rozhovory. Obcané shledavaji problémovymi zejména zdravotni sluzby a stav mistnich
komunikaci a hlavni silnice. Oba tyto problémy jsou velice finan¢n¢€ naroc¢né, pricemz hlavni
komunikace je spravovana krajem, nicméné¢ projekt na pritah obci jiz existuje, a proto bude

jedna z aktivit vétsi natlak na kraj ze strany obce na rekonstrukci hlavni silnice.
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Na zakladé analytické ¢asti strategického dokumentu byla navrzena cast strategicka.
Sestaveni strategickych oblasti, jejich cilii a opatfeni a aktivit pfedchéazela jest¢ SWOT
analyza a finan¢ni analyza obce. Trnova v nedavné dobé¢ splatila svoji 12 mil. pdj¢ku na
rekonstrukei mistnich komunikaci. Jeji rozpocCty jsou v poslednich péti letech prebytkove,
obec si tak vytvoftila prostor pro jisté pfipravované investice. Tou hlavni bude vystavba
kulturniho domu. Obci se vroce 2023 povedlo ziskat dotaci, a tak bude moci tento
dlouholety projekt byt realizovan. O vefejném zajmu neni pochyb, jelikoz dle otazky ¢. 16
v dotaznikovém Setfeni si obyvatelé pieji vetsi vynalozeni financi na kulturni, sportovni a
spolecenské akce. Obecné spolecenské akce vSeho druhu byly v dotazniku chvaleny. Vztahy
v obci jsou spiSe primérného charakteru (viz. graf ¢. 12), a tak by bylo ptihodné, aby tato
stavba pomohla k castéjsSimu setkavani obCanl. Zarovenn by mohla naplnit i nedostate¢né
stravovaci sluzby, jelikoz se v zaméru pocita s gastronomickym zatizenim. Obcané si dale
stézovali na zruseni samostatného postovniho tfadu, momentalné vsak jesté nelze posoudit
efektivnost pobocky Posta Partner v mistnim Coopu. Kladn€ hodnoceny byl rozvoj vesnice
za poslednich pét let. Obec si také uvédomuje nedostate¢nou kapacitu mateiské Skoly.
Jednotlivé aktivity byly rozepsany v kapitole se strategickymi vizemi. Poté nasleduje
sestaveni finan¢niho ramce jednotlivych aktivit, jejich moznost financovani, aktualizace a
monitoring planu.

Rozvoj venkovského prostoru je v poslednich letech diskutovanym tématem. Je dilezité
si vSak uvédomit, ze strategické dokumenty automaticky neznamenaji klic k uspéchu.
Strategie by méla realisticky odhadnout, jaké projekty Ize realizovat a za jakych podminek.
Cilem dokumentu neni v daném obdobi vytesit vSechny problémy dané lokality. Strategicky
dokument je pouze nastroj, ktery by se mél neustale vyvijet, aktualizovat a je to pouze jedna
z Casti Tetezce, ktera povede ke socialni spokojenosti obcantl, kvalitnimu stavu Zivotniho

prostfedi a ekonomickému rozvoji.
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Piiloha A: Typologie strategickych a provadécich dokumenti

r b
= Politika — vrcholowy strategicky dokument pro danou \
E oblask; klade diraz na strategickou &ast, stanovi sirategicks
Politika sméfowani, hlavni prionty a cile 8 zadkladni nastroje k jejich
.i nap¥iovani; realizuje se zejména navazujicimi strategicky-
'3 mi 8 provadécimi dokumenty
2 Bila kniha
2 'E Bila kniha — strateqgicky dokument pro danou oblast;
i = obeahuje zejména konkrétnl révwrhy pro zaméfeni vefajne
% polifiky resp. pro koncepos Gi strategie
]
'i Strategicky Strategicky rdmec — fedi obvykle Sirgi problematiku; klade
E rAmnec diraz na analyfickou & strategickou East, stanovi zakladni
= strategické sméfovani a ramcovou implementaci; realzuje
# 52 rejména pomoci souvisejicich koncepcl a strategii
L]
N A
f N
Koncepce — fedi konkréind problematiku; klede diraz na
analytickou a sirategickou Sast, neobsshuje implementaéni
= Koncepce cast, resp. ji zmifuje pouze rémcove; implementsce je
E fefana v samostatném provadécim dokumentu zejména v
E nasledném implementaénim planu
L A
= g Strategie Strategie — fesdi konknéini problematku; obsahue provaza-
- % né a vyvaisne &£asi - analytickou, strategickou a implemean-
taéni; implamentaéni &8st zahrnuje vBachny preky impla-
E e | mentace strafeqie
£
e,
e Plan — fedi obvykle konknéini cil, resp. nékolik cild stejpg
Plan urovné; klade diraz na implementaéni £ast, kiera zahmuie
wEechny prvky implementace plamu
LS A
P ™
Operaéni Operaéni program — provadéc] dohument pro lu:mkrsiin\
E' program obvykle Sirsi oblast na!:!-:_uzml v:.phézsg’icrz pl‘fEh.lsnﬁth
koncepci nebo strategii; jeho formaini struktura je wéena
E pfiskinym nafizenim EK
.
= Implementaéni plan - provadéci dokument pokryvajici
- g Implementatni realzaci plisluéng koncepes [ sirategického rdmce po celou
| p plan dobu jejich platnoss
- E. Program Program — provadécl dokument tematické, finandni nebo
= technicke povahy pro konkrétni oblast nebo dzemi; ja
b A FLER 5 :
i nastrojem realizace koncepce nebo sirategie
AT,
2 Akéni plan — provadéci dokument pokryvajicl realizac
E Akéni plan plish:Enych strategickych dokumentl pouze v kratkodobém
L \ cascweém horizorbs
-
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Priloha B: Dotaznik
Mili spoluobcané,
radda bych Vas touto cestou pozadala o vyplnéni dotazniku, ktery nezabere vice nez
10 minut. Mé jméno je Simona Vachovcova a momentalné¢ dokoncuji magisterské
studium. Dotaznik poslouzi jako podklad pro zpracovani mé diplomové prace na
téma ,,Strategie rozvoje obce Trnova®, a zaroven to bude podklad pro zastupitele obce
Trnova. Obec 1 ja povazujeme za diilezité zjistit VaSe nazory na to, jaka by méla byt
naSe obec. I vy se miiZete zapojit a vyjadrfit napt. jak naloZit s financemi, na jaky
problém se zaméftit a od ¢eho spiSe upustit. Vase odpovédi jsou diivérné a Vase jméno
nebude nijak spojovano s odpovéd'mi ziskanymi vradmci tohoto vyzkumného
dotaznikového Setfeni. VéEtSina otdzek se tyka Vaseho nazoru. Na tyto otazky
neexistuje spravnd ani Spatnd odpovéd’, proto prosim vypliujte pouze dle svych
vlastnich nazora.

Dékujeme Vam za spolupraci a projeveny zajem.

Bc. Simona Vachovcova a Be. Petra Sumlovova Martinkova

Pokud neni uvedeno jinak, oznacte vzdy jen jednu z nabizenych odpovedi. Pokud si

zadnou nevyberete, formulujte svij ndazor do volného prostoru k otdzce.

1. Jsem:

[l muz (] Zena

2. Je mi:

[115-29 let [130-49 let [150-64 let (165 let a vice

3. V obci:
] 7iji od narozeni
"] ptistéhoval/a jsem se v détstvi spolu s rodici
"] pristéhoval/a jsem se v dospélosti pied vice nez 5 lety

"I ptistehoval/a jsem se v dospélosti v poslednich 5 letech
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4. Jak se Vam v obci Zije?
1 velmi dobfe ] spiSe dobfte ] ani dobfe ani Spatné

] spiSe Spatné ] velmi Spatné

5. Citite se byt dobre informovani o déni v obci?
Jano "] spiSe ano

I spiSe ne [Ine

6. Jaké prostredky nejcastéji pouzivate pro ziskani informaci? (zahrite
maximalné 3 moznosti)
1 webové stranky obce ] facebookové stranky obce
"I rozhlas "1z aplikace V OBRAZE
] zasedani zastupitelstva obce [ tistény ob&znik
I nasténka pied obecnim ufadem

Jiné:

7. Jak hodnotite rozvoj obce a s tim i souvisejici kvalitu Zivota ob¢ani za
poslednich pét let?

Uvedte znamku jako ve Skole (1-nejlepsi, S-nejhorsi):

8. Jak hodnotite mezilidské vztahy v obci?

Uved'te znamku jako ve Skole (1-nejlepsi, 5-nejhorsi):

9. Jste ochoten/ochotna aktivné se zapojit do déni obce?
I rozhodné& ano ] spiSe ano

] spiSe ne ] rozhodné ne
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10.Jaké kulturni a spole¢enské, nebo sportovni akce konané v obci Trnova

jste si oblibili? Uved’te.

11.Jaké sluzby v obci nejvice postradate? Uved’te.

12. Predstavte si, Ze miiZete rozhodnout o vyuZiti obecnich finan¢nich
prostiredkii. Na co byste je prednostné vyuzil/a? (zahriite maximalné 3
moznosti)

"] oprava mistnich komunikaci a vybudovani chodnikti
] sportovni a kulturni vyziti

] péCe o verejné prostranstvi

] podpora seniort

[ podpora ZS a MS Trnova

] zlepSeni podminek pro podnikani

" podpora zivotniho prosttedi

] vybudovani turistickych tras, cyklostezek, znaceni

"] ztizeni dalSich provozoven obchodu a sluzeb

Jiné:

13.Na dalsi strance se pokuste zhodnotit miru spokojenosti v jednotlivych
oblastech obce Trnova. (v kazdém radku zakrouzkujte Cislici, ktera

odpovida mire Vasi spokojenosti):
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Velmi Spise Spise Velmi Je mi to
spokojen |spokojen |[nespokojen |nespokojen |[lhostejné
Dostupnost bydleni |1 2 3 4 5
Obecni knihovna 1 2 3 4 5
Zdravotnické sluzby |1 2 3 4 5
Veftejnd doprava 1 2 3 4 5
Spoluprace obce se
potup 1 2 3 4 5
spolky
Sportovni vyziti 1 2 3 4 5
Zivotni prostiedi 1 2 3 4 5
Péce obce 0 své
1 2 3 4 5
prostiedi
Podminky pro
. yP 1 2 3 4 5
podnikani
Bezpecnost v obel |1 2 3 4 5

14. Zde je prostor pro dalsi pfipominky, podméty, navrhy:

Dékujeme za Vas cas, vazime si toho.
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Piiloha C: Odpovédi na otazku ¢. 14 v dotaznikovém Setieni

14. Zde je prostor pro dalsi pfipominky, podméty, navrhy:

Nebylo by $patné oznacit krajnice mezi Horni Bfizou a Trnovou. Vecer je $patné viditelna krajnice.

chybi zde ptechod pro chodce od DD ke $kole, mistnost pro mamy s détmi do 2 let, kde by se mohly
eventuelné schazet pii Spatném pocasi, néjaka skupina pro seniory (napt. spolecné vychazky..)

Uvitala bych prechod pro chodce ptes hlavni silnici u Skoly a také u vecerky

Budu se opakovat, Pfechody pro déti.

Nespokojenost se zruSenim posty na obecnim ufadé

zubaf a 1ékaf v novém obecnim domé

Piechody na cesté

Podzimni prodlouzeni odvozu hnédych popelnic.

Obecni voda

Osvétlebi

Nedostatecna udrzba obecnich travnatych ploch a potokd mimo hlavni trasu.

Vybudovani:

- samostatnych byt pro seniory - na doziti v obci
- vlastniho zdroje pitné vody pro obec

- sbérného dvora v obci

- ptechody pro chodce na hlavni komunikaci

Daleko vétsi aktivita pro zlepSeni zivotniho prostiedi, napt zadrzovani vody v ptirodé. Dale
vycisténi rybnika Hamrt.

Tajna schranka pro pfisti generace, komise pro Zivotni prostredi

v obci nékde stranou chybi primyslova zona, kde by se mohli podnikatelé realizovat.

At LB Minerals zafinancuje vycisténi rybniku, pokud chce dal tézit. Obec at’ nic zbytecné nebuduje.
Tteba chodniky jsou z betonu, material do betonu se té€zi na kaolince, prekvapivé.

péce spolku o Zivotni prostzedi, napt. kazdy spolek uklidi ¢ast k.a obce/vysadi roéné 30 stromt

At pani starostka urychli realizaci prutahi obci.

Pivo zdarma kazdy ¢tvrtek

prechod pro chodce u détského domova

Zlepsit zimni udrzbu chodniki a vozovek Casto jsou dost namrzlé a klouzou. Chtélo by to vice
posypat.

Vadi mi zrugeni postovniho ufadu v budové OU!!!

zlepseni zdravotnickych sluzeb, sbérny dvur, garsonky pro sobéstaéné seniory, ktefi by radi zustali
bydlet v Trnové a nemohou se jiZ 0 svou nemovitost starat

u venkovnich détskych htist’ by mohlo byt také postaveno nékolik posilovacich strojii pro dospélé

Cast&ji v 16t& sekat travu na hibitové. Hibitov je vizitka obce. Bankomat. Na prochazky do lesa
musime zapomenout, ponévac jezdci na konich vse rozryji, neda se chodit po lesnich cestach.

garsonky pro seniory, kteti by radi zistali bydlet v Trnové (sobéstacni) a nemohou se jiz o svou
nemovitost starat

Nerusit postu na OU.

nekde se "tluce" rozhlas (neni rozumét) - napt. na hrbitoveé

Vsechno je cajk!!!

Postradam v obci sbérny dvir!
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Navrhuji opravit posezeni pod lipkami na hfisti, ted’ je to katastrofa. Bankomat. Zanedbany les
(obecni) dat do potadku polomy, za 60 rokt nebyl v takovém Spatném stavu.

Co by bylo velice potiebné, pokud je mozné néjak ovlivnit, je zhotoveni nové silnice pies obec.
Hlavni silnice je misty v dezolatnim stavu a pouhé zaplacnuti dér je k nicemu.

v obci vybudovani vlastniho vodovodu (vrtu)

sportovni vyuziti pro seniory

Moznost vozit objemny odpad z Visek do sbérného dvora v H. Btize

Vytvortit podminky, abych mohla alespon bezpecné projit komunikaci a dostat se k zastavce dopravy

Vzhledem k tomu, Ze bydlime mimo obec a nejsme s obci propojeni chodnikem a pohyb po
komunikaci je velmi nebezpecnym (vzhledem k intenzit€¢ dopravy a bezohlednosti vétsiny fidich)
tak spojeni s obci. V nasem ptipad¢ je problematické se navstivit i mezi sousedy (alespoil omezte
rychlost).

Trapi mi psi vykaly za hradbou, i u mé popelnice a u mych vratek.

Sekani travy na obecnich pozemcich

nepovolovat rozsifeni dolu

Snizit poplatky za svoz odpadl pro obyvatele i za cenu dotace obce.

Vyjadiuji pod€kovani za provedeni ankety.

Navrhuji:

- organizaci spole¢nych aktivii spolkll v obci s vedenim samospravy (min. 1x roéné).

- ve spolupraci s IMZS Trnova a MZS H. Biiza a spolky, vytvofit personélni podminky pro kulturni,
sportovni a jinou zajmovou ¢innost déti a mladeze v obci

- v souladu s projektem komunitniho centra "Roubenka" iniciovat ustaveni zajmového spolku (popt.
organiza¢niho vyboru) zajist'ujiciho a organizujiciho zvolené aktivity tohoto komunitniho centra

vetsi péce o obecni lesy

vEtsi péce o obecni lesy

Povodi Vltavy - zanetadény potok

Takovyto stav chodnikl pfi hlavni silnici snad uz neni nikde v republice. Po desti chodime my i
nase déti v blaté. Pro¢ nemize byt povrch chodnikt vydlazdén zamkovou dlazbou? Chodnik je
prece majetkem obce a soucasnim stavu ji déla velkou ostudu. Hlave ze se vyhazuji milionové
¢astky na nakup pochybnych nemovitosti.

Schazi garsonky pro sobéstacné diichodce. Obecni byty - 2+1, garsonky pro sobésta¢né seniory.
Dochazejici peCovatelskd sluzba.

za poslednich 5 let se vse zlepSilo Trnova rozkvetla, je Cisto zlepSuji se vztahy mezi lidmi

V obci jsem velmi spokojeny diky skvelé starostce mam tu vse co potiebuji!

upravené posezeni na hiisti (Spatny stav)

Kontejnery s odklapécim vikem. Moznost bezpecného koupani ve vy¢isténém rybniku.

Cast€jsi udrzba travnatych ploch

pro déti prechod ke skole od jesli i od ufadu

Vice kosu na psi bobky a pytliky na né

Vic koncertt

Priloha D: Rozhlasové hlaseni

ROZHLAS — hléseni ve stfedu 17. ledna (1. hlaseni)

Vazeni obCané,
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ve dnech od 17. do 31. ledna 2024 bude probihat dotaznikové Setfeni ohledn€ rozvoje nasi
obce. Radi bychom znali Vase nazory, proto prosime o vyplnéni dotazniku, ktery bude
dostupny v elektronické i papirové verzi. Ob¢antim starSim 60 let budou dotazniky doruc¢eny
do schranek. Tisténé verze lze vyzvednout a odevzdat na téchto mistech: obecni Gfad a

obecni schranka, prodejna Coop a Potraviny u Suchmand.

ROZHLAS — hléseni ve stiedu 24. ledna (2. hlaSeni)

Vazeni ob¢ané,

od 17. ledna 2024 probiha dotaznikové Setfeni ohledn€ rozvoje nasi obce. Radi bychom znali
Vase nazory, proto prosime o vyplnéni dotazniku, ktery je dostupny v elektronické i
papirové verzi. TiSténé verze 1ze vyzvednout a odevzdat na téchto mistech: obecni uiad a
obecni schranka, prodejna Coop a Potraviny u Suchmand. Dotaznik prosim vyplitte a
odevzdejte nejpozdéji do stiedy 31. ledna.

Priloha E: Informujici pFispévek na webovych a facebookovych strankach obce

WEBOVE A FACEBOOKOVE STRANKY

Vazeni obcCané,

ve dnech od 17. do 31. ledna 2024 bude probihat dotaznikové Setfeni ohledné rozvoje nasi
obce. Radi bychom znali VaSe nazory, proto prosime o vyplnéni dotazniku, ktery bude
dostupny v elektronické i papirové verzi. Obcantim starSim 60 let budou dotazniky doruceny
do schranek.

Sbérma mista pro vyplnéné dotazniky jsou:

- obecni schranka

- prodejna Coop

- Potraviny u Suchmanti

Dotaznik je urceny téz lidem, ktefi zde ziji, ale nemaji zde trvale hlaseny pobyt. Zaroven
prosime obcany, aby byli technicky napomocni star§Sim obcantim pii vypliiovani dotaznik.
DOTAZNIK VYPLNITE KLIKNUT{M NA TENTO ODKAZ:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdGvvZDjROBwcX3VIBD3SbUQjDICXvIn
LoOvKHeBmRwMpGgrw/viewform?ve=0&amp;c=0&amp;w=1&amp;flr=0

Za sdileni a Sifeni téchto informaci budeme radi.
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