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Anotace

Bakalarska prace se zabyva pravni regulaci nepuvodnich Zivoc&iSnych druhd
v Ceské republice. Odliduje neplivodni druh od invazivniho s uvedenim typickych
zastupcu, ktefi jsou nebezpecni pro zivotni prostfedi a mohou ohrozit lidské
zdravi. Prace se zaméfuje na evropskou a vnitrostatni legislativu v oblasti
regulace neplvodnich druhd v CR. Popisnd ¢&ast se soustfeduje na
nejzasadnéjsi paragrafy a ustanoveni, které nejvice postihuji nepivodni druhy,
jejich zavleCeni, dovoz a vyvoz. Prakticka Cast se zaméfuje na komparaci
stavajici pravni upravy a nové pfijaté legislativy v zak. ¢. 364/2021 Sb., kam byla

adaptovana nafizeni Evropské unie.

Klicova slova: neplavodni druh, invazivni druh, regulace, legislativa, protiinvazni

novela, lesni straz, straz pfirody, norek americky, bolSevnik velkolepy



Annotation

The bachelor thesis deals with the legal regulation of non-native animal species
in the Czech Republic. It distinguishes between non-native and invasive species,
listing typical representatives who are dangerous for the environment and can
endanger human health. The work focuses on European and national legislation
in the field of regulation of non-native species in the Czech Republic. The
descriptive part focuses on the most important paragraphs and provisions that
most affect non-native species, their introduction, import and export. The
practical part focuses on the comparison of existing legislation and newly
adopted legislation in Act. No. 364/2021 Coll., where the European Union

regulations were adapted.

Keywords: non-native species, invasive species, regulation, legislation, anti-

invasive novel, forest guard, nature guard, American mink, giant hogweed
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1 Uvod

V bakalarské praci je stézZejni vybrana legislativa v oblasti neplvodnich
invaznich druht v Ceské republice. Cilem prace je komparace nejddlezit&jSich a
nejzasadnéjSich zmén v zakoné €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ktery byl novelizovan, a aplikace téchto zmén na regulaci bolSevniku
velkolepého a norka amerického. V popisné Casti prace jsou specifikovany
divody regulace nepuvodnich druhl, a pro€ regulace stale vice nabyva na
vyznamu. Nasleduje rozdéleni kategorii nepuvodnich druhd a dulezitost
mapovani a monitoringu (sledovani) neplivodnich druhd, kdo je vykonava a
zasady sledovani, které jsou zakotveny v nové legislativé. Soucasti popisné
prace je specifikace vefejné znamych invazivnich neptvodnich druht bolSevniku
velkolepého a norka amerického, historie a vyskyt téchto druh(, rizika jejich
rozSifeni ve volné pfirodé a zpuUsoby likvidace. V kapitole 6 je vyjmenovana
nejdulezitéjSi legislativa v oblasti regulace neplvodnich druhd. Zde jsou
vyjmenovana nafizeni Evropského parlamentu a Rady a také vnitrostatni pravni
Uprava. Prakticka Cast prace porovnava starSi pravni upravu se zakonem C.
364/2021 Sb., kam byla adaptovana pfislusna nafizeni. Komparuje, zkouma a
aplikuje tyto zmeény na regulaci bolSevniku velkolepého a norka amerického a na
pravomoci straze pfirody a lesni straze. Soucasti praktické Casti je Uvaha, jak
tyto zmény budou fungovat v praxi. Pouzitymi metodami jsou komparace a

analyza.



2 Problematika nepuavodnich druht

Existence a Sifeni neplvodnich invaznich druh neni novym jevem. Jeho kofeny
jsou spojeny s historii lidskych kultur, jejich vyvojem a jejich chovanym. Krasnou
modrou chrpu polni a dalSi archeofyty by uz malokdo povazoval za nepuvodni
druhy nasi fléry. Co je vSak v poslednich desetiletich zcela novym fenoménem,
je hierarchicky nesouméfitelna frekvence a rychlost Sifeni invaznich geograficky
nepuvodnich druhd v celé Evropé. OhroZuje zasadnim zpusobem pfirozenou
biodiverzitu, ekologickou stabilitu krajiny a €asto ma negativni ekonomické
dopady na hospodafrstvi jednotlivych statd. Rychlost a otevienost obchodu a
cestovani mezi jednotlivymi regiony a kontinenty patfi k pfi€inam tohoto
problému, €asto v synergickém pusobeni s probihajici klimatickou zménou. Ten,
kdo tato rizika bagatelizuje, by si mél osvézit zaklady obecné ekologie.
Koneckonct to, Ze je potfeba zakazat & aspon regulovat zavadéni nepGivodnich
druhd rostlin a zivoCichi do nasi krajiny, odrazi uz prvotni znéni moderné
pojatého zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Upozoriuji na to
mnohé koncepcni dokumenty narodni, evropské Ci celosvétové urovné, jejich
role je vdak asto spiSe symbolicka. Intenzita problému dosahla takové hloubky i
rozsahu, Zze na to bylo nutné reagovat novou zavaznou celounijni legislativou
(nafizeni EP a Rady (EU) €. 1143/2014 o prevenci a regulaci zavlékani Ci
vysazovani a Sifeni invaznich nepuvodnich druhu) v€etné nasledného stanoveni

seznamu invaznich neptivodnich druht s vyznamnym dopadem na Unii.*

Clovék aktivné premistuje zastupce nejriznéjsich druhli organizmii z mist, kde
tyto druhy vznikly nebo kam se rozsifily vlastnimi silami, na mista nova,
zminénym druhGm jinak nepfistupna. Kazdy takovy pfesun znamena zasah —
nékdy zavaznéjSi, nékdy méné zavazny — do Zivota druhl, které na onom

,noveém"“ misté jiz sidlily. S rozvojem schopnosti Clovéka pfekonavat stale rychleji

'GORNER T., SIMA J. & PERGL J. Invazni neptvodni druhy s vyznamnym dopadem na
Evropskou unii. Jejich charakteristiky, vyskyt a mozZnosti regulace. 2., aktualizované vydani
[online]. Praha : Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, 2021 [cit. 11.2.2022].
Dostupné z https:// www.ochranaprirody. cz/res/archive/429/075137.pdf?seek=1638525856.
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stale vétsi vzdalenosti nabylo pfemistovani non-humannich organizmu takovych
rozméru, ze zaCalo pfedstavovat nepfehlédnutelny fenomén, nepfehlédnutelny
zpusob, jimz Clovék pretvafi pfirodu. Tu pfirodu, jejiz je sam soucasti. Zprvu byly
nasledky téchto pFfesund patrné v izolovanych oblastech, zejména na
oceanskych ostrovech. Posléze zacalo byt jasné, Ze obdobné procesy probihaji i
na kontinentech. V soufasné dobé je fenoménu c¢lovékem pFemistovanych
organizml po zasluze vénovana velkd pozornost. Ceska republika v tomto
sméru neni vyjimkou. Roku 2004 vyé&lenilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
finance na projekt, jehoz hlavnim cilem bylo zmapovat problematiku tzv.
nepavodnich druht v CR (VaV/ SM/6/37/04). Drzitelem grantu se stal Cesky

svaz ochranc( pfirody, odbornym garantem Narodni muzeum v Praze.?

2 MLIKOVSKY J., STYBLO P. Neptivodni druhy fauny a flory CR, Praha : CSOP, 2006., s. 12.
ISBN 80-86770-17—-6.
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3 Dlavody regulace

Invazni neplvodni organismy pfedstavuji vaznou hrozbu pro plvodni druhy,
spoleCenstva a ekosystémy na celém svété. V ZebfiCku hlavnich Ccinitelt
(hnacich sil) ohrozujicich stavajici biodiverzitu zaujimaji globalné druhé misto.
Nezanedbatelné jsou téz ekonomické Skody zpusobené témito druhy, nékteré
invazni neplvodni druhy (Invasive Alien Species — IAS) mohou zaroven pusobit
negativné na lidské zdravi. V disledku neustéle vzrastajici mobility je rozSifovani
IAS snazsi a rychlej$i, a to jak jejich rozsifovani zamérné, tak nedmysiné. Ceska
republika je v dusledku polohy, hustého osidleni a husté siti fek, silnic a zeleznic

jako hlavnich cest $ifeni t&chto druhti velmi nachylna k biologickym invazim.®

Pocet zaméné vysazenych i neumysiné zavleCenych nepuvodnich druhd, které
se chovaji invazné, na nasSem kontinenté neustale roste. Od roku 1900 jejich
poCet vzrostl ¢tyfnasobné. Kazdy paty evropsky puvodni druh plané rostouci
rostliny nebo volné Zijiciho Zivogicha je pfimo negativné ovlivnén invaznimi
neptivodnimi organismy. Celkové ztraty a naklady souvisejici s nepGvodnimi
druhy v Evropské unii se odhaduji pfinejmensim na 12 miliard eur (324 miliard
KE&) za rok. Jiz nyni ¢&ini ro¢ni naklady na zabranovani Sifeni, regulaci a
odstranovani invaznich nepuvodnich druhu z prostiedi v EU 40 — 100 milion(
eur (1,1-2,7 miliardy Kg).*

3 Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo

zivotniho prostredi, 2005, s. 44, [cit. 12.02.22]. Dostupné z https://
www.mzp.cz/web/edice.nsf/4A46CA81084E521FC1258050002DAEOC/$file/S OBR_CR_2016-
2025.pdf

* Invazivni neptivodn{ druhy s dopadem na Evropskou unii [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, 2016, s. 1-2. [cit. 12.02.22]. Dostupné z https: //invaznidruhy.nature.cz/res/archive/
375/061194.pdf?seek=1513258196.
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4 Nepuivodni invazivni druh

V Cestiné existuji dva pouzivané terminy ,invazni“ a ,invazivni“, pro nepuvodni
druhy puUsobici negativné na pUvodni biodiverzitu je doporu¢eno pouzivat
,nepuvodni invazivni druh“ (= alien invasive species). V § 5, odst. 4 je obecné
uvedeno, ze zameérné rozsifeni geograficky nepuvodniho druhu (rostliny nebo
Zivogicha) do krajiny je mozné jen s povolenim organu ochrany pfirody. Jak je
zde vysvétleno, geograficky nepuvodni druh (rostliny nebo Zivoc€icha) je druh,

ktery neni souéasti pfirozenych spole¢enstev uréitého regionu.>®
V ramci charakteristiky neplvodniho druhu se muzeme setkat i s nasledujicim

Clenénim, tedy nazvy neplvodnich druhd, pouzivanych v odborné mezinarodni

ekologické literature.

4.1 Pavodni druh

Plvodni druh z anglického native Ci indigenous je druh, ktery se na dané uzemi

dostal bez vlivu lidské Cinnosti z uzemi, kde se pfedtim vyskytoval pfirozené.

Muze se také jednat o pfipad, kdy se druh na ur€itém misté vyvinul evolu¢né.

4. 2 Prechodné zavleéeny druh

Jde o druh, ktery se na urCitém misté vyskytuje pouze omezenou druhu, nikoli

permanentné. Pojem vznikl z anglického casual species. PfezZivani prechodné

®LUSK S., LUSKOVA V., HANEL L. Cerny seznam neptivodnich invazivnich druhti ryb Ceské
republiky. Biodiverzita ichtyofauny CR VIII, s. 79-97 [online]. Brno: Ustav ekologie krajiny AV CR,
2011 [cit. 13.2.2022]. Dostupné z https://
invaznidruhy.nature.cz/res/archive/159/020804.pdf?seek=1398257366

® MLIKOVKY, Jiti (ed.). Neptvodni druhy fauny a flory Ceské republiky. CSOP, 2006. 496 s.
ISBN:80-86770-17-6.

13



zavleCeného druhu na daném uzemi je zavislé na lidské Cinnosti, ktera mu

umoznuje rozmnozovani.

4. 3 Naturalizovany druh

Naturalizovany druh nebo téz zdomacnély se na daném uzemi vyskytuje po
dlouhou dobu. Jeho roznozovani je také dlouhodobé a neni zavislé na €innosti
Clovéka. Jedna se rovnéz o zavle€eny druh. V angli¢tiné tento druh muzeme

nalézt pod pojmem naturalized nebo téz established.

4. 4 Invazni druh

Invazni druhy (invasive species) — tvofi podskupinu naturalizovanych druhd,
které se v uzemi rychle Sifi na zna¢né vzdalenosti od matefskych populaci a
zpravidla obsadi rozsahlé uzemi. Nékteré definice invazniho druhu zahrnuji jako
nezbytné kritérium jeho negativni vliv — impakt. Nade definice vychazi z
ekologického hlediska, tedy schopnosti Sifeni — podle ni druh muze byt
povazovan za invazni, aniz by vykazoval vyznamny negativni impakt. Podle
taktéz Casto pouzivané, prakticky zamérené definice IUCN jsou za invazni
povazovany pouze druhy invadujici na pfirozenych a polopfirozenych
stanovistich. Z ekologického hlediska vSak nehraje typ stanovisté roli, druh tudiz
muze byt invazni, i kdyZz se vyskytuje pouze na Cclovékem vytvofenych
stanovistich. Nékdy se setkavame s terminem invazivni, z praktickych divodul a
kvuli odliSeni od homonymniho terminu pouzivaného v medicinskych oborech je

véak vhodnéjsi pouzivat jiz ustalenou formu invazni.”®

" Casopis ZIVA. Praha: Nakladatelstvi Academia, 18. 10. 2018. 5(211). ISSN 0044-4812.

8 CHYTRY, Milan a Petr PYSEK. |Invaze nepUvodnich druhd v rostlinnych
spoledenstvech. Zprévy Ceské botanické spoleénosti. Praha : Ceska botanicka spoleénost,
2008, Mater., ¢. 23, s. 17-40. ISSN 1212-3323.
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4.5 Archeofyty a neofyty

Archeofyty jsou druhy, které na nase uzemi byly zavle€eny pfed rokem 1500 n. I.

nebo téz pred objevenim Ameriky v roce 1492 n. I. Neofyty jsou oproti tomu

druhy, které k nam byly zavle€eny az po roce 1500 n. I.

Tabulka 1

Poéty neptvodnich druh rostlin v CR a jejich status

| pechodné zavlecené

naturalizované

invazni

celkem

archeofyty
neofyty

| 18
847

| 0m

207

n

| 3%0
1104

neplvodni celkem | 985

408

1454

Zdroj: PYSEK P. et al. Catalogue of alien plants of the Czech Republic: checklist update,

taxonomic diversity and invasion patterns. 2nd edition. Preslia 84, 2012. pp. 155-255.

Tabulka 2
Poéty nepavodnich druht Zivogichi v CR a jejich status
synantropni ?gﬁfy&i@é naturalizované | post-invazivni invazni celkem
Pocet druhi 248 60 105 69 3 595

Zdroj: SEFROVA, H., LASTUVKA, Z.: Catalogue of alien animal species in the Czech Republic.

Acta univ. agric. et silvic. Mendel. Brun., 2005, LIIl, No. 4, pp. 151-170.
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5 Mapovani a monitoring neptivodnich a invaznich druha

Pod témito pojmy mizeme chapat sledovani nepuvodnich druhl a to za ucelem
Zjisténi, zda se dany druh na Gzemi Ceské republiky vyskytuje a pokud ano, jestli
se rozSifuje jeho populace. Sleduji se druhy na seznamu Evropské unie, ale i
druhy z narodnich seznaml (napf. €erny seznam), které se na ty evropské
nedostaly z ekonomickych a politickych duvodd. Jedna se napfiklad o rostlinu
kiidlatku, ktera se rychle §ifi a vytésfuje puvodni rostlinna spolecenstva. Jeji

likvidace je ekonomicky nakladna.

Monitoring provadi Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky. K této
¢innosti ji zmocnuje ustanoveni § 13f novely zakona €. 114/1992 Sb. o ochrané
pfirody a krajiny. Pokud organy statni spravy nebo povéfena osoba zjisti
informace o vyskytu invazivniho nepuvodniho druhu, neprodlené o tom informuje
Agenturu, ktera tyto informace shromazduje a dale zvefejfiuje na svych
internetovych strankach. Plsobnost Agentury je zakotvena v ustanoveni § 78
zakona €. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny. Dle tohoto ustanoveni
v odst. 5 Agentura provadi monitoring na celém Uzemi Ceské republiky. Pfitom
spolupracuje s odbornymi, vyzkumnymi a védeckymi pracovisti. Nize jsou

specifikovany pojmy mapovani a monitoring.

Mapovani je zjisténi aktualniho rozSifeni druhd probihajici zpravidla
jednorazovym pruzkumem vymezeného uzemi. Cilem mapovani je zjistit celkové
rozSifeni nebo velikost populace na urcité geografické urovni (region, stat, mensi
uzemi). Souvisejicim terminem je inventarizace, ktera je soupisem a
zhodnocenim SirSich skupin na urcitém uzemi, napf. inventarizace vSech
rostlinnych spoleCenstev, inventarizace vSech cévnatych apod. Monitoring
zahrnuje procesy pravidelného a dlouhodobého sledovani stavu populaci, které
mohou, ale i nemusi vést k mapam rozsifeni. U monitoringu jde o podchyceni

zmén v rozSifeni (na rGznych S$alach) a tak mulze byt zalozen jen na

16



reprezentativnim vybéru z populaci. Dokonce ani celkové rozSifeni nebo velikost

populace nemusime znat.’

® POLAKOVA, S., MUSIL, J., SADLO, J. and SVOBODOVA, J. Metodiky mapovéni a monitoringu
invaznich (vybranych neptivodnich) druhti [online]. Praha: AOPK CR & Botanicky ustav AV CR,
Prahonice, 2016 [cit. 13.2.2022]. Dostupné z http://
www.ibot.cas.cz/invasions/pdf/uvod_monitoring_mapovani_IAS 2016.pdf
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6 Typicti zastupci nepuavodnich druht

Nize jsou popsani typicti zastupci nepuvodnich i invazivnich druhu rostlinné a
zivocCisné fise, jejichz poclty jsou regulovany. Tyto druhy se vyskytuji na uzemi
CR, tak i na uzemi Evropy, resp. zemi Evropské unie. Jedna se o rostlinu
bolSevnik velkolepy a lasicovitou Selmu norka amerického. Tyto dva druhy jsou
zminény zameérné, protoze svou pfFitomnosti ve volné pfirodé predstavuji urcité
riziko. Zatimco bolSevnik velkolepy muize ohrozit lidské zdravi, kdy se po
kontaktu s kdzi a v kombinaci s UV zafenim tvofi puchyfe, americky norek
znamena riziko pro faunu, protoZze predstavuje potravniho konkurenta pro
pavodni druhy a ve velké mife se podili na predaci ryb. V praktické Casti se

prace zaméruje na vliv adaptovanych nafizeni na tyto dva druhy.

6. 1 BolSevnik velkolepy (Heracleum mantegazzianum)

Nepuvodni  invazni rostliny jako bolSevnik velkolepy (Heracleum
mantegazzianum) pfitahuji stale vétSi pozornost. Podobné jako na ostatnich
kontinentech, kde tyto druhy pusobi problémy, maiji i v Evropé negativni vliv na
rizné ekosystémy. BolSevnik velkolepy spolu s nékterymi dalSimi invaznimi
druhy, potlacuje druhovou diverzitu, pusobi znacné ekonomické Skody a
predstavuje také nebezpeli pro lidské zdravi. Univerzalni zpusob, jak se
invaznich druhd zbavit, zmirnit dUsledky jejich vyskytu €i zabranit budoucim
invazim, bohuzel neexistuje. Je tfeba nalézt u€innad a dlouhodoba feSeni, jak

zastavit $ifeni druhd, jako je bolSevnik velkolepy.*®

9 NIELSEN, C., RAVN, H.P., NENTWIG, W., WADE, M., (editofi). Bol$evnik velkolepy: Prakticka
pfirucka o biologii a kontrole invazniho druhu [online]. Denmark, Hoersholm : Forest &
Landscape, 2005 [cit. 13.2.2022]. Dostupné z https://  www.ibot.cas.cz/invasions/pdf/
HeracleumCZ.pdf
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6. 1. 1 Vyskyt bolSevniku velkolepého

Heracleum mantegazzianum, z invaznich bolSevnikl nejvice rozSifeny druh, byl
pro védu objeven a popsan v roce 1895. Botanické udaje z fady evropskych
zemi (napt. z Velké Britanie, Norska a Nizozemska) vak dokladaji, Ze historie
pochazi z roku 1817 z botanické zahrady Kew Gardens v Londyné. JiZ v roce
1828 byla zaznamenana prvni plané rostouci populace v hrabstvi
Cambridgeshire. Nedlouho poté se bolSevnik zacal rychle Sifit Evropou.
Atraktivni vzhled bolSevniku velkolepého byl hlavnim spoustécim mechanismem
invaze na vétSiné Uzemi zapadni, severni a stfedni Evropy; diky nému byl
uspésne Sifen a peéstovan v botanickych a okrasnych zahradach. Moda
péstovani bolSevniku trvala az do poloviny 20. Stoleti, kdy se =zacaly
v zapadoevropské literatufe objevovat varovné zpravy o rizicich spojenych

s timto druhem.*!

6. 1. 2 Likvidace bolSevniku velkolepého

Lze odstrafiovat mechanickou (samotné koseni rostlinu nezahubi, rostliny jsou
schopny i vykvést, jen jsou nizké) i chemickou cestou, pfipadné jejich
¢i chemicky postfik. Prvni jmenovana metoda je pouzitelna spiSe u ojedinélého
vyskytu €i na plochach kde je omezeno pouziti herbicidd. Plosné porosty je

nejlépe v kvétnu postiikat herbicidem (glyfosat, triclopyr). Zejména pfi

' NIELSEN, C., RAVN, H.P., NENTWIG, W., WADE, M., (editofi). Bol$evnik velkolepy: Prakticka
pfirucka o biologii a kontrole invazniho druhu [online]. Denmark, Hoersholm : Forest &
Landscape, 2005 [cit. 13.2.2022]. Dostupné z https://  www.ibot.cas.cz/invasions/pdf/
HeracleumCZ.pdf
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mechanické likvidaci je nutné pouzivat kvalitni ochranné pomucky, aby nedoslo

k potfisnéni pokozky a sliznic rostlinnymi §tavami.*?

6. 2 Norek americky (Mustela vison)

Norek americky (Mustela vison), znamy také jako mink, je puvodem
severoamericky druh $elmy z &el. lasicoviti (Mustelidae). Na Gzemi CR se zadal
mistné rozSifovat v navaznosti na faremni chovy koZeSinovych zvifat.
Pozorovani nork( americkych v naSi pfirodé pfrestava byt vzacnosti. Tomuto
faktu napomaha skutecnost, Zze zvifata uprchla z kozeSinovych farem zvlasté po
r. 1990 se ve volné prirodé aklimatizuji a rozmnozuji. Dfive se vSeobecné
prfedpokladalo, Ze uprchla faremni zvifata ve volné pfirodé dlouhodobé
neprezivaji, protoze jsou navykla na predkladané krmivo a nedokazi si v pfirodé
zajistit celoroCni dostatek potravy. Naproti tomu udaje h poslednich let prokazuji
schopnost norka amerického dlouhodobé setrvat na urcité lokalité a zaroven
expandovat do novych oblasti. Vyskyt nového neptvodniho druhu v nas$i pfirodé
muUze mit az drtivy dopad na nasi faunu, napf. obojzivelniky nebo raky. Zaroven
pusobi jako potravni konkurent napf. tchofe tmavého (Mustela putorius) a vydry

Fiéni (Lutra lutra) s nimiz ma spole&né sloZeni potravy.***

Norek americky je zamérné i neumyslné introdukovany druh invazivniho
charakteru, ktery se v sou¢asné dobé expanzivné $ifi predevsim v Cechach a na
Cesko-moravském pomezi, v souCasné dobé Ize rozliSit asi 3 hlavni
metapopulace (CasteCné propojené) a nékolik izolovanych mikropopulaci,

v blizké budoucnosti Ize oCekavat jejich splyvani jesté do vétSich populacnich

2 GORNER, T. Invazni neplvodni druhy s vyznamnym dopadem na Evropskou unii: jejich
charakteristiky, vyskyt a moznosti regulace: metodika AOPK CR [online]. Agentura ochrany
pfirody a krajiny  Ceské republiky, 2018 [cit. 13.2.2022]. Dostupné z
https://www.ochranaprirody.cz/res/archive/429/075137.pdf?seek=1638525856

3 Casopis ZIVA [online]. 2004, &. 4 [cit. 13.2.2022]. ISSN 0044-4812. Dostupné z
https://ziva.avcr.cz/files/ziva/pdf/norek-americky-na-rece-morave.pdf

Y4 Casopis ZIVA [online]. 2004, &. 2 [cit. 26.2.2022]. ISSN 0044-4812. Dostupné z
https://ziva.avcr.cz/files/ziva/pdf/nove-poznatky-o-rozsireni-raka-kamenace-vcechach. pdf
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celkl jako predstupné celoplo$ného rozsifeni. Volné Zijici populace prezivaji bez

péce Elovéka.™

6. 2. 1 Rizika vyskytu norka amerického ve volné prirodé

Vzhledem k tomu, Ze norek je nepluvodni druh, z ekologického pohledu se da
také mluvit o tzv. ekologickych Skodach, tedy o negativnim vlivu na plvodni
faunu. V soucasnosti je norek americky v Evropé povazovan z tohoto pohledu za
nezadouci. Jako zavle€eny druh s vysokou schopnosti se pfizpUsobit danému
prostfedi pFedstavuje norek potencionalni nebezpedi pro puvodni faunu
drobnych a stfednich obratlovct Evropy. V fadé studii byl studovan vztah norka
k potencionalnim konkurentim. Norek americky potravné konkuruje tchofi,
hranostaji i vydie. Nejvétsi vliv ma ale na puvodniho norka evropského, ktery je
vcelé Evropé uz velmi vzacnym druhem. Norek americky ho vytlaCuje
z poslednich zbytkovych lokalit. Norek americky, jako druh s vysokou mirou
disperze, predstavuje také potencialné vyznamny zdroj a vektor Sifeni novych

nemoci (napt. Aleutska nemoc nork() a parazit(i.*®

6. 2. 2 Likvidace norka amerického

Je doporudeno, ab byl vyskyt norka amerického na Uzemi Ceské republiky
intenzivné omezovan. Kdekoli na nasem uzemi je mozZné norka regulovat
povolenymi metodami lovu. Témi je odchyt a odstfel. K legislativé metod lovu se
blize zabyva prakticka ¢ast.

® MLIKOVSKY J., STYBLO P. Neptivodni druhy fauny a fléry CR, Praha : CSOP, 2006., s. 12.
ISBN 80-86770-17-6.

® MYSLIVOST [online]. 2009, &. 12 [cit. 13.2.2022]. ISSN 0323-214X. Dostupné z https:/
www.myslivost.cz/Casopis-Myslivost/Myslivost/2009/Prosinec---2009/Povidani-o-vydre-a-norkovi-
--Skody
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7 Legislativa v oblasti neptavodnich druht

NejdulezitéjSimi pravnimi normami v oblasti regulace nepuvodnich druhd jsou
bezesporu Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1143/2014 o prevenci a
regulaci zavlékani €i vysazovani a Sifeni invaznich neplUvodnich druhl a
Nafizeni Rady (ES) €. 708/2007 o pouZzivani cizich a mistné se nevyskytujicich
druhl v akvakultufe. V ramci struktury pravni Upravy jsou evropska nafizeni,
coby akty sekundarniho prava Evropské unie, pfimo aplikovatelna a maji uplny
pfimy ucinek. Dle ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou nafizeni
pfimo pouzitelna v Clenskych statech. Vnitrostatni pravni uprava, zejména zak. ¢.

114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny je adaptacnim pravnim predpisem.

7. 1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1143/2014 o prevenci a

regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich neptivodnich druht

Zaméfime-li se na nas domovsky kontinent, tak na pidé Evropské unie Ize
pozorovat zvySeny zajem na feSeni problematiky invaznich neplvodnich druht
priblizné od prelomu tisicileti (po r. 2000) a pocCatek snahy o vytvoreni vhodné
spolecné strategie pro nakladani s neptvodnimi druhy Ize datovat do roku 2008,
kdy Evropskd komise vydala Plan strategie EU pro invazni druhy. Nutnost
zajisténi regulace nepuvodnich druhl v ramci EU byla o necelé tfi roky pozdé;ji
formulovana v ramci Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020.
Na zakladé vySe zminénych dokumentl i dalSich podklad( na podzim roku 2014
pfijato vySe zminéné nafizeni ¢. 1143/2014. Hlavnim uclelem nafizeni je
stanoveni pravidel pro prevenci, minimalizaci a zmirnéni nepfiznivych dopadu
zamérného a z Casti i nezamérného zavlékani nebo vysazovani a Sifeni
invaznich neplvodnich druhd na biologickou rozmanitost a ekosystémové
sluzby. NafFizeni &. 1143/2014 nabylo G&innosti 1. 1. 2015. Prvni podoba unijniho
seznamu invaznich neplvodnich druhl pak byla pfijata provadécim nafizenim
Komise (EU) 2016/1141 ze dne 13. 7. 2016 (na seznam bylo tehdy zaraZeno 37

druhtd) a v roce 2017 byl unijni seznam doplnén navazujicim provadécim
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nafizenim Komise (EU) 2017/1263 (dalSich 12 druhud). Druha aktualizace
probéhla v srpnu 2019 a pfibylo 17 druht (provadéci nafizeni komise (EU)
2019/1262 s ucCinnosti od 15. 8. 2019). Aktualné, ke konci r. 2021 tak unijni
seznam zahrnuje celkem 66 invaznich neplvodnich druhd — 30 druht Zivoc€ichu
a 36 druhd rostlin.'” Aby se invazni neplivodni druhy zafadily na unijni seznam,

musi splfiovat urcita kritéria.

Podle ¢l. 4 odst. 3 nafizeni & 1143/2014 jde o druhy, které jsou podle
dostupnych védeckych poznatki nepuvodni na celém Uzemi Unie s vyjimkou
nejvzdalenéjSich regionl; podle dostupnych védeckych poznatkd jsou schopné
vytvofit zivotaschopnou populaci a za stavajicich podminek a predvidatelnych
podminek v disledku zmény klimatu se rozSifit v jedné biogeografické oblasti
spole¢né vice nez dvéma cClenskym statim nebo v jedné morské podoblasti,
s vyjimkou nejvzdalengjSich regiond cClenskych statl; podle dostupnych
védeckych poznatku je pravdépodobné, Ze budou mit zavazny nepfiznivy dopad
na biologickou rozmanitost nebo souvisejici ekosystémové sluzby a mohou mit
rovnéz nepfiznivy dopad na lidské zdravi nebo hospodarstvi; posouzeni rizik
podle €l. 5 odst. 1 prokazalo, Ze je nutno podniknou spole¢né kroky na urovni
Unie, aby se zabranilo jejich zavle€eni nebo vysazeni, usidleni nebo roz§ifeni; je
pravdépodobné, Ze zafazeni na unijni seznam zajisti uc€innou prevenci,
minimalizaci nebo zmirnéni jejich nepfiznivych dopadil.’® Soudasti nafizeni je i

stanoveni zakazl nakladani s druhy umisténymi na unijnim seznamu.

Dle ¢l. 7 odst. 1 nafizeni €. 1143/2014 se invazni neplvodni druhy s vyznamnym
dopadem na Unii nesmé&ji zamérné pfivazet na uzemi Unie, a to v€etné pfevozu

pfes toto uzemi pod celnim dohledem; drzet, a to ani v pfipadé, Ze jsou drzeny

' GORNER T., SiIMA J. & PERGL J. Invazni neptivodni druhy s vyznamnym dopadem na
Evropskou unii. Jejich charakteristiky, vyskyt a moznosti regulace. 2., aktualizované vydani
[online]. Praha: Agentura ochrany pFirody a krajiny Ceské republiky, 2021 [cit. 14.2.2022].
Dostupné z https://www.ochranaprirody.cz/res/archive/429/075137.pdf?seek=1638525856

% Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014, o prevenci a
regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich nepuavodnich druha.
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v oddélenych prostorach; chovat, a to ani v pfipadé€, Ze jsou drzeny v oddélenych
prostorach; pfepravovat do, z nebo v ramci Unie, s vyjimkou pfepravy druhl do
zafizeni v souvislosti s eradikaci; uvadét na trh; vyuzivat ¢i vyménovat; nechat
rozmnozovat, péstovat nebo kultivovat, a to ani v pfipadé drzeni v oddélenych

prostorach; uvolfiovat do Zivotniho prostredi.*

Od zakaz( drzeni, dovozu a prevozu nepuvodnich druhtd dle podminek,
uvedenych v ¢lanku 7 nafizeni €. 1143/2014 se Ize odchylit, a to pfi provadéni
vyzkumu, je-li to nevyhnutelné k dosazeni pokroku v oblasti lidského zdravi a
k vyuziti k IéCebnym ucellm. To plati také v pfipadech naléhavého verejného
zajmu a zekonomickych a socialnich duvodl. Prevazet, dovazet a drzet
neplvodni druhy je tak mozné na zakladé udéleného povoleni Clenského statu,

viz ¢lanek 9 nafizeni €. 1143/2014.

Zavle€eni, vysazeni nebo Sifeni invazniho neplvodniho druhu je pfestupkem, za
ktery Ize fyzické osobé ulozit pokutu do vySe 10 000 K&, pravnické a fyzické
osobé podnikajici do vySe 1 000 000 KE. Za poruSeni nékterého ze zakazanych
zpusobu vyuzivani invaznich nepuvodnich druhl stanoveného v €l. 7 odst. 1
nafizeni ¢. 1143/2014 lze pravnické osobé a fyzické osobé podnikajici uloZzit
pokutu do vySe 2 000 000 K¢; a fyzické osobé v pfipadé umysiného jednani do
100 000 KE. Stejné sankce Ize ulozit i za poruSeni podminek povoleni
k vyuzivani invaznich neplvodnich druhG ¢i v pfipadé nepostupovani dle
pohotovostniho planu v pfipadé uniku &i rozSifeni invazniho nepuvodniho

druhu.?

% Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014, o prevenci a
regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich neptvodnich druhu.

2 GORNER T., SiIMA J. & PERGL J. Invazni neptvodni druhy s vyznamnym dopadem na
Evropskou unii. Jejich charakteristiky, vyskyt a mozZnosti regulace. 2., aktualizované vydani
[online]. Praha: Agentura ochrany pFirody a krajiny Ceské republiky, 2021 [cit. 11.2.2022].
Dostupné z https://www.ochranaprirody.cz/res/archive/429/075137.pdf?seek=1638525856
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7. 2 Nafizeni Rady (ES) €. 708/2007 o pouzivani cizich a mistné se

nevyskytujicich druha v akvakultuie

Toto nafizeni se vztahuje na vysazovani cizich druhl a pfemistovani mistné se
nevyskytujicich druhll za ucelem jejich vyuziti v akvakultufe ve Spolecenstvi, k

némuz dojde po dni pouZitelnosti tohoto nafizeni ve smyslu &l. 25 odst. 1.2

Nafizeni specifikuje pouzivani cizich druhl v akvakultufe. Akvakulturou je dle €l.
3 pism. d) nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 péstovani nebo chov vodnich
organisml za pouziti postupu ur€enych ke zvySeni produkce téchto organismu
nad pfirozenou kapacitu Zzivotniho prostfedi; organismy zlstavaji po dobu
péstovani nebo chovu majetkem fyzické nebo pravnické osoby az do doby svého
sbéru.?

V ¢lanku 2 odst. 4 nafizeni Rady €. 708/2007 jsou specifikovani vodni
zZivoCichoveé a rostliny, na které se toto nafizeni nevztahuje. Jedna se o chov
okrasnych vodnich Zivocichu nebo rostlin v obchodech se zvifaty v zajmovém
chovu, zahradnich centrech, izolovanych zahradnich jezircich nebo akvariich,
které jsou v souladu s &lankem 6 rozhodnuti Komise 2006/656/ES ze dne 20.
zari 2006, kterym se stanovi veterinarni podminky a pozadavky na veterinarni
osveédcCeni pro dovoz ryb pro okrasné ucely, nebo v zafizenich vybavenych

zafizenimi pro ¢&isténi odpadnich vod, jeZ splfiuji cile uvedené v &lanku 1.7

! Natizeni Rady (ES) &. 708/2007 ze dne 11. €ervna 2007, o pouzivani cizich a mistné se
nevyskytujicich druhl v akvakulture.

*2 Nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006 ze dne 27. &ervence 2006, o Evropském rybarském fondu

% Natizeni Rady (ES) & 708/2007 ze dne 11. €ervna 2007, o pouzivani cizich a mistné se
nevyskytujicich druhli v akvakultufe.
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Z nafizeni jsou vynata i uzaviena zafizeni akvakultury, viz tabulka €. 3.

Tabulka 3 - Seznam uzavfenych zafizeni akvakultury

Advanced fish farming, Anapartners s.r.o., Ve Zlibku 1849/2A, 193 00 Praha 9, Horni
Pocernice

AGRICO s.r.0., Rybatska 671, 379 01 Ttebon II

BioFish s.r.o., Sadky Pravikov, Horni Paseka 40, 584 01 Lede¢ nad Sazavou
Chov ryb SedInice, MUDr. Pavel Holat, Sedlnice 446, 742 56 Sedlnice
Kinsky Zd4r a.s., Zamek Zd'ar, 591 01 Zd’4ar nad Sazavou 2

Rybaétsky klub Ceské republiky, z.s, Humburky 59, 504 01 Novy Bydzov
Tilapia s.r.0., Trzni 274, 390 01 Tabor

Zdroj: https://www.mzp.cz/cz/nepuvodni_a_invazni_druhy

Cizim druhem je podle €l. 3 odst. 6 nafizeni ¢. 708/2007 ,druh nebo poddruh
vodniho organismu, ktery se vyskytuje mimo svUj znamy pfirozeny areal
rozSifeni a mimo oblast svého pfirozeného potencialu rozsifeni“, ale i
,polyploidni organismy a uméle kfizené druhy schopné rozmnoZovani, bez
ohledu na svUj pfirozeny areal rozSifeni nebo potencial rozsifeni“. Mistné se
nevyskytujicim druhem je podle &l. 3 odst. 7 nafizeni ¢. 708/2007 ,druh nebo
poddruh vodniho organismu, ktery se z biogeografickych diavodld mistné
nevyskytuje v urcité oblasti v ramci svého pfirozeného arealu rozsifeni®.
Vysazovani cizich a pfemistovani mistné se nevyskytujicich druhd (souhrnné v
nafizeni oznagovano jako ,pfesuny”) v akvakultufe je &innosti, kterd podle ¢&l. 6
odst. 1 nafizeni €. 708/2007 podléha povoleni pfislusného organu ochrany
prirody. Vyjimkou z pozadavku na povoleni pfesunu jsou druhy uvedené v
priloze IV. Nafizeni €. 708/2007 (viz €l. 2 odst. 5). Témi jsou:

Acipenser baeri, jeseter sibifsky
A. gueldenstaetii, jeseter rusky
A. nudiventris, jeseter hladky

A. ruthenus, jeseter maly

A. stellatus, jeseter hvézdnaty

A. sturio, jeseter velky
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Aristichthys nobilis, tolstolobec pestry
Carassius auratus, karas stribfity

Clarias gariepinus, kefickovec ¢ervenolemy
Coregonus peled, sih peled

Crassostrea gigas), ustfice obrovska
Ctenopharyntgodon idella, amur bily
Cyprinus carpio, kapr obecny

Huso huso, vyza velka
Hypophthalmitchthys molitrix, tolstolobik bily
Ictalurus punctatus, sumecek skvrnity
Micropterus salmoides, okounek pstruhovy
Oncorhynchus mykiss, pstruh duhovy
Ruditapes philippinarum, tapeska filipinska
Salvelinus alpinus, siven alpsky

Salvelinus fontinalis, siven americky
Salvelinus namaycush, siven obrovsky
Sander lucioperca, candat obecny

Silurus glanis, sumec velky®*

Provedeni pfesunu ciziho €i mistné se nevyskytujiciho se druhu bez povoleni

organu ochrany pfirody nebo v rozporu s nim je prestupkem, za ktery Ize fyzické

osobé ulozit pokutu do vyse 20 000 K&, pravnické ¢i podnikajici fyzické osobé do

vySe 1000 000 KE. Stejna pokuta hrozi rovnéz za prestupek, pokud osoba

neprovede opatfeni proti nepfiznivym ucinkim ulozena rozhodnutim vydanym

dle § 13c odst. 1 ZOPK a rovnéz pokud nepostupuje v pfipadé nepredvidané

udalosti dle pohotovostniho planu.?

2425 GORNER T., SIMA J. & PERGL J. Invazni neptivodni druhy s vyznamnym dopadem na
Evropskou unii. Jejich charakteristiky, vyskyt a mozZnosti regulace. 2., aktualizované vydani
[online]. Praha: Agentura ochrany pFirody a krajiny Ceské republiky, 2021 [cit. 14.2.2022].
Dostupné z https://www.ochranaprirody.cz/res/archive/429/075137.pdf?seek=1638525856



7. 3 Zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny

Nize jsou uvedeny zakladni paragrafy, které se vztahuji na rozsSifeni geograficky
nepuvodnich druhl, rovnéz i na rozSifeni téchto druht v konkrétnich lokalitach,

jako jsou parky, chranéné krajinné oblasti a jiné.

§ 5 odst. 4 z. €. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny stanovi, ze zamérné
rozSifeni neplvodniho druhu do krajiny je mozné jen s povolenim organu
ochrany pfirody; to neplati pro nepuvodni druhy rostlin, pokud se hospodafri
podle schvaleného lesniho hospodarského planu nebo vlastnikem lesa prevzaté
lesni hospodarské osnovy, pokud jsou vysazovany v zastavéném uzemi obce a
pfi vyuziti vybranych nepuvodnich druhG ryb stanovenych nafizenim vlady
vydanym podle zakona o rybarstvi. Platnost povoleni k zamérnému rozsifeni
nepuvodniho druhu do krajiny zanika zafazenim pfislusného druhu na unijni

seznam.?®

Abychom mohli do krajiny rozsifit kfizence druhl at’ uz rostlin nebo Zivocich,
k tomuto musime mit povoleni organt ochrany pfirody. Toto pravidlo neplati,
pokud vysazujeme kfizence rostlin do zastavéného uUzemi obce. Povoleni
vydavaji obecni Ufady s rozSifenou plsobnosti. Tyto jsou pfisluSnymi organy pro
ochrany pfirody. V tomto pfipadé se jedna o spravni rozhodnuti, opatfeni obecné

povahy viz tabulka €. 4.

26 Zakon &. 114/1992 Sb. ze dne 19. tinora 1992, 0 ochrané pfirody a krajiny.
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Tabulka 4 — Povoleni k zamérnému rozsifovani neplvodniho druhu nebo

kfizence

Zdroj: GORNER T., SIMA J. & PERGL J. Invazni neplvodni druhy s vyznamnym dopadem na
Evropskou unii. Jejich charakteristiky, vyskyt a moZnosti regulace. 2., aktualizované vydani
[online]. Praha : Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, 2021 [cit. 11.2.2022].
Dostupné z https:// www.ochranaprirody.cz/res/archive/429/075137 .pdf?seek=1638525856.

§ 16 odst. 1 pism. f) ZOPK stanovuje, ze na celém uzemi narodniho parku je
zakazano povolovat nebo uskutecniovat zameérné rozsifovani nepuvodnich druht

rostlin.?’

§ 26 odst. 1 pism. d) ZOPK stanovi, Ze na celém uzemi chranénych krajinnych
oblasti je zakdzano povolovat nebo uskuteCfiovat zamérné rozSifovani
nepuvodnich druhu rostlin a Zivocichu a cizich a mistné se nevyskytujicich druhd
v akvakultufe,?® totéZ ustanoveni plati i na narodni pfirodni rezervace (§ 29
pism. e) ZOPK) a pfirodni rezervace (§ 34 odst. 1 pism. d) ZOPK).

2" 7akon &. 114/1992 Sb. ze dne 19. tinora 1992, o ochrané pfirody a krajiny.
8 7akon &. 114/1992 Sb. ze dne 19. tinora 1992, o ochrané pfirody a krajiny.
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Vyjimky ze zakazu ve shora uvedenych chranénych uzemich muze povolit organ
ochrany pfirody, a to za urcitych podminek. § 43 odst. 1 ZOPK stanovi, Ze
vyjimky ze zakazl ve zvlasté chranénych uzemich podle § 16, § 16a odst. 1, §
16a odst. 2, § 17 odst. 2, § 26, § 29, § 34, § 35 odst. 2 a § 36 odst. 2 muze
organ ochrany pfirody povolit v pfipadé, kdy jiny vefejny zajem pfevazuje nad
zajmem ochrany pfirody, nebo v zajmu ochrany pfirody anebo tehdy, pokud
povolovana Cinnost vyznamné neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany

zvlaété chranéného uzemi.?®

7. 4 Zakon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci

Zakon upravuje povinnosti ve vztahu ke Skodlivym organismdm definovanym v
§ 2, pism. a) ,Skodlivymi organismy se rozumi Skodlivé organismy ve smyslu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031 ze dne 26. fijna 2016 o
ochrannych opatfenich proti Skodlivym organismum rostlin, o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 228/2013, (EU) &. 652/2014 a (EU) ¢.
1143/2014 a o zruSeni smérnic Rady 69/464/EHS, 74/647/EHS, 93/85/EHS,
98/57/ES, 2000/29/ES, 2006/91/ES a 2007/33/ES, v platném znéni a
neparazitické rostliny, které $kodi rostlinam nebo rostlinnym produktim. Cinnosti
na useku ochrany proti karanténnim Skodlivym organismim pro EU a
regulovanym nekaranténnim $kodlivym organismim v CR vymezuje od 14.
prosince 2019 vySe zminéné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/2031 o ochrannych opatfenich proti Skodlivym organismim rostlin a dalSi
pfimo platné fytosanitarni prfedpisy EU. Mezi né se fadi i provadéci narizeni
Komise (EU) 2019/2072, obsahujici mimo jiné seznamy karanténnich Skodlivych
organismi pro EU, regulovanych nekaranténnich S$kodlivych organismu,

29 Zzakon &. 114/1992 Sb. ze dne 19. Ginora 1992, 0 ochrané pfirody a krajiny.
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regulovanych rostlin, rostlinnych produktd a jinych pfedmétu a opatfeni a zvlastni

pozadavky pro jejich dovoz do EU a pfemistovani v ramci EU.*°

§ 70 odst. 1 zak. o rostlinolékaiské péci stanovuje organy statni spravy ve
vécech rostlinolékaiské péCe a témi jsou ministerstvo, kterym je Ministerstvo
zemé&délstvi, dale Ustav, kterym je Ustfedni kontrolni a zkudebni Ustav
zemédeélsky a celni sprava. V § 70 odst. 2 zak. o rostlinolékafské péci je
stanoveno, ze ve vymezeném rozsahu vykonavaji v téze véci spravu také obecni
Urady a obecni Ufady s rozsitenou pravomoci. Pravé Ustav mlze nafidit
konkrétnim fyzickym a pravnickym osobam nafizeni. Jedna se o napfiklad o
opatfeni proti zavlékani Skodlivych organisml. Ustanoveni k tomuto opatfeni

nalezneme pod § 76 odst. 2 pism. a) zak. o rostlinolékaiské péci.

Mimofadna rostlinolékarska opatfeni nafizuje Ustav individualné uréenym
fyzickym nebo pravnickym osobam, a to po provedeni potfebného odborného
Setfeni nebo, hrozi-li nebezpeci z prodleni, neprodlené. Pokud se tato opatfeni
tykaji blize neur¢eného mnozstvi fyzickych anebo pravnickych osob, nafizuje je
pravnim predpisem o mimofadnych rostlinolékafskych opatfenich, ktery se
oznaduje nazvem nafizeni Ustavu. ZpGsob vyhlaeni nafizeni Ustavu a
podminky nabyti jeho platnosti a ucinnosti stanovi zakon o Sbirce pravnich
predpist Uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich ufadu. Nafizeni
Ustavu se neprodlené zvefejni téZ na internetovych strankach Ustavu, popfipadé
téz v regionalnim nebo celostatnim tisku a v rozhlasovém nebo televiznim
vysilani. Provozovatel rozhlasového nebo televizniho vysilani je povinen umoznit
bezplatné zastupci Ustavu zvefejnéni opatfeni obsazenych v nafizeni Ustavu.

Mimofadna rostlinolékafska opatfeni se nafizuji proti zavlékani a rozSifovani

%0 Agentura ochrany pfirody a krajiny, 2022 [online]. AOPK CR. [cit.14.2.2022]. Dostupné z https:
Il invaznidruhy.nature.cz/legislativa/narodni/ zakon-c-326-2004-sb/

31



Skodlivych organisml v souladu s ustanovenimi nafizeni (EU) 2016/2031 a
nafizeni (EU) 2017/625.%

§ 79 uvadi cCinnosti fyzickych osob (resp. pravnickych osob &i podnikajicich
fyzickych osob) hodnocené jako prestupky, za néz Ize uloZit pokutu, konkrétné
za to, Ze ,zavleCe, rozSifi, doveze, pfemisti, drzi, mnozi nebo vypusti Skodlivy
organismus, rostlinu, rostlinny produkt nebo jiny pfedmét v rozporu s nafizenim
(EU) 2016/2031 nebo pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie pfijatymi na
jeho zakladé“ a za to, Ze ,neinformuje Ustav o $kodlivych organismech podle él.
15 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/2031", a to do vySe 50 000 K&. U pravnickych
osob &i podnikajicich fyzickych osob hrozi za obdobné &innosti az Sestimilionova
pokuta, stejné jako za nedodrzeni nafizenych mimorfadnych rostlinolékafskych

opatreni.®

31 7akon &. 326/2004 Sb. ze dne 29. dubna 2004, o rostlinolékarské peci.
82 Agentura ochrany pfirody a krajiny, 2022 [online]. AOPK CR. [cit.14.2.2022]. Dostupné z https:
I/l invaznidruhy.nature.cz/ legislativa/narodni/zakon-c-326-2004-sb/
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8. Komparace zakona. ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny a zakona
€. 364/2021 Sb.

8. 1 Metody a cile Setreni

Nosné informace této prace tvofi predevSim nosné data, ziskana analyzou
prislusnych ustanoveni v zakoné €. 114/1992 Sb. O ochrané pfirody a krajiny
pfed novelizaci a po novelizaci zakonem €. 364/2021 Sb., ¢imz byla adaptovana

evropska nafrizeni.

Metody Setreni

- analyza a studium pfislusnych ustanoveni v zakoné. €. 114/1992 Sb. prfed
novelizaci

- analyza a studium pfislusnych ustanoveni v zakoné &. 114/1992 Sb. po
novelizaci

- analyza zmén v oblasti pravomoci lesni straze a straze pfirody

- komparace téchto zmén

- aplikace nové legislativy na regulaci bolSevniku velkolepého a norka

amerického

Cilem praktické cCasti je komparace nejzasadnéjSich zmén v legislativé, ktera
ovliviiuje regulaci neptivodnich druhtl v Ceské republice a jak budou tyto zmény
aplikovany. Soucasti komparace je zamysleni, jak by tyto zmény mohly ovlivnit
regulaci bolSevniku velkolepého a norka amerického v praxi. Zakon ¢. 364/2021
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci predpisu
Evropské unie v oblasti invaznich nepuvodnich druh(, tzv. protiinvazni novela,
byl pfijat z ddvodu adaptace nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.
1143/2014 o prevenci a regulaci zavlékani €i vysazovani a Sifeni invaznich
nepuvodnich druhG a adaptace nafizeni Rady (ES) ¢. 708/2007 o pouzivani
cizich mistn& se nevyskytujicich druht v akvakultufe, do pravniho fadu CR.

Zakon byl publikovan dne 8. fijna 2021 ve Sbirce zdkonu a uc€innost tohoto
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zakona je od 1. ledna 2022. Jedna se o novelu hned nékolika zakonl v pravnim
fadu CR. StéZejni je novela zakona &. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni pozdéjSich predpisu, ktera je také nejrozsahlejsi. Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 o prevenci a regulaci zavlékani Ci
vysazovani a Sifeni invaznich neplvodnich druhu je platné jiz od roku 2015 a
Ceska republika nebyla schopna do dnesni doby zareagovat dfive na zmény a

provazani s ceskym pravnim radem.

8. 2 Obecna ochrana rostlin a zivocicht

Obecna ochrana rostlin a ZivoCichl je obsazena v novelizovaném zakoné ¢.
114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny (dale jen ZOPK), v druhé ¢asti v prvni
hlavé v § 5. DosSlo ke zméné § 5 odst. 4. V pldvodnim znéni ZOPK pred
novelizaci byl v § 5 odst. 4 specifikovan geograficky neptvodni druh rostlin nebo
zivo€icha. Jednalo se o druh mimo soucast pfirozenych spoleCenstev urcitého
regionu. V novele zakona pod pfislusnym odstavcem daného paragrafu tato véta
chybi. § 5 odst. 4 je doplnén o ustanoveni, ze zamérné rozsifeni nepuvodniho
druhu do krajiny je mozné i v zastavéném uzemi obce. Mlze se jednat napfiklad
o vysadbu okrasnych rostlin. V zastavéném uzemi obce je mozné nové rozsifit i
kfizence druhu rostlin nebo zivocichd, tuto zménu pfinasi novela ZOPK v § 5
odst. 5. Dle stanoveného nafizeni vlady podle zakona &. 99/2004 Sb. o rybarstvi,

|ze zamérné rozSifit i nepuvodni druh ryb za ucelem jejich vyuziti.

Dle ustanoveni § 6 pfed novelou ZOPK mohl organ ochrany pfirody v nékterych
pfipadech rozhodnout o odlovu geograficky nepuvodniho druhu a stanovit
podminky odlovu. V novele ZOPK byl § 5 odst. 6 pozmé&nén. Nové mlze organ
ochrany pfirody stanovit regulaci nepuvodniho druhu &i kfizence, nejedna se
pouze o druhy invazni. Mlze si tedy vybrat zplsoby regulace, pfi¢emz regulace

se neomezuje pouze na odlov.
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V § 5 novely ZOPK byly dopinény odstavce 7, 8 a 9. Ty stanovi, ze pfi regulaci
nepuvodniho druhu & kfizence si organ ochrany pfirody vyzada zavazné
stanovisko od pfislusného organu statni spravy, pokud regulaci mohou byt
dotCeny zajmy rybarstvi, myslivosti nebo lesniho hospodarstvi. V ramci bézné
péCe o pozemek, provadi opatfeni, sméfujici k regulaci neptvodniho druhu &i
kfizence, najemce daného pozemku nebo jeho uZivatel. To se vztahuje i na
uzivatele honitby €i rybarského reviru. Pokud pozemek nikdo neuziva ani si ho
nepronajima, za provedeni opatfeni k regulaci odpovida vlastnik pozemku. Jinak
se postupuje v pripadé, Zze najemce, uzivatel nebo vlastnik pozemku opatfeni
neprovede, neni schopen provést toto opatfeni, neni to mozné v ramci bézné
péfe o pozemek nebo pokud nelze toto spravedlivé pozadovat. V takovém
pfipadé provedeni opatfeni, sméfujicich k regulaci nepdvodnich druhd d&i
kfizence mulze provést organ ochrany pfirody. Za timto uCelem muize organ
ochrany prirody s vlastnikem, najemcem i uZivatelem pozemku sepsat

pisemnou dohodu.

V § 5b jsou stanoveny podminky pro odchylny postup pfi ochrané ptakd. Zmény
nastaly u odst. 4 a 5 a tykaji se stanoveni odchylného postupu pfi ochrané ptakd,
kdy postup stanovi pfimo organ ochrany pfirody opatfenim obecné povahy.
Ustanoveni § 75 ZOPK stanovi, které instituty jsou povazovany za organ
ochrany pfirody. Jsou to obecni ufady, jak bézné, tak povéfené i obecni urady
s rozSifenou pUsobnosti. Dale Agentura ochrany pFirody a krajiny Ceské
republiky, spravy narodnich parkd, ujezdni urfady, Ministerstvo obrany, krajské
urady, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Ve
znéni ZOPK pied novelou byl tento postup také stanoven opatfenim obecné
povahy, ale toto opatfeni vydavalo pouze Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Organ
ochrany pfirody i nadale musi hlasit zasah provedeni odchylného postupu pfi
ochrané ptaku, a to do 31. prosince kazdého roku pfimo Ministerstvu zivotniho
prostiedi, to zlstalo beze zmény, nové vSak prostifednictvim evidence druhové

ochrany.
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8. 3 Cizi a mistné se nevyskytujici druhy v akvakulture

Cizi a mistné se nevyskytujici druhy v akvakultufe, respektive jejich pouzivani
upravuje novela ZOPK v § 13a, 13b a 13c. Tato ustanoveni v ZOPK pred
novelizaci zcela chybéla. Jedna se o upravy, vazané na adaptaci nafizeni Rady
(ES) €. 708/2007 o pouzivani cizich a mistné se nevyskytujicich druhu
v akvakultufre do ZOPK, pfimo se tykajicich povoleni k pfesunu ciziho nebo
mistné se nevyskytujiciho druhu. Za pfesun je povazovano vysazovani Ci
pfemistovani druhu. Existuje pfesun rutinni a vyjimecny. Dle ¢€l. 3 odst. 16
nafizeni Rady (ES) €. 708/2007 je rutinnim pfesunem pfesun vodnich organismu
ze zdroje, u néhoz existuje nizké riziko pfemisténi necilovych druhtu a ktery
v dusledku vlastnosti vodnich organismui nebo pouzivané akvakulturni metody,
napfiklad uzavienych systému neplsobi zadné nepfiznivé ekologické ucinky.
Zadost na povoleni k pfesunu je uvedena v &l. 6 nafizeni Rady (ES) &. 708/2007
a zadatel ji podava u organu ochrany pfirody. Organ ochrany pfirody si k zadosti
vyzada vyjadreni a vyjadreni k délce doby sledovani od spoleéné meziresortni
komise pro nepuvodni a invazni druhy. Rovnéz si vyzada zavazné stanovisko
krajské veterinarni spravy a Ustfedniho kontrolniho a zku$ebniho Gfadu
zemédélského, zda jsou naplnény pozadavky dle ¢l. 13 nebo 19 nafizeni Rady
(ES) ¢. 708/2007.

Jedna-li se o vyjimeény pfesun, Zadatel je povinen pfedlozit posouzeni rizik pro
zivotni prostiedi. Za vyjimecny pfesun je dle €l. 3 odst. 17 nafizeni Rady (ES) €.
708/2007 povazovan ten pfesun vodnich organismu, ktery neni rutinni. To
znamena, Ze u vyjimecného pfesunu existuje riziko, spojené s nepfiznivymi
ekologickymi ucinky. Posouzeni rizik je zpracované v souladu s ¢l. 9 odst. 1
nafizeni Rady (ES) &. 708/2007 a musi byt pfedlozeno ve Ih(té, kterou stanovi
organ ochrany pfirody. Pokud vznikne pfilis vysoké riziko, spojené s pfesunem,
spole€na komise navrhne opatfeni ke zmirnéni tohoto rizika. Organ ochrany
pfirody mlze prerusit fizeni o zadosti a to do doby predlozeni posouzeni rizik ze

strany Zadatele.
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V § 13 a v odstavci 4 nalezneme ustanoveni o pokusném vypusténi ciziho nebo
mistné se nevyskytujiciho jedince. Dle ¢l. 3 odst. 12 nafizeni ¢. 708/2007
pokusnym vypusténim je vysazeni cizich druhl v omezeném rozsahu pro
posouzeni ekologické interakce s puvodnimi druhy a stanovisti za ucelem
testovani predpokladll posouzeni rizik. Na zakladé vysledkl pokusného
vypusténi pak mlze organ ochrany pfirody rozhodnout o pfesunu daného druhu.
Samotnému rozhodnuti pfedchazi jednak zminéné pokusné vypusténi, za dalSi
pak stanoveni délky sledovani daného druhu, kdy se urCi osoba, zodpoveédna za
toto sledovani. Aby mohlo dojit k pokusnému vypusténi, je tfeba vyzadat si
stanovisko krajské veterinarni spravy nebo Ustfedniho kontrolniho a zku$ebniho
ustavu zemédeélského. Organ ochrany pfirody muze o pokusném vypusténi
rozhodnout i na zakladé vyjadreni spole¢né komise, to vSak nesmi byt v rozporu
se stanoviskem krajské veterinarni spravy nebo Ustfedniho kontrolniho a
zkusebniho ustavu. Toto stanovisko je zavazné. PFi pokusném vypusténi stanovi
organ ochrany pfirody karanténu a délku jejiho trvani. Podminka karantény
muUze byt ulozeno v pfipadé ciziho nebo mistné se nevyskytujiciho druhu také u
rutinniho pfesunu. V ustanoveni § 13a v odst. 7 je stanovena nutnost schvaleni
pohotovostniho planu. Ten je soucasti vyroku o schvaleni pravé v pfipadech

vyjimecného pfesunu a v rozhodnuti o provedeni pokusného vypusténi.

V pripadech pfesunu ciziho nebo mistné se nevyskytujiciho druhu v akvakulture,
ktery by mohl mit vliv na sousedni Clensky stat Evropské unie, je zadost
k rozhodnuti postoupena organem ochrany zivotniho prostfedi na Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Ministerstvo nasledné toto projedna s organy dotCeného
statu a s Komisi. Do doby vyjadifeni Komise se fizeni o zadosti k pfesunu

prerusi.

V § 13c jsou stanoveny podminky, pfi kterych dochazi ke zru$eni povoleni
k pfesunu. ZruSeni povoleni mize nastat v pfipadé, ze je dany cizi nebo mistné
se nevyskytujici druh v akvakultufe zafazen na unijni seznam nebo dojde ke
skute¢nostem, uvedenych v ¢l. 12 nafizeni Rady (ES) ¢. 708/2007. Jedna se o

nepredvidané udalosti, které maji nepfiznivé u€inky na zivotni prostfedi nebo na
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puvodni populace. Odnéti povoleni v takovém pfipadé musi byt dostate¢né

odUvodnéno.

8. 4 Ochrana prirody a krajiny pred invaznimi neptvodnimi druhy

Ochrana pfirody a krajiny pfed invaznimi nepuvodnimi druhy je obsazena
v novele ZOPK v druhé €asti, ve druhé hlavé, v druhém dile v ustanoveni § 13d.
Jednotlivé odstavce specifikuji proces povolovani vyjimek ze zakazu zamérného
dovozu a prevozu v prostoru Evropské unie, drzeni, chovu, uvolfiovani do
Zivotniho prostfedi, rozmnozovani a kultivace, uvadéni na trh, vyuzivani a
vymeény nepuvodnich Zivo&iSnych druhd, toto zahrnuje &l. 7 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1143/2014. Cl. 8 tohoto nafizeni pak stanovuje,
v jakych pfipadech lze vyjimky ze zakazu udélit. Jedna se o nakladani
s nepuvodnimi druhy jen v pfipadech vyzkumu, ex situ konzervace, pro
medicinalni ucely, jen v pfipadech naléhavého vefejného zajmu a na zakladé

opravnéni Evropské komise.

Nové dle ustanoveni § 13d je tfeba disponovat povolenim k vyuzivani invazniho
nepuvodniho druhu. Povoleni vydava organ ochrany pfirody a to na zadost.
Povoleni muze vydat také zafizeni, které invazni neplvodni druh vyuziva

k 1é€ebnym ucelim a k védecké produkci.

Zadost musi obsahovat podrobné daje o zafizeni nebo skupiné zafizeni, jejich
nazev a adresu, odborné a obecné nazvy invaznich neplvodnich druhu s
vyznamnym dopadem na Unii, pro néz se zada o udéleni opravnéni, koédy
kombinované nomenklatury podle nafizeni (EHS) &. 2658/87, podet nebo objem
danych jedincf], davody opravnéni, o néz se zada, podrobny popis planovanych
prostorami, v nichzZ budou invazni nepavodni druhy s vyznamnym dopadem na
Unii drzeny a v nichz s nimi bude manipulovéno, jakoz i podrobny popis opateni,
ktera zaijisti, aby veSkera pfipadna nezbytna pfeprava uvedenych druhu
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probihala za podminek, jez vyluCuji jejich unik, posouzeni rizika uniku invaznich
nepuvodnich druhd s vyznamnym dopadem na Unii, pro néz se predklada
zadost o opravnéni, spolu s popisem opatfeni ke zmirnéni rizika, ktera je tfeba
zaveést, popis planovaného systému dohledu a pohotovostniho planu
vypracovaného s ohledem na mozny unik nebo rozSifeni, vCetné planu
eradikace, je-li to nezbytné, popis pfislusnych ustanoveni vnitrostatniho prava

vztahujicich se na uvedena zafizeni.*

Organ ochrany pfirody stanovi také podminky vyuzivani invazniho neplvodniho
druhu, povoleni obsahuje i vyrok o schvaleni pohotovostniho planu. Zpusob
zpracovani a nalezitosti zpracovani pohotovostniho planu stanovi Ministerstvo
zivotniho prostfedi provadécim pravnim predpisem. Kontroly jsou provadény
Celni spravou Ceské republiky, Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim ustavem

zemédélskym a krajskou veterinarni spravou.

V novele ZOPK je v § 13f nové ustanoveni o sledovani vyskytu a zpusobu Sifeni
invaznich nepavodnich druhd. To, tedy tzv. monitoring, v€etné vyhodnoceni miry
rozSifeni na nasem Uzemi, zajistuje Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky. Agentura spolupracuje s vefejnosti, s organy ochrany pfirody a
s odbornymi institucemi. Informace o vyskytu a rozSifeni invazivniho
nepuvodniho druhu pak Agentura zvefejiuje na svych internetovych strankach.
Pokud organy statni spravy nebo povéfena osoba zjisti informace o vyskytu

invazivniho nepuvodniho druhu, neprodlené o tom informuje Agenturu.

V ustanoveni § 13f odst. 2 ZOPK nalezneme informace o ak&énim planu, ktery je
zaméfeny na zpusoby Sifeni invaznich nepuvodnich druhl, zafazenych na
unijnim seznamu. Schvaluje ho vlada a podkladem pro vyhotoveni je odborné
vyjadreni spolecné komise. AkCni plan se vyhotovuje v souladu s €l. 13 odst. 2, 4
a 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 a pfedchazi mu

¥ Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014, o prevenci a
regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich neptvodnich druhd.
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analyza zpuUsobu Sifeni invaznich neplvodnich druhu na unijnim seznamu,

kterou zajiStuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

V § 13g novely ZOPK nalezneme ustanoveni o tom, Zze Ministerstvo Zivotniho
prostfedi ma povinnost informovat Komisi a ostatni ¢lenské staty Evropské unie
o pfipadu, kdy se podafilo vCas zjistit zavleCeni, vyskyt nebo vysazeni invazniho
nepuvodniho druhu, nachazejiciho se na unijnim seznamu. Druhy pfipad
povinnosti takto informovat vySe uvedené organy a Clenské staty se vztahuje na
pfipady, kdy hrozi vazné riziko, Ze se druh vyskytujici se na uzemi Ceské
republiky rozSifi i za hranice na uzemi ¢lenského statu. ZavleCeny neplvodni
invazni druh je nutné regulovat, pficemz Ministerstvo zivotniho prostfedi ma dvé
moznosti. Dany druh muze odstranit nebo izolovat. Z toho vyplyva, Ze neni
stanovena povinnost druh vyhubit, ale pouze omezit. Jedna se o opatfeni
obecné povahy. V pfipadé izolace daného druhu Ministerstvo stanovi, jaka

opatifeni maiji byt pfijata. O tom bez zbyte¢ného odkladu informuje Komisi.

V § 13h novely ZOPK jsou stanoveny zasady regulace u zna¢né rozSifeného
invazniho nepuvodniho druhu. Soucasti zasad regulace je vymezeni prioritnich
uzemi, kde je zapotfebi regulovat nejvice, a kde je situace nejvice naléhava.
K tomu je zapotrebi vyjadreni spoleCné komise. Pfi regulaci a zasadach regulace
se postupuje dle vysledkl sledovani a monitoringu podle § 13f odst. 1 ZOPK a

dale dle zjisténych poznatk.

Ustanoveni § 13i ZOPK obsahuje informace o nahradé nakladd, které organ
ochrany pfirody vynalozil na opatfeni k prevenci nebo minimalizaci nepfiznivych
dopadu na zdravi, majetek nebo zZivotni prostfedi. Jedna se o pfipady, kdy byly
poruSeny povinnosti stanovené nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1143/2014 nebo povinnosti dle ZOPK a v dusledku poruseni téchto povinnosti
doSlo k rozSifeni nepuvodniho invazniho druhu. VySe nakladi je stanovena
rozhodnutim organu ochrany pfirody a je povinna je uhradit osoba, ktera

povinnosti porusila.
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V novele ZOPK jsou také k dispozici spoleCna ustanoveni o invaznich a

nepuvodnich druzich, ktera jsou obsazena v § 13j, § 13k a § 13I.
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9. Aplikace legislativhnich zmén na regulaci bolSevniku velkolepého a norka

amerického

9. 1 BolSevnik velkolepy

V novele zakona bude monitoring a sledovani invaznich nepuvodnich druhd
zajistovat dle ustanoveni § 13f ZOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky. Dle tohoto ustanoveni musi organy statni spravy nebo osoba dle
lesniho zakona bez zbyte€ného odkladu informovat Agenturu o vyskytu
bolSevniku velkolepého v pfirodé. Vznikne tak ucelenéjSi seznam a databaze
vyskytu na celém uUzemi. Agentura ma povinnost informovat vefejnost
prostfednictvim internetovych stranek. V ramci sledovani je dulezité, aby
Agentura provadéla také monitoring oblasti, kde se bolSevnik podafilo eradikovat

pro pfipad, ze by zde znovu zacal rust.

JelikozZ je bolSevnik velkolepy zafazen na unijni seznam, dle ustanoveni § 13f
odst. 2 ZOPK muze vlada schvalit akéni plan zaméfeny na zpUsoby Sifeni
invaznich nepuvodnich druhd na unijnim seznamu. Timto zplsobem tak muze
byt zpracovan uceleny plan regulace bolSevniku na celém uUzemi Ceské
republiky. Doposud se tak délo jen na konkrétnich mistech jako tomu bylo pfi
likvidaci bolSevniku velkolepého na Marianskolazensku a Sekersku v letech
2010 — 2013.

V ZOPK v § 5 odst. 4 je véta, Zze zamérné rozSifeni nepuvodniho druhu do
krajiny je mozné jen s povolenim organu ochrany pfirody. Novelou je doplnéna
véta, Ze toto neplati pfi vysazovani v zastavéném uzemi obce. Tato véta
v puvodnim znéni zakona chybéla. To mize znamenat problém pfi regulaci
bolSevniku velkolepého, protoZe je nutné zamezit Sifeni semen, coz v pfipadé
vysazeni bolSevniku v zastavéné oblasti napfiklad na zahradé, jakozto okrasné

rostliny, bude ztizeno.
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Uginnym opatfenim regulace bolSevniku mdZe byt § 5 odst. 8 novelizovaného
ZOPK. Ten stanovuje, zZze pokud by vlastnik nebo uzivatel pozemku v ramci
bézné péce nebyl schopen provést opatfeni k regulaci daného druhu, muaze
provedeni téchto opatfeni provést organ ochrany pfirody. Jedna se o pfipady,
kdy se bolSevnik velkolepy rozsifi na soukromém pozemku. Mize se jednat i o
pfipad, kdy opatfeni k regulaci pfesahuje ramec bézné péce (§ 5 odst. 9 ZOPK).
Pfi regulaci bolSevniku muzZe organ ochrany pfirody uzavfit za u€elem provedeni

opatfeni pisemnou dohodu s vlastnikem pozemku.

Dulezitou zménou v oblasti regulace bolSevniku a neplvodnich invazivnich
druh( obecné, je i znéni § 13g odst. 1 ZOPK. Pokud by hrozilo vazné riziko, ze
se bolSevnik rozSifi i na uzemi jiného Cc¢lenského statu Evropské unie,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi informuje Komisi a ostatni Clenské staty
Evropské unie. JelikoZ je nafizeni evropské unie pfimo aplikovatelné a zavazné
pro vSechny Clenské staty, tohle nebo podobné ustanoveni by se mohlo pouzit i
v legislativé statl, sousedicich s Ceskou republikou. Doslo by tak k véasnému
varovani, ze se u nas muze bolSevnik znovu rozsifit, jestlize by doSlo k jeho

eradikaci v budoucnu.

9. 2 Norek americky

V ramci nové legislativy bude provadén lepSi a uc€innéjSi monitoring tohoto
druhu. Doposud byl monitoring provadén nesystematicky a podle nahodilych
hlaSeni. Stejné jako v pfipadé bolSevniku velkolepého, bude i u norka
amerického provadén monitoring Agenturou ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky dle ustanoveni § 13f ZOPK a nasledné zvefejnovat informace o
vyskytu na internetovych strankach. JelikoZ bude vefejnost Iépe informovana,
vznikne tak dostateCna zpétna vazba a vefejnost, ktera bude mit vétsi povédomi
o norkovi a o jeho negativnich vlivech na Zivotni prostfedi, bude tak moct hlasit
dalsi vyskyt. To pfimo mulze ovlivnit rybare, u kterych previada v§eobecny nazor,
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Ze za predaci ryb je zodpovédny plvodni druh vydra fi¢éni a nikdo predaci

nepfipisuje norku americkému.

Problémem regulace norka amerického muze byt jeho dosavadni nezafazeni na
unijni seznam. Dle ustanoveni § 13f odst. 2 ZOPK totiz Ministerstvo Zivotniho
prostfedi bude zpracovavat analyzu Sifeni invaznich nepuvodnich druhd na
unijnim seznamu, za ucelem vyhotoveni akéniho planu, ve kterém by mohl byt
vymezen postup, jak ucinngji regulovat. To vSak v pfipadé norka amerického

nebude platit do doby, neZ bude zafazen na unijni seznam.

Uginnym nastrojem pfi regulaci amerického norka by mohl byt lov, vedouci
k jeho eradikaci nebo regulaci na ur€itém uzemi. Zakonem €. 364/2021 Sb. byl
novelizovan i zakon €. 449/2001 Sb. o myslivosti. Dle ustanoveni § 11 odst. 7 je
uzivatel honitby opravnén vramci mysliveckého hospodafeni usmrcovat
zivoCichy vyzaduijici regulaci. Honitbu predstavuje soubor honebnich pozemku.
V novelizovaném zakoné ¢. 449/2001 Sb. o myslivosti mdze myslivecky
hospodar dle ustanoveni § 35 odst. 4 pism. e) usmrcovat Zivo€ichy vyzadujici
regulaci, coz se vztahuje i na norka amerického. Dle ustanoveni § 46 odst. 3
muUze uzivatel honitby vydat povolenku k lovu zivo€ichG vyzadujicich regulaci a
umoznit celoro¢ni usmrcovani téchto zivo€ichd i jinym osobam nez je myslivecka
straz a myslivecky hospodaf. Za ulovky amerického norka by Ministerstvo
zivotniho prostfedi mohlo poskytovat dotace. PfestoZze norek americky neni na
unijnim seznamu, bezpochyby je nepuvodnim invazivnim druhem a bude mozné
ho regulovat a usmrcovat ve smyslu zakona o myslivosti. Norek americky je totiz
zafazen na vyhlaSce Ministerstva zemédélstvi €. 454/2021 Sb. o stanoveni
druht zivoc€ichu vyzadujicich regulaci ze dne 29. listopadu 2021. Vyhlaska je

udinna dnem 1. ledna 2022.

Tam, kde se nachazi nehonebni pozemky jako napfiklad uzemi obce nebo
zastavéna oblast, neni mozné lovit. Uginnym opatfenim by mohlo byt ustanoveni
§ 5 odst. 6 ZOPK, které stanovi, ze organ ochrany pfirody muize stanovit

opatfeni k regulaci neplvodniho druhu nebo kfizence a také podminky jeho
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provadéni. V mistech, ktera jsou nehonebnimi pozemky je tak napfiklad mozné
postavit elektricky ohradnik kolem mista populace amerického norka a

znesnadnit mu tak pfistup k potravé.
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10. RozsSireni pravomoci lesni straze a straze prirody zakonem ¢. 364/2021
Sb.

Duvodem rozsifeni pravomoci lesni straze a straze pfirody zakonem €. 364/2021
Sb., tzv. antiinvazni novelou, byl nepochybné fakt vzristajiciho po¢tu populace a
tim vétSiho narlstu navstévnika lesa, chranénych krajinnych oblasti, parka a
pfirody obecné. Tim dochazi k narustu poctu neukaznénych navstévniku, ktefi
pachaji prestupky a tim se dostavaji do konflikti se zakonem. Straz pfirody a
lesni straz, doposud neméla dostate¢nou pravomoc uginné zakrogit. Castym
problémem je vjizdéni motorovych vozidel, ¢i motocyklu do lesa, kdy Fidici téchto
vozidel ni¢i porost a pfimo ohrozuji ostatni navstévniky. Své pravomoci muze
straz pfirody a lesni straz pouzit i pfi umysiném zavlékani neplvodniho
invazivniho druhu do volné pfirody.

Nutno podotknout, Ze na vSechny Ctyfi straze, tedy na straz pfirody, lesni
straz, mysliveckou straz a rybarskou straz, se vztahuje ustanoveni § 127 zak. €.
40/2009 Sb., coz znamena, zZe tyto straze plni ukoly statu a pfi vykonu svych
pravomoci a téchto ukoll jsou Ufedni osobou a vztahuje se na né ochrana dle

tohoto zakona.

10. 1 Pravomoci straze prirody

V § 81 odst. 7 novely ZOPK je ustanoveni, tykajici se opravnéni straze pfirody,
kdy pfibylo pism. e). Nové mohou strazci pfirody zastavit motorové vozidlo a
obytny pfivés, jiné vozidlo nebo lod, maji-li divodné podezieni, ze byl poruSen
zakaz vjezdu a setrvani na misté, pfipadné zakaz vjezdu jinych vozidel nebo
zakaz splouvani v pfipadé lodi, kdy fidi€ nema souhlas k vjezdu od organu
ochrany pfirody. Pfitom strazi pfirody k zastaveni vozidla postaci, vznikne-li
ddvodné podezieni, Ze Fidi€ nema tento souhlas. Zakaz vjezdu je stanoven timto
zakonem. Zastavovani vozidel se vztahuje na zvlasté chranéna uzemi a
ochranna pasma téchto uzemi, evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti,

mimo dalnice, silnice a mistni komunikace. Pravomoc lesni straze zastavovat
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vozidla je uZiteCna ve vztahu k Sifeni nepuvodnich invazivnich druhd, které
mohou byt pfevazeny Ci vysazovany do pfirody pravé za pomoci dopravnich

prostiedkd.

10. 2 Pravomoci lesni straze

Zakonem €. 364/2021 Sb. byl novelizovan i zakon €. 289/1995 Sb., o lesich, ve
kterém jsou zakotveny i prava a povinnosti lesni straze a to konkrétné
v ustanoveni § 39 odst. 2. Stejné, jako straz pfirody, muze i lesni straz
zastavovat vozidla. Konkrétné lesni straz mize zastavovat dopravni prostiedek,
pokud vznikne dlivodné podezfeni, Zze osoba uzivajici tento dopravni prostiedek
poruSuje ustanoveni lesniho zakona. Dle § 39 odst. 1 pism. b) mGze lesni straz
v souvislosti s vykonem dohledu pozadovat pfedlozeni souhlasu nebo vyjimky
vlastnika lesa pro prislusnou &innost. Cinnosti mGze byt naptiklad vjizdéni
dopravnim prostfedkem do zakazu vjezdu, anebo jakakoliv manipulace
s neplvodnim druhem za UucCelem rozSifovani, dovozu nebo vysazeni
nepuvodniho invazniho druhu. Dale muze lesni straz zadrzet osobu, ktera
porusuje ustanoveni lesniho zakona v pfipadech, nelze-li zjistit jeji totoZnost.
Nasledné je lesni straZ povinna pfivolat organ Policie Ceské republiky nebo
zadrzenou osobu bezodkladné predvede organu Policie Ceské republiky. Dalsi
velmi uziteCna pravomoc je zakotvena v § 39 odst. 2 pism. d), kdy lesni straz
nové muze pofizovat zvukovy, obrazovy nebo jiny zaznam osob a véci, které se
nachazeji na verejné pfistupném misté a zvukovy, obrazovy nebo jiny zaznam o

ukonu, je-li to nezbytné pro pinéni ukolu.

Pravomoc pofizovat zvukoveé, obrazové nebo jiné zaznamy se dotyka prav
fyzickych osob na jejich soukromi a poruseni GDPR. Dle § 88 odst. 2
obCanského zakoniku neni potfeba souhlasu fyzické osoby k pofizeni zaznamu.
Straz je organ verfejné moci, kdy jedna jako ufedni osoba a muize pofizovat
zaznam. Zaznam tak muze slouzit i jako dukaz pfi pfipadném napadeni straze
nebo jako zakonny dlkaz o protipravnim jednani osoby.
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11. Zaveér

Cilem prace byla komparace nejpodstatnéjSich zmén v novelizovaném zakoné €.
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny se starsi pravni upravou. Komparace
se soustfedila na ta ustanoveni zakona, ktera pfimo ovliviiuji regulaci
nepuvodnich zivo&iSnych druhd. Studovanim textu jednotlivych pravnich uprav
bylo mozné provést potfebné porovnani, které je dostacCujici a zahrnuje veSkeré
podstatné zmény. Zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny zcela
adaptoval zavazna nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1143/2014 o
prevenci a regulaci zavlékani Ci vysazovani a Sifeni invaznich nepuvodnich
druh( druhd a Nafizeni Rady (ES) €. 708/2007 o pouzivani cizich a mistné se

nevyskytujicich druhu v akvakulture.

Prace si kladla za cil aplikaci legislativnich zmén na regulované druhy bolSevnik
velkolepy a norka amerického a jak se tyto zmény mohou promitnout v praxi.
Jelikoz je novela zakona platna od 1. ledna 2022, neni znama podoba zZadného
konkrétniho opatfeni, zvefejnéného v odborné literature, které by se vztahovalo

k regulaci téchto druha.

U bolSevniku velkolepého zmény zakona pfinesou efektivni nastroje, jak lépe
regulovat tento invazivni druh. Sporné muze byt ustanoveni § 5 odst. 4 ZOPK,
které v podstaté stanovi, ze bolSevnik velkolepy je mozné zamérné rozsifit
v zastavéném uUzemi obce. To snizuje efektivitu regulace, nebot tak muze

dochazet k Sifeni semen a vysevu bolSevniku.

Vyzkum bakalafské prace se odchylil od pozadovaného cile v pfipadé aplikace
legislativnich zmén na regulaci norka amerického. V pribéhu psani bakalarske
prace dochazelo ke schvalovani novely a bylo mozné prfedpokladat, ze norek
americky bude vzhledem ke svému negativnimu pusobeni na Zivotni prostfedi
také zafazen na unijni seznam. Norek americky na seznamu stale chybi a nebyl
zafazen. Tim se nabizi rozdilny nahled na porovnani legislativnich zmén na

uvedené druhy, protoZe vS8echny zmény nemohou byt aplikovatelné pravé na
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norka amerického. Tim bylo nastinéno zajimavé srovnani. Je tfeba konstatovat,
Ze norka amerického je mozné ucinné regulovat, aniz by byl zafazen na unijni
seznam a to uc€innosti vyhlasky Ministerstva zemédélstvi €. 454/2021 Sb. o

stanoveni druhu Zivoc€ichll vyzadujicich regulaci.

Jednim zcild vyzkumné Casti bakalafské prace byla i aplikace legislativnich
zmén na pravomoci straze pfirody a lesni straZze. Doslo k posileni pravomoci
téchto strazi i ve vztahu k ucinnéjSi kontrole pfi zavlékani, dovozu nebo
vysazovani nepuvodnich invazivnich druhd. Dle puvodni pravni upravy mohla
dopravni prostfedky zastavovat pouze myslivecka straz a to dle ustanoveni § 14
odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 449/2001 Sb. o myslivosti. Dullezitou zménou je
pofizovani zaznamu lesni strazi, tato pravomoc muze byt velmi pfinosna pfi
dokumentovani protipravniho jednani a to pravé pfi zamérném rozSifeni
nepuvodniho invazivniho druhu, jeho dovozu, vyvozu nebo zavle€eni. Nabizi se
argument, Ze povoleni k pofizovani zaznamu maji vSechny typy straze, coz
v novele zakona neni stanoveno. Protikladem je argument, Ze tuto pravomoc ma
pouze lesni straz, protoZe je to pfimo stanoveno v zakoné a jina straz timto

opravnénim nedisponuje, i kdyz za urcitych okolnosti zaznam pofizovat muze.

Je mozné vyslovit zavér, Ze pozadované cile prace byly naplnény.
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