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UvVOD

Vo svojej diplomovej praci sa budem venovat’ problematike registrovanych cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti', ktoré sa rozhodli realizovat nabozenska slobodu vo
sfére verejnej a to konkrétne v oblasti Skolstva.

Vyber témy pre moju diplomova pracu nebol hned jasny, ale dané téma je pre
mna Specifickou zélezitostou a to hned’ z niekol’kych dévodov. Za prvé pochddzam
zo Slovenska, a ako je zname, Slovensko je jednou z najviac krestansky zaloZenych
krajin, ale hlavnym dovodom mdjho vyberu je skutocnost’, Ze som sama Studovala na
cirkevnom gymndziu a postupom casu, hlavne v priebehu $tadia na univerzite a pri
Studiu spravneho prava, som sa zacala zaujimat’ o dant problematiku a s fiou spojené
otazky. V prvom rade ma zaujimalo, ako je mozné, aby cirkvi vyucovali ndbozenstvo
na Skolach alebo dokonca zriadovali svoje vlastné Skoly, zaujimala ma samotna
pravna uprava danej problematiky ¢i si stanovené nejaké zvlastne zakonné
podmienky pre cirkvi a mnohé d’alSie otazky, na ktoré sa budem snazit’ vo svoje praci
najst’ odpovede.

Problematika cirkvi je vel'mi chulostivd v mnohych ohladoch, ved uz len
postavenie cirkvi v State je vel'mi Specifické a zvlastne a o tejto téme by sa dalo pisat’
mnoho. V rdmci mojej diplomovej prace nie je vSak priestor na to, aby som sa
venovala samotnému vztahu cirkvi a Statu, a preto sa zameriam, len na vymedzenie
postavenia cirkvi v oblasti Skolstva.

Hlavnym cielom mnou zvolenej diplomovej prace je pribliZzenie posobenie cirkvi
vo verejnej sfére, a to konkrétne v oblasti Skolstva, ked’Ze verejna sprava nie je len
spravou vrchnostenskou (mocenskou), ale taktiez spravou pecCovatel'skou, teda
plniacou ulohy vo verejnom zaujme atakymto zdujmom je rozhodne aj oblast’
Skolstva. Ciel'om prace je taktiez priblizenie pravnej Gpravy stanovujucej podmienky
pre cirkvi, ktoré musia byt splnené, aby cirkvi mohli realizovat’ nabozensku slobodu
zarucenu na ustavnej urovni aj v Skolstve.

Budem sa zaoberat’ nie len samotnym vyucovanim ndbozenstva na Skolach, ale aj
pravom cirkvi zriadovat’ cirkevné Skoly a teologické fakulty na verejnych vysokych

Skolach, pripadne vlastné cirkevné univerzity.

' Vo svojej diplomovej praci budem dalej pouzivat len pojem ,,cirkvi®, ktorym budem sthrnne
oznacovat cirkvi aj nabozenské spolo¢nosti, hoci si uvedomuje, Ze su to dva rozlicné pojmy, ale
z dévodu prehl'adnosti textu budem pouzivat’ takéto skratené oznacenie.



Moja praca je rozdelena do Siestich kapitol. Cielom prvej kapitoly je vymedzenie
pojmu ,,konfesné pravo* a urCenie jeho pramenov na narodnej a tiez medzinarodnej
urovni.

Druhd kapitola sa zaobera, ako plynie aj zjej samotného ndzvu, realizaciou
nabozenskej slobody v oblasti Skolstva. Tuto kapitolu povazujem za vel'mi dolezita,
pretoze vnej sa zaoberam primdrne upravou zakladnych a zvlaStnych prav
registrovanych cirkvi, priCom vychddzam zndzorov odbornikov a z judikatiry
Ustavného stidu. Medzi zvlastne prava, ktoré boli zavedené novym CirkZ &. 3/2002
Sb., sa zaraduje jednak pravo vyucCovat ndbozenstvo na Skoldch verejnych
zriad'ovatel'ov, ktoré je zakotvené aj v samotnej Listine a potom pravo zriad’'ovat’
cirkevné skoly. V tejto kapitole sa v kratkosti venujem aj sposobu, akym registrované
cirkvi moZzu ziskat’ opravnenie k vykonu zvlaStnych prav.

Tretia kapitola je nazvana ako vyucCovanie naboZenstva na Skolach, jej cielom je
predovSetkym vymedzenie podmienok a spdsobu poskytovania vyucovania
néboZenstva na $kolach, ktoré st stanovené v pravnej uprave SkolZ ¢. 561/2004 Sb.

Stvrta kapitola je zameran na zvla$tne pravo zriadovat cirkevné koly podla
SkolZ, ale tiez sa zaobera moznostou registrovanych cirkvi evidovat’ pravnické
osoby, ktorych ucelom je poskytovanie vzdelavania. V tejto kapitole sa venujem
okrem in¢ho aj pravnej forme, v akej su cirkevné Skoly zriadované, organom
cirkevnych $kol, ale aj spdsobu ich financovania.

Piata kapitola je kapitolou tykajucou sa v kratkosti problematike pdsobenia
registrovanych cirkvi v oblasti vysokych §kél, kde sa zaoberdm moznostou cirkvi
zriadovat’® sutkromné vysoké Skoly a teologické fakulty, ktoré poOsobia v ramci
verejnych vysokych $kol.

Diplomovu pracu uzatvara Siesta kapitola, ktora sa venuje sprave Skolstva. Na
tomto mieste rozoberam vykon Statnej spravy vo sfére skolstva, ale tiez sa tu venujem
aj Skolskej rade, ktord vykonava Skolski samospravu.

Za zadkladné pramene, zktorych som pri pisani svojej prace vychadzala,
povazujem predovsetkym tri publikdcie, ktoré mi poskytli jednotnej$i pohlad na
zvolen tému. V prvom rade sa jedna o publikaciu od Jakuba Kftiza a to Zdkon o
cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentar. Druhym vyznamnym podkladom
pre moju prace je Skolsky zakon. Komentdi od Pavly Katzovej. A v neposlednej rade

sa jedna o publikaciu od Zaboja Hordka Cirkve a ceské skolstvi.



Pri vypracovéavani svojej prace som vychadzala predovSetkym zo zékona €. zdkon
¢. 3/2002 Sb. o svobodé¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spoleCnosti a o zméné nckterych zakoni (zdkon o cirkvich a nabozenskych
spoleCnostech) a zo zdkona ¢. zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim,
sttednim, vys§im odborném a jiném vzdelavani (Skolsky zdkon) , ale mojim cielom je
tiez priniest’ stru¢ny pohlad na predchadzajucu pravnu upravu, ktord bezprostredne

viedla k prijatiu sucasnych zakonnych pravnych predpisov.



1. Konfesné pravo

Pravne predpisy, ktoré upravuju pomer Statu a cirkvi st predmetom pravneho
oboru vytvoreného v dobe osvietenstva, nazyvaného konfesné pravo alebo niekedy aj
Statne cirkevné pravo. Do predmetu tohto oboru boli postupne zaradené aj predpisy,
ktorymi sa zaist'uje sloboda viery a ndbozenského presvedcenia individualna ale aj
kolektivna. Kazdy $tat ma svoje vlastné konfesné pravo, tz. predpisy tykajuce sa
zalezitosti cirkvi.?

NajdolezitejSimi pramenmi ¢eského konfesného prava st Listina zakladnych prav

a slobdd a medzinarodné zmluvy, ktorymi je Ceska republika viazana.

1.1 Pramene konfesného prava

1.1.1 Ustavné pramene

K zakladnym pravnym predpisom ceského konfesného prava patri primarne
Listina, ktora bola prijatd Federalnym zhromazdenim ako ustavny zakon v roku 1991
a republikovana bola pod & 2/1993 Sb. ako stéast ustavného poriadku Ceskej
republiky, v zneni Gistavného zakona ¢. 162/1998 Sb.?

Listina uz vo svojich avodnych ustanoveniach (€l. 2 ods.1) zakotvuje nezavislost’
Statu na nabozenstve, kde stanovuje, ze Stat je zalozeny na demokratickych hodnotach
a nesmie sa viazat’ na vyluénu ideoldgiu, ani na naboZenské vyznanie. Z toho plynie
povinnost’ Statu zostat’ pri plneni svojich ustavnych zaviazkov neutrdlnym, pri¢om
plnenie Statnych povinnosti nemoéze byt za ziadnych okolnosti spajané
s nabozenskymi ukonmi. Tym sa vylucuje takd uprava vztahov medzi Statom
a cirkvami, ktord by zakladala akékol'vek ,,Statne ndbozenstvo* alebo ,,cirkevny Stat*
v dosledku ¢oho by im udel'ovala privilégia.* Trvanie na principe neidentifikovania sa
so ziadnym naboZenstvom alebo vylucnou ideoldgiou je samozrejmou reakciou na
predchadzajiici rezim. Stupenn identifikdcie Stitu s marxistickou ideologiou
v Ceskoslovensku po¢as komunistickej vlady bol tak vysoky, Ze perzekucia cirkvi

a veriacich tu bola jednou z najvacsich v celom komunistickom bloku. Stucasny cesky

2 TRETERA, Jifi Rajmund. Stdt a cirkve v ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s.57.

3 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 4. upravené vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2007, s. 83.

* PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Ustava a iistavni rad Ceské republiky. 2.dil Prdva a svobody. Praha:
Linde Praha, 1996, s. 42- 43.



pravny poriadok vSak vyrazne ochranuje l'udské prava vo vztahu k ndbozenskému
vyznaniu.’

Dal§im vyznamnym ustanovenim Listiny vo vztahu ku konfesnému pravu je
ustanovenie ¢l. 15 ods. 1, ktorym sa zarucuje sloboda myslenia, svedomia
a nabozenského vyznania. Sloboda ndbozenského vyznania (ekvivalentnym pojmom
je nabozenska sloboda) je zakladnym l'udskym pravom vyjadrujicim slobodu ¢loveka
v jeho duSevnej, ale hlavne duchovnej sfére.® Nositel'om tejto slobody je kazdy ¢lovek
bez rozdielu, tz. kazda fyzick4 osoba. Z vykladu slobody nabozZenstva sa odvodzuje,
ze v sebe zahfia tiez slobodu nevyznavat’ ziadne nabozenstvo, teda tzv. negativna
sloboda nabozenstva- sloboda od nabozenstva.’

NajdolezitejSim ustanovenim Listiny je ¢€l. 16 ods. 1, ktory slobodu nabozenského

vyznania konkretizuje.®

1.1.2 Medzinarodné zmluvy

Ustavou zaruéené principy st garantované aj radou vyhlasenych medzinarodnych
zmlav, ku ktorych ratifikacii dal suhlas Parlament CR a ktorymi je CR viazana.
Takéto medzinarodné zmluvy maju prednost’ pred zakonom na zéklade ¢l. 10 Ustavy.

Ako priklad by som chcela uviest’ multilaterdlnu medzinarodnti zmluvu zndmu
ako Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach z roku 1966, ktora sa
stala pre Ceskoslovensku socialisticka republiku zaviznou ku ditu 23. marca 1976.
Stucast'ou Ceského konfesného prava je ustanovenie ¢l. 18 uvedeného paktu, ktory
zakotvuje slobodu myslenia, svedomia a nabozenstva.’

K vyznamnym medzindrodnym zmluvam, ktorymi je Ceska republika viazana
rozhodne patri Europsky dohovor o l'udskych pravach (d’alej len ,,Dohovor®),
predovSetkym sa jednd o ¢l. 9, ktorym sa zarucuje sloboda myslenia, svedomia

a nabozenského vyznania. Dohovor bol prijaty na pdde Rady Eurdpy v roku 1950 a

> TRETERA, Jiii Rajmund. Stdt a cirkve v ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 67.

® PAVLICEK, Viaclav a kolektiv. Ustavni pravo a stitovéda. dil, ¢ast 2. Praha: Linde, 2004, s. 113.
"MADLENAKOVA, Lucia. Vyhrada svédomi jako soucdst svobody mysleni, svédomi a ndbozenského
vyznan.i Praha: Linde, 2010, s. 37- 38.

¥ C1. 16 (1) Kazdy ma pravo svobodné projevovat své ndboZenstvi nebo viru bud sam nebo spole&né s
jinymi, soukromé nebo vetejné, bohosluzbou, vyu¢ovanim, nabozenskymi tkony nebo zachovavanim
obradu. (3) Zakon stanovi podminky vyucovani nabozenstvi na statnich skolach.

® TRETERA, Jifi Rajmund. Stdt a cirkve v ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 62.
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menom Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky bol podpisany v Madride diia
21.februara 1991, v zneni protokolov €. 3, 5, a 8."

V ramci Eurdpskej tinie bola prijata Listina zadkladnych prav Europskej unie, ktora
v ¢lanku 10 ods. 1 garantuje slobodu myslenia, svedomia a naboZenského vyznania.
Koncom roka 2009 si viak CR vyjednala rozsirenie Protokolu o uplatiiovani Listiny
zakladnych prav Eurépskej tnie v Pol'sku a v Spojenom kralovstve aj na CR. Pravny
dopad vyjednanej vynimky (tzv. opt- out) nie je Uplne zrejmy, je mozné, Ze aj pre CR
bude Listina zakladnych prav Eurdpskej unie zavazna."

K medzindrodnym zmluvdam je potrebné zaradit aj Zmluvu medzi Ceskou
republikou a Svitym stolcom o uprave vzajomnych vztahov, ktora bola zjednana
v rokoch 1999 az 2002. Parlament CR viak odmietol dat’ suhlas k ratifikacii tejto
zmluvy, a ztoho dovodu sa zmluva nestala sucastou Ceského pravneho poriadku
podra ¢l. 10 Ustavy. To v§ak neznamend, Ze by pre Cesku republiku nepredstavovala

medzinarodnopravny zavéizok."

1.1.3 Zakonné pramene

Najstar§im doposial’ platnym konfesneprdvnym legislativnym aktom je zékon ¢.
218/1949 Sb. o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti statem,
v zneni neskorsich predpisov. Do konfesného prava patria tiez prislusné casti
Skolského zékona a d’alSich predpisov v oblasti Skolstva, zdkona o rodine, trestného
zédkona a trestného poriadku, niektoré predpisy prava socidlneho zabezpecenia,
danové predpisy a iné ustanovenia v oblasti prava finanéného" a mnohé d’alSie pravne
predpisy.

Hlavnym zdkonnym pramenom ¢eského konfesného prava je zakon ¢. 3/2002 Sb.
o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a o
zméné nékterych zakonii (zdkon o cirkvich a nébozenskych spolecnostech). Tento
zdkon prevadza vSetky ustavne garantované principy, ktoré sa tykaju slobody

vyznania cirkvi a ndb. spolo¢nosti.

" PAVLICEK, Véclav a kolektiv. Ustava a tistavni rad Ceské republiky. 2.dil Prava a svobody. Praha:
Linde Praha, 1996, s. 376.

"KRIZ, Jakub. Zikon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
4.

12 Tamze, s. 5.

" TRETERA, Jifi Rajmund. Stdt a cirkve v ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, s. 64.
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1.2 Cirkvi a naboZenské spolocnosti

Predmetom tUpravy CirkZ je okrem iného aj vymedzenie postavenia cirkvi

a ndbozenskych spolo¢nosti. V ustanoveni §3 pism. a) definuje cirkvi a ndbozenské

spolo¢nosti ako dobrovolné spolocenstvo 0s6b s vlastnou Struktirou, organmi,

vnutornymi predpismi, ndboZenskymi obradmi a prejavmi viery, zaloZené za ticelom

vyznavania urcitej ndbozenskej viery, ¢i uz verejne alebo sukromne, a najma s tym

spojené zhromazd'ovanie, bohosluzby, vyucovanie a duchovné sluzby.

CirkZ upravuje postavenie cirkvi v troch ré6znych polohach':

ako zdruzenie fyzickych osob vyznavajucich to isté nabozenstvo ¢i vieru
za ucelom ich slobodného prejavu- v momente, kedy ucelom takéhoto
zdruzenia osob je ,,len” spolocné vyznavanie nabozenskej viery, nie je
potrebné, aby mali cirkvi postavenie pravnickej osoby. V tomto pripade
moze mat’ cirkev pravnu povahu zmluvy o zdruZeni,

ako pravnické osoby sukromného prava, ktoré st registrované podla
cirkevného zakona, a ktoré mozu prihlasovat’ k evidencii aj svoje organy
a inStittcie zriadené podla vnutornych cirkevnych predpisov- cirkvi
vystupuju ako subjekty sukromnopravnych majetkovych vzt'ahov®,

ako nositelov urcitych zvlastnych oprdavneni majucich verejnopravny
charakter, ktorych vznik je podmieneny rozhodnutim Statneho organu
a predchadzajiicou registraciou- vtomto pripade je mozné uvazovat

o cirkvi ako o verejnopravnom subjekte.'®

' STUNA, Stanislav, SVESTKA, Jiti. Nékolik iivah nad postavenim cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
v Ceském pravnim Fadu. Pravni rozhledy, 2001, ¢. 12, s. 576.

"* Tamze, s. 577.

' BERAN, Karel. Prdavnické osoby verejného prava. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, s. 127-128.
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2. Realizacia naboZenskej slobody

Cirkvi mézu realizovat' nabozensku slobodu okrem iného aj v oblasti Skolstva.
V ceskych zemiach, podobne ako vo vicSine ostatnych eurdpskych Statoch, byva

realizacie nabozenskej slobody v oblasti Skolstva rozdelena do troch cCasti:
® (Cirkevné skolstvo,
® Vyucovanie ndbozenstva na Skolach bez rozdielu ich zriad’ovatel’a,

® Vyucovanie teologie a vedeckého badania v teoldgii na vysokoskolskej

urovni."

2.1 Zakladné a zvlaStne pravo cirkvi

Realizacia nabozenskej slobody v oblasti Skolstva je na strane jednej ustavne
zarucenym a chrdnenym pravom na zaklade ustanovenia ¢lanku 16 ods. 1 Listiny, kde
je vyuCovanie naboZenstva alebo viery stanovené ako jedna zforiem vykonu
nabozenskej slobody. Na strane druhej je tu este pravna uprava CirkZ, kde je pravo
vyucovat’ naboZenstvo na $tatnych Skolach'®, rovnako ako pravo zriad'ovat’ cirkevné
Skoly, zaradené medzi taxativne vymedzené zvlastne prava, ktoré podla zdkona
nalezia len registrovanym cirkvam."” K vykonu tychto zvlastnych prav je potrebné
ziskat’ opravnenie a to splnenim podmienok stanovenych v CirkZ.

Pojem ,,zvlastnych prav cirkvi je novym pojmom?, ktory sa objavil az v novej
pravnej uprave CirkZ*, predchadzajuca pravna Giprava® tento pojem nepoznala.

Podla nazoru Karla Berana je mozné rozdelit’ tieto zvlastne prava do dvoch
skupin: ,,jednak na prava specifickd, ktera uzce souvisi s vykonem nabozenského
vyznani, kterd vSak vefejnopravni charakter postradaji, a dale na zvlastni prava, ktera

vetejnopravni charakter vskutku maji. Mezi ona prava specifickd fadim opravnéni

" HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské §kolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 15.

'8 Zakon dnes pojem $tatne 8koly nepozna, ale v Listine aj v CirkZ st tym myslené koly verejnych
zriad'ovatel'ov. Pojmu ,,$tatne skoly* bude venovana kapitola 3.1.

19°§7 ods. 1 CirkZ Registrovana cirkev a nabozenska spole¢nost muze za podminek stanovenych timto
zakonem k plnéni svého poslani ziskat opravnéni k vykonu téchto zvlastnich prav: a) vyucovat
nabozenstvi na statnich skolach podle zvlastniho pravniho predpisu; e) zfizovat cirkevni $koly podle
zvlastniho pravniho ptedpisu.

2 PRIBYL, Stanislav. Pojeti tzv. ,,zvldstnich prav* cirkvi a ndbozenskych spolecnosti podle zdkona ¢.
3/2002 Sb. Revue cirkevniho prava, 2004, roc. 27,¢. 1,s. 7.

*!' Zgkon &. 3/2002 Sb.

22 Zakon &. 308/1991 Sb. o svobodé& nédbozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spolednosti.
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cirkvi plsobit v oblasti Skolstvi: tj. vyucovat naboZenstvi na statnich Skolach
a zfizovat cirkevni $koly.“*

S takymto nazorom, ktory vyjadril Beran vo svojej publikécii sa nestotozitujem,
hlavne preto, Ze oblast’ Skolstva je sucastou verejnej spravy ato spravy
nevrchnostenskej ,,pecovatel'skej”, kedy verejna sprava plni ulohy vo verejnom
zaujme.** Z toho dovodu pdsobenie cirkvi v oblasti $kolstva verejnopravny charakter
jednoznacne ma.

Priklana sa vSak k ndzoru Stanislava Pfibyla, podl'a ktorého st zvlaStne prava
registrovanych cirkvi skor prdvami Specifickymi, pretoze tieto prava sa bezne
nepriznavaju kazdému, ako je to uvedené aj v dévodovej sprave k CirkZ: ,,V tomto
ustanoveni se vychazi ztoho, Ze stat mlze umoznit cirkvim a naboZenskym
spoleCnostem pusobit i1 v takovych oblastech vefejné sféry, do nichz beézné
neumoziuje vstup vSem pravnickym osobdm, ale ve kterych cirkvi a nabozenské
spolecnosti, 1 kdyz nejde o ,hlavni‘ nabozenské Cinnosti, tradicn¢ v demokratickych
statech pusobi. **

Problematikou zvlastnych prav cirkvi sa zaoberal aj US, ktory vo svojom naleze
uvadza nasledujuce: ,,podstatou ndbozenské svobody je zajisténi moznosti kazdého
svobodné projevovat své ndbozenstvi bez zasahu statu. Zaroven vSak stat, disledné
odd¢€leny od cirkvi a nabozenskych spolecnosti, nemlze byt povinovan k aktivnimu
napomahani ¢innosti jednotlivych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. [...] Jestlize
zakonodarce stanovi, Ze stat bude napomahat ¢innosti naboZenskych subjekti, jedna
se o jeho vlastni rozhodnuti, a pouze stat je proto také zpusobily stanovit podminky,
které musi tyto subjekty splnit, aby jim vznikl narok na souéinnost statu. Ustavni
maximou pii stanovovani téchto podminek je vylouceni svévolné diskriminace.
Z povahy tzv. zvlaStnich prav je zfejmé, Ze se jedna o piipady, kdy stat opravnénym
cirkvim a nabozenskym spole¢nostem umozni ,nadstandardni’ naroky na konkrétni
plnéni, tzn. Ze se jedna o pfipady aktivniho a pozitivniho pfistupu statu. Je proto také
ziejme, Ze stat je zasadné opravnén i stanovit podminky, za jakych jednotlivé subjekty

budou mit k témto plnénim ptistup.“*

2 BERAN, Karel. Pravnické osoby verejného prdava. Praha: Linde Praha, 2006, s. 166.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vyddani. Praha: ASPI- Wolters Kluwer, 2009, s. 24.
» PRIBYL, Stanislav. Pojeti tzv. ,,zvldstnich prav* cirkvi a ndbozenskych spolecnosti podle zédkona ¢.
3/2002 Sb. Revue cirkevniho prava, 2004, roc. 27, ¢. 1, s. 8- 9.

26 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30.10. 2007, sp.zn. P1. US 2/06

14



Pravna uUprava vyucovania ndboZenstva je podla modjho nazoru problematicka
z toho hl'adiska, ze pravo vyucovat’ nabozenstvo na Skolach je explicitne zarucené v
¢l. 16 odst. 3 Listiny atiez v § 6 odst. 3 pism. a) CirkZ, ktory zaklada pravo
registrovanych cirkvi zriadovat’ Skoly k vychove svojich duchovnych aj laickych
pracovnikov za podmienok stanovenych zvlastnym pravnym predpisom. A ako som
uz vyssie uviedla, je tiez toto pravo vyucCovat’ nabozenstvo zaradené v § 7 ods. 1
pism. a) CirkZ do taxativneho zoznamu zvlastnych prav registrovanych cirkvi.
Na tomto mieste dochadza podla Pribyla k faktickému omylu zakonodarcu, pretoze
pravo vyucovat’ nabozenstvo na $kolach je formalne pravom zakladnym?, ked’Ze nie
su ziadne pochyby o tom, Ze pre prijemcov takéhoto vyucovania ide o zakladné préavo
garantované na ustavnej urovni Listinou ( ¢1.16 ods. 3 a 4). Listina nie len pripasta
moznost” vyucovat naboZenstvo na Statnych Skolach, ale zaroven stanovuje, Ze
vyucovanie nabozenstva nie je mozné zdkonom vylucit. Toto pravo je mozné
zédkonom jedine obmedzit, a to v pripade, Ze ide o opatrenia, ktoré su v demokraticke;j
spolo¢nosti nevyhnutné k ochrane verejnej bezpecnosti a poriadku, zdravia
a mravnosti alebo prav aslobdd druhych. Takéto obmedzenie v podstate spociva
v tom, ze vykon zvlaStneho prava vyucovat nabozenstvo na Statnych Skolach sa
obmedzuje len na registrované cirkvi, ktorym bolo toto opravnenie priznané.

Zvlastne pravo vyuCovat nabozenstvo, ako je oznafené CirkZ, teda nemozno
povazovat’ za beneficium od Statu, ale za realizaciu zakladného l'udského prava
zaruCeného Listinou.”* Listina v ¢lanku 16 ods. 3 tieZz stanovuje, ze podmienky
vyucovania ndbozenstva na Statnych skolach mozu byt dané len formou zakona, tieto
podmienky musia byt koncipované tak, aby umoziovali vyu¢ovanie ndbozenstva v ¢o

najvacésej miere a naopak nemozu byt restriktivne koncipované.”

2.2 Podmienky ziskania opravnenia k vykonu zvlastnych prav
Charakteristickym prvkom zakonnej tupravy je podla niektorych autorov

dvojstupniova registracia **, ktora umoznuje uz registrovanej cirkvi, po splneni

*T PRIBYL, Stanislav. Pojeti tzv. ,,zvldstnich prav* cirkvi a ndbozenskych spolecnosti podle zédkona ¢.
3/2002 Sb. Revue cirkevniho préva, 2004, roc¢. 27, €. 1, s. 9.

* KRiZ, Jakub. Zikon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
96-97.

* WAGNEROVA, Eliska a kolektiv. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2012, s. 406.

3% Tamze, s. 405.
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zakonom stanovenych podmienok, ziskat’ opravnenia k vykonu zvlastnych prav, teda
akreditaciu®'- tento pojem je pojmom technickym a nie legislativny*”. Dvojstuptiovost’
registracie ma spocivat’ v tom, ze pri registracii v prvom stupni, ktora sa uskutociiuje
podla § 6 ods. 1 CirkZ, sa cirkev na zdklade registracie stava pravnickou osobou
podla CirkZ a ziskava pravnu subjektivitu. Druhym stupniom registracie sa ma potom
na mysli postup ziskania opravnenia k vykonu zvlaStnych prav, ktory vo vel'kej miere
kopiruje postup pri registracii cirkvi®, ale vysledkom tejto faze nie je samotna
registracia, ale spravne rozhodnutie a z toho dévodu pojem dvojstupniova registracia
nie je vhodny.

Opravnenie k vykonu zvlaStnych prav nendlezi vSetkym registrovanym cirkvam.
Podmienky pre ziskanie opravnenia st stanovené CirkZ a samotny vykon prav uz nie
je upraveny CirkZ, ale jednotlivymi zdkonmi, ktoré si v kompetencii tych rezortov,
ktorych sa vykon zvlastnych prav tyka. Priznanie opravnenia k vykonu zvlastnych
prav spada do kompetencie Ministerstva kultary (d’alej len MK).*

CirkZ rozpoznéva tri postupy k ziskaniu tohto opravnenia a to:

e postup riadny podla § 11, a
e dva postupy mimoriadne a to:

o podla ustanoveni § 28 ods. 1 (opravnenia k vykonu zvlastnych
prav ziskavaju cirkvi registrované podla predchadzajlicej pravnej
upravy), alebo

o postup podla § 27 ods. 8 (ziskanie vynimky od Ministerstva
kultiry so sthlasom vlady po dobu 5 rokov od nadobudnutia
ucinnosti zakona).*

Po splneni podmienok, ktoré su kumulativne zdkonom stanovené v § 11 odst. 1
CirkZ, mo6ze navrh na priznanie opravnenia k vykonu zvlaStnych prav podat len

registrovana cirkev, ktora:

' PRIBYL, Stanislav. Vyznam ndlezu Ustavniho soudu CR & 4/2003 Sh. pro vyvoj vztahu statu a cirkvi
v CR. Revue cirkevniho prava, 2004, roc€. 29, ¢. 3, s. 205.

32 VALES, Vaclav. Konfesni pravo. Privvodce studiem. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2008, s. 171.

33 KRIiZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentar. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
180.

3 Informacie ohl'adom priznania opravnenia k vykonu zvlastnych prav reistrovanym cirkvam st
dostupné na < http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?id=371 >

3 KRiZ, Jakub. Zikon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
96.
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e je registrovand podla CirkZ nepretrzite ku ditu podania navrhu najmenej po

dobu 10 rokov,

e zverejiiovala kazdoro¢ne 10 rokov pred podanim navrhu vyroénil spravu

o ¢innosti za kalendarny rok,

e plni riadne zavazky voci Statu a tretim osobam.

Néavrh na priznanie opravnenia k vykonu zvlaStneho prava je navrhom na
zahajenie spravneho konania (podla § 44 odst. 1 SR), ateda podanim- tikonom
smerujucim voéi spravnemu uradu, konkrétne vo¢i MK.* Navrh podava $tatutarny
organ registrovanej cirkvi podla § 11 odst. 2 CirkZ, ale samotnym ucastnikom
konania je registrovana cirkev, nie jej $tatutarny organ.”” Navrh musi okrem obecnych
naleZitosti podania stanovenych SR (§ 37 odst. 2 SR), obsahovat eSte dalie
nalezitosti, ktoré su stanovené § 11 odst. 4 CirkZ a to: podpisy najmenej 1 promile
plnoletych oséb hlésiacich sa k cirkvi, prehldsenia o Cinnosti, texty vyro¢nych sprav.
Legalizacnd uloha ministerstva je prieskumna ato vo vztahu k formalnym aj
obsahovym nalezitostiam navrhu. * Vysledkom konania je vydanie spravneho
rozhodnutia podla SR, ktoré potvrdzuje priznanie opravnenia k vykonu zvlastnych
prav alebo zamieta navrh k priznaniu opravnenia.

Podmienky pre ziskanie opravnenia k vykonu zvlastnych prav, stanovené¢ § 11

CirkZ, su pre nicektoré registrované cirkvi neprekonatelné *

, hlavne pre novo
registrované cirkvi. Prekazku pre cirkvi predstavuje primarne pozadovana zdkonna
podmienka, 7e po osvedCeni v skuSobnej minimalne desatrocnej lehote, musi
registrovand cirkev nazhromazdit’ podpisy potrebného poctu osob, ktoré odpovedaju 1
promile poétu obyvatel'stva.* Preto sa domnievam, ze do budiicna by sa malo
prehodnotit’ zniZzenie poctu osdb, ktorych podpisy je potrebné nazhromazdit’ k tomu,
aby registrované cirkvi mohli podat’ navrh na priznanie opravnenia k vykonu

zvlastnych prav.

3¢ KR{Z, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 183.

*7 Tamze, s. 182.

¥ KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2.rozsirené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2004, 2004. s. 252.

¥ PRIBYL, Stanislav. Vyznam ndlezu Ustavniho soudu CR & 4/2003 Sh. pro vyvoj vztahu statu a cirkvi
v CR. Revue cirkevniho prava, 2004, ro¢. 29, €. 3, s. 206.

* Tamze.
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3. Vyucovanie naboZenstva na Skolach

Slobode vyuéovat’ naboZenstvo otvoril cestu zakon ¢. 308/1991 Sb.*' (pdvodna
uprava CirkZ), ktory v § 5 ods. 1 pism. ¢) stanovil, Ze veriaci maju pravo:
,,v nabozenském duchu byt vychovavani, popiipadé po splnéni podminek
stanovenych vnitfnimi pfedpisy cirkvi anabozenskych spolecnosti a obecné
zavaznymi pravnimi piedpisy nabozenstvi vyucovat.“ Dalsi zdkon, ktory sa zmienil
o vyuCovani naboZenstva bol povodny Skolsky zakon **, ktorého uprava sa
obmedzovala len na konsStatovanie faktu, Ze Skola ndbozensku vychovu umoziuje.

Vyucovanie ndbozenstva na verejnych skolach je explicitne zarucené v €l. 16 odst.
3 Listiny a je prevedené ustanovenim § 7 odst. 1 pism. a) CirkZ a ustanovenim § 15
Skolz*

Pri realizacii prava cirkvi vyucovat ndbozenstvo na Skoldch rozliSujeme 3
modely, a to vyu€ovanie naboZenstva:

e ako povinny predmet pre clenov cirkvi- nevyhodou je prili$na viazanost’ na
urcité vyznanie a skuto¢nost’, Ze Ziakom iného vyznania alebo Ziakom bez
vyznania nie je spravidla umoznené prihlasit’ sa do vyucovania zvoleného
nabozenstva, ¢o byva povaZzované za obmedzenie prdva na vzdelanie
a informacie. Takyto model sa uplatiioval v CSR do roku 1952/1953,

o ako predmet pre prihlasenych Ziakov- siCasna Ceska uprava, ktorou sa
budem d’alej zaoberat’,

e alternativne vyucovanie nabozZenskej vychovy a etickej vychovy ako
povinne volitelnych predmetov- tento model umoziluje rozlozit
vyucovanie nabozZenskej vychovy, respektive religionistiky rovnomerne do
celého rozvrhu. Tato uprava sa uplatiiuje v krajindich Beneluxu a na
Slovensku .*#

V pripade krestanského nabozenstva je nutné okrem modelov vyucovania

nabozenstva na Skoladch rozliSovat' este dva zdkladné spdsoby vyucovania. Prvy

*1 JANCAROVA, Markéta. Prdvni tiprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti.
Revue cirkevniho prava, 2008, s. 53.

42 Zakon &. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich 8kol, stiednich $kol a vyssich odbornych kol (skolsky
zakon) v zneni neskorSich predpisov.

# zakon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani
(8kolsky zakon).

* WAGNEROVA, Eliska a kolektiv. Listina zikladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2012, s. 398.

4 HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 181- 182.
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spdsob sa zameriava na krestansku inicidciu pokrstenych, kedy ndbozenska vychovu
v tejto podobe nahradzuje katechéza deti k prijatiu jednotlivych sviatosti. Druhy
spOsob vyuCovania prebieha systematickou prezentaciou krest'anskych hodnoét, Biblie,
zivota a nauky cirkvi formou dialégu, pricom sa kladie doraz na kultrne hodnoty

eurdpske;j civilizacie.*

3.1 Pojem ,Statne Skoly“

CirkZ rovnako ako Listina zakotvuji vo svojich ustanoveniach vyucovanie
nabozenstva na ,,Statnych Skoldch®. Tento pojem vSak pouzivaji ako oznacenie pre
Skoly tzv. verejnych zriad’'ovatelov, tz. na Skoly zriadené Stdtom, krajmi, obcami
alebo zvdzom obci.

Zakladnymi zriad'ovatel'mi $kol a kolskych zariadeni st podl'a § 8 odst. 1 SkolZ
majoritne obce a kraje ako uzemné samospravne celky, pripadne zvizy obci*’, ktorym
je zverend rada kompetencii apovinnosti v oblasti zaistovania vzdeldvania
a Skolskych sluzieb v ramci svojho izemia.*

Stat, ktory sa povazuje za najdoleZitejsi (originalny, hlavny) subjekt verejnej
spravy, je pravnickou osobou, ktora sa deli na organiza¢né zlozky (Statne organy pre
priamy vykon S§tatnej spravy) jednajlice menom Statu, pricom samotnym nositel'om
prav a povinnosti (rovnako aj zodpovednosti) z tohto jednania je sam §tat.* Z toho
dovodu plnia funkciu zriad’'ovatel'ov 8§kl a Skolskych zariadeni menom S§tatu, priamy
vykonavatelia verejnej spravy® konkrétne ministerstva. Stat teda zriad'uje $koly skor
vynimocne a zveruje kompetencie k zriad'ovaniu $kol a Skolskych zariadeni svojim
menom len ministerstvam vyslovne stanovenym v ustanoveni § 8 odst. 2 a 3 SkolZ.
Jedna sa o MSMT, Ministerstvom obrany, Ministerstvom vnutra, Ministerstvom
spravodlivosti a Ministerstvom zahraniénych veci. Ziadne iné ministerstvo ¢i ustredny

spravny urad nemozu zriad'ovat’ $koly a §kolské zariadenia podl'a SkolZ.

% JANCAROVA, Markéta. Prdavni tiprava vyuky nabozenstvi v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti.
Revue cirkevniho prava, 2008, s. 56- 57.

4 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentar. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
97.

® KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 35.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 2. vydani. Praha: ASPI- Wolters Kluwer, 2009, s.
237-238.

0 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vyddni. Praha: ASPI- Wolters Kluwer, 2009, s.
235.
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Plati tiez, Ze na Skol&ch inych nez verejnych zriad’ovatelov je vecou zriad’'ovatel’a,
¢i vyuCovanie nabozenstva umozni. V ziadnom ztychto pripadov realizacie
nabozenskej slobody, ¢i uz pri jej realizacii na Skolach verejnych zriaovatel'ov alebo
sukromnych Skolach, v§ak nemdzu byt’ porusené zdsady uvedené v Listine a v d’alSich
ustavnych normach, ktoré zakazuju diskriminaciu z dovodov ndbozenstva alebo
viery.”!

K#iz v komentari k CirkZ ale upozoriiuje na urcity paradox danej pravnej upravy:
,,NabozZenstvi na Skolach- a to jakychkoliv, které jsou soucasti vzdélavaci soustavy,
bez ohledu na zfizovatele- mohou podle § 15 odst. 1 SkolZ vyulovat pouze
registrované cirkve a nab. spol., kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho
prava[...] Jakkoliv tedy komentované ustanoveni nese ve svém ndzvu odkaz na
,»statni*“ Skoly (soucasnou terminologii Skoly vefejnych zfizovateli), dopada ina

moznost vyuky naboZenstvi na soukromych $kolach.*

3.2 §15 ods. 1 SkolZ

Z dikcie CirkZ vyplyva, Ze prdvo vyucCovat nabozenstvo na Skolach stanovi
zékon, konkrétne sa jedna o ustanovenie § 15 ods. 1 SkolZ. Tymto ustanovenim
dochadza k naplneniu ¢l. 16 odst. 3 Listiny, v ktorom je stanovené, Ze podmienky
vyucovania na Statnych skoldch mézu byt stanovené len zdkonom.

SkolZ umozituje vyuCovanie na vsetkych druhoch 8§kél, ¢ uz ide o koly
verejnych zriad'ovatelov alebo sukromné Skoly. Rozdiel spociva vtom, ze na
sukromnych Skoldch neexistuje povinnost’ zaviest vyucCovanie naboZenstva ani
v pripade, ze sa k nemu prihlasi urcity pocet Ziakov, ako je tomu u §kdl verejnych
zriad'ovatel'ov.”

V sti€asnosti su nositelmi opravnenia k vykonu zvlastneho prava vyucovat
nabozenstvo na skolach tieto cirkvi:

e Apostolska cirkev,
e (Cirkev adventistu sedmého dne,

e C(Cirkev Ceskoslovenska husitska,

S PAVLICEK, Véaclav a kolektiv. Ustava a iistavni rad Ceské republiky. 2.dil Prdva a svobody. Praha:
Linde Praha, 1996, s. 154.

52 KRiZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 97- 98.

33 KRiZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 98.
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e C(Cirkev fimskokatolicka,

e Ceskobratrska cirkev evangelicka,

e Kiestanské sbory,

e Luterskéa evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice,
e Nabozenska spole¢nost Svédkové Jehovovi,

e Slezska cirkev evangelickd augsburského vyznani.
e Starokatolicka cirkev v Ceské republice.*

Cirkvi, ktoré ziskali opravnenie k vykonu zvlastneho prdva mdzu naboZenstvo
vyucovat samostatne alebo na zaklade pisomnej dohody spolocne s viacerymi
registrovanymi cirkvami, ktoré tieZ ziskali opravnenie k vykonu tohto zvlaStneho
prava. Predmetom pisomnej dohody o spolo¢nom vyucovani nabozenstva by mal byt’
predovsetkym obsah asposob takéhoto vyucovania a zastipenie vyucujicich

z jednotlivych cirkvi, ktoré sit zmluvnymi stranami danej dohody.”

3.3 Podmienky vyucovania naboZenstva na Skolach

Podmienky vyudovania naboZenstva boli do u¢innosti nového SkolZ stanovené
Metodickym pokynom MSMT CR * . Niektori autori vSak poukazovali na
problematiku minulej Gpravy, konkrétne na otdzku zavédznosti pokynu vo vzt'ahu
k Skoldm neStatnym, tj. zriadovanym obcami pripadne krajmi (takychto §kol bola
v okamziku vydania pokynu vd¢sina).”” Tato uprava bola povazovana za protitistavni
z dovodu toho, ze samotna Listina uklada, ze podmienky vyucovania ndbozenstva na
Statnych Skolach moéZu byt stanovené len zakonom. Jednym z autorov, ktori vyslovili
kritiku tejto Gpravy bol aj A. 1. Hrdina. Podl'a ndzoru Hrdinu nie je moZné, aby
podmienky pre vyuCovanie boli stanovené internou instrukciou, ktorou pokyn
bezpochybne je, pretoze internd inStrukcia zavizuje len subjekty administrativne

podriadené, medzi ktoré cirkev nemozno zarad’ovat’.*®

3% Zoznam registrovanych cirkvi, ktoré ziskali opravnenie k vykonu zvlatneho prava vyucovat’
nabozenstvo na Statnych Skolach , je dostupny na stranke: < http://www3.mkcr.cz/cns_internet/ >

> KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr-. Praha: ASPI, 2008, s. 60.

%6 Metodicky pokyn MSMT CR k organizovani a realizaci niboZenské vychovy v zakladnich, stiednich
a specialnich skolach ¢.j.: 25029/2002- 22, s u¢innost'ou k 1.9.2003

" HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské Skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 174.

¥ HRDINA, Antonin Ignac. Nabozenskd svoboda v pravu Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, s. 177.
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Novy SkolZ, prijaty v roku 2004, vyslovne v § 15 zakotvuje podmienky pre vznik
zakonnej povinnosti vyucovat’ nabozenstvo na Skolach registrovanymi cirkvami.
Splnenie tychto podmienok sa musi skimat’ vzdy pre kazdy Skolsky rok samostatne.

Medzi obecné podmienky™ patri reSpektovanie zasad a ciel'ov stanovenych v § 2
SkolZ a skutoénost, Ze vyuCovanie mozu realizovat’ len registrované cirkvi, ktoré
ziskali opravnenie k vykonu zvlaStneho prava podla § 7 odst. 1 pism. a) CirkZ.

K zvlastnym podmienkam® potom patri stanovenie minimalneho poctu ziakov,
ktori sa musia k vyucovaniu ndbozenstva prihlésit’. Pocet prihlasenych ziakov skoly je
aspofi sedem, pri¢om nie je rozhodné, ktory ro¢nik tito Ziaci navitevuji. DalSou
dolezitou podmienkou, ktora musi byt splnend je to, aby sa tychto minimalne sedem
ziakov prihlasilo k vyu€ovaniu naboZenstva jednej registrovanej cirkvi.

V pripade, Ze tieto zdkonom dané podmienky nie su splnené, Skole verejného
zriad’'ovatel'a nevznikd zadkonna povinnost’ zaistit' vyucovanie nabozenstva. To vSak
neznamena, Ze by toto vyu¢ovanie prebiehat’ nemohlo. Skoly verejného zriadovatel'a
mozu z vlastného rozhodnutia naboZenstvo vyu¢ovat na zaklade § 15 ods. 1 SkolZ.®

Predmet naboZenstvo je zo zdkona vzdy nepovinnym predmetom a ziaci s z neho
hodnoteni za podmienok stanovenych vyhlaskou ¢. 48/2005 Sb., o zékladnim
vzdélavani a nékterych ndlezitostech plnéni povinné Skolni dochdzky, v zneni
neskorsich predpisov.®

K vyucovaniu nébozenstva je povolené spajat’ ziakov zniekolkych roc¢nikov
jednej skoly alebo viacerych §kol, najviac vSak do poctu 30 ziakov v triede.
V pripade, Ze pocet prihlasenych ziakov presiahne stanoveny najvyssi pocet, je
potrebné vytvorit’ novu triedu. Podmienkou pre spéjanie ziakov z viacerych $kol
k vyu€ovaniu ndbozenstva je uzatvorenie zmluvy medzi prisluSnymi Skolami, pri¢om
povinnou sucastou tejto zmluvy je uprava Uhrady nékladov spojena s tymto

vyu€ovanim.

% KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 60.
60 T ¥
am’e.
81 KRiZ, Jakub. Zdikon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C.H.Beck, 2011,
str. 98
2 KATZOVA, Pavla. Skolsky zikon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 61.
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3.4 Vyucdovanie naboZenstva (osnovy, financovanie)

Ako plynie z § 15 ods. 1 SkolZ vyuéovanie naboZenstva musi prebichat’ v stilade
so zasadami a cie'mi vzdel4vania stanovenymi v § 2.

V obecnej rovine je mozné vyucovanie chipat ako akékol'vek verejné Ci
sukromné posobenie s cielom informovat' a vzdelavat zaujemcov o témach, ktoré
stivisia s nabozenskou naukou.”

Obsah vyucovania nabozenstva na Skolach by nepochybne mal smerovat
k ziskaniu informacii o obsahu Biblie (v pripade, ze ide o vyuCovania krestanského
naboZenstva), cirkevnych tradicii, cirkevnych dejin a o zakladnych pojmoch
svetovych nabozenstiev, ked’ze vyucovania sa mézu zucastnit’ deti a ziaci bez ohl'adu
na to, ¢i su ur¢itého vyznania alebo bez vyznania.* Je zrejmé, Zze cielom vyucovania
nabozenstva je predovSetkym odovzdanie vedomosti z daného oboru anie snaha
o0 obratenie na vieru ¢i uzko nabozenské ciele.”

Pre vyucCovanie katolickecho nédbozenstva boli vroku 2004 vydané
rimskokatolickou cirkvou a schvalené MSMT ,,Osnovy k vyuce nabozenské vychovy
fimskokatolické cirkve v prvnim az devatém rocniku zakladni $koly*. Tieto osnovy
maju konfesny charakter a hoci su formulované z pozicie rimskokatolickej cirkvi,
klada doraz na budovanie pozitivnych a otvorenych vztahov, na toleranciu k 'udom
inych vyznani ana rozvijanie ekumenickych postojov. Osnovy su k dispozicii na
internetovych strankach Katechetické sekce Ceské biskupské konference, ktora sa
stara o koordinovanie vyu¢ovania ndbozenstva v CR.%

Pokial’ ide o vyu¢ovanie ndboZenstva na $kolach fararmi Ceskobratrské cirkve
evangelické v Prahe, jedna sa skor o aktivitu jednotlivea.”’

Financovanie vyucovania naboZenstva na Skoladch verejnych zriad'ovatelov je

upravené smernicou MSMT.* Podla ¢&l. II. ods. 1 pism. ¢), bodu 6 uvedenej smernice

% WAGNEROVA, Eliska a kolektiv. Listina zakladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2012, s. 409.

% HORAK, Zaboj. Cirkve a ¢eské skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 178- 179.

% WAGNEROVA, Eliska a kolektiv. Listina zakladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2012, s. 409.

% Osnovy k vyuce ndbozenské vychovy fimskokatolické cirkve v prvnim az devatém roéniku zakladni
Skoly st dostupné na < http://katechet.cirkev.cz/vyuka-nabozenstvi/zakladni-materialy/ >

" HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské Skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 178

58 Smérnice MSMT CR ¢&.j. 33377/2004- 45, ze dne 25.02.2005, kterou se stanovi zavazné zasady,
podle nichz provadéji krajské urady rozpis finanénich prostfedkii statniho rozpoctu ptidélovanych
podle §161 ods. 6 pism. b) zdkona ¢&. 561/2004 Sb. SkolZ, a podle kterych provadéji obecni titady obci
s roz§ifenou pusobnosti navrhy rozpisu rozpoctu financnich prostiedk statniho rozpoctu podle §161
ods. 7 pism. a) zakona ¢. 561/2004 Sb.
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pridel'uje krajsky trad finan¢né prostriedky Skoldm zriadenym Stdtom, krajom, obcou

alebo zvizom obci.

3.5 Povereny zastupca cirkvi

SkolZ v ustanoveni § 7 odst. 7 stanovuje, Ze v $kolach a §kolskych zariadeniach
zaistuji vyuovanie pedagogicki pracovnici, ktori musia napliiat vSeobecné
predpoklady pre vykon svojej ¢innosti.

Predpoklady pre vykon ¢innosti pedagogického pracovnika st upravené v § 3
zakona ¢. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich. Patria medzi ne plna
sposobilost’ k pravnym tkonom, odbornd kvalifikacia pre priamu pedagogicka
¢innost’, ktoru vykondva, bezthonnost’, zdravotna spdsobilost’ a preukazanie znalosti
ceského jazyka, ak v Specifickych pripadoch nie je stanovené inak. Vedla splnenia
podmienok odbornej kvalifikacie je podstatné predovsetkym to, ze v stulade s § 1 ods.
1 zakona o pedagogickych pracovnicich, je pedagogickym pracovnikom len ten, kto
je zamestnancom pravnickej osoby vykonavajicej ¢innost Skoly alebo Skolského
zariadenia, zamestnancom Statu alebo riaditelom Skoly alebo Skolského zariadenia.
Z toho plynie, ze v skolach a Skolskych zariadeniach mozu zaistovat’ vzdeldvanie len
osoby v pracovnopravnom pomere alebo v pravnom vztahu na zaklade dohod
o pracach vykonavanych mimo pracovny pomer podl'a zakonnika prace®.”

Nébozenstvo na §kolach viak neméze vyucovat' akakol'vek osoba, ktord spiiia
predpoklady pedagogického pracovnika. Vzdy sa musi jednat o tzv. povereného
zastupcu cirkvi. Podla § 15 ods. 3 SkolZ autoriziciu” vydava formou dekrétu
Statutarneho organu cirkvi *, v pripade rimskokatolickej cirkvi je Statutarnym
organom prislusné biskupstvo.

V § 14 zékona o pedagogickych pracovnicich je stanoveny spdsob ziskania
odbornej kvalifikécie ucitel'a ndbozenstva. Ten ziskava svoju odbornu kvalifikaciu
vysokoskolskym vzdelanim v akreditovanom magisterskom Studijnom programe:

e v oblasti teologickych vied,

69 7akon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v zneni neskorsich predpisov.

" KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 33.

" WAGNEROVA, Eliska a kolektiv. Listina zdkladnich prav a svobod. KomentdF. Praha: Wolters
Kluwer, 2012, s. 410.

> HRDINA, Antonin Ignac. Nabozenskd svoboda v pravu Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, s. 178.
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v oblasti pedagogickych vied zameranej na pripravu ucitel'ov ndbozenstva,
alebo

v oblasti pedagogickych alebo spolocenskych vied a vysokoSkolskym
vzdelanim ziskanym S§tadiom v akreditovanom bakalarskom Studijnom
programe v oblasti pedagogickych vied zameranej na pripravu ucitelov
nabozenstva, alebo vzdelanim v programe celozivotného vzdeldvania
uskutocniovaného vysokou Skolou a zameraného na pripravu ucitelov

naboZenstva.

Ulohou povereného zastupcu cirkvi (ucitela nébozenstva) je zabezpecenie

vyuCovania nabozenstva na Skoldch po obsahove] stranke a sledovanie jej

spravnosti.

73

> HRDINA,
2004, s. 178.

Antonin Ignac. Nabozenska svoboda v pravu Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia,
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4. Cirkevné skoly

Cirkevné skolstvo ma dlhu tradiciu. V obdobi, ked’ sa Skolstvo zacalo vytvarat
a kedy este nebola zavedena povinna Skolska dochadzka, mali v otazkach vzdelavania
vyznamnu ulohu a postavenie niektoré cirkevné pravne poriadky.”™

Pravny zéklad pre zriadovanie cirkevnych 8kol ” nachadzame v Listine.
V ustanoveni ¢lanku 33 ods. 3 Listiny sa pripusta vznik a existenciu inych $kol nez
Statnych s tym, Ze na takychto neStatnych Skolach je mozné vyucovat len za
podmienok stanovenych zdkonom. K podmienkam, ktoré musia byt stanovené patri,
aby poskytované vzdelédvanie na nestatnych skolach bolo svojou kvalitou zrovnatel'né
so $tatnymi Skolami a umoziovalo vol'bu d’alsieho vzdelavania.”

Za vyhodu cirkevnych $kol povazujem ta skuto¢nost’, Ze ziaci majua k vyu€ovaniu
nabozenstva na cirkevnych Skolach jednoduchsi pristup, nez je tomu na Skolach
ostatnych zriadovatelov. Na niektorych cirkevnych S$koldch je naboZenstvo
vyucované ako povinne vyberovy predmet v alternative s religionistikou alebo etikou,

t”’, na rozdiel od $kol

a na niektorych inych cirkevnych Skolach ako povinny predme
ostatnych zriad’'ovatelov, kde je ndbozenstvo vyucované az po splneni podmienok
stanovenych zdkonom, ako som to uz uviedla v predchadzajtcej kapitole.
NositeI'mi opravnenia k vykonu zvlaStneho prava zriad'ovat’ cirkevné Skoly st

nasledujuce cirkvi:

e Apostolska cirkev,

e Bratrské jednota baptistu,

e (Cirkev adventistu sedmého dne,

e (Cirkev ceskoslovenska husitska,

e (Cirkev fimskokatolicka,

e Ceskobratrska cirkev evangelicka,

e Kiestanské sbory,

e Luterska evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice,

e Nabozenska spolecnost Svédkové Jehovovi,

™ Strucnd historie a soucasnost cirkevniho skolstvi v CR [online]. skolstvi.cirkev.cz, [cit. 29.03.2013].
dostupné na < http://skolstvi.cirkev.cz/Skoly/Z-historie-1 >

" HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské $kolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 69.

" PAVLICEK, Véaclav a kolektiv. Ustava a iistavni rad Ceské republiky. 2.dil Prdva a svobody. Praha:
Linde Praha, 1996, s. 242- 243

""HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské Skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 111.
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o Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani.™

4.1 Pojem ,,Skola*“ podla SkolZ

Skola je vnovom SkolZ v § 7 ods. 2 definovand ako &innost spoéivajiica
v uskutoéiiovani vzdelavacich programov uvedenych v § 3 SkolZ. Skola teda nie je
zvlastnou formou pravnickej osoby, ale ¢innost'ou vykonavanou urcitou pravnickou
osobou.”

SkolZ rozliduje tieto druhy $kol: materska $kola, zakladna $kola, strednd $kola
(gymnazium, strednd odborna Skola a stredné¢ odborné uciliste), konzervatorium,
vys$Sia odbornéd Skola, zdkladnd umelecka Skola a jazykova Skola s pravom Statnej
jazykovej skusky.

Okrem kol rozoznava SkolZ aj tzv. Skolské zariadenie ato konkrétne
v ustanoveni § 7 ods. 4: Skolské zariadenie poskytuje sluzby a vzdelavanie, ktoré
dopinaja alebo podporujii vzdelavanie v $kolach alebo s nim priamo stvisia, alebo
zaistuje ustavnl a ochrannu vychovu alebo preventivne vychovnl opateru (Skolské

sluzby).

4.2 Skoly a $kolské zariadenia zriad’ované registrovanymi cirkvami
Registrované cirkvi, ktorym bolo priznané opravnenie k vykonu zvlastneho prava
zriad'ovat’ cirkevné $koly méozu na zéklade § 8 ods. 6 SkolZ zriad'ovat’ $koly a $kolské
zariadenia. Toto ustanovenie suhrnne upravuje postavenie $kol a Skol. zariadeni tzv.
neverejnych zriad’'ovatel’'ov, ktorych ¢leni do dvoch skupin a to:
e registrované cirkvi anab. spol., ktorym bolo priznané opravnenie
k vykonu zvlastneho prava zriad'ovat’ cirkevné Skoly a
e ostatné pravnické a fyzické osoby.*
Cirkevné Skoly vSak nie si sukromnymi Skolami, ale tvoria zvlastnu kategoriu.

Platny SkolZ na rozdiel od predchadzajicej pravnej Gpravy uZ termin ,,cirkevné

8 Zoznam registrovanych cirkvi, ktoré ziskali opravnenie k vykonu zvlastneho prava zriadovat’
cirkevné skoly je dostupny na stranke: < http://www3.mkcr.cz/cns_internet/ >

" HRDINA, Antonin Ignac. Ndbozenskd svoboda v prdvu Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, s.128

% HRDINA, Antonin Ignac. Nabozenskd svoboda v pravu Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, s. 130
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Skoly* neobsahuje, no aj tak ho zachovéava z hladiska vecného, hlavne z financného
hladiska, ale aj z hl'adiska pravneho postavenia.®

Je nutné zmienit’, Ze oznacenie ,,Skola* nie je pravom vyhradené len pre Skoly
podla SkolZ, a preto ho méze pouzivat’ ktorakol'vek vzdelavacia institucia®, avsak
takato vzdeldvacia institicia nespadd do posobnosti SkolZ® ajej &innost' nie je
upravena ziadnym pravnym predpisom a nie je k nej potrebné Ziadne povolenie ¢i
opravnenie zo strany Statu, s vynimkou zivnostenského opravnenia, ak sa teda tato
¢innost’ uskuto¢niuje v rezime zivnostenského podnikania®. Tato informacia sa tiez
priamo tyka registrovanych cirkvi a to z toho dovodu, Ze registrované cirkvi a hlavne
tie, ktoré neziskali oprdvnenie k vykonu zvlastneho prava vyucovat’ nabozenstvo na
skolach ¢i zvlastneho prava zriad'ovat cirkevné Skoly, s zriadovatel'mi najroznejSich
vzdeldvacich institiicii mimo vzdelavaciu sustavu, ktoré oznacuju ako Skoly (typicky
sa jedna o tzv. nedel'né ¢&i biblické Skoly apod.)®. Registrované cirkvi takéto Skoly
zriad’'uju ako evidované pravnické osoby podla § 15a ods. 1 pism. b) CirkZ, podla
ktorého modze orgén registrovanej cirkvi navrhnat’ k evidencii pravnicka osobu, teda
ucelové zariadenie registrovanej cirkvi, ktoré bolo takouto cirkvou zalozené
k poskytovaniu charitativnych sluzieb. Takto evidovana pravnicka osoba je cirkevnou
inStitaciou nezavislou na Statnych organoch v zmysle ¢l. 16 odst. 2 Listiny a zaruky
autonomie cirkvi.*

Evidenciou sa Gc¢elové zariadenie registrovanej cirkvi podla § 15a odst. 1 pism. b)
CirkZ stava pravnickou osobou podl'a CirkZ. V minulosti vs§ak MK prejavovalo odpor
voci zapisom evidovanych pravnickych osob, ktorych ucel zriadenia bol iny nez
vykon prava slobodne prejavovat’ svoje nabozenstvo alebo vieru v jeho uzkom pojati,
¢o viedlo k tomu, ze po dlhu dobu neboli MK evidované subjekty, ktorych predmet
¢innosti  spo€ival v poskytovani vzdelavania. To sa tykalo jednak obecného
vzdelavania, jednak vzdelavania podla SkolZ (vtom obdobi prebiehali zmeny

pravnej upravy vzdeldvania na Skolach a Skolskych zariadeniach), ale tiez aj

¥ HORAK, Z4boj. Cirkve a ceské §kolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 94.

82 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentar. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
128.

8 KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. KomentdF. Praha: ASPI, 2008, s. 28.

% KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
88.

8 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
128.

% Tamze, 5.222.
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poskytovanie vzdeldvania mimo rezim SkolZ, kedy MK odmietalo evidovat' aj
subjekty, ako boli napr. nedel’ne ¢i biblické skoly a pod.”

Postoj MK k zapisu tychto evidovanych pravnickych os6b sa zmenil hlavne
v dosledku judikatary Ustavného sudu a v suéasnosti su pravnické osoby, ktorych
ucelom je poskytovanie vzdelavania evidované® v Registri evidovanych pravnickych
osob, ktory je vedeny MK. Tento register je podla § 17 CirkZ verejnym zoznamom,
do ktorého sa zapisuju evidované pravnické osoby a tidaje o nich.

Jednym z nalezov US, na zaklade ktorého doslo k zmene postoja MK bol nalez sp.
zn. P1. US 2/06 : ,,ikol cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti nelze redukovat na pouhé
vyznavani urcit¢ nadbozenské viry, nybrz jejich ¢innost ve spole¢nosti je podstatné
Sir§i a spociva téz ve vyzarovani nabozenskych hodnot navenek, a to prostfednictvim
nejen religidzni Cinnosti, ale také napf. Cinnosti charitativni, humanitarni a obecné
vzdélavaci.“® V dalsom naleze US uvadza, e: ,,Aktivity cirkvi a ndboZenskych
spolecnosti- atedy 1jimi zifizovanych cirkevnich pravnickych osob- se nemohou
redukovat toliko na oblasti ndbozenské viry. Mezi ne patii i aktivity orientované
navenek, typicky napt. ¢innosti humanitarni, charitativni, vzdélavaci a pod.<.” Dal§im
nalezom, na zéklade ktorého doslo k zmene postoju MK, US konstatuje, Ze: ,, Aktivity
cirkvi nelze omezovat toliko na vykon kultu, tstavni ochrany (¢l. 15 odst. 1, ¢l. 16
odst. 1 a2 Listiny) pozivaji i jejich tradicni aktivity obecné prospésné, vzdélavaci,
zdravotnické, socialni, charitativni a pod.“.®" Z judikatiry US vyplyva, Ze &innost
evidovanych pravnickych o0sob nie je ndbozenskou ¢innostou v uzSom zmysle tak,
ako to tvrdilo MK, ale je treba ju vykladat v SirSom zmysle ateda ako c¢innost
charitativnu, socidlnu, zdravotnicku, obecne prospesnu alebo dokonca vzdelavaciu.
V pripade, Ze je cinnost evidovanych pravnickych osob dosledkom realizacie

nabozenskej doktriny, pouziva taktiez pravnu ochranu.”

87 KRIiZ, Jakub. Zakon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentar. Praha: C.H.Beck, 2011, s.
225.

% Tamze.

% Nalez US ze dne 30.10.2007, sp. zn. P1. US. 2/06.

% Nalez US ze dne 18.06.2003 sp. zn. I. US 146/03.

! Nalez US ze dne 01.06.2010 sp. zn. P1. US 9/07.

% WAGNEROVA, Eliska a kolektiv. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2012, s. 406.
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4.2.1 Skolska pravnicka osoba

Cirkvi zriad'uju Skoly a Skolské zariadenia v pravnej forme Skolskej pravnické
osoby (d’alej len Skolska PO) alebo vo forme pravnickej osoby podla zvlaStneho
pravneho predpisu®, pricom pravna Uprava pozaduje, aby predmetom ich ¢innosti
bolo poskytovanie vzdelavania alebo $kolskych sluzieb podla SkolZ. Vicsina
cirkevnych §kol a Skolskych zariadeni ma teda v sti€asnosti pravnu formu Skolskej
PO, ale v niektorych pripadoch pravnu formu spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenych
alebo obecne prospesnej spoloc¢nosti.” K dosiahnutiu sucasnej tpravy zriadovania
Skolskych PO viedla pomerne zlozita cesta, ktoru sa na tomto mieste pokusim strucne
zhrnut'.

Po pade komunistického rezimu, ktory na zaklade zakona® vSetky Kkatolicke
a cirkevné Skoly zlikvidoval®

zdkonom ¢. 171/1990 Sb., ktorym sa menil a dopliioval zédkon ¢&. 29/1984 Sb.,

, bolo zriad'ovanie cirkevnych $kol opdt’ povolené az

o soustave zakladnich a stfednich Skol (Skolsky zakon). Spominanou novelou bola do
zékona vlozend samostatna Cast’ upravujlica postavenie sukromnych a cirkevnych kol
(§ 57a a § 57b), avzdelavanie na tychto Skoldch bolo postavené na uroven
vzdelavania poskytovaného Statnymi $kolami.®” Dalsie podrobnosti o zriadovani
a ¢innosti cirkevnych $kol boli stanovené uz vyhlaskou ¢. 452/1991 Sb., o zfizovani
a ¢innosti cirkevnich $kol a Skol nabozenskych spolecenstvi. V roku 2002 bol prijaty
zakon ¢. 284/2002 Sb., ktory novelizoval znenia § 57b Skolského zakona® tym, Ze
pridal nasledujucu formulaciu ,,cirkevni Skoly se pro tcely tohoto zdkona povazuji za
cirkevni pravnické osoby...“. Toto ustanovenie bolo nasledne zmenené zakonom ¢.
182/2003 Sb., ktory stanovil, ze: ,,cirkevni Skoly zatazené v siti predSkolnich zafizeni,
Skol a Skolskych zafizeni jsou pravnickymi osobami®. Tato zmena bola prijatd v
naviznosti na nalez US sp. zn. Pl. US 6/02 (o ktorom som sa zmienovala v kapitole
4.2.), ktorym sice doslo k zmene znenia CirkZ a umoznila sa tym evidencia Skoly ako
cirkevnej pravnickej osoby, ale MK takéto cirkevné pravnické osoby evidovat.

Cirkevné Skoly a Skolské zariadenia tak ziskali prdvnu subjektivitu na zdklade § 18

% napr. Obchodni zakonik, zakon &.248/1995 Sb., o obecné prosp&inych spolecnostech a 0 zméné

a doplnéni nékterych zakonu, v zneni neskorsich predpisov.

* HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 109.

% Zakon &. 95/1948 Sb., o zékladni upravé jednotného Skolstvi (3kolsky zakon).

% HRDINA, Antonin Ignac. Ndbozenskd svoboda v prdvu Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, s. 219.

7 HORAK, Z4boj. Cirkve a ceske Skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 67.

% Zakon ¢. 29/1984 Sb.
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ods. 2 pism. d) Ob¢Z, ako k tomu odkazovala pozndmka pod ¢iarou. Velkou zmenou
bol az novy CirkZ, ktory v § 6 ods. 1 stanovuje, ze registraciou ziskava urcita cirkev
pravnu subjektivitu atakéto registrované cirkvi mézu po splneni zidkonom
stanovenych podmienok ziskat' opravnenie k vykonu zvlastneho prava (§ 6 ods. 3
pism. b) CirkZ) podla § 7 ods. 1 CirkZ. V oblasti Skolstva doslo tiez k zasadnej
zmene, ked’ zakon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon nahradil pdvodnt pravnu Gpravu
Skolstva™, a okrem iné¢ho urcil vo svojom ustanoveni zakladny pravny ramec pre
postavenie cirkevnych $kol.'”

Skolska PO je $pecifickou pravnou formou, ktorad je upravena v § 124 anasl.
SkolZ. Skolska PO je univerzalna pravna forma, ktora je vyuZitelna pre vsetkych

zriad’ovatelov'"!

§kol a skolskych zariadeni podla SkolZ. Rovnako plati, Ze $kolska
PO je vzdy pravnickou osobou, ¢o pre flu znamend, ze mé samostatni pravnu
subjektivitu.'”

Jej hlavna ¢innost’ je zo zdkona obmedzend len na poskytovanie vzdeldvania
podla vzdelavacich programov uvedenych v § 3 SkolZ a kolskych sluZieb. Z toho
vyplyva, Ze sice ind ¢innost nemdze byt predmetom hlavnej ¢innosti $kolskej PO, ale
moze byt vykondvana ako doplnkova ¢innost’ podla § 135 SkolZ. Doplnkové ¢innost’
nesmie byt uskutocnovana spdsobom, ktory by akokol'vek obmedzoval jej hlavnu
ginnost’ alebo by ohrozoval jej kvalitu, rozsah a dostupnost. SkolZ definuje
doplnkovt ¢innost’ bud’ ako cinnost’, ktord je vykondvand v néviznosti na hlavna
¢innost’ Skolskej PO, alebo ako cinnost, ktord sluzi k GcelnejSiemu vyuZitiu
zamestnancov Skolskej PO a jej majetku.

Skolskdi PO mbdze byt zriadena Ttstrednym orginom §tatnej spravy
(ministerstvom), alebo verejnopravnou korporaciou (kraj, obec, alebo zvédz obci),
popr. inou pravnickou osobou ¢i fyzickou osobou'”- teda osobami, ktoré st uvedené v
§ 8 ods. 6 SkolZ, vratane registrovanych cirkvi, ktorym bolo priznané opravnenie

k vykonu zvlastneho prava zriad'ovat’ cirkevné Skoly podla CirkZ.

% Povodna pravna tprava Skolstva bola tvorena: zakon &. 29/1984 Sb., zékon &. 564/1990 Sb., zékon ¢&.
76/1978 Sb.

1 HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 85.

101 SVANCAR, Radmil, HUSNIK, Petr. Bludisté skolské pravnické osoby. Rozhovor s reditelem
odboru legislativniho a pravniho M. Simiinkem [online]. ucitelskenoviny.cz, 2004 [cit. 29.03.2013].
dostupné na < http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=3953 >.

192 KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s.480.

' GADASOVA, Dalimila. Zdkladni skoly, stiedni skoly a vyssi odborné skoly. In SLADECEK,
Vladimir, POUPEROVA, Olga (ed.). Sprdavni pravo. Zvldsti ¢dst. Praha: Leges, 2011, s. 174.
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SkolZ rozliduje zriadenie $kolskej PO (spoéivajice v prejave vole zriad'ovatel’a &i
zriad'ovatelov zriadit’ danu PO)'™ a nasledne jej vznik (tz. okamzik, kedy z pravneho
hl'adiska po splneni zdkonom stanovenych podmienok skuto¢ne vznikne a je nadana
samostatnou pravnou subjektivitou)'®. Skolska PO sa zriad'uje zriad'ovacou listinou
(jednostranny prejav vole zriad'ovatel'a), pripadne zriadovacou zmluvou (dvojstranny
alebo viacstranny prejav vole zriadovatela), ak ju zriaduje spoloCne viac
zriadovatelov. Ustanovenie § 125 odst. 3 SkolZ vymedzuje povinné obsahové
nalezitosti zriadovacej listiny a zriad'ovacej zmluvy, ktoré musia byt splnené, a to
vedla obecnych ndlezitosti prislusného pravneho tikonu, ktory vyplyva z hlavy Stvrtej
ObcZ.

Skolskda PO vznika ditom zapisu do registru $kolskych PO za podmienok
stanovenych SkolZ a odo diia G¢innosti zapisu (a¢innosti rozhodnutia MSMT o tomto
zapise) Skolska PO skutocne existuje ako samostatny pravny subjekt, ktory jedna
svojim menom a na svoju zodpovednost™®™.

SkolZ taktieZ rozliduje zrusenie (predovietkym prejav vole k tomu opravnenému
organu smerujuci k zaniku $kolskej PO)'” a samotny zanik $kolskej PO, ktory nastava

vymazom z registra Skolskych PO.

4.2.2 Organy Skolskej PO

V pripade Skolskej PO, ktord je zriadovana registrovanymi cirkvami sa
obligatorne zriad’uju dva organy, a to riaditel’ a rada (§ 130 ods. 2 SkolZ).

Kompetencie tykajlce sa pravnej existencie, ¢innosti a hospodarenia skolskej PO
st viak rozdelené medzi riaditela (v rozsahu vymedzenom v § 131 SkolZ, kedy
riaditel’ jedna v mene $kolskej PO), radu (v rozsahu vymedzenom v § 132 SkolZ,
pricom rada tieZ jednd v mene S$kolskej PO) a zriadovatela (kompetencie su
vymedzené § 129 SkolZ).

Zriad'ovatel’, hoci nie je organom Skolskej PO vykonava tiez ur€ité kompetencie
zverené mu § 129 odst. 1 SkolZ. Na zéklade § 129 ods. 4 SkolZ je neverejnému
zriad'ovatel'ovi (tz. aj registrovanej cirkvi) dana moznost’ delegovat’ jeho kompetencie

na radu Skolskej PO (s vynimkou kompetencie k vydaniu zriadovacej listine alebo

1 KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, 5.483.
105 T ~

amze. . 5
1% KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, 5.486.
" KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 488.
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k uzavretiu zriadovatel'skej zmluvy). SkolZ tiez upravuje situaciu, kedy zriadovatel
zomrie alebo zanikne bez pravneho nastupcu, ajeho kompetencie prejdii na radu
Skolskej PO.

Riaditel’ je Statutdrnym orgédnom, ktory jednd menom Skolskej PO navonok
a rozhoduje vo veciach tykajtcich sa Skolskej PO. Riaditela menuje a aj odvolava
zriad'ovatel’ na navrh rady. Riaditel' je za vykon svojej ¢innosti zodpovedny rade.
Medzi jeho kompetencie patri UCast na jednani rady, kde mé poradny hlas
a predkladanie navrhov rade, ktoré sa tykaju napr. rozpoctu Skolskej PO,
organiza¢nych poriadkov, zmien zriad’ovacej listiny a ndvrhy pravnych ukonov, ktoré
si vyzaduju predchédzajuci suhlas rady.

Rada rozhoduje o najddlezitejSich zalezitostiach Skolskej PO- zo zdkona napr.
schvaluje rozpocet, jednacie poriadky, vnutorné mzdové predpisy, tvori penazné
fondy, ktoré zo zdkona neplynu, rozhoduje o predmete, podmienkach a rozsahu
doplnkovej ¢innosti atd. Rada je organom ¢iastocne riadiacim, ¢iasto¢ne kontrolnym,
ale hlavne zhruba odpoveda spravnym radam, ktoré obcas existuji v zahraniéi.'®

Clenovia rady st schopni prijimat’ rozhodnutia, ked’ je pritomna nadpoloviéna
viacsina vSetkych ¢lenov, ak nie je v zriad’'ovacej listine stanovené inak. K rozhodnutiu
rady je potom potrebny suhlas va¢siny pritomnych ¢lenov, priCom hlasovacie pravo
¢lenov je rovné.

Rada mé najmenej 3 anajviac 15 ¢lenov, ktory si menovanych na funkéné
obdobie 5 rokov. Podet ¢lenov rady je stanoveny v zriadovacej listine. Clenov rady
menuje a odvolava zriadovatel, v pripade jeho smrti alebo zaniku bez pravneho
néastupcu su ¢lenovia rady menovani a odvolavani MSMT, pokial nie je v zriad'ovacej
listine stanovené inak. Podmienky pre ¢innost’ rady stanovi jednaci poriadok rady

Skolskej PO.

4.3 Skolsky register
Skolsky register je novym pojmom a zaroveii initititom'”, ktory bol zavedeny
novym SkolZ. Podl'a ustanovenia § 141 ods. 1 SkolZ ide o verejny zoznam, ktory

obsahuje Register §kol a Skolskych zariadeni a Register Skolskych pravnickych

188 SVANCAR, Radmil, HUSNIK, Petr. Bludisté skolské pravnické osoby. Rozhovor s reditelem
odboru legislativniho a pravniho M. Simiinkem [online]. ucitelskenoviny.cz, 2004 [cit. 29.03.2013].
Dostupné na < http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=3953 >.

199 KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr-. Praha: ASPI, 2008, s. 529.
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0s0b.""” Kazdy ma pravo do tdajov uvedenych v registri nahliadnut’ a zhotovovat’ si
Vypisy.

Nevyhnutnou podmienkou, ktord musi byt bezpodmienecne pre vykon ¢innosti
Skoly alebo Skolského zariadenia splnena, je zapis do Skolského registra, pri nesplneni
tejto podmienky by v praxi nemohla byt vykonavand cinnost' Skoly alebo $kol.
zariadenia. Sucasne vznikd PO vykonavajucej cinnost Skoly alebo Skolského
zariadenia narok na pridelenie financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu alebo

z rozpoctu izemného samospravneho celku.

4.3.1 Register Skolskych PO

Zavedenie registra Skolskych PO suviselo so zavedenim novej pravnej formy pre
Skoly a skolské zariadenia, priGom jeho tcel je obdobny ucelu obchodného registra'''.
To znamena, ze ide o register konkrétne stanovenych podstatnych udajov o PO."* V §
154 odst. 1 SkolZ su taxativne stanovené udaje, ktoré sa zapisuji do registra.

Na rozdiel od registra $kol a $kolskych zariadeni (podla § 143 SkolZ), kde sa
uplatiiuje rozdelenie kompetencii medzi MSMT a krajskymi uradmi (tie veda register
v zakonom stanovenych pripadoch v ramci prenesenej posobnosti)'”, je tento register
vedeny len MSMT.

Sucast'ou registra Skolskych PO je aj zbierka listin, ktorej obsah je stanoveny §
155 ods. 2 SkolZ a MSMT vedie pre kazdu zapisana $kolskii PO v zbierke listin
zvlastnu zlozku. Existencia zbierky listin je v praxi nevyhnutné hlavne preto, aby
vSetky udaje uvedené v registri boli dolozené listinami, ktoré zapisané udaje
osvedcuju. Na rozdiel od obchodného registra, kde sa jeho verejnost’ vztahuje aj na
zbierku listin, nie su listiny, ktoré st sucast'ou zbierky listin v registri Skolskych PO,
za sucasného pravneho stavu prevadzané do elektronickej podoby.'*

Zapis skolskej PO do registra Skolskych PO ma konStitutivne U€¢inky, ¢o znamena,

7e ditom zapisu tato pravnicka osoba vznikne ako samostatny pravny subjekt.'"

1% Registre st dostupné na strankach < www.rejskol.msmt.cz , www.rejspo.msmt.cz >

" GADASOVA, Dalimila. Zdkladni skoly, stedni skoly a vyssi odborné skoly. In SLADECEK,
Vladimir, POUPEROVA, Olga (ed.). Spravni pravo. Zvldstni ¢ast. Praha: Leges, 2011, s. 173.
"2 KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 529- 530.

3 GADASOVA, Dalimila. Zdkladni skoly, stiedni $koly a vyssi odborné skoly. In SLADECEK,
Vladimir, POUPEROVA, Olga (ed.). Sprdavni pravo. Zvldstni ¢dst. Praha: Leges, 2011, s. 173.
" KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 588- 589.

"> Tamze, s. 592.
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4.3.2 Konanie vo veciach registra skol. PO

K uéineniu zapisu do registra vo veciach cirkvi je prislusné MSMT. Zapis ma
konstitutivne u¢inky (viz § 125 ods. 5 a § 127 ods. 1 SkolZ), to znamena, Ze diiom
zapisu do registra Skolskych PO tato PO vznikne ako samostatny pravny subjekt.

Utastnikmi konania st na zéklade § 156 SkolZ navrhovatel a zriad’ovatel.
Navrhovatel'om je hlavne dana Skolska PO, ktora je zastipena riaditelom, ktory je jej
Statutarnym orgdnom jednajucim navonok za Skolsku PO. V pripade, ze eSte Skolska
PO nevznikla, je navrhovatel'om jej zriad’ovatel’.

Ziadost' o zapis $kolskej PO sa podava na predtlatenom formulari, ktory je
dostupny na strankach MSMT, spolu so zoznamom priloh krajského tradu
prislusného podrla sidla PO a podéava sa do 30.9. pre nasledujaci skolsky rok.

Dolezité vsak je, ze ziadost’ o zapis Skolskej PO do registra Skolskych PO sa
podava zaroven so ziadostou o zapis Skoly a Skolského zariadenia, ktorych ¢innost’ by
mala dana Skolskd PO vykonavat’. To znamena, ze prva ziadost’ sa tyka vzniku danej
PO a druha ziadost’ sa tyka vykonu jej ¢innosti.

Vykon cinnosti Skoly alebo Skolského zariadenia je podmieneny zapisom do
registra $kol a Skolskych zariadeni. Konanie o zapise do tohto registra nie je
evidenénym konanim, ale ide o povolovacie konanie, pretoZze okrem formalnych
podmienok st navySe stanovené urcité vecné podmienky, ktoré su predmetom

posudzovania prislusného spravneho organu. '°

Tento koncept zaloZzeny na
povolovacom principe vychddza predovsetkym z tej skutocnosti, Ze vykon ¢innosti
skoly a §kolského zariadenia je verejnou sluzbou na zéklade § 2 ods. 3 SkolZ a teda
Stat je garantom obsahu, kvalitu a vystupov $kol a skolskych zariadeni.'’

Z procesného hl'adiska sa v tomto pripade podavaju sice dve Ziadosti (st vedené
dve spravne konania), ale podavaji sa za rovnakych podmienok a v rovnakych
terminoch ( stanovenych § 146 SkolZ), a v oboch konaniach sa vychadza z rovnakych
udajov a dokladov. Z Casového hladiska sa najprv rozhodne o ziadosti o zapis do
registra $kol a $kolskych zariadeni postupom stanovenym § 148 SkolZ."® V pripade
kladného rozhodnutia, je mozné povolit’ tiez zapis do registra Skolskych PO.

Ziadost' o zapis $koly alebo $kolského zariadenia do registra sa poddva na

krajskom turade prislusnom podla sidla PO, ktord bude vykonavat’ Cinnost’ Skoly

" KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 565.
"7 Tamze, s. 32.
18 Tamze, s. 592.

35



alebo Skolského zariadenia (povolovacie konanie). Krajsky trad ziadost' do dvoch
mesiacov postipi MSMT spolu s vyjadrenim (§ 146 SkolZ). Utastnikom konania je
navrhovatel’, a v pripade $kolskych PO aj zriadovatel' ( § 145 SkolZ). Po splneni
potrebnych naleZitosti MSMT rozhodne o Ziadosti do 90 dni od doruéenia a uskuto&ni
zapis do registra $kol a skolskych zariadeni. Tejto ziadosti vsak mdze vyhoviet Gplne,
ale aj Cciastocne alebo ju modZe v plnom rozsahu zamietnut ato zdoévodu
neodstranenia chyb podania po predchadzajucej vyzve.

V praxi sa rozhodnutie o zapise Skoly alebo Skolského zariadenia do prislusného
registra vydava podmienene, teda tak, ze vo vyroku sa uvadza, Ze toto rozhodnutie
nadobudne ucinnosti (nie vSak pravnej moci) az zapisom prislusnej Skolskej PO do
registra Skolskych PO. Z tohto je zrejmé, ze jedno rozhodnutie ovplyviiuje druhé
a nejedna sa o jednoduché konania z procesného hl'adiska.'"’

S G¢innostou zapisu do registra podl'a § 142 SkolZ vznika pravo zaregistrovanej
PO vykonavajucej ¢innost’ $koly alebo Skolského zariadenia v rozsahu tohto zapisu :

e zahdjit poskytovanie vzdelavania a Skolskych sluZieb,
e vydavat’ doklady o vzdelavani,

e na pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov z verejnych rozpoctov.

4.4 Hospodarenie a financovanie

Ako uvadza samotny Tretera vo svojom clanku, ,.cirkevné* Skolstvo byva
financované prevazne alebo s€asti zo Statnych prostriedkov, scasti zo Skolného
a cirkevnej podpory.'® Pod pojmom cirkevna podpora si predstavujem finanéné
prostriedky prijaté od zriadovatela (teda od registrovanych cirkvi, ktoré ziskali
opravnenie k vykonu zvlastneho prava zriad’ovat’ cirkevné skoly), ako je to stanovené
v § 133 ods. 1 pism. d) SkolZ. Medzi tieto financie, ktoré sii v podstate ziskané
z vlastnych zdrojov mozeme zaradit’ vynosy z cirkevného majetku, dary'' alebo tiez
zbierky, ktoré vypisuju diecézy v CR'? a d’alsie zdroje.

Skoly a gkolské zariadenia zriadené registrovanymi cirkvami, s vynimkou

jazykovych 8kol s pravom Statnej jazykovej skusky, su financované zo Statneho

"9 KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 593.

120 TRETERA, Jii Rajmund. Financovdni cirkvi v zemich Evropské unie. In. KRIZ, Jakub (ed.)
Ndabozenstvi a verejna moc v zemich Evropské unie. Religion and public authority in European Union
Countries. Praha: Ministerstvo kultury, 2009, s. 83.

2! Tamze, s. 82.

2 HORAK, Z4aboj. Cirkve a Ceské skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 115.
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rozpoétu (§ 160 ods. 1 pism. b) SkolZ ). Zakon samotny stanovuje okruh vydajov, na
ktoré je mozné tieto financné prostriedky pouzit, v tomto ohlade sa cirkevné Skoly
a Skolské zariadenia zhoduju so Skolami a Skolskymi zariadeniami zriadovanymi
MSMT (§ 160 ods. 1 pism. a) SkolZ). Avsak finanéné prostriedky poskytované
citkevnym Skoldm sa nemdzu pouzit na vydaje tykajuce sa obstardvania a
zhodnotenia dlhodobého majetku ( investi¢né vydaje)'*, vynimku z toho predstavuju
vydaje na Studijné pomdcky.

Podla § 162 ods 1 SkolZ MSMT rozpisuje prostrednictvom normativov finanéné
prostriedky Statneho rozpoctu a poskytuje ich formou dotacii na zéklade zvlastneho
pravneho predpisu'*. Normativ je definovany ako priemerny ro¢ny objem vydajov
uvedenych v § 160 ods. 1 pism. b) SkolZ, ktory pripada na jednotku vykonu uvedent
v § 161 ods. 2 SkolZ (tz. na jedno diet’a, Ziaka, §tudenta, ubytovaného, stravovaného,
16Zko, triedu, Studijnt skupinu, oddelenie alebo inu jednotku stanovent zvlaStnym
pravnym predpisom) v danom odbore vzdelavania a forme vzdeldvania alebo Skolske;j

125

sluzbe. Ststavu normativov je MSMT povinné zverejnit’ vo Véstniku MSMT.'? Prax

je aviak odli$na, pretoze MSMT zverejiiuje vo Véstniku normativy len pre sukromné
Skoly a len na ich zaklade ,,cirkevnym* $kolam pridava r6zne normativne priplatky'*
(napr. na rozSirené¢ vyucCovanie jazykov alebo hudobnej vychovy, normativne
priplatky na individualnu integraciu deti, Ziakov a $tudentov)'”’.

MSMT zabezpeluje financovanie jednotlivych s$kolskych tsekov zo Statnej
rozpoctovej kapitoly 333. Za rok 2011 bolo financovanych 123 | cirkevnych* §kol
a Skolskych zariadeni r6zneho charakteru (od materskych $kol cez zékladné, stredné,
Specidlne, stredné a vysSie odborné az po strediska mladeze). Dotécie na Cinnost
cirkevného Skolstva (prevadzkové dotacie) za rok 2011 v schvalenom rozpocte
predstavovali &iastku 1 016 598,00 tis. K& Cerpanie dotacii okrem iného zahfiia

finan¢né prostriedky na vzdelavanie ana vyuzitie vol'ného casu deti a mladeze.

Okrem prevadzkovych dotécii boli poskytnuté cirkevnému Skolstvu aj tzv. ucelové

123 HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské Skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 112.

124 7akon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve zneni neskorSich predpisov.

125 KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 623- 624.

126 HORAK, Z4aboj. Cirkve a Ceské skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 113.

127 Zavérecny vicet kapitoly 333 MSMT na rok 2011. Dostupné na < http://www.msmt.cz/ekonomika-
skolstvi/szu >
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dotacie, ktoré sa tykali napr. rozvojovych programov, zaistenia podpory mensin alebo
programu protidrogovej politiky a podobne.'**

Financné prostriedky Statneho rozpoctu, ktoré sa poskytuju na cinnost’
,cirtkevnych® $kol a Skolskych zariadeni st predmetom finanéného vysporiadania
podl'a vyhlasky ¢. 52/2008 Sb., zdsady a terminy finan¢niho vyporadani se statnim
rozpoctem. V pripade, Ze nastane situdcia, kedy Skolska PO porusi rozpoctova kézen,
postupuje sa podla § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb. Odvod za poruSenie rozpoctovej
kazne, spolu s pendlmi, ulozi ten finan¢nu trad, v ktorého obvode tzemnej pdsobnosti
mé konkrétna Skolska PO sidlo. A tento odvod a pendle tvoria prijem Statneho
rozpodtu.'”

Okrem finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu ziskavaju ,,cirkevné* skoly
financie aj z d’al§ich zdrojov, ktoré su prikladom uvedené v § 133 ods. 1 SkolZ.
Dolezité vsak je, Ze toto ustanovenie nevylucuje ani iné zdroje prijmov, ako napr.
finan¢né prostriedky z rozpo¢tu Eurdpskej unie ziskané z europskych Strukturdlnych
fondov."*

Skolska PO musi hospodarit’ v sulade so svojim rozpo&tom a majetok pouziva pre
ucely svojej hlavnej Cinnosti. Pravidla hospodarenia skolskej PO st vo velkej miere
podobné s pravidlami hospodérenia prispevkovych organizacii podla zikona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctu, v zneni neskorsich
predpisov."!

Okrem hlavnej ¢innosti moze vykondvat aj ¢innost’ doplnkovi, pre ktorti vSak
nemoOzu byt pouzité finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu. Finanéné prostriedky,
ktor¢ boli zdoplnkovej cCinnosti ziskané je mozné v priebehu prislusného

kalendarneho roka pouzit’ k tthrade vydajov doplnkovej ¢innosti.

128 Zavérecny vicet kapitoly 333 MSMT na rok 2011. Dostupné na < http://www.msmt.cz/ekonomika-
skolstvi/szu >

12 KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 624.

B KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 514.

BUKATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 515.
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5. Vysoké Skoly

V obdobi po revolucii v roku 1989 doslo k zmene cirkevného Skolstva aj na
urovni vysokych §kol. Zakon ¢. 163/1990 Sb., o bohosloveckych fakultdch zaclenil
s ucinnost'ou k 10.05.1990 vsetky doterajSie bohoslovecké fakulty do rdmca univerzit
na celom uzemi CSFR.'™ Prvym zakonom o vysokych $kolach v tom obdobi bol
zdkon ¢. 172/1990 Sb., o vysokych Skolach, ktory sa vo svojej dvandstej
Casti zaoberalo vysokymi Skolami bohosloveckymi a bohosloveckymi fakultami,
konkrétne v ustanoveni § 32, kde vymenoval konkrétne ustanovenia zédkona, ktoré sa
na ne mali primerane vztahovat.

V sucasnosti pravny zaklad pre cirkevné vysoké Skolstvo vychadza z § 6 ods. 3
pism. a) CirkZ, na zaklade ktor¢ho mozu registrované cirkvi: ,,vyucovat a vychovavat
své duchovni i laické pracovniky ve vlastnich skolach a jinych Skolskych zafizenich
ina vysokych Skoldch bohosloveckych a bohosloveckych fakultich za podminek
podle zvlaStnich pravnich pfedpist“. Zvlastnym pravnym predpisom stanovujicim
podmienky pre vyucovanie a vychovu duchovnych, ale aj laikov na vysokych Skolach
sa méa na mysli pravna uprava vysokych §kol, ktora nie je zahrnutd v SkolZ, ale je
upravena samostatnym zakonom.'”

Registrované cirkvi vSak mézu zriad'ovat’ vysoké skoly aj bez toho, aby im bolo

134

priznané opravnenie k vykonu zvlastnych prav'* podla § 7 CirkZ, ale je potrebné, aby
splnili podmienky stanovené zakonom o vysokych skolach,

Vysoké skola je najvys$S§im clankom vzdelavacej ststavy. Je pravnickou osobou
Cleniacou sa na fakulty ¢i iné sucasti vysokej Skoly, ktoré pravnou subjektivitou
nedisponuju.

CirkZ sa v § 6 odst. 3 pism. a) vyslovne zmiefiuje o vysokych Skolach
bohosloveckych, avSak tento termin je v sii€asnej pravnej uprave vysokého Skolstva
neznamy." V CR vsak na rozdiel od Slovenska (Katolicka univerzita v Ruzomberku)

nebola zriadena Ziadna katolicka univerzita. A tak cirkevné vysoké $kolstvo CR je

tvorené len teologickymi fakultami "° (do roku 1991 boli nazyvané

132 HORAK, Zaboj. Cirkve a ceské Skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 218.

133 Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych $koléch a o zméné a doplnéni dalsich zakonii (zékon o
vysokych skolach).

134 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 134

135 Tamze, s. 88.

1% HRDINA, Antonin Ignéc. Nibozenskd svoboda v pravu Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, s. 219.
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bohosloveckymi)'?’, ktoré pontkaji Siroku $kalu oborov, ktoré spojuje hlavne ich
socialne, humanitné, a pedagogické zameranie.'*®

V sti¢asnosti posobi na tizemi CR celkom 5 fakult, ktoré si stcastou troch
vyznamnych verejnych vysokych $kél v CR. Jedna sa o tieto fakulty:

e Katolicka teologicka fakulta univerzity Karlovy,

e Evangelicka teologicka fakulta Univerzity Karlovy,

e Husitska teologicka fakulta Univerzity Karlovy,

e (Cyrilometod¢jska teologicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci,
e Teologicka fakulta Jihoc¢eské univerzity.'”’

,,Pro uplnost je nutno dodat, ze uvedené instituce predstavuji pouze ¢ast nékdejsi
soustavy riznych teologickych vzdélavacich tstavu, které v Ceskoslovensku pied
rokem 1948 putisobily.*“'*

Pre teologické fakulty platia rovnaké podmienky ako pre ostatné fakulty'*'.
Rovnako ako ostatné fakulty vydavaju aj oni svoje vnutorné predpisy, ktoré spadaju
do samospravnej pdsobnosti fakulty a upravuju jej vzt'ah k verejnej vysokej Skole (§
33 ods. 1 zakona o vysokych skolach). Su to Statat fakulty, volebny a jednaci
poriadok akademického senatu fakulty, jednaci poriadok vedeckej rady fakulty,
disciplinarny poriadok pre Studentov a d’alSie predpisy, ak tak stanovi Statat fakulty.

Zakon o vysokych skolach vsak obsahuje jediné ,kolizne ustanovenie® '*
tykajuce sa teologickych fakult a to konkrétne § 33 ods. 4, kde je stanovené, Ze ich
vnutorné predpisy musia byt najprv schvalené prislusnou cirkvou, ak je tato
povinnost’ zakotvena vo vnutornych predpisoch danej cirkvi, a az potom sa vnitorné
predpisy predkladaji akademickému senatu vysokej Skoly k schvaleniu. Tak je tomu
aj v pripade Katolickej teologické fakulty, ktorej vnutorné predpisy st schvalované
prislusnymi cirkevnymi autoritami podl'a vnutornych predpisov katolickej cirkvi, tj.

podrla kanonického prava.'*

BTHORAK, Z24boj. Cirkve a ceske skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 17.

B8 CERNA, Lucie. Specidl o oborech: Teologie. [online]. vysokeskoly.cz, 21.05.2008 [cit.
25.03.2013]. Dostupné na < http://www.vysokeskoly.cz/clanek/special-o-oborech-teologie >

139 Zoznam teologickych fakult posobiacich v CR je dostupny na <
http://skolstvi.cirkev.cz/Skoly?kat=9 >

140 JAGER, Petr. Cirkve a ndbozenské spolecnosti v Ceské republice a Jjejich pravni postaveni.
Prirucka pro verejnou spravu. Bro: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2006, s. 38.

41 SYVOBODA, Frantisek. Legislativni prostredi pro ¢innost cirkvi a naboZenskych spolecnosti. Brno:
Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2007, s. 14.

"2 HRDINA, Antonin Ignéac. Nibozenskd svoboda v pravu Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, s. 164.

' HORAK, Zaboj. Cirkve a Ceské skolstvi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 220.
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Teologické stadium prebieha podl'a zdkona v bakalarskom, v magisterskom a aj
v doktorskom $tudijnom programe.

Samospravnymi orgdnmi teologickej fakulty, rovnako ako uinych fakult sa
akademicky sent, dekan, vedecka rada a disciplindrna komisia. Dal§im organom
fakulty je tajomnik. Akademicku obec teologickej fakulty tvoria okrem akademickych
pracovnikov pdsobiacich na tejto fakulte aj Studenti, ktori si zapisani k §tddiu na
teologickej fakulte. ZvlaStnostou teologickych fakult je, Ze nad zachovanim
kanonického wucenia prisluSnej cirkvi bdie jej predstavitel, napr. v ramci
Cyrilometod¢jska teologicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci je to velky
kancléf fakulty arcibiskup olomoucky.'*

Zéakon nevylucuje ani moznost’, aby registrované cirkvi zriadili stkromnt vysokt
Skolu (§ 39). Tato moznost’ bola vyuzitd zo zahranicia, ked’ z iniciativy Europskej
baptistickej federacie vznikol v Prahe Medzinarodny baptisticky teologicky semindr.
Ten pontika §tadium programu teologie, ktory bol akreditovany MSMT a tiez ponuka

doktorské Stadium akreditované v Spojenom kral'ovstve.'*

14 KOUDELKA, Zdenek. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 364.

13 Informacie ohPadom Medzinarodného baptistického teologického seminéra st dostupné na <
http://www.vysokeskoly.cz/katalog-vs/mezinarodni-baptisticky-teologicky-seminar-evropske-
baptisticke-federace-o-p-s/36 >
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6. Sprava Skolstva

Sprava Skolstva sa radi medzi oblasti ¢i Useky spravneho prava hmotného, je
upravend mnohymi pravnymi predpismi, ale tiez aj mnozstvom internych
normativnych aktov v ramci hierarchie vzt'ahov v §tatnej sprave.'*

Spravu $kolstva upravoval zakon & 564/1990 Sb.'¥ Statnu spravu $kolstva
vykonavali na ustrednej tirovni podl'a povodnej Gpravy:

e Ministerstvo skolstva mladeZe a telovychovy (d’alej len MSMT ),
e Iné UGstredné organy Statnej spravy, ak tak stanovil zvlastny zakon,
e Ceska $kolska indpekcia,

e Krajské trady,

e Obecn¢ urady obci s rozsirenou pdsobnost'ou a

e Riaditel.

Tato zakonna Gprava bola nahradena novym SkolZ, ktory po novom definoval
ginnost MSMT, Ceskej Skolskej inSpekcie atiez posobnost uzemnych
samospravnych celkov.'*

Zékon tiez vymedzuje pdsobnost’ samospravnych celkov v skolstve. Uzemnu

samospravu v Skolstve vykonavaju:

e QObec,
e Kraj.
6.1 MSMT

MSMT je ustrednym organom Statnej spravy'* pre oblast $kolstva, oblast

150

mladeze a oblast’ Sportu. Okrem obecnych kompetencii astym spojenej

zodpovednosti (stanovené zakonom ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organu statni spravy Ceské republiky, v zneni neskorsich predpisov) st

MSMT zverené aj mnohé dalsie konkrétne kompetencie a povinnosti v oblasti

14 GADASOV4, Dalimila. Verejnd sprava, c¢dst zvlasti (vybrané iiseky). Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 1999, s. 97.

147 Zakon &, 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve $kolstvi, ve znéni pozdéjsich predpis.
148 ADAMKOVA, Petra. Reforma verejné spravy na useku Skolstvi a problematika financovani

v obecnych otdzkach [online]. law.muni.cz, 2008 [cit. 28.03.2013]. Dostupné na <
http://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law/files/pdf/sprava-finance/Adamkova.pdf >
149 GADASOV4, Dalimila. Verejnd sprava, ¢dst zvldsi (vybrané iiseky). Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 1999, s. 97.

% GADASOVA, Dalimila. Zdkladni skoly, stiedni skoly a vyssi odborné skoly. In SLADECEK,
Vladimir, POUPEROVA, Olga (ed.). Sprévni pravo. Zvldstni ¢ast. Praha: Leges, 2011, s.178.
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poskytovania vzdeldvania §kolskych sluZieb priamo SkolZ, a to jednak v jednotlivych
ustanoveniach SkolZ upravujucich prislusnd vecnii otdzku, a tieZ v Gasti Sestnastej
s nazvom Ministerstva a Cesk4 $kolni inspekce. ™'

Kompetencie MSMT sa mézu rozélenit’ na koncepéné, riadiace a koordinagné:
koordinuje ¢innost’ ostatnych ministerstiev, inych ustrednych spravnych organov
Statnej spravy a profesnych komér na tiseku vzdelavania a kontrolné.'*

MSMT vedie $kolsky register, registruje vnatorné predpisy vysokych 8kol,
vyhlasuje rozvojové programy vo vzdeldvani, vyddva metodiku pre vypracovanie
Skolského vzdelavania, schval'uje ucebné plany, zodpoveda za vychovno-vzdelavaciu
sustavu, stanovuje finan¢né normativy na ziaka, poskytuje dotacie Skoldm, vydava
pravne normy, je zriadovatelom 8kol, riadi Skolské organizacie ', kontroluje
efektivne vyuzivanie finanénych prostriedkov pridelovanych zo §tatneho rozpoctu'.
Vo vztahu ku krajskym turadom a obecnym uradom s rozsirenou pdsobnostou ma

postavenie nadriadeného organu.'”

6.2 Ceska $kolska in$pekcia

Ceska $kolska inspekcia je § 173 ods. 1 SkolZ vymedzena ako spravny trad
s celo$tatnou posobnost’ou, tj. posobi na celom Gzemi $tatu'*’, ktory je organiza¢nou
zloZzkou $tatu a uctovnou jednotkou. Z hladiska vecnej pdsobnosti hovorime o tzv.

,,dil¢i, specializované spravni pusobnosti“ '’

, ktord je obmedzena na Specificku
oblast’, a to na Skolstvo.

Ceska $kolska indpekcia je organom kontrolnej a in§pekénej §tatnej spravy, ktory
je riadeny priamo MSMT. Vnutorne sa ¢&leni na tstredie (so sidlom v Prahe),
v ktorého cele stoji ustredny Skolsky inSpektor a na jednotlivé inSpektoraty, ktorych je

14 aich uzemna posobnost’ zodpoveda tzemnej pdsobnosti jednotlivych vyssich

BUKATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 661.

132 GADASOVA, Dalimila. Zdkladni skoly, stiedni skoly a vyssi odborné skoly. In SLADECEK,
Vladimir, POUPEROVA, Olga (ed.). Sprdavni pravo. Zvldstni ¢dst. Praha: Leges, 2011, s. 179.

133 KANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy. 2. vydani. Ostrava: Montanex, 2007, s. 230.

1% GADASOVA, Dalimila. Zdkladni skoly, stiedni skoly a vyssi odborné skoly. In SLADECEK,
Vladimir, POUPEROVA, Olga (ed.). Spravni pravo. Zvldstni ¢ast. Praha: Leges, 2011, s. 179.

135 8 7 zakona 2/1969 Sb. a § 169 a nasl. SkolZ.

1% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI- Wolters Kluwer, 2009, s.
247.

7 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI- Wolters Kluwer, 2009, s.
247.
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uzemnych samospravnych celkov. '™ Je rozpoCtovou organizaciou, ktora nie len
realizuje Skolské inSpekcie, ale tiez aj hodnoti vysledky vzdelavacej ¢innosti.'”

§174 ods. 2 SkolZ vymedzuje predmet inspekénej ¢innosti Ceskej $kolskej
indpekecie, a to jednak vecne, a jednak miestne. Katzova vo svojom komentari k SkolZ
uvadza k tomuto ustanoveniu, 7e Ceska $kolska indpekcia je opravnena vykonavat
inSpekciu Cinnosti  §kol a Skolskych zariadeni zapisanych v Skolskom registri,
zriadovanych verejnym alebo neverejnym zriad’ovatel'om.'® InSpekéna Cinnost’ je
vykonévana na zaklade planu hlavnych tloh pre prislusny rok, ktory musi na navrh
ustredného Skolského in$pektora schvalit’ minister. Okrem hlavnej in§pekcnej Cinnosti
sa moze uskutoCnit’ inSpek¢nad Cinnost’ aj na zaklade podnetov, st'aznosti a peticii.
Vysledkom je inSpekéna sprava, ktord hlavne obsahuje hodnotenie podmienok,

priebehu a vysledkov vzdelavania a d’alSie zdkonom stanovené nalezitosti (§ 174 ods.

13 SkolZ).

6.3 Riaditel

v w7

spravy'®', jeho kompetencie st stanovené v asti patnastej SkolZ (§ 164). Pri vykone
Statnej spravy rozhoduje o vSetkych zalezitostiach tykajucich sa poskytovania
vzdeldvania, zodpovedd za kvalitu vzdeldvania, za odbornt a pedagogickt troven,
vytvara podmienky pre vykon inSpekcnej Cinnosti a prijima nasledné opatrenia,
vytvara podmienky pre d’al§ie vzdelavanie pedagogickych pracovnikov, zodpoveda za
zaistenie dohl'adu na detmi a neplnoletymi Ziakmi apod. Ako svoj poradny organ
zriad’uje riaditel’ Skoly pedagogicku radu, ktord je tvorena vSetkymi pedagogickymi

pracovnikmi skoly.

8 KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 679.

19 KANA, Pavel. Zdklady verejné sprdavy.2.vydani.Ostrava: Montanex, 2007, s. 230.

1 K ATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 682.

1" GADASOVA, Dalimila. Zdkladni skoly, stiedni $koly a vyssi odborné skoly. In SLADECEK,
Vladimir, POUPEROVA, Olga (ed.). Spravni pravo. Zvldstni ¢dst. Praha: Leges, 2011, s. 180.
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6.4 Skolska rada

Skolska rada je vykonavatelom $kolskej samospravy.'> Podla § 167 SkolZ sa
povinne zriad’uje na zdkladnych, strednych a vysSich odbornych Skolach, ato bez
ohl'adu na zriad'ovatela Skoly'® tz., Ze sa povinne zriad’uje aj na $kolach cirkevnych.

Skolska rada je zakonom definovana ako organ $koly, ktory umoziiuje podielat’ sa
na sprave Skoly zakonnym zastupcom neplnoletych ziakov, plnoletym ziakom
a Studentom, pedagogickym pracovnikom $koly, zriadovatel'ovi a d’al§im osobam.

Skolské rada nie je teda organom $kolskej pravnickej osoby, ale organom 3koly
bez ohl'adu na to, v akej prdvnej forme bola Skola zriadend. Jej kompetencie sa totiz
netykaju Skolskej pravnickej osoby ako pravneho subjektu, ale ¢innosti danej Skoly.'®

Skolskd rada na 8kolach neverejnych zriadovatelov, teda aj na cirkevnych
$kolach, je zriadovana riaditelom, do ktorého kompetencie podla § 167 ods. 2 SkolZ
patri okrem zriadenia Skolskej rada aj stanovenie poctu jej Clenov, vydanie jej
volebného poriadok a vol'ba tretiny jej ¢lenov. Samotny riaditel’ Skoly vSak nemdze
byt’ ¢lenom skolskej rady.

Ako uz bolo zmienené stanovenie poctu ¢lenov Skolskej rady je v kompetencii
riaditela $koly, pri¢om SkolZ nestanovuje ani minimalny ani maximalny podet
¢lenov, ale je nevyhnutné, aby bol bol tento pocet deliteI'ny tromi a to s ohl'adom na
skuto¢nost’, Ze Skolské rada je postavena na tretinovom zastlipeni jednotlivych skupin
0s0b.'”® To v skutoCnosti znamend, ze tretina Clenov Skolskej rady je menovana
riaditelom, tretina je volena zdkonnymi zastupcami neplnoletych Zziakov a tiez
plnoletymi Ziakmi a Studentmi a posledna tretina je volend pedagogickymi
pracovnikmi danej Skoly.

Skolsk4 rada sa voli na funkéné obdobie 3 rokov. Jej kompetencie je mozné
rozdelit’ do dvoch kategorii na schvalovacie, kedy schval'uje Styri zdsadné dokumenty
(vyro¢nu spravu o ¢innosti Skoly, Skolsky poriadok, Stipendijny poriadok a pravidla
pre hodnotenie vysledkov vzdeldvania ziakov) a ostatné kompetencie, ktoré¢ maji

charakter prejednavaci, konzultaény ¢i inicia¢ny.'®® Skolska rada sa napr. podiel'a na

12 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI- Wolters Kluwer, 2009, s.
323- 324,

' KATZOVA, Pavla. Skolsky zikon. Komentar. Praha: ASPI, 2008, s. 650- 651.

1% KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon. Komentdr. Praha: ASPI, 2008, s. 501- 502.

1 Tamze, s. 652.

1% Tamze, s. 656.

45



spracovani koncepénych zdmerov rozvoja Skoly, prejedndva inSpekéné spravy,

podava podnety a oznamenia riaditel'ovi skoly, zriad’ovatel'ovi apod.
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ZAVER

Vo svojej diplomovej praci som sa predovsetkym snaZila popisat’ a analyzovat’
problematiku pdsobenia registrovanych cirkvi v oblasti Skolstva. Cirkvi v tejto oblasti
realizuju Ustavne garantovanu slobodu nabozenského vyznania formou vyucovania
naboZenstva alebo viery.

Registrované cirkvi okrem toho, Ze mézu nabozenstvo vyuCovat na Skolach
verejnych zriad'ovatel'ov, mézu a v skutocnosti aj zriad'uju v postaveni neverejnych
zriadovatelov vlastné cirkevné 8koly podla SkolZ a v neposlednej rade tiez
teologické fakulty verejnych vysokych $kol. Cirkvi maju tieZ moznost zriadit aj
vlastné katolicke univerzity, ako sukromné vysoké $koly, ale doposial’ v CR este
ziadna registrovana cirkev tuto moZnost’ nevyuZila.

K tomu, aby mohli registrované cirkvi vyuCovat’ ndbozenstvo na verejnych
Skolach, rovnako ako k zriad’ovaniu cirkevnych §kol potrebuju povolenie zo strany
Statu. To znamend, ze cirkvi, hoci sa registrciou stali autonomnymi subjektmi,
nemdzu do oblasti verejnej sféry zasahovat’ bez suhlasu §tatu. Stat ako zvrchovany
nositel’ suverénnej moci na svojom uzemi stanovuje podmienky, ktoré musia
subjekty, v tomto pripade cirkvi spinat, ked’ chct vykonavat' svoje prava v oblasti
verejnej, do ktorej spada aj oblast’ Skolstva. Tieto podmienky predstavuji obmedzenie
cirkvi, a preto st stanovené zdkonom, ako je to pozadované v ustanoveni ¢l. 16 odst. 4
Listiny. Takéto obmedzenie sa prejavuje vo forme zvlastnych prav, ktoré su popri
ustavne garantovanych zdkladnych pravach, poskytované zo strany Statu niektorym
registrovanym cirkvdm a boli do pravnej upravy zavedené az CirkZ &. 3/2002 Sb.
Suhlasim s tym, Ze do pravneho poriadku CR boli zavedené zvlastne prava, pretoZe sa
domnievam, Ze je skutoCne potrebné, aby Stat reguloval vstup cirkvi do verejného
priestoru.

Medzi zvlastne prava radi CirkZ aj pravo vyuCovat naboZenstvo na Skolach
a pravo zriadovat cirkevné Skoly registrovanymi cirkvami. K vykonu tychto prav
musia uz registrované cirkvi, po splneni zdkonom stanovenych podmienok, ziskat’
opravnenie k vykonu zvlastnych prav, ktoré prizndva MK vo forme spravneho
rozhodnutia na navrh prislusnej registrovanej cirkvi. Dalsie podmienky, ktoré sa
tykaju samotnej realizacie zvlaStnych prav v oblasti skolstva stanovi zvlastny pravny

predpis, ktorym je SkolZ.
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Skolam verejnych zriadovatelov vznikd povinnost zaviest vyuGovanie
nabozenstva v tom pripade, e su splnené zdkonné podmienky stanovené SkolZ,
pricom vyucovanie ndbozenstva prebiecha vo forme nepovinného predmetu.
Vyucovanie ndboZenstva moze prebiehat’ nie len na Skolach verejnych zriad’ovatelov,
ale aj na sukromnych S$kolach, ktorym vSak nevznikd povinnost vyucovat
naboZenstvo ani po splneni zakonnych podmienok.

Vo svojej diplomovej praci sa venuje nie len moznosti registrovanych cirkvi,
ktoré st nositeI'mi opravnenia k vykonu zvlastneho prava zriad'ovat’ cirkevné Skoly
podl'a SkolZ, ale aj pripadom, kedy registrované cirkvi nemaju opravnenie k vykonu
tohto zvlastneho prava.

V pripadoch, kedy registrované cirkvi nedisponuji opravnenim k vykonu
zvlastnych prav v oblasti Skolstva, dochddza aj k tomu, Ze zriad’uju r6zne vzdelavacie
institucie (napr. ako s uz v praci spominané nedel'né ¢i biblické skoly, ale aj rozne
interné §tadia cirkvi apod.), ktoré vsak uZ nespadaji pod rezim SkolZ a neposkytuju
vzdelavanie v zmysle SkolZ. Takéto vzdelavacie institicie su evidované MK ako
pravnické osoby podl'a CirkZ s tym, Ze sa jedna o G€elové zariadenia, ktorych ucelom
je poskytovanie vzdelavania. Domnievam sa, Ze v pripade zriadenia takychto $kol ide
o vykon zékladného prava cirkvi, ktory je garantovany nie len samotnym ¢l. 16 odst.
1 Listiny, ale aj § 6 odst. 3 pism. a) CirkZ.

V oblasti vysokych $kol pdsobia cirkvi bez toho, aby im bolo priznané opravnenie
k vykonu zvlastnych prav. PredovSetkym v rdmci verejnych vysokych $kél zriad’uju
teologické fakulty, na ktorych prebicha vyucovanie teoldgie urcené pre Siroku
verejnost’, a ktoré sa nezameriava len na pripravu vykonu povolania pre buducich
duchovnych. Pre teologické fakulty platia rovnaké podmienky, ako su stanovené
zakonom €. 111/1998 Sb. aj pre ostatné fakulty.

Statnu spravu v oblasti §kolstva vykonava na Gstrednej urovni MSMT, ktorému st
SkolZ zverené kompetencie a povinnosti v oblasti poskytovania vzdeldvania
a §kolskych sluzieb. Okrem MSMT vykonava §tatnu spravu aj Ceska Skolska
inSpekci, ktora je orgdnom kontrolnym a in§pekénym a aj samotny riaditel’ Skoly,
ktory je najniz§im ¢lankom vykonu $tatnej spravy.

Skolsk samospravu vykonava $kolskd rada, ktora sa povinne zriaduje na
zakladnych, strednych a vysSich odbornych Skolach, a to bez ohl'adu na zriad’ovatel’a

$koly. Kompetencie kolskej rady st stanovené v SkolZ.
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V priebehu pisania diplomovej prace som sa stretla s mnohymi protichodnymi
nazormi nie len na pdsobenie cirkvi v oblasti skolstva, ale aj na celkové vnimanie ich
poOsobenia v spolo¢nosti.

Z poznatkov, ktoré som ziskala pri pisani svojej diplomovej prace som dospela
k ndzoru, ze hoci cirkvdm je na ustavnej Urovni garantované pravo na slobodnu
realizdciu nabozenstva alebo viery atieZ prdvo na spravu vlastnych zaleZitosti
samostatne bez zdsahov Statnych orgénov, je nutné, aby v urCitych pripadoch
dochadzalo k obmedzeniu tychto prav. Ked’Ze nie vSetky ustavne zaru€ené prava st
koncipované absolutne, je mozné ich zdkonom obmedzit, medzi takto obmedzitel'né
prava patri aj sloboda nabozenského vyznania. Takéto obmedzenia realizacie
nabozenskej slobody pre registrované cirkvi predstavuju zvlastne prava, ktoré sa
tykaju ich pdsobenia v oblasti verejnej sféry. Domnievam sa, Ze v budicnosti by malo
dojst’ k zmene podmienok stanovenych pre ziskanie opravnenia k vykonu zvlastneho
prava, ¢im by sa otvorila mozZnost viacerym cirkvdm pdsobit’ nie len v oblasti
Skolstva, ale aj v ostatnych oblastiach verejnej sféry. Tato zmena podmienok by sa
mala predovSetkym tykat’ zniZenia poctu osob, ktorych podpisy su potrebné pripojit’

k ndvrhu na priznanie opravnenia k vykonu zvlastnych prav.
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ZHRNUTIE

Vo svojej diplomovej praci sa zaoberam problematikou registrovanych cirkvi
a nabozenskych spoloc¢nosti, ktoré sa rozhodli realizovat ndbozenski slobodu
v oblasti Skolstva. V tejto oblasti mézu registrované cirkvi a nabozenské spolo¢nosti
posobit), len v pripade, ze splnia zdkonom stanovené podmienky a ziskaju opravnenie
k vykonu zvlastnych prav.

Po uvodnych slovach v prvej kapitole, ktora sa zaobera konfesnym pravom a jeho
pravnou Upravou, sa v nasledujucej kapitole venujem zékladnym a zvlastnym pravam
registrovanych cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti a spdsobu ziskania opravnenia
k vykonu zvlastnych prav podl'a zakona ¢. 3/2002 Sb., ku ktorym sa zaraduje aj pravo
vyucovat’ naboZenstvo na Skolach a pravo zriad'ovat cirkevné Skoly. V tretej kapitole
vymedzujem podmienky vyucovania nabozenstva na Skolach a d’alej spdsobu
vyucovania, poverenym zastupcom cirkvi, ktory vyucovanie na Skolach poskytuju.
Stvrta kapitola sa zaoberam zriadovanim cirkevnych $kol v rezime zakona &.
561/2004 Sb., pravnej forme, v ktorej sa cirkevné Skoly zriaduji a d’alSim otazkam
tykajicim sa tejto problematiky. V tejto kapitole tieZ rozoberam moznost
registrovanych cirkvi evidovat’ pravnické osoby ako ucelové zariadenia poskytujtce
vzdelavanie. Piata kapitola sa zaoberd teologickymi fakultami pdsobiacimi v rdmci
verejnych vysokych $kol. Zaverecna Siesta kapitola sa venuje Statnej sprave v oblasti

Skolstva a Skolskej samosprave, ktora je vykondvana skolskou radou.
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SUMMARY

In my thesis I focus on the issue of registered churches and religious societies that
have decided to pursue freedom of religion in education. Registered churches and
religious societies can operate in this area just in case they meet the statutory
requirements and be authorized to exercise special rights.

After the opening words of the first chapter, which deals with confessional law
and its legislation, in the next chapter deals with fundamental and special right of
registered churches and religious societies and with the process of obtaining
authorization to exercise special rights under the Act No. 3/2002 Sb., which also
include the right to teach religion in schools and the right to establish religious
schools. The third chapter defines the terms of the teaching of religion in schools and
further way of teaching staff authorized by the church to provide instruction in
schools. The fourth chapter deals with the establishment of religious schools under the
Act No. 561/2004 Sb., and with the legal form in which they establish religious
schools and other issues relating to this issue. This chapter also discusses the
possibility of registered churches to register as legal entities dedicated facility-
providing education. The fifth chapter focuses on the theological faculties working in
the public universities. The final sixth chapter deals with the state administration in

education and school self- government, which is carried out by the school board.
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