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Postaveni a uloha odboru zivotniho prosedi na
arovni kraje

The status and the role of the Environmental Depant
at the regional level

Souhrn

Predkladana diplomova prace se zabyva zmapovaninalgizan postaveni kraje jako
organu ochrany Zivotniho présti v organizénim systému J@jné spravy — a to
piedevsim vymezenim jeho kompetenci wsgbnosti v souladu s aktudlmplatnou
pravni Upravou.

Teoretickacast prace je zatrena na definovani autonomniho postaveni kraje zjako
verejnopravni korporace. Pra@ély prace je analyzovani®taiesky kraj, Krajsky tad
Stredateského kraje (dale jen KUSK) a Odbor Zivotniho fremti a zersddlstvi KUSK.

V empirickéc¢asti prace je analyzovan nastin moznéégeni zji&tnych nedostatk se
kterymi se potyka Uzemni samosprava, a které iesppojmenovat pomoci aplikace
modelu néstroje kontinualni modernizaceieyeé spravy spot@ého evropského
systému hodnoceni kvality — modelem Spoé&ho hodnoticiho ramce CAF (Common
Assessment Framework).

V zawrecné c¢asti prace jsou komparovany vysledky, které vyplyna realizace
modelu CAF aplikovaného vramci Krajskych fadi ve Stedaieském,
Moravskoslezském a Karlovarském kraji.

Summary

The submitted thesis deals with mapping and analysi the status of region as a body
of protection of the environment in organisatiosteyn of public administration -
especially with the definition of its competencel @cope in accordance with the
currently valid legislation.

The theoretical part is focused on determining @om@ous status of regions as a public
corporation. For the purpose of the thesis is amal{the Central Bohemian region,
Regional Authority of Central Bohemia region ahd tlepartment of the environment
and agriculture of Regional Authority of Centrall&mia region.

In the empirical part the outline of a probableusioh of deficiencies facing local
government is analysed. Such deficiencies migttooepletely specified by applying
an instrument of continuous modernization of pubticinistration of common
European system of quality assessment — by usirigi@ddel (Common Assessment
Framework)

In the final part of the thesis are compared tiselte that emerged from the
implementation of the CAF model applied in theioegl authorities of the Central
Bohemian region, Moravian- Silesian region and &aylVary region.
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1 Uvod

Uzemni samosprava, co by sést véejné spravy, prochazela rozporuplnym vyvojem.
V novowku najdeme obdobi s extrémentralizénimi tendencemi a omezovanim
samospravniho postaveni a autonomie Uzemni samgsprag. v obdobi s¥tovych
valek. Najdeme vSak i obdobi s ¢pgmi tendencemi, tzn. s p@mé vyraznou
autonomii a decentralizaci pravomoci na Uzemni sprégu, a to zejména ve
2 polovirs 20. stoletf:

Legalni definici pojmu ,v&ejna sprava“ na rozdil octkterych jinych klasickych
pojma spravniho prava v Zzadném pravnittegpisu nenajdeme, tHyho fada pravnich
piedpigi pouzivé Obsah pojmu ,viejna sprava“ byva zpravidla obeotefinovan bd’
ve smyslu materialnim (obsahovém) nebo ve smysjarsza&nim (formalnim)?

DusSan Hendrych sdiglani k ndzoru, Ze wejnou spravu nefizeme definovat jen
jako ¢innost vykonnou a rfezovaci, ale pedevsim jak@innost speivajici v provadni
z&koni. Dnesni pojeti M@jné spravy jako sluzbyir@dznamenava dalsi ukoly, které se
sice pohybuji v ramci pravnihiddu, ale jejich realizace nema tradi va'ejnopravni
povahu (vydat provaei predpis k zdkonu nebo k rozhodnuti na zakladkona), ale
pouziva smluvnich forem soukromého prava, ale iidkitch Ukori jako dopordeni,
nezavazuijici informace, vyzvy apod.

Véejna sprava v pojeti Petratehy je astednim pojmem spravniho prava.
Vefejnou spravou se ve spdhosti zorganizovaneé ve stat velmi ob&¢ateno rozumi
sprava veejnych zalezitosti, realizovana jako projev vykomméci ve stat. Pro tuto
vykonnou moc je fitom charakteristické, Ze se jedni@gevsim o viejnou moc jiz je
nadan v prvéads sam stat, dale touto moci disponuji jim aprobovarsekty povolané
ke spra¥ verejnych zalezitosf.

Veiejnd sprava Ceské republice prosla od konce devadesatych let do

souwasnosti poré&rné vyraznym a dynamickym vyvojem shujicim v prvé fad

! PEKOVA, J.Hospodaeni a finance Gzemni samosprasy11.

2 Nap. § 1 odst. 1 Spravniti@du.

3 VEDRAL, J. Obecné principy organizaceianosti véejné spravy, s. 4.

* HENDRYCH, D.Spravni vda, s. 11.

®> K pojmu véejna moc viz nalez Ustavniho soud8FR, sp. zn. I. US 191/1992, a obd®bnéalez
Ustavniho souddR, sp. zn. II. US 75/1993.

S PRICHA, P.Ve'ejna sprava a samospravs. 9.
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k decentralizaci statni spravy a s tim souvisejosié Uzemni organizaci celého statniho
systému.

Prvni vyznamnou z#mou v organizaci iejné spravy bylo jiz vroce 1990
zruSeni celého systému narodnich vybéungujicich na mistni, okresni a krajskée
arovni. Sodasré byla schvélena zéma Ustavy, ktera deklarovala existenci regionalni
Grovns samospravy v podétvyssich tzemnich samospravnych tdkraji).?

Na sklonku roku 1997, tj. tika po p@ti letech od pijeti Ustavy Ceské
republiky, byl takovyto Ustavni zakortijat (Ustavni zakort. 347/1997 Sb., ve 2ni
pozdijSich pedpisi), vylowil variantu zemi, a jako tzv. vySSi Uzemni samoam¢d
celky Zidil kraje. Prav vzato v této souvislosti doSlo toliko k jejich fioalnimu
zZiizeni, a to sdinnosti od 1. ledna 2000. Takto bylo ustaveno celiénact kraji,
piicemz postaveni kraje bylo s&asré priznano i hlavnimu réstu Praze, ktera pet
vy$8ich Gzemnich samospravnych éetbzsiuje nactrnact?

Legislativnim podkladem pro zageti ¢innosti kraji k uvedenym da&m je vedle
samostatného zakona o krajich (zakori29/2000 Sb., o krajich (krajskézeni), ve
znéni pozdsjich pedpisi)'® cely soubor dalsichijatych pravnich pedpisi. Kazdy
z uvedenych iedpigi mél pro zapdeti cinnosti krafi svij nezastupitelny vyznam,
piicemz z pohledu obsahového razm poslani a zasteni ¢innosti kraji mél patrns
nejwtsi vyznam zakon¢. 132/2000 Sb., o z&n¢ a zruSeni &kterych zakon
souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem o bbadé&konem o okresniclradlech
a zakonem o hlavnim ¢&stt Praze, zé&hoZz jsou odvoditelné ,prvotni“ okruhy
puasobnosti kraj a jejich orgdh. Mezi nimi potom kléovy vyznam maji okruhy
¢innosti, zahrnované (vedle tzviepesené gsobnosti), do tzv. samostatnéspbnosti
kraji.*

Tyto oblasti samostatnéigobnosti ve své podstapredstavuji pislusné srxry
rozvoje odetvi a Usek kraji, které maji kraje a jejich organy zabesapeat

" BLIZKOVSKY, B. a kol.,Zdokonalovani v&jné spravy a samosprageské republikys. 21.

8 Tamtéz, s. 21.

® PRUCHA, P.,Spravni pravps. 224, 225.

10 7akong. 129/2000 Sh., o krajich (krajsk&zeni) ve ztini zakonas. 273/2001 Sb., o pravech
ptislusniki narodnostnich mensin, zakaha20/2001 Sb., o fin&ni kontrole, zakona. 231/2002 Sh.
zmeéna zakona o krajich, Nalez Ustavniho sotid#04/2002 Sh. a zakota229/2003 Sb., zéma
zakona o mistnich poplatcich a zakona o krajich.

1 PRUCHA, P.,Verejna sprava a samosprays. 60.
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samospravd s @islusnou odpotdnosti, ¥etré jejich profinancovavani v rezimu
~.samospravl* rozpaitového hospodeni kraji. Frirozerg, Ze pro zabezgevani gchto
ukoli jsou kraje postupn,samospravél' vybavovany také fisluSnym majetkem, se
kterym budou samostatrhospodéit.'? Kraje v samostatnéipobnosti zejména pseji,
ato vsouladu s mistnimi zvyklostmi a mistnintegpoklady, o komplexni GUzemni
rozvoj, zejména o vytiéni podminek pro rozvoj socialni g@ga pro uspokojovani
potteb svych obani, predevSim o uspokojovani @eby ochrany a rozvoje zdravych
Zivotnich podminek, dopravy a sppjpoteby informaci, vychovy a vzthvani,
celkového kulturniho rozvoje a ochranyej@ého psadku®®

Mimo to kraje a jejich organy musi zabezpeat @Fislusny rozsah vykonu tzv.
prenesené {sobnost* Pokud jde o fenesenou isobnost, potom plati, e kraj
vykonava na svém Uzemi statni spravu ¥eeeh, které stanovi zakonii Rrykonu
pienesenésobnosti jsou organy kraje pézeny [Fislusnym ministersim.*®

Z&konn& uprava kraje koncipuje jako Uzemni samesggr&celky, které jsou
samostaté spravovany zastupitelstvem. Kraje jsouteyeopravnimi korporacemi, které
mohou mit vlastni majetek a hosptidaodle vlastniho rozgtu. Stat nize zasahovat
do ¢innosti tzemnich samospravnych delien vyZaduje-li to ochrana zékona, a jen
zpisobem stanovenym zakonem. U #rgpkozto Uzemnich samospravnych korporaci

Ize pirozert vysledovat také jejich osobni, tzemni a ekonomiz&klad samospravy.

12pRUCHA, P.,Spravni pravos. 227.
18 Tamtéz, s. 229.
¥ Tamtéz, s. 227.
> Tamtéz, s. 230.
1 Tamtéz, s. 227.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem pedkladané diplomové prace je zmapovat a analyzpegataveni kraje jako
organu ochrany zivotniho préstli v organizénim systému v@jné spravy a vymezeni
jeho kompetenci aiigobnosti v souladu s platnou pravni Gpravou.

Cilem praktickécasti je nastin moznéhteSeni nedostatk které lze pesre
pojmenovat pomoci aplikace modelu nastroje kontiriudodernizace uejné spravy
spole&ného evropského systému hodnoceni kvality — mod&poi€ného hodnoticiho
ramce CAF (Common Assessment Framework).

Vyznamnou c¢asti fedkladané diplomové prace je komparace specifickych
aspekli modelu CAF v ramci praktické aplikace, ktera bykalizovana pro dely
sebehodnoceni a zlepSovani organizace véed&eskéem, Moravskoslezskem

a Karlovarském kraji.

2.2 Metodika

PIréni vySe uvedenych dilpredkladdané diplomové prace bylo éerkno do rkolika
fazi. V prvni fazi, ryze teoretickych vychodisekjld zakladnim prvkem shroma&a
podkladi a Udaji o veaejné spraw, krajském Ezeni a potazmo o Odboru Zivotniho
prostedi a zerddélstvi. V této etap bylo postupovano metodouesh dat a klasifikace
ziskanych materiél Vychozimi materialy byla odborna literatura, @ady, publikované
glanky, webové stranky a informrai systémyCeského statistickéha@du.

Uvodni ¢ast je zanena na definovani zakladnich pajmejich legislativni
vymezeni a reSersi sttujici ke stanoveni jednotné definice konceptieye spravy.

St¢Zejnim zdrojem informaci pro dalSi zpracovani branet Stedaieského
kraje. Vzhledem ke skutrosti, Ze vychodiskem pragdkladanou praci je fdaiesky
kraj, je nasledujictast prace zadiiena na jeho zakladni charakteristiku.

Podstatou teoretick&asti je analyza obsazena wavrté kapitole, ktera
komplexre vymezuje Odbor Zivotniho prdsti a zeradélstvi Krajského gadu
Sttedaieskeho kraje. Primarnim pramenentgrsbdat byly pravni fedpisy upravujici

¢innost a fisobnost jednotlivych odteni Odboru Zivotniho prosdi a zersdélstvi
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Krajského tiadu Stedaieského kraje. DalSi, nem€miilezitou metodou pro ziskani
relevantnich informaci byla dotazovaci technikaenview. Divodem vylru této
techniky byl vystup, kterym byly od pracoviikziskany objektivni informace
o prib¢hu a posloupnosti dilch ¢innosti jednotlivych odéeni.

Pro ziskani udéjk vypracovani empirickéasti redkladdané prace byla pouzita
metoda klasifikace probléimizemni samospravy v obecném pojeti. Pomoci SWOT
analyzy byl definovan okruh probléemovych oblastiajgkého tadu Stedaieskeho
kraje, jeho silné a slabé strankyjl@zitosti a ohrozeni. Vzhledem ke skirtesti, Zze
v ramci Krajského tadu Stedaieského kraje nejsou konkrétni indikatory problekyati
sledovany na jednotlivych odboreckititelnymi ukazateli, byl Sedatesky kraj ndren
jako celek modelem nastroje kontinualni modernizaegejné spravy spotmym
evropskym systémem hodnoceni kvalityiejaé spravy — modelem Spéteho
hodnoticiho ramce CAF (Common Assessment FramewkdZz cilem a naplini je
zlepSovantinnosti organizaci na zakkadebehodnoceni.

Spireni cili empirickeé ¢asti tvai analyza aplikace modelu CAF v priesti
Stredaieskeho, Moravskoslezského a Karlovarského kraje.

Pti analyze posuzovanych kéapyly poloZeny nésledujici otazky:

» Jaky ginos ngélo sebehodnoceni modelem CAF pro komparované lkajsk

Grady?

= Jaké vystupy sebehodnoceni krajskyi@adim prineslo?
» Pokrauji krajské tdady v dalSim sebehodnoceni?

Pro tutocést prace byly primarni informace ziskavanyrsin dat z webovych
stranek Ministerstva vnitr&R, ktery je gestorem projektu aplikace modelu CAF,
telefonickymi rozhovory s pracovniky Moravskoslezis a Karlovarského kraje
a pisemnymi materidly, v podédbsebehodnoticich zprav, které byly pro tuto praci
poskytnuty autorce k vyuziti. Vramci i8tlaieského kraje byla pouzita metoda
interview setleny realiz&niho tymu a také sebehodnotici zprava.

V zawru byly vysledky empirickécasti prace sumarizovany. Na tuto fazi
navazuje statistické a grafické vyhodnoceni, viemédmci byla pouzZita i metoda
komparace déenych krajskych ¥adi.
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|. Teoreticka vychodiska
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3 Stiredatesky kraj

3.1 Zakladni informace o St Fedo €eském kraji

Stredasesky kraj velikosti, pttem obci i obyvatel p#t mezi nejetsi kraje Ceské
republiky. Svou rozlohou 11 015 km?2 igtem 1 145 obci ve 12 okresech, je &&ize
14 kraji Ceské republiky. Rt obyvatel ke 30.9.2011 byl 1 276 530.Stedasesky
kraj zabira 14,9 % UzerGiR.*®

Stejre jako ostatniceské a moravské kraje fivoregion urov NUTS Il
(v souladu glensnim Eurostattf), na rozdil od #siny z nich je ale také samostatnou
jednotkou NUTS Il (tzv. region soudrznosti)i@tni Cechy pro paeby Evropské
unie?°

Administrativre se krajéleni na 12 okras, arover NUTS IV, od 1.1. 2008 plati
oznaeni LAU™ 1, 26 obci s roz&nou fiisobnosti a na 56 obci s geenym obecnim
Uradem?? Obce jsou od tého? rokiensny do systému LAU 2.

Z ekonomického hlediska vynika i8tlaiesky kraj po Praze druhou nejvysSi
primérnou mzdou, druhou nejniz8i nezgstmanosti a druhym nejvysSim podilem na
HDP. V porovnani s ostatnimi kraji je verestnichCechach nadgmérné zastoupena
primyslova vyroba a ze#délstvi. Pomineme-li Prahu, maigtaiesky kraj nejhusjsi,
ale také nejfetizerjSi dopravni g1 v republice. Na Uzemi kraje se nachazi mnozstvi
vyznamnych, historicky cennych pamateksatik chrarénych krajinnych oblast®

3.2 Krajsky U fad Stfedocéeského kraje — postaveni a p Gsobnost

Utad je jednim z orgdnkraje. Postaveni aipobnost tadu upravuje zakon o krajich,
a pokud jde o {sobnost, téZ dalSi obecrzavazné pravni ipdpisy. V samostatné
pusobnosti plni fad Ukoly uloZzené mu zastupitelstvem, radou a hejema napomaha

¢innosti vyboii zastupitelstva a komisi rady. Radaiza ukladat ukoly fadu jen

7 7droj CSU, http://www.czso.cz/xs/redakce.nsfli/home .
18 Kolektiv autof, Steda’esky kraj Zivotni progedi s. 18.
9 Eurostat je statistickyiad Evropské Unie.

2 Kolektiv autoi, Steda’esky kraj Zivotni progedi, s. 18.
L Local Administrative Units.

2 Kolektiv autofi, Stredaesky kraj Zivotni progedi s. 18.
2 Tamtéz, s. 22.
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v rozsahu své gsobnosti s¥fené ji zakonem. Do samostatnés@bnosti kraje pét
zalezitosti, které jsou vzajmu kraje acahi kraje, pokud nejde ofenesenou
pusobnost kraje. Do samostatnispbnosti kraje pé#tnalezitosti uvedené v § 11, 35, 36
a 59 zakon&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské&zeni), ve zani pozdjSich gedpidi,

s vyjimkou vydavani nidzeni kraje, a dale zalezitosti, které do samoétatisobnosti
kraji swii zékon. Wad provadi fizeni o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob ve égech s¥ienych v samostatnéugobnosti k rozhodovani
orgarim kraje. Krajsky tad vykonava fenesenou iysobnost s vyjimkou &ci, které

jsou zakonem s¥eny zastupitelstvu, raécebo zvlastnimu organu kraje.

Naph ¢innosti Gadu:

» piezkoumava rozhodnuti vydané organy obd&eni podle zvlastnich zakidn
pokud neni zédkonem tatoigobnost séfena zvlaStnimu organu nebo zékon
nestanovi jinak

» uklada sankce podle zakona

» poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim

» zabezpéuje koordinaci vystavby a provozu infortmaho systému
kompatibilniho s informé&imi systémy viejné spravy

= organizuje kontroly vykonu ipnesené sobnosti obci, vyhodnocuje jejich
vysledky a pedklada pisluSnému ministerstvu, ptipact vladk navrhy na
potrebn& opaeni

» zfizuje funkci koordinatora pro romské zaleZitosti

= vykonava dalSi fsobnosti séfené mu zakonem

Krajsky (rad kontroluje v rozsahu daném zakonémnost orgdn obci i vykonu
pienesené {sobnosti. Déle vignesené {sobnosti vykonava dozor nad vykonem
samostatné arpnesenéisobnosti obci podle zakokal28/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve zBni pozdjSich pedpidi. Dozor je zamden vyhradd na nasledné
posuzovani dodrzovani zakonnosti a je prémddk, aby nebyla omezovana samostatna
pasobnost a rozhodovaci pravomoc origabce?*

24 hitp://lwww.kr-stredocesky.cz/portal/krajsky-uraoégaveni-a-pusobnost-uradu. htm.
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3.3 Organiza €ni struktura Krajského U Fadu Stredo¢eského kraje

Nedilnou sotasti k lepSimu a kvalitnimutizeni organizace je struktura
organizace. Organizai struktura se da nejlépe odvodit z ukokteré ma tato
organizace plnit. NejlepSim é#pobem jak zajistit efektivni fungovandjaké organizace
je, zangfit se g rozhodovani o progtdcich (struktte, personalu, rozgtu) na vystupy
(nag. sluzbu). Administrativni i politickd struktura maspravy by proto #a byt
odvozena od ukél které ma tato konkrétni samosprava plinit.

Dal$im Ghlem pohledu jefédnik. (rednik podob# jako policista byva téem
vtip. Presto o8 profese (pokud odhlédneme od individuélniho se)hgifinaseji pro
ob¢ana vyznamny uZitek — vytigji podminky a ramec pro jeho aktivity a beape
Zivot. Zpisob vytvdeni €chto podminek do zk@aé miry utuje charakter vejné
spravy, potazmo samospravy a ten se vgviji.

Optimalni spojeni vSech zréimych aspekt v organizaci utv cestu k tadu
.dobré sluzby“. Tedy k vykonnémuradu, ktery ma spokojené zakazniky,carty

a potazmo i zagstnance.

% KOLEKTIV AUTORU. Méireni spokojenosti v organizacichiemé spravy, soubor
prikladi, s. 4.
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Obrézek 1: Organizai struktura Krajskéhoradu Stedaieského kraje

Odbor Kancelar hejtmana
Odbor legislativni a pravoi

Odbor interniho auditu
a stiZnosti

Odbor styku s médii
a verejnosti

Hejtman Stiedoeského kraje

Reditel krajského Giradu

. o Zastupce reditele
1. Zast I - ~
HPEE TS pro ekonomické fizeni

Odbor Fizeni
lidskych zdrojd

Odbor
Kancelar reditele

Odbor regionalniho
rozvoje

Odbor kultury
a pamatkove péde

Odbor
socialnich véci

Odbor zdravotnictvi

Odbor majetku

Odbor finanémi
a investic

Odbor finanéni
kontroly

Odbor £kollstvi
asportu

Odbor vnitrnich wéci
a krajsky Ziwnostensky Ofad

Odbor dopravy

Odbor Zivotniho prostiedi
a zemad&lstvi

Zdroj: http://www.kr-stredocesky.cz/portal/krajskyad/organizacni-struktura.htm
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Krajsky tfad Stedaieskeho kraje séleni na nize uvedené odbory a dlédi:

I. Odbor kancelg hejtmana
1. oddgleni Sekretariat hejtmana
2. oddleni 1Z&° a obrany
3. oddleni — Utvar poradc
4. oddileni organizani
5. oddleni zahranini spoluprace

Il. Odbor legislativni a pravni
1. odctleni legislativni
2. odctleni pravni

[Il.  Odbor interniho auditu a stiznosti
1. odctleni interniho auditu a vriiti kontroly
2. oddleni stiznosti

IV. Odbor styku s médii a vejnosti
1. odckleni medialni
2. oddleni vrgjSich vztali
3. oddkleni analyz

V. Odbortizeni lidskych zdrdj
1. oddleni personalni a mzdoveé
2. oddileni vzdtlavani a personalniho rozvoje

VI. Odbor Kanceléreditele
1. oddtleni hospodéské spravy
2. oddleni informatiky
3. oddleni metodiky a organizace
4. oddileni spisoveé sluzby a podatelny
5. odcleni kontroly dotanich titul

VII. Odbor regionalniho rozvoje

odctleni koordinace
odctlenitizeni rozvoje kraje
odctleni Uzemnihdizeni
odctleni stavebnihdizeni
odctleni grani

odctlenitizeni projeki EU
odctleni individualniho projektu

NookrwhE

VIIl.  Odbor kultury a pamatkove g&
1. oddleni kultury
2. oddéleni pamatkove p@

% |ntegrovany zachranny systém.
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IX. Odbor socialniché&ci
1. odckleni socialnich sluzeb a humanitarnéatmosti
2. odcleni socialnich davek
3. odcleni socialg-pravni ochrany &i

X. Odbor zdravotnictvi
1. odckleni zdravotni p&e
2. oddleni ekonomicko investni-majetkové

XI.  Odbor majetku
1. odctleni evidence majetku
2. odctleni nakladani s majetkem

XIl.  Odbor finarni a investic
1. odctleni &etnictvi
2. oddleni rozp@tu
3. oddleni vearejnych zakazek
4. oddleni centralniho nakupu

XIIl.  Odbor finagni kontroly
1. odctleni kontroly gispivkovych organizaci
2. odctleni prezkumu hospodani obci
3. oddleni rozp@tu obci

XIV. Odbor Skolstvi a sportu
1. odckleni spravni a organizai
2. oddleni ekonomiky Skol
3. odctleni sportu
4. oddileni koncepce a kontroly Skol

XV. Odbor vnitnich \&ci a krajsky Zivnostenskyrad
1. odcleni spravnich agend
2. oddleni oktanskych agend
3. odctleni krajského Zivnostenskéhtadu

XVI. Odbor dopravy
1. odckleni pozemnich komunikaci
2. oddileni varejné dopravy
3. oddleni dopravei spravnich agend

XVII.  Odbor zZivotniho progedi a zersxdélstvi

odctleni vodniho hospodstvi

odckleni zengdéIstvi a lesnictvi

odctleni ochrany ovzdusi

odctleni nakladani s odpady

odctleni ochrany firody a krajiny

odcEleni posuzovani vliw na Zivotni prosedi

ouhwnE
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7. oddleni integrované prevence a prevence zavaznychiffdva

" stedasesky kraj,Organizani 7ad, Clanek 3, s. 3 - 5.

22



4 Odbor zivotniho prostiedi a zenddélstvi Krajského Gradu

Stredateského kraje

Obecné postupyipnavrhovani a vytv&ni struktur samospravy na useku Zzivotniho
prostedi jsou rozéleny do Sesti zakladnich kridk
1. krok:  Ustava, zakony, zvyky
2. krok  Pravomoci mistni samospravy
3. krok:  Kategorizace Ukipl
4. krok:  Rozdleni ukofi do skupin
5. krok:  Definovani administrativnich odibqoddleni)
6. krok:  Ustaveni vybérzastupitelstva, pdpustaveni komisi radkvali
demokratické kontrole administraich orgar)*®
Pravo zivotniho prostdi a pravo tbec (spravni pravo), obsahuje v jeho platné
podolE tfi nastroje tzv. procesni triady (pravo na informam@vo na fiast véejnosti
pii rozhodovani a pravo na soudni ochranu, na jefiakiac je konstruovana Aahurska
Gmluva®
Pravem Zivotniho prostdi rozumime soubor pravnich norem a ingtitut
regulujicich spoléenské vztahy s#iujici k ochrag a reprodukci hmotnych slozek
Zivotniho progiedi. Pravni Uprava tedy musi respektovat zvlasthastto vztali:
» prirodni zakonitosti nelze &nit zakony spol&enskymi
» urcity stav Zivotniho progedi je podminkou jakékoli formy Zivota
= Zivotni prostedi je vysledkem spolugobeni celéady faktofi, jejichZz vazby

¢lovek zatim ne zcela poznal

? BRETSCHNEIDER, J., OTTO-ZIMMERMAN. K., STORKSDIECHK/ ., Firucka ICLEI.
Institucionalni podminky lokalni pé o zivotni progedi s. 4.

29 parhuska imluva usiluje o zlep$eni informovanesiejnosti o stavu Zivotniho praeti a jeho
dopadu na lidské zdravi.
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4.1 Koncepce v oblasti ochrany a tvorby Zivotniho prost fedi Krajského

Gfadu Stredo¢eského kraje

Tvorba a ochrana Zivotniho prosti jsou procesy slozité, dlouhodobé a tidéona
personalni, technické a ekonomické zabeéepe Pokud ma byt ochrana Zivotniho
prostedi efektivni a &nna, je nutné kni fstupovat strategicky, systémov
a systematicky’

Stredaiesky kraj se k takovémutdiptupu hlasi. S¥d¢i o tom jeho koncemi
¢innost v oblasti Zivotniho prasdi. V sodasnosti ma kraj zpracovany a schvaleny
koncegni materialy pro oblast vodniho hosptgt@i, ochrany ovzdusi, nakladani
s odpady, ochranyifsody a krajiny, environmentélniho wddvani a ossty. Fiipravuje
se koncepce pro lesni hosptstéi a ochranu zetdglského fidniho fondu®

Koncepce jsou zpracovavany na obdoBkatika let. Vychazeji ze statnich
strategii a respektuji pravni nornGeské republiky. Kraj progtdnictvim vlastnich
strategii deklaruje sy postoj a svoje vize v oblasti Zivotniho piesti a vili tyto vize
naphiovat

Kazda koncepce obsahujecéd¥asti. Jako prvni je zpracovana analyza, kde je
zhodnocen saiasny stav té které slozky Zivotniho presl v kraji. Nasleduje navrhova
¢ast, vniz jsou stanoveny cile, které chce krajawéin obdobi a v dané oblasti
dosahnout. V tétotasti jsou také popsany (navrzeny) nastroje a fadky, jak
navrzenych cfl dosahnout. Koncepci vzdy schvaluje ZastupitelsBitedaieského
kraje>?

Naphovani (realizace) koncepci je zaleZitosti celéhajekrnejenom Uzkého
okruhu volenych zastufica dedniki krajského #adu. Proto schvaleni kazdého
koncegniho materialu fedchazi Siroké fpominkoveé fizeni a véejna diskuse na

arovni jak odborné, tak i laické kegnosti®*

%0 Kolektiv autoi, Stedaiesky kraj Zivotni prosedi s. 228.
3 Tamtéz, s. 228.
% Tamtéz, s. 228.
% Tamtéz, s. 228.
% Tamtéz, s. 228.
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4.1.1 Koncep €éni materialy Krajského U fadu Stfedo €eského kraje

= Povodiovy plan Steda:eského kraje
» Plan rozvoje vodovada kanalizaci do roku 2015

» Plany oblasti povodi

* Plan odpadového hospdadtvi Steda:eského kraje

* Program sniZzovani emisi

» Integrovany program zlepSovani kvality ovzduge8teskeho kraje

= Programovy dodatek k programu sniZzovani emisi aghaolvanému programu
zlepSovani kvality ovzdusi itdaieského kraje

= Uzemni energetickd koncepceettaieského kraje

= Koncepce rozvoje lesniho hospéstai — Program rozvoje lesniho hospistia
Stredaieskeho kraje do roku 2030

» Koncepce environmentalniho wévani, vychovy a osity v letech
2011 — 2020,detns akéniho planu®

% Kolektiv autofi, Steda’esky kraj Zivotni progedi s 228 — 232.
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4.2 Struktura Odboru Zivotniho prost  fedi a zemédélstvi

Zarover s rozhodnutim o tom, jak& organimé struktura je z hlediska problematiky
Zivotniho prostedi nejlepsi, se musi samosprava rozhodnout, adési@a pracovniky
specializované na problematiku Zivotniho pfedt, nebo zda praeSeni otazek
Zivotniho prostedi radji uzawe smlouvy s externimi konzultanty.

Odbor Zivotniho prosedi a zemxdélstvi vykondva samostatnou fgmesenou

ptsobnost.

Cleni se na tato odteni:
» Odcleni vodniho hospodstvi

»  Odcileni zengdéIstvi a lesnictvi

» QOddleni ochrany ovzdusi

= QOddleni nakladani s odpady

» QOdcleni ochrany firody a krajiny

» QOddleni posuzovani vli na Zivotni prosedi

= Oddsleni integrované prevence a prevence zavaznychiffava

4.2.1 Oddéleni vodniho hospoda Fstvi

Vodni hospodéstvi je cinnost sn&iujici k ochras, vyuZiti a rozvoji vodnich zdrdj
ak ochray pied Skodlivymi @inky vod3®’ Mezi nejdileZitsj&i Ukoly vodniho
hospodéstvi pati zajiS€ni zasobovani obyvatelstva pithou vodou a zénirasledki

extrémnich jeit patasi (povods, sucho)®

4.2.1.1 V¢et nejdilezitéjSich pravnich piredpisi oddéleni vodniho
hospodd&stvi
= zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach a o @m n¢kterych zakon (vodni zakon), ve
znéni pozdjSich gedpisi
= zakon¢. 20/2004 Sb., kterym seami zakorg. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zmin¢ nekterych zakon (vodni zakon), ve Zmi pozdjSich gedpisi

% Stedasesky kraj,Organizani 7ad, Clanek 26, s. 91.
37 http://lwww.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/ziveprostredi-a-zemedelstvi/vodni-hospodarstvi/.
% http://eagri.cz/public/web/mze/vodal.
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= zakon ¢. 239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systénmu Arené
nekterych zakof, ve zréni pozajSich gedpigi

= zakon¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pfejreu potebu
a o0 zminé nekterych zakon (o vodovodech a kanalizacich), vean
pozdjSich pgedpisi

= zakon¢. 305/2000 Sb., o povodnich, veianpozdjSich gedpigi

= zakon¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemskeé playbe zréni pozdjSich gedpisi

» vyhlaska Mze (dale jen Ministerstvo zé&milstvi), ¢. 428/2001 Sb., kterou se
provadi zakon¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, vénizn
pozcjSich pedpigi

= vyhlaSka MZP (dale jen Ministerstvo Zivotniho prest), ¢. 142/2005 Sb.,

o planovani v oblasti vdd

4.2.1.2Cinnost oddéleni vodniho hospodé#stvi v samostatné jisobnosti

a) zaji¥uje schvaleni navrhu planu oblasti povodi a vymaeho zavaznéasti
narizenim Rady kraje

b) zabezpéuje zpracovani a schvalovani plaimzvoje vodovod a kanalizaci

c) vydava stanoviska k Zzadostem o dotace ze statoiulii,fz fondu EU a fondl
kraje

d) Ucastni se prace poviové komise kraje

e) zaji¥uje zpracovani povamvého planu krafé

4.2.1.3Cinnost oddéleni vodniho hospodéstvi v pfenesené fisobnosti

a) spolupracuje s Ministerstvem zéddlstvi a Ministerstvem Zzivotniho prdetdi
pii porizovani Planu hlavnich povodiR a se spravci povoditippotizovani
Planu oblasti povodi a schvaluje, po souhlasnémmosisku Ustednich
vodopravnich tadi a Ustedniho dadu pro Uzemni planovani schvaleni etap

zpracovani Planu oblasti povodi

% Kolektiv autofi, Stedaesky kraj Zivotni progedi .26 — 27.
0 stedasesky kraj,Organizaini 7ad, Clanek 26, s. 91.
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b) vyjadiuje se ke stavbam, pokud rozhodujicimisgbem ovlivuji nakladani
s vodami, ochranu vod nebo ochranu proti povodpokud si to vyhradi

c) c¢ini opateni za mimeadné situace, zejmén# pedostatku vody aiphavariich,
a to v fipadech pesahujicich tzemi obce s raesiou gisobnosti

d) ukladé opaeni, ktera stanovi ve kgném zajmu programy ogani

e) kontroluje provaéni technicko-bezpmostniho dohledu nad vodnimi dily, ktera
povoluje

f) rozhoduje o z&azeni vodniho dila do kategorii z hlediska techmick
bezp&nostniho dohledu, pokud si to vyhradi

g) pripravuje ve spolupraci se spravcem povodi podktadyrozhodnuti
0 uteni spravce drobného vodniho toku

h) povoluje vypousini odpadnich vod do vod povrchovych ze zélropeisteni
o velikosti do 10 000 E® nebo vice

i) povoluje vypoudini odpadnich vod 2Zby a zpracovani uranovych rud
a jadernych elektraren a odpadnich vod shamavlag nebezpénych nebo
nebezpmych latek podleiplohy ¢. 1 vodniho zakona do vod povrchovych

j) povoluje cerpani zn&Sttnych podzemnich vod zacdélem snizeni jejich
znetisténi a jejich nasledné vypousi do £chto vod, pop do vod povrchovych

K) povoluje vzdouvani a akumulaci povrchovych vod dria&ch s celkovym
objemem nad 1 000 000 m3 nebo s vySkou vzduti Qawoh 1lode dna zéakladoveé
vypusti

l) stanovuje na névrh spravce povodi rozsah zaplavowzemi vyznamnych
vodnich toki a uklada jim zpracovani takového navrhu

m) rozhoduje v pochybnostech o tom, zda se jedna nejgaina o povrchové nebo
podzemni vody a o tom, zda se jedna o vodni tdgZja o tom, Ze vodnim
tokem jsou i jiné povrchové vody

n) povoluje vyjimky @ pouziti zavadnych latek

0) vykonava fisobnost specialniho stavebnihi@du k vodnim diim umozujici

nakladani s vodami, které povoluje

“l EO = Ekvivalentni p&et obyvatel.

28



p) stanovi zjsob a podminky vypousiti dilnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich

q) schvaluje manipulmi, pogipadt provoznitady vodnich d, ktera povoluje

r) vykonava jisobnost specialniho stavebnihtadu kéistirnam odpadnich vod
slouzicim k nakladani s vodami, které povoluje kugosi to vyhradi i k dalSim
vodnim ditim, s timto nakladanim spojenym

s) vydava stanoviska k pouziti zvlastnihoctui zizeného krajem keSeni
havarijnich situaci

t) zaji¥uje zpracovani povadvého planu kraje a v débmimo povode je
povodiovym organem kraje

u) rozhoduje v pochybnostech o mistriisfuSnosti vodopravnichiadi nizSich
stuma

V) uplatiuje stanoviska k zasaddm Gzemniho rozvoje a k Uenptarim obci
s roz&fenou fiisobnosti

w) provadi vodopravni dozor

X) vyzaduje od vlastnik (spravé) vodnich @l 1. az Ill. kategorie, kterym byla
uloZzena povinnost zajistit provéd technicko-bezpmostniho dohledu,
zpracovani udéj o parametrech mozné zvlastni powv@dnzejména
charakteristiky pitokovych vin a rozsah ohrozeného Uzemi, a jejickkpmuti
piislusnym povodovym orgaiim, orgamm krizového tizeni a slozkam

integrovaného zachranného systému

4.2.1.4Cinnost oddéleni vodniho hospodéstvi v oblasti vodovodi a
kanalizaci

a) uklada pokuty podle zakona o vodovodech a kandtihac

b) povoluje vyjimku na Zadost provozovatele vodovoduipraw surové vody na
vodu pitnou

c) predava Ministerstvu zedélstvi rozbory a celkové vysledky vzdrksurovée

vody zaslané provozovatelem vodovodu

2 stedasesky kraj,Organizani iad, Clanek 26, s. 91 — 92.
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d) je odvolacim organem pro vodopravniady obci, postenych obci a obci
s roz&fenou fiisobnosti

e) rozhoduje o povinnosti vejné sluzby v oboru zasobovani vodou a odméd
odpadnich vod na Gzemi kraje

f) vede evidenci udajo vodovodech a kanalizacichiedanou od Ministerstva
zemedelstvi

g) vydava povoleni provozovat vodovod a kanalizaciy@ejnou potebuf

4.2.2 Oddéleni zem édélstvi a lesnictvi

Zemgdlstvi je tradéni a dilezité hospod&ké odétvi stednich Cech. Jsou zde
zastoupeny vsechny zeédslské oblasti nachazejici se(Ceské republice. Les je

nejdileZitejSi ekosystém krajiny. Btdatesky kraj je nejstsi kraj vCeské republice co

do rozlohy, av8ak v porovnani podle lesnatost¥jeaposlednim mist*

4.2.2.1 Vet nejdilezitéjSich pravnich piredpisi oddéleni zengdélstvi a
lesnictvi
V oblasti zenddglstvi:
= zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochranzentdélského mdniho fondu, ve zmi
pozcjSich pedpigi
= vyhlaska¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji podrobnosti aohmentdélského
pudniho fondu
= metodicky pokyn MZP, odboru ochrany lesa ady ze dne 12.6.1996,
¢.J. OOLP/1067/96 k odnimaniudy ze zemd¢lského mdniho fondu podle
zakonac¢. 334/1992 Sb., o ochrarzentdélského mdniho fondu, ve zmi
pozdjsich gedpigi®

V oblasti lesniho hospotkivi:
= zakonc¢. 289/1995 Sbh., o lesich a o amy a doplrni nékterych zakon (lesni
zakon), ve zéni pozd;jSich gedpisi

43 Stedasesky kraj,Organiza’ni 7ad, Clanek 26, s. 92 — 93.
“ Tamtéz, s. 93.

“ http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/ziveprostredi-a-zemedelstvi/zemedelstvi/pravni-
normy/.
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vyhlaSka MZe¢. 77/1996 Sb., o nalezitostech Zadosti oétidnebo omezeni
a podrobnostech o ochralesi urcenych k plgni funkci lesa

vyhlaska MZe:. 78/1996 Sb., o stanoveni pasem ohrozefigesd vlivem imisi
vyhlaSka MZe¢. 80/1996 Sb., o pravidlech poskytovani podporyysadbu
podilu meliorgnich a zpefwujicich devin a o poskytovani nahrad zvySenych
naklach

zakon 149/2003 Sb., o uvad do olghu reprodukniho materialu lesnichievin
lesnicky vyznamnych druh a unglych kiizend, urceného k obnoy lesa
a zalesiovani (o obchodu s reprodifiim materidlem lesnichielvin), ve zgni
pozcjSich pedpigi

vyhlaSka MZe:. 84/1996 Sb., o lesnim hospéskéem planovani

vyhlaska MZe:. 83/1996 Sb., o zpracovani oblastnich pleozvoje leg

a 0 vymezeni hospagéych soubai*®

4.2.2.2Cinnost oddkleni zengdglstvi a lesnictvi v samostatné

a)

b)

pusobnosti

zpracovava agendu tykajici se dmiiapolitiky spojené s dotaimi programy
Ministerstva zer&délstvi

ptipravuje podklady pro jednani vyboru pro Zivotndgiredi a zersdelstvi®’

4.2.2.3Cinnost oddéleni zen¥délstvi a lesnictvi v renesené fisobnosti

V oblasti zenddglstvi:

a)

b)

c)

d)

ucéluje souhlas k naviéim na stanoveni dobyvacich prositge-li navrhovanym
feSenim daten zengdélsky padni fond od 10 ha do 20 ha

uckluje souhlas s ndvrhem Uzemnich f@lafmci z hlediska ochrany zedglské
pady

na Uzemi kraje uduje souhlas s navrhem tras nadzemnich a podzemaddni
neni-li to v kompetenci jinych orgérochrany zerédélského mdniho fondu
udéluje souhlas s odiim zengdélské pidy, je-li dotena vyngra od 1 do 10 ha

“ Kolektiv autoi, Steda’esky kraj Zivotni progedi s. 28.
" stedasesky kraj,Organizani iad, Clanek 26, s. 93 — 94.
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e) sjednocuje vykon statni spravy a kontrolujeépinikoki na obecnich iadech
s roz&fenou fiisobnosti fi ochraré zentdélské pidy
f) je odvolacim organem veisi tyrani zvtat proti rozhodnuti obecnicladi obci

s roz&fenou fiisobnost

V oblasti les:
a) rozhoduje o poskytovani sluzeb a fidaiho gispivku na hospodani v lesich

a poskytuje je v zastoupeni statu

b) rozhoduje o zEzeni legé do kategorie las ochrannych nebo lészvlaStniho
uréeni, s vyjimkou vojenskych lés

c) rozhoduje o op#tnich v pipact mimaoradnych okolnosti, o op@&nich
k odvraceni hroziciho nebezjpeve smyslu zakona&. 289/1995 Sb., o lesich
aozmné a doplrni nekterych zdkon (lesni zakon), ve 2mi pozdjSich
piedpisi, pokud pesahuji obvod Uzemni upobnosti obce s rozéhou
pusobnosti a népsahuji tzemi kraje

d) rozhoduje o udeni nebo od&ti licence ke zpracovani plama osnov

e) uplatiuje stanovisko k Uzendrplanovaci dokumentaci, pokud tato dokumentace
umiguje rekredni a sportovni stavby na pozemkygemé k plgni funkci lesa

f) uplatiuje stanovisko k Uzemnim plé&m obce s roz&nou misobnosti

g) vydava souhlas k vydani tzemniho rozhodnuti, jina# oyt doteny pozemky
uréené k plgni funkci lesa &bou nevyhrazenych neréshebo jiz maji byt
dotteny pozemky uené k plgni funkci lesa o vyrite 1 ha a vice

h) rozhoduje o souhlasu k nawrh Uzemg planovaci dokumentace vSech stiup
s vyjimkou velkého uUzemniho celku, pokud ufmje rekre&ni a sportovni
stavby na pozemky &ené k plgni funkce lesa

i) rozhoduje o souhlasu s navrhem Uzémplanovaci dokumentace obci
s rozSfenou fisobnosti, jsou-li déeny pozemky uené pro plini funkce lesa

j) rozhoduje o souhlasu vydani Uzemniho rozhodnutitgfbu nevyhrazenych
nerosti nebo, je-li dotena vynéra Wtsi nez 1 ha pro jinécély

8 Stedasesky kraj,Organizaini 7ad, Clanek 26, s. 95.
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k) rozhoduje o odkti pozemki nebo jejich omezeni ve vyuzivani proginfunkci
lesa, je-li dotena vynéra WtSi nez 1 ha a so¢asré stanovuje i poplatky za
odreti

l) rozhoduje o omezewi vylouceni vstupu do lesa pokudgsahuji spravni obvod
obce s roz$énou fisobnosti

m) stanovuje podminky pro péddani sportovnich hromadnych akci v lese, pokud
piesahuji spravni obvod obce s rée8bu gisobnosti

n) uklada provedeni melioraci a hrazeni kigist lese ve viejném zajmu

0) uklada odchylna op#&ni v lesich zvlastniho &¢gni a v lesich ochrannych od
poZzadavk zédkona

p) rozhoduje o ulozeni pokut za nefahin rozhodnuti vydanych krajskyntadem

q) rozhoduje o sporech o mistnfigluSnost orgah statni spravy lés|. stupre,
pokud jednim z orgdnl. stupré neni vojensky lesnirad

r vyjadiuje se k ndvriim tras celostatnich a tranzitnich a liniovych skbaagejich
soutasti ve své uzemniipobnosti, ve smyslu lesniho zakona

s) schvaluje lesni hospoitké plany a povoluje jejich a2y, v ramci schvalovani
plani povoluje vyjimky z velikosti a B holé s&e, ze It pro zales#ni
a zajisSéni lesniho porostu, ze zakazu prodtagytni £Zbu v porostech mladSich
80 let

t) ustavuje a zrusuje lesni strazis@bnosti na Uzemi kraje

u) vykonava dozor nad dodrZzovanim lesniho zakona wndrgstatni spravy
fyzickych a pravnickych osob, s vyjimkou vojenskyehi

v) rozhoduje o pouziti reprodukiho materidlu k zalegni z identifikovanéeho
zdroje

w) rozhoduje o uloZeni opani k odstraéni nedostatk, zlepSeni stavu lésplnéni
jejich funkci a zastaveni vyroby ¥ipadech hrozicich Skod, pokudepahuji
spravni obvod obce s rogSinou gisobnosti

X) rozhoduje o subjektu a vysi nahrady vlastinikiesa za omezenfighospodé&eni

v lesich ochrannych a zvlastnihgemi*

9 Stedasesky kraj,Organizani iad, Clanek 26, s. 93 — 94.
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V oblasti rybdstvi:

a) vyhlasuje, mni a ruSi rybgské reviry na GUzemi kraje s vyjimkou vojenskych
Ujezch

b) povoluje a odnima vykon rykgkého prava

c) kontroluje evidenci o hospotktni a o dosazeném hospiskEm vysledku
v rybnik&stvi a @i vykonu ryb&ského prava, igdava hlaSeni o dosazenych
hospodéskych vysledcich ministerstvu do 31. ¢kva nasledujiciho
kalend&niho roku

d) vyhlaSuje a zruSuje chré&mé rybi oblasti a stanovi podminky pro hosgeda
Vv téchto oblastech

e) povoluje vyjimky z obeck stanovenych lovnych &n a z obec#é stanovenych
dob jejich hajeni a z obegstanovenych Zjsohi lova ryb

f) na néavrh uZivatele rylbgkého reviru ustanovuje a odvolava ngk&ho
hospodée a jeho zastupce

g) vykonava dozor nad dodrzovanim zak@n®2/2004 Sb., o rylsgtvi, ve zni
pozcjSich pedpidi a predpisi vydanych kjeho provedeni a rozhodnuti
vydanych na jejich zakla&g jakoz i nad tim zda uzZivatel ryiského reviru
hospod& zpisobem stanovenymiigluSnym ryb#&skym organem a v souladu
s podminkami, za kterych mu byl vykon rybiéého prava povolen

h) projednava pestupky a spravni delikty na useku rigiai

i) vyvéSuje na tedni desce rozhodnuti o vyhldSeni tg@&ho reviru z vlastniho
podretu prislusného rybi&kého organu na vodnim toku nebo na iz vod
nalézajici se na pozemku vlastinikebo spoluvlastnikv piipac, Ze se vlastnici
nebo spoluvlastnici nedohodli na podani Zadostyhdageni rybgského reviru
ani do 30 df od dordeni vyzvy gisluSného rybigkého organu k uzéeni
takové dohody o zsm¢ rozhodnuti, o vyhlaSeni rytwkého reviru nebo
rozhodnuti o zruSeni rybgkého reviru, ktery se nachazi v obvodu jeho

pasobnost’

%0 sitedasesky kraj,Organizani rad, Clanek 26, s. 94 — 95.
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V oblasti myslivosti:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
9)
h)
)
)

rozhoduje o vydani souhlasu s choversiew zajeti

rozhoduje o omezeni obvykléhotimbu hospodeni v rekterych honitbach
rozhoduje o vymezeni oblasti pro chowiera vede agendu tykajici se
téchto oblasti

rozhoduje o prohlaSeni dalSich pozémnak nehonebni pozemky

rozhoduje o povoleni pouziti loveckych drawcsokolnictvi

organizuje chovatelsk&ghlidky v oblastech pro chov &e

uréuje terminy &itani z\wre

zpracovava statisticka hlaseni o myslivosti

podili se na vz&gavani v myslivosti a v mysliveckém vyzkumu
spolupracuje s alanskymi sdruzenimi, kter&ipobi v myslivosti a s ostatni

verejnostr’

4.2.3 Oddéleni ochrany ovzdusi

Zakladni pojmy v oblasti kvality ovzduSi jsou tzemise a imise. Emisi se rozumi

vnaseni jedné nebo vice zZigujicich latek do Zivotniho prasdi ze zdroje, ve kterém

vznikaji. Imise pedstavuji zn&Sténi ovzdusi prakticky kdekoli na povrchu terénu,

respektive mimo misto, kde jsou zi#ujici latky do ovzdusi vnaseny.

4.2.3.1 Vytet nejdilezitéjSich pravnich piredpisi oddéleni ochrany
ovzdusi

= zakonc¢. 86/2002 Sb., o ochrarovzduSi a o zeém¢ neékterych dalSich zakdn
(z&kon o ochrahovzdusi), ve z&ni zadkonat. 521/2002 Sb., zdkorta 92/2004
Sb., zdkon&. 186/2004 Sb., zdkona 695/2004 Sb. a zakoral80/2005 Sb.,
zakon&. 385/2005 Sh. a zakora444/2005 Sb. (Uplné &ni zakona vyhlasené
ve Shirce zakanpod ¢islem 472/2005 Sb.), ve ami zakona¢. 186/2006 Sb.,
zakonat. 212/2006 Sb., zakorta222/2006 Sb., zakorga 230/2006 Sb., zakona
¢. 180/2007 Sb. a zakoka483/2008 Sh., ve 2ni pozajSich pedpig

°L Stedasesky kraj,Organizaini 7/ad, Clanek 26, s. 95.
*2 Kolektiv autofi, Stedaesky kraj Zivotni progedi s. 188.
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zakon ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povalenkha emise
sklenikovych plyd a o znén¢ nékterych zakon, ve zreni zakonat. 212/2006
Sh., ve zini pozdjSich gedpig

narizeni vlady¢. 351/2002 Sb., kterym se stanovi zavazné emisopyst pro
nékteré latky znéiStujici ovzduSi a zjsob gipravy a provaghi emisnich
inventur a emisnich projekci, ve&m ndizeni viadye. 417/2003 Sb.

nafizeni vlady ¢. 354/2002 Sb., kterym se stanovi emisni limity @S
podminky pro spalovani odpadve zreéni naizeni vliadyc. 206/2006 Sb.
natizeni vlady. 597/2006 Sb., o sledovani a vyhodnocovani kvaktydusi
natizeni vliady¢. 615/2006 Sb., o stanoveni emisnich kndtdalSich podminek
provozovani stacionarnich zdign&istovani ovzdusi

narizeni vlady¢. 146/2007 Sb., o emisnich limitech a dalSich po#édh
provozovani spalovacich stacionarnich zilmjeistovani ovzdusi

natizeni vlady ¢. 372/2007 Sb. o narodnim programu sniZzovani emési
stavajicich zvlastvelkych spalovacich zdnj

vyhlaska MZP¢. 553/2002 Sb., kterou se stanovi hodnoty zvlaStirfdsnich
limita zneistujicich latek, usedni regulani fad a zfisob jeho provozovani
véetne seznamu stacionarnich zdrojpodléhajicich regulaci, zasady pro
vypracovani a provozovani krajskych reguligh fadi a zpisob a rozsah
zpiistumovani informaci o Urovni zg&téni ovzduSi veejnosti, ve zéni
vyhlasky¢. 42/2005 Sb.

vyhlaska MZP¢. 362/20026 Sb., o Bgobu stanoveni koncentrace pachovych
latek, gipustné miry ok#zovani zapachem aigobu jejiho zjisovani

vyhlaska MZP &. 455/2006 Sh., o stanoveni pozadawka kvalitu paliv
pouzivanych pro vnitrozemska a namigolavidla z hlediska ochrany ovzdusi
vyhladka MZP¢. 12/2009 Sb., o stanoveni postupu thigni vykazovani
a owiovani mnozstvi emisi sklenikovych plya formuld&e zadosti o vydani
povoleni k emisim sklenikovych plyn

vyhlaska MZP¢. 13/2009 Sb., o stanoveni poZadavka kvalitu paliv pro
stacionarni zdroje z hlediska ochrany ovzdusi

vyhlaska MZP¢. 337/2010 Sb., o emisnich limitech a dalSich poddh

provozu ostatnich stacionarnich zdrogneistovani ovzdusSi emitujicich

36



a uzivajicich &kavé organické latky a o #pobu nakladani s vyrobky

obsahujicimigkavé organické latky’

4.2.3.2Cinnost oddéleni ochrany ovzdusi v samostatnégsobnost

a)

b)

c)

zaujima stanoviska k navrhu mistniho programu s@éidbemisi a programu ke
zlepSeni kvality ovzdusi

vyjadiuje se kzarram, které mohou vyrazn ovlivnit ¢istotu ovzdusi,
k rozvojovym koncepcim a k program rozvoje jednotlivych obdr a odwtvi
ve své Uzemnigsobnosti

vydava v penesenéisobnosti nzenim program ke zlepSeni kvality ovzdtisi

4.2.3.3Cinnost oddéleni ochrany ovzdusi v gfenesené fisobnosti

a)

b)

¢)

h)

)

rozhoduje o vyréteni poplatku, odkladu nebo prominutasti poplatku za
zneistovani ovzdusi zvlaSivelkych a velkych stacionarnich zdioj

kontroluje a hodnoti dodrzovani imisnich lithia emisnich strapna zaklad
adajr z informaniho systému kvality ovzdusi

provadi dozor na useku ochrany ovzdusi ve své Uizpisnbnosti

uklada plgni planu snizeni emisi nebo zasad spravnécéd#igké praxe
u stacionarniho zdroje

vypracovava krajsky program snizovani emisi

vypracovava integrovany program zlepSeni kvalityzdm&i pro oblasti se
zhorSenou kvalitou ovzdusSi na svém uzemi

podili se na tvorb narodnich program snizovani emisi jednotlivych
znegistujicich latek

schvaluje navrhy op&ni pro pipady havarii u zvlastvelkych a velkych
stacionarnich zdréja navrhy na jejich zemy

schvaluje plany sniZzeni emisi u stacionarniho edroj

schvaluje plany zasad spravné zdiéfskeé praxe u stacionarniho zdroje

%3 http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/ziveprostredi-a-zemedelstvi/ochrana-ovzdusi/pravni-

normy/.

* Sttedasesky kraj,Organizani 7ad, Clanek 26, s. 95.
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K) stanovuje pro zvilaStvelké, velké a sedni staciondrni zdroje ztigfujicich
latky nebo jejich stanovené skupiny pro které budplatrény obecné emisni
limity

l) wvyhlaSuje reguléni signaly k omezeni emisi ze stacionarnich Zdrégeré
nepodléhaji regulaci, kontroluje dodrZzov&ghto opatteni a za jejich poruseni
uklada provozovatém pokuty

m) zpfistupiuje informace na zakladzakona o ovzdusSi a zvlastnich pravnich
piredpisi

n) vypracovava krajsky regulai rfad

0) vydava stanoviska a povolenitizenim podle zvlastniho pravnihdegdpisu,
ktera obsahuji podminky ochrany ovzdusi

p) uplatiuje stanoviska k tzemnim a regiéam plarim obsahujici podminky
ochrany ovzduSi podle § 17 odst. 1 pism. a) zadkooahrag ovzdusi, pokud
tato Uzemwn planovaci dokumentace navrhuje urmst zdrofi zneisténi
ovzdusi

q) uklada sankce formou pokut podle § 40 zakona camétuvzdusi

r vede evidenci ozndmeni pro zviastelké a velké stacionarni zdroje a Udaje
z této evidence poskytuje MZP

s) je dotenym organem statni spravy v zemnim, stavebniméajtizeni podle
stavebniho zékona a vydava stanovisko ptelyd kolaud&niho souhlasu
z hlediska ochrany ovzdusi

t) stanovuje v pochybnostechimmb zji§ovani emisi zn#stujicich lateR®

4.2.4 Oddéleni nakladani s odpady

Nakladani s odpady na uzemiettaieského kraje upravuje kr@nobecné legislativy
Plan odpadového hospddtvi Stedaieského kraje, jehoz zavaziast byla vydana
formou obect zavazné vyhlasky. Plarfgvzal cilové hodnoty stanovené zavazdasti

Planu odpadového hospdasitvi Ceské republiky a rozpracoval jednotlivé cile v paito

konkrétnich opaeni do podminek kraj&.

* sitedasesky kraj,Organizani 7ad, Clanek 26, s. 97.
%% Kolektiv autofi, Stedaesky kraj Zivotni progedi s. 196.
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4.2.4.1 Vet nejdilezitéjSich pravnich piredpisi oddéleni nakladani
s odpady

= zakon ¢. 185/2001 sb., o odpadech a o émn neékterych dalSich zakdn
v platném zani

= zakon¢. 383/2008 Sb., kterym seeni zakon¢. 185/2001 sh., o odpadech
a o0 zminé nekterych dalSich zakdn ve zréni pozajSich gedpigi

= zakon¢. 9/2009 Sb., kterym seami zakon¢. 156/1988 Sb., o hnojivech, ve
znéni pozdjSich gedpidi a dalSi souvisejici zakony

= vyhlaSka MZP¢. 376/2001 Sb., o hodnoceni nebergeh vlastnosti odpad
v platném zani

= vyhlaSka MZP¢&. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpa@kznam
nebezpeénych odpad a seznamy odpéda stah pro &ely vyvozu, dovozu
a tranzitu odpaila postup p udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu
odpad (Katalog odpaidl), v plathném zani

= vyhlaSka MZP¢. 382/2001 Sb., o podminkach pouZiti upravenychi ked
zentdélské pide, v platném zani

= vyhlaSka MZP%. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpeplgtném
zreéni

= vyhlaska MZP%. 384/2001 Sb., o nakladani s polychlorovanymiriyife (PCB),
polychlorovanymi terfenyly, monometyltetrachlordifégmetanem,
monometyldichlordifenylmetanem, monometyldibromdifenetanem
a veSkerymi stsmi obsahujicimi kteroukoliv Z¢hto latek v koncentraci
WtSi nez 50 mg/kg (o nakladani s PCB), v platnéimizn

= vyhlaSka MZP¢. 237/2002 Sb., o podrobnostechigpbu provedeni zmého
odkeru nekterych vyrobki, v platném zani

= vyhlaSka MZPX. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpaal skladky
a jejich vyuzivani na povrchu terénu amévyhlaskyc. 383/2001 Sb.,
o podrobnostech nakladani s odpady, v phatn@ni

= vyhlaSka MZP%. 351/2008 Sb., kterou se3ni vyhlaskas. 383/2001 Sb.,
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o podrobnostech nakladani s odpady, ¥eizmozdjsich gredpisi®”’

4.2.4.2Cinnost oddéleni nakladani s odpady v samostatnégsobnosti

a) zpracovava Plan odpadového hospgetld kraje pro jim spravované Gzemi
v rozsahu stanoveném zakonetn 185/2001 Sb., o odpadech a o ¢mn
nékterych zakon, ve zrni pozajSich pedpisi a provadcimi pravnimi
piedpisy, provadi zeémy tohoto planu

b) zasila kopii schvaleného Planu odpadového hosptvd&raje MZP

c) vyhlaSuje obeah zavaznou vyhlaskou kraje zavazn&ast Planu odpadového
hospodéstvi a jeji znény

d) sdluje své pipominky k navrhu Planu odpadového hospetd Ceské
republiky

e) kazdor@né vyhodnocuje pleni Planu odpadového hosposi&i kraje a do

15. listopadu nasledujiciho roku zasila MZP

4.2.4.3Cinnost oddéleni nakladani s odpady v penesené fisobnosti

a) scluje své pipominky k navrhu Planu odpadového hospetia

b) udckluje souhlas k provozovani izzeni k vyuzivani, odstii@vani, skru nebo
vykupu odpadu, uddleni souhlasu ii¥e vazat na podminky

c) vydava souhlas ke &hu, zpracovani, vyuzivani nebo odatraani autovrak

d) schvaluje formou spravniho rozhodnuti tzv. “plamawskladky*

e) vede, aktualizuje a zwgnuje seznam osob opranych ke zpracovani
autovraki

f) miaZe za stanovenych podminek omezit nebo zakazatopraxdizeni
k nakladani s odpady vyroby oxidu tit&itého

g) kontroluje u provozovatele placeni poplata ukladani odpadna skladky

h) za stanovenych podminek zruSi neboémzinrozhodnuti, které spada do jeho

kompetence podle zakona o odpadech

> http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/ziveprostredi-a-zemedelstvi/odpadove-
hospodarstvi/pravni-normy/.
%8 Sttedasesky kraj,Organizani rad, Clanek 26, s. 97.
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)

K)

)

kontroluje jak jsou pravnickymi osobami, fyzickyrasobami opravmymi k
podnikani a obcemi dodrZovana ustanoveni pravniedpisi a rozhodnuti
ministerstva a jinych spravnicliami v oblasti odpadového hospdsivi

uckluje souhlas k miSeni nebezpgch odpad navzajem nebo s ostatnimi
odpady, udleni souhlasu e vazat na podminky

uklada rozhodnutim gwodci odpad povinnost zaplatit poplatek za uloZeni
odpad: na skladku, pokudivodce tento poplatek ve stanovené vysi nezaplatil

uplatiuje stanovisko k zasadam uzemniho rozvoje

m) stanovuje dobu trvani a podminky¢péo skladku po uzaeni jejiho provozu,

n)

0)

p)

Q)

Y

rekultivaci a asanaci

zpracovava a fibézné vede evidenci jim vydanych souhlasa dalSich
rozhodnuti podle zakona o odpadech

rozhoduje o odvoléni proti rozhodnuti obecniltadin a obecnihotadu obce
s roz&fenou fiisobnosti podle zakona o odpadech

rozhoduje v pochybnostech, zda se movité tislusejici do skteré ze skupin
odpad: uvedenych v filoze k zakonu o odpadech povazuje za odpad

udéluje souhlas k nakladani s nebeapan odpadem v mnozstvEtsim nez sto
tun nebezpého odpadu za rok

ucluje souhlas k upu&ni od tidéni nebo oddleného shromafovani odpad,
ucéleni souhlasu iize vazat na podminky

uckluje souhlas kdispozici se zvlastnim vazanynielédm a kerpani
z prostedki financni rezervy, udleni souhlasu rize vazat na podminky

muze zakazat provoz #iaeni k odstraovani odpad, nespiuje-li provozovatel
tohoto z#izeni podminky stanovené zvlastnimi pravnitiedpisy pro nakladani
s odpady, a mohlo-li by vidledku toho dojit k zAvaZzné ekologické &jm

muZe pozastavit platnost agiteni o vylogeni nebezpaych viastnosti odpdd
vydaného po&tenou osobou nebo ho odejmout

uklada rozhodnutim provozovateli skladky povinnpaplatit vybrany poplatek
za ulozeni odpadna skladku, pokud tento poplatek neodved! ve stem® lhite

piijemci

w) rozhoduje podleifimo pouzitelnéhoidpisu Evropskych spalenstvi

o perzistentnich organickych Zrsgujicich latek, o rozhodnutich informuje
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MZP*°

4.2.5 Oddéleni ochrany p Firody a krajiny

Priroda a krajina $eédnichCech — pod dmito terminy si Ize fedstavit v3e, co lidska
spole&nost (i osidlovani nalezla na uzemi dnesnihie@&eskeho kraje, a co nasledn
po mnoho generaciila k obrazu svému.®&né zgisoby vyuzivani firody a krajiny
se postup& menily. Na prirodu a krajinu Ize nahlizet aanych uhii pohledu a tyto
pohledy se vzajemdnprolinaji a vytvéeji tak celkovy obraz. Je nutné si¢demit

celistvost a vzajemnou souvislost viech sloélogy &

4.2.5.1 V¢et nejdilezitéjSich pravnich piredpisi oddéleni ochrany
pirirody a krajiny

= zakon¢. 114/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny, ve zé¢ni pozdjSich gedpisi

= vyhlaSka MZPg. 395/1992 Sb., kterou se provfichéktera ustanoveni zakona
¢ 114/1992 Sb.

= vyhlaSka MZP¢. 175/2006 Sb., kterd néwpravuje zejména seznamy zviast
chraréenych druti a rovréz nekteré nélezitosti fd povolovani kaceniigvin

= vyhlaSka MZP ¢ 468/2004 Sb., o autorizovanych osobach podle rmiko
o ochrag prirody a krajiny (NATURA 2000)

= vyhlaska MZP¢. 667/2004 Sb., kterou se stanovi obsah a rozskimtentace
jeskyni

= vyhlaSka MZPg. 166/2005 Sb., kterou se provfichéktera ustanoveni zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochramptirody a krajiny, ve z&ni pozdjSich gedpid,
v souvislosti s vytvienim soustavy NATURA 2000, ve &ni vyhlasky
¢. 390/2006 Sb.

= vyhlaSka MZP & 432/2005 Sb., kterou se stanovi podminky ad@sap
poskytovani finaétni nahrady

= vyhlaSka MZFX. 152/2006 Sb., o odchylném postugiuqehrarg ptaka

= vyhldSka MZP¢. 294/2006 Sb., o odchylném postupovatii wsmrcovani
Spaka obecného

% sitedasesky kraj,Organizani rad, Clanek 26, s. 97 — 99.
% Kolektiv autofi, Stedaesky kraj Zivotni progedi s. 30.
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= vyhlaSka MZP a MZe ¢&. 335/2006 Sb., kterou stanovi podminky disab
poskytovani finaéni nahrady za Ujmu vzniklou omezenim lesniho hoaigodl

= vyhlaSka MZP¢. 60/2008 Sb., o planech & oznaovani a evidenci Gzemi
chrarénych podle zakon&. 114/1992 Sb., o ochramrirody a krajiny, ve zéni
pozcjSich pedpigi

4.2.5.2Cinnost oddéleni ochrany pfirody a krajiny v samostatné
pisobnosti

a) zpracovava ve spolupraci Egusnym ministerstvem prognozy a koncepce
strategie ochrany ifyody, pokud nejde o Uzemi narodniho parku nebo
chraréené krajinné oblasti, narodnitippdni rezervace, narodnitipdni

pamatky nebo jejich ochranné pasho

4.2.5.3Cinnost oddéleni ochrany a p¢irody v pienesené fisobnosti

a) vymezuje a hodnoti regionalni systém ekologickbiktya

b) vydava zavazné stanovisko ke schvaleni lesnichdudgkych plar
a lesnich hospoitkych osnov

C) uckluje vyjimky ze zdkai stanovenych pro jeskyna vydava povoleni
k ¢cinnostem v jeskynich

d) miaZe vydat n&zeni o #izeni girodniho parku #etné omezeni vyuziti jeho
Uzemi a néizeni o tizeni girodni rezervace a afizeni girodni pamatky
véetrg stanoveni jejich blizSich ochrannych podminekjgtage p&i o tato
uzemi

e) mazZze vydat n&zeni o omezeni vstupu #wbdu ochrany firody, neni-li
k tomu gislusné MZP

f) rozhoduje o omezeni vykonu prava myslivosti a fgha v girodnich
rezervacich

g) uckluje vyjimky ze zakazu vifrodnich rezervacich

h) vydava pedchozi souhlasy kikterym cinnostem na Gzemi ochrannych
pasem, firodnich rezervaci afpodnich pamatek

®! Sitedasesky kraj,Organizani 7ad, Clanek 26, s. 99.
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i) vydavd souhlasy &nnostem stanovenym v blizSich  ochrannych

podminkach firodnich pamétek afpodnich rezervaci

j) schvaluje plany p& o @irodni rezervace affpodni pamatky

K) sjednava smlouvy ofizeni girodnich rezervaci affjpodnich pamatekaetns
jejich ochrannych pasem

l) zaji&¥uje za&chranné programy ohroZenych, z@éadtrarenych druli rostlin
a Zivatichu a povoluje vyjimky z ochrannych podminek ohrozdmyaviast
chrarénych druti rostlin a Zziv@icha

m) vyzyva k prokdzani povoleného tgmbu nabyti zvla&tchrargné rostliny,
zvlast chrargného Ziva@icha, ptaka nebo rostliny a Zigioha chrasného
podle mezinarodnich Umluv¢etre druhi rostlin a Ziv@ichiu chrargnych
zvlastnim pravnimigdpisem a vyzyva k prokazani totoznosti

n) vede vypis z Ggedniho seznamu ochranginody

0) podava navrhy na vyvlastni podle zvlastniho pravnihdgupisu

p) uklada opaeni kzabragni nedovolené zimy obec® nebo zvlast
chrarénécasti @girody, gripadre takovoucinnost zakazuje

q) uklada pokuty fyzickym osobam, které se dopustésfupku tim, Ze
neprovedou uloZenou ndhradni vysadteyih

r) uklada pokuty pravnickym nebo fyzickym osobafmvykonu podnikatelské
¢innosti, které se dopusti protipravniho jednani, i vysazujici vysévaji
umgle vypistovaneé zvlastchrargné rostliny nebo vypousti zvl&thrargné
Zivocichy narozené a odchované v zajeti do voliigogy bez souhlasu
organu ochranyijrody

s) odebira nedovolendrzené jedince podle zvlastniho pravnibedpisu

t) vykonava statni dozor v ochraptirody a krajiny

u) rozhoduje o poskytnuti ndhrad Skodugpbenych vybranymi zvI&st
chrargnymi zZivaeichy podle zvlastniho pravnihdeupisu

V) ustanovuje strazifgody, pogipact ji rusi

w) vydava souhlas &nnostem v pté&ich oblastech

X) zaji¥uje p&i o ptai oblasti, pokud k tomu neniiglusna sprava narodniho

parku nebo sprava chr&mé krajinné oblasti
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y) vydava stanoviska ke koncepcim a 2am mohou-li mit vyznamny vliv na
GUzemi evropsky vyznamné lokality a ukladd kompeénizaopateni
Vv pripact, Ze nelze negativni vliv koncepce nebo anjinak omezit

Z) prijima oznameni o vypudti vylétenych, zvlast chrargnych Zivaicha ze
zachranné stanice

aa)vydava oswdceni o vzeti Zivdicha v gimé péi c¢lovéka do evidence
a souhlas o vypousti zvla¥ chrargného ohrozeneho Zivicha do volné
@irody

bb)zaji¥uje vykon cinnosti dalsiho vykonného organu podle prava ES
0 ochrag ohroZenych drulha zvlastniho zdkona tim, Zeduge vyjimky
ze zakaxobchodnicltinnosti s exempld zajig'uje registraci exempia
podle zvlasStniho zakona a gjife skuténosti tykajici se regulace obchodni
¢innosti podle prava ES o ocheaohroZzenych druin

cc)je odvolacim organem proti rozhodnutim vydanym ol@c (radem,
powienym obecnimi@adem nebo obecninfadem s roz&énou misobnosti

dd)uplatiuje stanovisko k zasadam Uzemniho rozvoje z hladigigjni

chrarénych timto zakoneffi

4.2.6 Oddéleni posuzovani vliv @ na zivotni prost redi

Vyznam posuzovani vlivna zZivotni progedi spdiva v tom, Ze jsou zvazovany dopady
navrhovanych za#smi na Zivotni prosedi, a to je$t pred tim nez sefjstoupi k jejich
realizaci. Posuzovani viivna zivotni progedi se v sotasné dob provadi déma
procesy. Proces EIA (Environmental Impal Assessisetpouziva pro posuzovani
vlivi zaméra na Zivotni prosedi a proces SEA (Strategic Environmental Assesgmen

pro posuzovani vl na Zivotni progedi®

4.2.6.1 Vet nejdilezitéjSich pravnich piredpisi oddéleni posuzovani
vlivia na Zivotni prostredi

= zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliwna Zivotni prosedi a o zrang
nekterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gredpisi

%2 siredasesky kraj,Organizani rad, Clanek 26, s. 99 — 100.
%3 Kolektiv autofi, Stedaesky kraj Zivotni progedi s. 204.
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zakon¢. 93/2004 Sb., o posuzovani vliwa zivotni prosedi, kterym se #ni
zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viiwma Zivotni progedi a o zréng
n¢kterych souvisejicich zakén

zakon¢. 163/2006 Sb., kterym seémi zakon¢ 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivi na Zivotni prosedi, ve z&ni pozajSich gedpisi

vyhlaska¢. 457/2001 Sb., o odbornétgmbilosti a o Upray nekterych dalSich
otazek souvisejicich s posuzovanim &lha Zivotni prosedi

zakon¢. 216/2007 Sb., kterym seémi zakon¢. 100/2001 Sb., o posuzovani

vlivii na Zivotni prosedi a o zming ndkterych souvisejicich zakaff

4.2.6.2Cinnost oddéleni posuzovani vlivi na Zivotni prostredi

a)

b)

v samostatné fisobnosti

Gcastni se posuzovani stavebinnosti a technologii ve smyslu zakona
0 posuzovani vlit na Zzivotni prosedi jako dateny Uzemni samospravny
celek

Gcastni se posuzovani koncepci ve smyslu zakonauwzpedni vlivi na Zivotni

prostedi, jako dateny samospravny cel®&k

4.2.6.3Cinnost oddéleni posuzovani vlivi na Zivotni prostredi v

a)

b)

pienesené fisobnosti

zaji¥uje posuzovani zatm a jejich znén uvedenych viploze¢. 1 sloupcich B
z&kona o0 posuzovani viivna Zivotni prosedi

zaji¥uje posuzovani Uzemniho planu obce a posuzovartekoh v pipadech,
kdy dotené Uzemi zasahuje vy¢hé do Uzemniho obvodu kraje, neni-li
prislusné MZP

stanovi poZzadavky na obsah a rozsah vyhodnoceni vliizemr planovaci
dokumentaci na Zivotni prdstdi, Wetne zpracovani moznych variadeSeni
a pokud vyhodnoceni vlivna Zivotni prosedi neobsahuje nalezitosti podle

stavebniho zakona, je oprémrpozadovat jeho dopracovani jakodoty

% http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/ziveprostredi-a-zemedelstvi/posuzovani-vlivu-eia-
seal/pravni-normy/.
% Sttedasesky kraj,Organizani rad, Clanek 26, s. 100.
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d)

f)

0)

h)

)
K)

organ kraje ve smyslu stavebniho zakona stgra¥adavek na zpracovani
vyhodnoceni vlifr na Zivotni prosedi

zaji¥uje posuzovani regulaich plari, které stanovi podminky pro provedeni
zanera dle @ilohy ¢. 1 zdkona o posuzovani viivwa zivotni prosedi

vydava stanovisko k vyhodnoceni wliuzemniho planu na Zivotni préedi
zaji¥uje zveejnovani procesnich krdkprojednavani EIA a SEA tak, jak uklada
zakon

vede evidenci jim vydanych stanovisek a zasilagedyhotoveni kazdého jim
vydaného zawu zji&ovacihotizeni a stanoviska MZP k souhrnné evidenci
do konce Unora kazdého roku gej@uje seznam posudka jejich zpracovatél
a dale seznam koncepci a jejich posuzouaalgedchozi kalendai rok
organiz&né zaji¥uje a kompletuje stanoviska odboru k Uzénplanovacim
dokumentacim obci, k projektovym dokumentacimawedinim kolaudaim
fizenim stavebnichiadi

ucéluje souhlas k povolovani staveb d&izani chraanych loziskovych uzemi
vyjadiuje se pro MZP ke stanoveni ch¥afich loZiskovych Gzemi a k jejich
ruseni

vyjadiuje se k projeKtim geologickych praci

rozhoduje o omezeni vlastnickych pravgrovadni geologickych praci
vydava stanovisko keSeni setu zajni pri piipraw planu otvirky, pipravy
a dobyvani vyhradniho loziska

rozhoduje spory o nahradza omezeni vlastnik nemovitosti hornickou

ginnostf®

4.2.7 Oddéleni integrované prevence a prevence zavaznych hava rii

Z&kon o integrované prevenci a omezovanic&tmi (IPPC — Integrated Pollution

Prevention and Control) ipdstavuje zasadni Zmu v systému ochrany Zivotniho

prostedi zavedenim preventivnich ofgti na ochranu Zivotniho préstli @Fimo

u zdroje. Cilem zavedeni politiky zivotniho presti je gechod od represivniho

% Sitedasesky kraj,Organizani 7ad, Clanek 26, s. 100 — 101.
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slozkového pojeti ochrany Zivotniho piesti k zajiséni Setrného hospotini

s pfrodnimi zdroji, sniZzovani a pokud mozno Uplnéktouceni zneisteni.®’

4.2.7.1 Vet nejdilezitéjSich pravnich piredpisi oddéleni integrované
prevence a prevence zavaznych havarii (dale jen IR

V oblasti integrované prevence:
= zakon¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovaslfi&'ovani, ve

znéni pozdjSich gedpisi

» vyhlaska 363/2010 Sb., kterou senhvyhlaskac¢. 554/2002 Sb., kterou se
stanovi vzor Zadosti o vydani integrovaného povplezsah a zgsob jejiho
vypInéni

= zakon¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru&stimvani, ve zéni pozdjsich
piredpisi

» naizeni vlady¢. 63/2003 Sb., o Zobu a rozsahu zabezZpai systému
vymeny informaci o nejlepSich dostupnych technikach

» integrovany pistup k ochra# zZivotniho progedi byl zakotven v legislativEU
smernici ¢. 2008/1/ES (tive 96/61/ES) o IPPC. Dne 17.10.2010 bylafedhim
véstniku Evropské unie ziginéna snérnice o pfimyslovych emisich, ktera
nahrazuje sirnici ¢. 2008/1/ES. Skrnice macislo 200/75/EU a do narodni

legislativy ma byt implementovana do 24sfui.%®

V oblasti prevence zavaznych havarii:

= zakon¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaZznych havariisppenych vybranymi
nebezpénymi chemickymi latkami a chemickymi tipravky, ve zgni
pozcjSich pedpigi

= vyhlaska MV (dale jen Ministerstvo vnitra), 103/2006 Sb., o stanoveni zasad
pro vymezeni zony havarijniho planovani a o rozsatamisobu vypracovani
vn¢jSiho havarijniho planu

= vyhlaSka MZP¢. 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevenagmgch

havarii

®7 Kolektiv autoi, Stedaiesky kraj Zivotni progedi s. 214.
%8 http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/ziveprostredi-a-zemedelstvi/integrovana-prevence-
ippc/pravni-normyy/.
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4.2.7.

vyhlaska MZP ¢. 255/2006 Sb., o rozsahu auspbu zpracovani hlaseni
0 zavazné havarii a koteé zpravy o vzniku a dopadech zavazné havarie
vyhlaSka MPO (dale jen Ministerstvogonysiu a obchodu)¢. 250/2006 Sb.,
kterou se stanovi rozsah a obsah b&zpstnich opdéeni fyzické ochrany
objektu nebo zZézeni zéazenych do skupiny A nebo do skupiny B

naizeni vladye. 254/2006 Sb., o kontrole nebezpgch latek®

2Cinnost oddleni integrované prevence a prevence zavaznych
havarii v pfenesené fisobnosti

V oblasti integrované prevence:

a)

rozhoduje o vydani integrovanych povoleni k provegimenovanych zazeni,
kterd nemaji feshranini vliv na Zzivotni prosedi a rozhoduje o zmé
vydanych integrovanych povoleni, kontroluje vydaméegrovana povoleni
a provozy, které toto povoleni pebuji

uklada pokuty na useku integrované prevence

vyzyva provozovatele #&eni k podani zadosti o integrované povoleni
hodnoti aplikaci nejlepSich dostupnych technik xizamich

zveejiiuje dokumenty v ramdizeni o integrovaném povoleni

vydava rozhodnuti o zastaveni provoztizeni

je dotenym spravnim organemiizeni podle tohoto zakona vipadt zaizeni,
jehoz provoz mize vyznama negiznivé ovlivnit zivotni prostedi doteného

statu

Podle zakonat. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, vénizipozdjSich
predpisi:
a) vede evidenci smluv o poj&ti odpowdnosti za Skody vzniklé vidledku
zavazné havarierpdloZzenych provozovateli
b) schvaluje, eviduje a archivuje navrhy fazeni, bezpmostni programy,
bezpeénostni zpravy, jejich posouzeni, jejich aktualizace
c) bere na wdomi plany fyzické ochrany objektu nebdizani a jejich zreny

% http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/ziveprostredi-a-zemedelstvi/prevence-zavaznych-
havarii/legislativa/.
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d) zasila MZP v pisemné a elektronické pati@bvyjadeni autorizované vytisky
bezpeénostnich prografha bezpé&nostnich zprav

e) eviduje a archivuje protokoly o nezaeni, vnitni havarijni plany a jejich
aktualizace

f) stanovi zo6nu havarijnino planovani na zaklagoodkladi predanych
provozovatelem

g) uréuje objekty nebo z&eni, u kterych rize dojit k domino efektu

h) odpovida za zpracovani &giho havarijniho planu

i) zaji¥uje veaejné projednani bezpeostniho programu, bezpeostni zpravy
vn¢jSiho havarijniho planu a jejich aktualizace

j) zpracovava informaci pro ¥gnost v zo# havarijniho planovani

k) podava MZP a Ministerstvu vnitra neprodigsisemné hlaseni o vzniku zavazné
havéarie a kongou zpravu o vzniku a dopadech zadvazné havarie

l) zasild ministerstvu a d@nym orgafm verejné spravy kopie navilearazeni v
pisemné a elektronické podobpiehled protokal o nez#éazeni, v pisemné
a elektronické podaba stejnopisy vSech rozhodnuti, tykajici se navria
zarazeni bezpmostnich prografh bezpeénostnich zprav, jejich aktualizaci
a posouzeni

m) kontroluje podle planu kontrol schvaleného minstegm, jak jsou
provozovateli dodrZzovana ustanoveni tohoto zakeozhodnuti o uloZzenych
opatenich vydanych i#tadem, zpracovava informaci o vysledku kontroly
a dorwuje ji CIZP (dale jenCeska inspekce Zivotniho priesti)

n) muZze uloZit provozovatém pokuty za spravni delikty

0) vydava provozovatém rozhodnuti o uloZeni ogahi k napra¥ zjisStnych
nedostatt pii pInéni povinnosti stanovenych z&koneth 59/2006 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii tgobenych vybranymi nebezfg/mi
chemickymi latkami a chemickymitipravky ve zg&ni pozdjSich gedpisi,
véetne stanoveni podminek athpro zjednani napravy

p) rozhoduje o zakazu uZivani (provozovani) objektbonedizeni nebo jejich

gasti
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q) je dotenym organem na uUseku prevence zavaznych havanirgednavani
Uzemr planovaci dokumentace v Uzemnffmeni, pop. ve stavebnintizeni
a viizeni o odstraini stavby, pokud je jehar@dnEtem objekt nebo z&eni

r zaji¥uje, aby se braly v Gvahu cile prevence zavazngeidti a omezeni jejich
nasledk, vzhledem k umighi novych objeki a z&izeni a jejich zren a i
provadni novych staveb, jako jsou dopravni spoje, misteStvovana
verejnosti a obytné oblasti

Podle zakona. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanyprganismy
a genetickymi produkty, ve Zni pozdjSich gedpisi:

a) vyjadiuje se k Zzadostem o &ldni povoleni pro uzaené nakladani s geneticky
modifikovanym organismem nebo genetickym produktempovoleni pro
uvadni do Zivotniho progedi

b) zajif¥uje zveejreni informaci souvisejicich Hzenim o udleni povoleni pro
uzawené nakladani s geneticky modifikovanym organisnm&ino genetickym

produktem a povoleni pro uv&d do Zivotniho prosedi®

4.2.7.3Cinnost oddéleni integrované prevence a prevence zavaznych
havarii v oblasti environmentalniho vzdlavani, vychovy a
0S\Ety

Smyslem environmentalniho wdvani vychovy a osity (dale jen EVVO) je dosazeni
takového stavu, kdy jsou &né objektive informovani o stavu a vyvoji Zivotniho
prostedi a ziskavaji k zZivotnimu présti vztah, ktery je zakladem Setrného
a predvidavého chovani a jednani. To vyZzadujétérznalosti a dovednosti a hlavn
silnou motivaci. EVVO jsou tedy, s nastroji ekonckyimi a legislativnimi dlezitym
preventivnim nastrojem ochrany Zivotniho predf’*

Na zaklad jednani a pozadauk odbornych komisi $¢daieského kraje
zpracovaloCSOP Vlasim Koncepci EVVO Bidaieského kraje v letech 2011-2020.
Stredaesky kraj odpovida za EVVO v regionuiestnichCech. Stedasesky kraj jako

velky samospravny celek akti&npodporuje #izné formy environmentalnihoapobeni

% sitedasesky kraj,Organizani rad, Clanek 26, s. 101 — 103.
™ http://kokev.sweb.cz/definice.htm.

51



na vSechny &ové skupiny obyvatelstva regionu i na jeho n&wsiky a garantuje
vzaélavani, vychovu a ostu vedouci k vytvéeni kladného postoje k ochgahivotniho
prostedi.

Dale vytv&i personalni, materialni a finam zajiséni EVVO v kraji, podporuje
a koordinuje EVVO v regionu, zaji8je spolupréci s ostatnimi organyiggmé spravy
a statnimi i nestatnimi organizacemi a iniciujedazuje fungovani krajského systému
EVVO. Zarover také aktivie Siii informace o EVVO v kraji. Spolupracuje se Skolami
organizacemi, které jsou nositeli EVVO a starostgsima obci v obvodu své

pisobnosti’?

4.2.7.4Cinnost oddéleni integrované prevence a prevence zavaznych
havarii v oblasti dotatni a ekonomické

Odbor zivotniho progedi a zerddéIstvi zpracovava agendu tykajici se a@oigpolitiky
Zivotniho prostedi, spojené se Statnim fondem Zivotniho peo$tCR, dot@nimi

programy Ministerstva Zivotniho présti a Ministerstva zegdélstvi.

DalSic¢innosti v dané oblasti:

a) spravuje rozp&et Odboru zZivotniho prosdi a zeradélstvi

b) odpovida za spravu i®tdaieského fondu Zivotniho prdeti a zersdélstvi
a Havarijniho fondu, provadi kontrolu firarich doklad z poskytnutych dotaci

c) pripravuje smlouvy, zajidlje jejich evidenci, sleduje pini smluvnich zavazk

d) pripravuje data spravovana GIS (dale jen geografinkyrmaini systém) kraje
pro uzivatele odboru

e) poskytuje metodickowinnost pro SW (déale jen software) vybaveni uzivané
pracovniky odboru

f) odpovida za fijem a vyizeni veSkeré korespondence odboru, koordinuje
a kontroluje vyizovani pisemnosti na jednotlivych @tiehich

g) ve spolupraci s MSMT (dale jen Ministerstvo Skolstmladeze astovychovy)
a dalSimi ugednimi organy podporuje o&wu, vychovu a vzélavani véejnosti

2 Kolektiv autofi, Stedaesky kraj Zivotni progedi s. 241-242.
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v oblasti ochrany Zivotniho prdsti se zvlaStnim zatienim na vychovu di
a mladeze a spolupracuje s ostatnimi spravnfadyiv této oblasti

4.2.8 Rozpo €et Odboru zivotniho prost fedi a zemédélstvi St fedo éeského

kraje

Rozpaet kraje je sestavovdn na zakladakona¢. 250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech Uzemnich rozpui, ve zréni pozdjSich pedpidi, ktery upravuje tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozfgolzemnich samospravnych aielk

Rozpaet je schvalovan Zastupitelstvem kraje dle zakonal29/2000 Sb.,
o krajich (krajské ifzeni), ve zéini pozajsich pedpisi.”®

Stredaiesky kraj podporuje oblast Zivotniho ptesti gimo ze svého rozgtu,
ze kterého hradiskteré sluzby, jako monitorovani kvality ovzduSigipé chragna
Gzemi, péi o zraréné Zivaichy, zpracovani navihopateni k ochraé proti povodnim,

zajiseni separace komunalniho odpadtispivky na hospodani v lesich apodf’

4.2.8.1 Zdroje financi Odboru Zivotniho prostedi a zeng¢délstvi

V oblasti financovani zivotniho prdsti plati vSeobeé&nzasada, zZe ztidt'ovatel plati
vynalozené naklady. Prot@&téina investic do zé&zeni odstraujicich dopady na Zivotni
prostedi je hrazena z prastki provozovatal aktivit zpisobujicich zn&Stovani
Zivotniho prostedi. Mezi finadni nastroje politiky ochrany Zivotniho priedi pati
také poplatky za vyuZivanitipodnich zdraj nebo poplatky za povolené vypolriit
zneistujicich latek do Zivotniho prasdi. Poplatky za odby podzemnich
a povrchovych vod, zabory zéaglské nebo lesnitay, emise vypoushé do ovzdusi,
vypousEni odpadnich vod, ukladani odpieal dalSi tvéi vétSinou gijmy Statniho fondu
Zivotniho prosiediCR, v mensi nie pak pijmy rozpastu kraje nebo obcE.

4.2.8.2 Struktura rozpaftu Odboru zivotniho prostiredi a zenddélstvi

Schvéleny rozpget Odboru Zivotniho prosdi a zersdélstvi pro rok 2010 —&né
vydaje

"3 http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/ekonoke-informace/rozpocet/.
" Kolektiv autofi, Stedaesky kraj Zivotni progedi s. 234.
"5 Kolektiv autofi, Stedaesky kraj Zivotni progedi s. 234.
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Tabulka 1: Rozpet Odboru Zivotniho progdi a zerddelstvi pro rok 2010

Nazev odétvového tridéni K¢ (v tis.)
Ostatni zerxdélska a potravingkacinnost a rozvoj 2 500
Péstebnicinnost 22 000
Ostatni zaleZitosti lesniho hospéstai 50
Ostatni sprava v zeftélstvi 50
Pitna voda 2 000
Zalezitosti vodnich toka vodohospodékych dl 1 500
Monitoring ochrany ovzdusi 1130
Ostatnic¢innosti k ochras ovzdusi 1 300
Prevence vzniku odpéad 3 000
Ostatni nakladani s odpady 3 800
Ochrana druih a stanovit 2 800
Chrarené casti girody 6 480
Ostatni sprava v ochraiivotniho prosedi 600
Ekologicka vychova a osta 6 000
Ostatni ekologické zalezitosti 1632
Celkem 54 842

Zdroj: Stedaesky kraj, 2011; vlastni Gprava
4.2.8.3 Dotani politika Odboru zivotniho prostiredi a zeng¢délstvi

Vroce 2002 Setdaiesky kraj vytvdil vliastni systém pro poskytovani dotaci na
podporu tvorby a ochrany ZzZivotniho pi@sti ve svém uUzemnim obvodu. Cilem
dotatniho systému je efekti¢nprispivat k tomu, aby se i®daiesky kraj vyzn&oval
Zivotnim prostedim giznivym pro zivotelovéka a existenci ekosysténtypickych pro
vlastni Gzemf®

Dotatni systém slouZi pro podporuit¢iho zapojeni okani do aktivni¢innosti
pii tvorbé¢ a ochran Zivotniho prodiedi ve Stedaieském kraji. Dotace byly do roku
2009 poskytovany z Fondu zivotniho presti Stedaieského kraje a od roku 2010 ze
Sttedaieského Fondu Zivotniho préstli a zemdélstvi. Vybérové fizeni je
vyhlaSovano kazdotmé¢ a zadosti na projekty se podavaji podiesp stanoveného

tematického zadan.

’® Kolektiv autofi, Stedaesky kraj Zivotni progedi s. 235.
" Tamtéz, s. 235.
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Fond je naplovan zrozpétu Stedaieského kraje a z popldikza odlgr
podzemni vody. Tyto poplatky jsowelowe vazany pouze k akcim vodohospiskéd
infrastruktury’®

Havarijni fond pro ochranu jakosti vodi&diaieského kraje bylifzzen v roce
2004. Prostdky z tohoto fondu jsou &gny na Uhradu nutnych nakfastynaloZenych
na odvraceni hrozici havarie nebo na bezpedsf odstragni nésledk havérie

ovliviiujici jakost povrchovychii podzemnich vod®

" Tamtéz, s. 235.
® Tamtéz, s. 236.
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ll. Empiricka ¢ast
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5 Kilicove problémy v Gzemni samospray

5.1 Kli€ové problémy v Gzemni ve Fejné sprav é (tj. samosprav é, ktera také

vykonava statni spravu v p Fenesené p Gisobnosti)
Skupiny problémovych oblasti (tyto problémové otilas mohou vzajen#prolinat):

1) Finance
* neexistence mechanismu pro zd#$tadekvatnosti vysSeiigpivku na vykon
statni spravy neodrazi realné naklady na vykomissravy
» vysoké néklady na vykon igné spravy
* nejednotny systém strategického planovani a jelavdaanost na fin&mi

tizenf!

2) Efektivita, kvalita a profesionalita
= celkow nizka efektivita vykonu ejné spravy

= nedostaténa kvalifikace a kompetence managem&ntu

3) Sluzby

= rtiznoroda kvalita sluzé&b

4) Lidské zdroje
» systém odrénovani nezohletlje vykonnost
* nejednotny systérfizeni znalosti
» Qrovai tizeni lidskych zdrdj se na jednotlivych arovnichadi liSi
= (rovai jazykovych dovednosti a vyuzivani IET

= provazanost strategickéli@eni na planovaft

8 MV CR, Efektivni véejna sprava a fatelské veejné sluzbys. 17.

8 Tamtéz, s. 17.

8 Tamtéz, s. 17.

8 Tamtéz, s. 17.

8 Informasni a komunikani technologie (z anglickéHaformation and Communication Technologies).
% MV CR, Efektivni véejna sprava a fhtelské veejné sluzbys. 17.
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5) Komunikace a koordinace aktivit
= ¢asto obtiznd komunikace s dalSimi sférami Zivotanoniveejnou spravu —

s olkany, s podnikatelskym sektorem, s neziskovymi cegaemf®

6) Role statu
= nedostattnd koncepni a metodicka ¢innost statu, ktera se projevuje

v nejednotném vykonu vejné spravy/

7) Modernizace
* malé tempo modernizace
» nedostaténé zavadni a vyuzivani ICT
= pomald inovace, problémy s vyuzitim novym metoddsto chybi komplexni
a rozvojovy pohled
= neni zardena jednotnost kompatibility software mezady véejné spraviP

5.2 Problémoveé oblasti Krajského 0 Fadu Stfedoéeského kraje

Podrobné zmapovani slabych, ale i silnych stramektazmo hrozeb afipezitosti

Krajského wadu Steda:eského kraje je velmi vystigrvyjadceno ve SWOT analyze.

8 MV CR, Efektivni véejna sprava a fatelské veejné sluzbys. 18.
8 Tamtéz, s. 18.
% Tamtéz, s. 18.
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Tabulka 2:  SWOT analyza
A — silné stranky B — slabé stranky
1. pdet lidi a odbornost 1. vyuZiti technického vybaveni
2. pravidelna Skoleni 2. fizeni pracovnik
3. materialni vybavenitédu 3. vzhledem k rozsahlému Gzemi
4. umistni Gkadu z hlediska komunikace obsluznosti — problém s komunikaci

s ministerstvy a dalSiignou spravou

mezi obcemi

5. systéntizeni — zavedeni s&hkiho 4. vnitni komunikace na horizontalni
zmisobu urovni mezi jednotlivymi odbory
6. systém pravidelnych porad 5. nepehlednost a velké mnozstvi &mic
7. jasny systém vertikalnii@zeni od Gadu
vedouciho odboru snem dofi 6. z@tna vazba z fizkumi, audit, plnéni
8. internetova prezentackadu, cili projekti k fadovym zansstnaném
e-podatelna 7. nutnost dojizehi do zanistnani
9. slusSné a ochotné vystupovani 8. loajalita zarkstnand s Gtadem (hrdost),
zandstnanaé vaci klientam ztotoZeini se
10. zvyklost prace se smmicemiieSici 9. neochotar@dovych) zansstnané
¢innosti tadu gevzit odpo¥dnost, vyjadit viastni
11. pée o zanistnance (socialni fond) nazor, snahagnaset odpadnost na
12. giméfené ohodnoceni zastnand kolegu
(plat) 10. mira korigovani zagstnand ze strany
13. nizka fluktuace za¥stnand z divodu nadizenych ve statni spréyzpresnit
pracovnich a platovych podminek odpo¥dnosti v oblastni samostatné
14. spojeny model vykonu VS pisobnosti
15. program rozvoje kraje a strategické 11. neexistence strategifkterych odbol a
materialy jednotlivych odbir strategie, vize, poslani krajskéltadu
16. eticky kodex jako celku
17. vyhodnocovani pracovéihnosti 12. systematicka 2ma vazba zjifovani
zanmdstnané vedoucim odboru spokojenosti zagatnand
z finakniho pohledu 13. systematicka 2ma vazba zjifovani
18. sidlo tadu v jednom mist spokojenostifd@du se zagstnanci a
19. wtet klient naopak
14. orientace v budeév
15. znalost klientely ze strany z&stnané
C - prilezitosti D - hrozby
1. moznostiimého kontaktu 1. ,zneuZiti* kontroly orgaistatni spravy
s natizenymi organy statni spravy 2. fizeni pracovnik ze strany samospravy
2. zefektivéini sluzeb tadu smérem 3. pekotnd legislativa
k organizacim gfspsvkovym), obcim, 4. Praha a Grovepiijmt vici
olgamim, podnikatalm podnikatelské sfé
3. moznost ziskavani mimorozpovych 5. wvySe pispEvku na vykon statni spravy
prostedki 6. medialni imagei@dnika
4. vyuzivani webovych stranek 7. nevyjaséné podminky pro ffijimani
Gradu ofgany finar¢nich zdrofi z EU
5. zlepSeni komunikace s obcemi 8. spojeny model vykonu VS
Stedaseského kraje 9. neplgni strategickych dokumeint
6. zvySeni vzajemného respektia@ 10. parkovaci moznosti
vs. obec) 11. nedostat®é finargni zdroje vzhledem
7. vyuziti evropskych zdroj ke stavu majetkurgvedeného na kraj a
8. zlepSeni medialniho imagiednika ke kompetencim KU
9. odvodit strategiifddu ze strategie kraje 12. partnerska spoluprace - dodavatelé
10. partnerskéa spoluprace — dodavatelé
11. zlepsitinnost Gdadu formou nastaveni

zji¥ovani zgtné vazby klient

Zdroj: Sebehodnotici zprava Krajskéhadu Stedaieského kraje, s. 21
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5.3 Nastin mozného FeSeni problémovych oblasti Krajského i fadu
Stredo €eského kraje dle aplikované metody Spole  éného hodnoticiho

ramce CAF - Common Assessment Framework

Spoleny hodnotici rAamec CAF — Common Assessment Franievdale jen model
CAF je vysledkem spoluprace ministEU odpowdnych za viejnou spravu. Na Zadost
generalnictreditel této oblasti vypracovala skupina ,Innovative Pal8ervice Group*
novou verzi modelu CAF.

Model CAF ma skolik verzi. Prvni verze bylaipdstavena v kKitnu 2000 na
Prvni evropské konferenci kvality ¥gné spravy v Lisabonu a byla naslédilotné
ovérovana. Ziskané zkuSenosti daly vznik inovovanémulehg ktery byl pedstaven
na Druhé evropské konferenci kvality v Kodartijmu 2002. Dosud posledni verze, tzv.
CAF 2006 byla pedstavena ¥ijnu 2006 naCtvrté evropské konferenci kvality kegné
spravy v Tampere.

Model CAF je nabizen jako nastroj napomahajici wigecim véejného sektoru
v celé Evrop vyuzivat metodyizeni kvality ke zlepSovani vykonnosti a efektivinos
Model CAF poskytuje jednoduchy, snadno pouzitelaynec, ktery je vhodny pro
sebehodnoceni organizaciemého sektoru.

Model CAF je navrZzen Kk pouZiti ve vSectastech viejného sektoru, je
aplikovatelny v organizacich ¥gného sektoru na narodni, regionalni i mistni grov
Muze byt pouzit zadznych okolnosti, nap jako ¢ast systematického programu
reformy nebo jako zéklad pro cilené zlepSovani gaoizacich viejného sektoru.
V nékterych gipadech, zejména ve velmi velkych organizacicm&ie sebehodnoceni

provadit také veasti organizace, napve zvoleném tseku nebo atiehi®

5.3.1 CAF — Common Assessment Framework

Model CAF m&ityii hlavni cile:
1. respektovat jedinmé vlastnosti organizaci tggného sektoru
2. slouzit jako nastroj pro fpdstavitele viejné spravy, kigé chgji zlepsit

vykonnost svych organizaci

8 Kolektiv autofi. Spoleny hodnotici ramec (Model CAF). ZlepSovani orgarézpomoci
sebehodnocens, 7.
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3. pusobit jako ,most* pes fizné modely pouzivanéiizeni kvality
4. usnadnit benchmarking mezi organizacentejrgého sektorl!

Obréazek 2: Zobrazeni modelu CAF

-

PREDPOKLADY I VYSLEDKY l

INOVACE A UCEN

Zdroj: © Krajsky Gad Stedateského kraje 2007

Na podporu uvedenych @ibyla vytvadenarada prvki. Struktura tvéena deviti kritérii,
identifikuje hlavni aspekty, naéh je teba se za#ftit, pfi kazdé analyze a hodnoceni
organizace. Kazdé z deviti kritérii s#eni do rkolika subkritérii. Subkritéria
identifikuji hlavni otazky, které jeteéba @i hodnoceni organizace #gného sektoru

zvazit™t

K olektiv autori. Spoleny hodnotici ramec (Model CAF). Zlep$ovani orgarezpomoci
sebehodnocens, 7.
% Kolektiv autoii. Spoleny hodnotici rAmec (Model CAF). Zlep$ovani orgacézapomoci
sebehodnocens, 8.
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Hodnocenym kritériim a subkritériim jsouiglovany body pomoci panelu

piedpoklad a panelu vysledk

Tabulka 3: Panekpdpoklad

Bodové Indikéator
hodnoceni

0 Zadny dikaz, nejasnyitkaz nebo pouze nepodstatrikdz o jakémkoliv
pristupu.

1 Fristup je planovan (P- planuj).

2 Pristup je planovan a upfaivan (D — dlej).

3 Fristup je planovan, upladvan a pezkoumavan (C — kontroluj).
Pristup je planovan, uplabvan, gezkoumavan a nastaven na zaklad

4 . . . .
Udaji z benchmarkingu (A — jednej).

5 Pristup je planovan, uplabvan, gfezkoumavan a nastaven na zaklad
Udaji z benchmarkingu a zcelaceneén a rozsien v organizaci.

Zdroj: Spol€ény hodnotici rAmec (Model CAF). ZlepSovani orgacézpomoci sebehodnocent,
s. 39

Panel pedpoklad pomoci bodového hodnoceni hodnoti kritérfadpoklad
1-5, ktera pojednavaji o hlavnich charakteristikgigtpoklad Gradu, uguji, jak Gad
funguje a jak fistupuje ke svym ciim a Ukotim, aby dosahl pozadovanych vyslédk

Tabulka 4: Panel vysleilk

Bodové Indikator
hodnoceni

0 Nejsou ndtreny Zadné vysledky.

1 Jsou nireny klicové vysledky a vykazuji negativni nebo stabilninthe

2 Vysledky vykazuji mirny pokrok.

3 Vysledky vykazuji zn&ny pokrok.

4 Jsou dosaZeny vynikajici vysledky a jsou provegmmtivni porovnani
s vlastnimi cili a zasry.
Jsou dosazeny vynikajici vysledky, jsou provedesmtiyni porovnani

5 s vlastnimi cili a zagry a jsou dosazeny pozitivni vysledky
benchmarkingu sifslusnymi organizacemi.

Zdroj: Spolény hodnotici rAmec (Model CAF). ZlepSovani orgacézpomoci sebehodnoceni,
s. 39

Panel vysledk pomoci bodového hodnocenéinkonkrétni vysledky kritérii 6-9, které

byly dosaZzeny v oblasti zakaznicitalmeé, zamsstnanci, ve vztahu ke spotesti
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a vysledky v kifovych ¢innostech organizace. &ni probiha na zakladhosuzovani
a hodnoceni vnihich ukazateél, splreni danych cit a hodnoceni trerid téchto

ukazateh.®?

5.4 Aplikace modelu CAF v prost Fedi Stfedo €eského, Moravskoslezského

a Karlovarského krajského i fadu

5.4.1 Uvodni informace o zavad &ni modelu CAF v komparovanych krajich

Stredatesky kraj se do projektu ,Zavédi modernich metotizeni kvality na tadech
zapojil v roce 2007. Gestorem projektu bylo Ministeo vnitraCR, které po doha
stanovilo, Ze zavedeni modelu CAF bude realizoyg@m metodickym vedenim firmy
CERT Kladno, s.r.o. V ramci &tdateského kraje prailo 1. sebehodnoceni.

Moravskoslezsky kraj se do projektu zapojil vro2€04 a zavazal se
k uplafiovani modelu CAF po dobuitnasledujicich let, tedy do roku 2007, kdy
v listopadu a prosinci 2007 bylo provedeno 4. seblebceni — z&recné v ramci
tohoto cyklu®®

V Karlovarském kraji prokhla implementace modelu CAF v roce 2007 jako
1. sebehodnoceni.

V pocatku bylo nutné na vSech krajich provést nezbytoémdélni Ukony:
ustanoveni realizaich tymi, ¢asového harmonogramu realizace, vydani¢disni,
proskoleni a seznameélena tymua s vlastni aplikaci modelu CAF. Pro @Spou a pro
Gfady @inosnou realizaci sebehodnoceni dle modelu CAFedppklada podpora ze
strany vedeni v3ech komparovanychiadi a ze strany samospravnych ongian
Nejpracrgjsi ¢asti aplikace modelu CAF bylo zpracovani jednotlvytazek pro tzv.

checklisty? rozdslenych do kritérii 1 az 9.

92 Kolektiv autoii. Spoleny hodnotici rdimec - CAF CZ 2009, s. 9.
% Sebehodnotici zprava Krajskéhadu Moravskoslezského kraje, s. 3.
% Cheklist — formul&pouzivany k hodnoceni jednotlivych kritérii a sritsif.
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5.4.2 Kritéria piredpokladia — propozice sebehodnoceni ve sledovanych
krajich

Kritérium 1: Vedeni
Definice: Zpisob jakym vedouci pracovnici a man@zezpracovavaji poslani a vizi
organizace v@jného sektoru a jak usnagi jejich dosahovani; jak rozvijeji hodnoty

potiebné pro dlouhodoby t&gh >

Subkritérium 1.1

ZvaZzte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/manazerganizace &aji pro nasmrovani
organizace. Vypracovani agovani vize, poslani a hodntt.

Body jsou pidélovany pomoci paneluirpdpoklad.

Subkritérium 1.2

Zvazte dkaz o tom, co vedouci pracovnici/man@azerganizace é&aji pro

vypracovavani a uplaovani systémiiizeni organizac¥’

Body jsou pidélovany pomoci paneluirpdpoklad.

Subkritérium 1.3

ZvaZzte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/manazgganizace daji pro motivovani
a podporovani pracovnik/ organizaci a vedeniifsladem®®

Body jsou pidélovany pomoci paneluirpdpoklad.

Subkritérium 1.4

Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/manabeganizace éaji protizeni vztak

s politiky a jinymi zainteresovanymi stranafi.

Body jsou pidélovany pomoci paneluipdpoklad.

% Kolektiv autoii. Spolény hodnotici ramec (Model CAF). Zlep$ovani orgargzpomoci
sebehodnocens, 11.

% Tamtéz, s. 12.

9 Tamtéz, s. 13.

% Tamtéz, s. 13.

% Tamtéz, s. 14.
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Tabulka 5: Zhodnoceni kritéria 1 — Vedeniuj@dina pamerna bodova hodnota za celé
subkritérium)

Hodnocené Nazev hodnoceného kraje
subkritérium Stiredatesky kraj Moravskoslezsky Karlovarsky
CAF kraj kraj

(4. sebehodnoceni)
1.1 1,7 2,1 1,96
1.2 2,4 2,3 2,58
1.3 2,4 3,0 2,31
14 2,4 3,3 2,71

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyckadi; vlastni dprava

Klicovym pohledem tohoto kritéria, které s&liddo subkritérii a néslednjesS€ do
diléich subkritérii je “Co vedenifadu &la pro to, aby...”. Vedeni organizace
jednoznéné definuje sndr a jednotné proiedi, ve kterém organizace a jeji Zegtmanci
pusobi a maji snahu dosahovat co nejlepsSich vysledk

Z vySe uvedené tabulky vysladkebehodnoceni kfayyplyva, Ze kraje pomoci
hodnoticich tymi, v definovanych subkritériich a dith subkritériich (mohou byt
odliSna podle paeb jednotlivych kraj) popsaly sv€innosti v oblasti kritérial -Vedeni
— jehoz hlavnimi pojmy je vize, cile, prozkoumavagkonnosti, piklady v chovani
a jednani a zlepSovani vykonnosti.

Prostednictvim bodového rozf (viz tabulka 3, str. 57 této prace) je vyjéd
urgity stav smétujici k vystupu, ktery prokazuje, Zze v ramci dosgod hodnot se
Stredatesky kraj pohybuje v indikatoru planovani v oblastie a strategie, kdezto v
subkritériich 1.2 az 1.4 dosahuje vyssi kvalityz cnamena, Ze v ramcitijatych
vysledki uplatiuje zjiS€né skuténosti. Moravskoslezsky kraj, svymi vysledky
prokazuje vysoké hodnoty ve vSech sledovanychrkiotg které lze od@lvodnit tim, Ze
jiz proSel 4. sebehodnocenim. Subjekt vykazuje ekost a nasénovani mechanisi
organizace k neustalému zlepSovani. Karlovarsky seapohybuje v mezich hodnot
vykazujicich pokrok, tedy, Ze ma nastavenrfezkoumavan ipstup v ramci zlepSovani
¢innosti ve vSech sledovanych subkritériich. Jistoezeru zaznamenava pouze ve

vypracovani a formulaci vize a strategie.
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Graf 1: Grafické znazagni tabulky 5
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O StfedoCesky kraj ®Moravskoslezsky kraj B Karlovarsky kraj

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava

Grafické znazoreni hodnoceného kritéria 1 — Vedeni: ukazuje, Ze inleaji
v hodnoceni jednotlivych subkritérii nerili® velky rozdil.

Kritérium 2: Strategie a planovani

Definice: Zpisob, jakym organizace uptafe svoje poslani a vizi prastnictvim jasné
strategie zawiené na zainteresované strany, podporovafiglupnymi politikami,
plany, cili, zansry a procesy®

Subkritérium 2.1

Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/man@Zerganizace é&aji pro
shroma#’ovani informaci tykajicich se sgasnych a budoucich peb
zainteresovanych strafft

Body jsou pidélovany pomoci paneluipdpokladi.

Subkritérium 2.2.

Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/man@beganizace #aji pro vypracovani,

prezkoumani a aktualizovani strategie a planoV&ni.

190 Kolektiv autofi. Spolény hodnotici ramec (Model CAF). Zlep$ovani orgacgzaomoci
sebehodnocens. 15.
11 Tamtézs. 15.
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Body jsou pidélovany pomoci paneluipdpoklad.
Subkritérium 2.3.
Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/manabeganizace &éaji pro uplatovani

strategie a planovani v celé organiZ&di.

Body jsou pidélovany pomoci paneluipdpoklad.

Tabulka 6: Zhodnoceni kritéria 2 — Strategiplanovani (je uv&ta pameérna bodova
hodnota za celé subkritérigm
Hodnocené Nazev hodnoceného kraje
subkritérium Stiredatesky kraj Moravskoslezsky Karlovarsky
CAF kraj kraj
(4. sebehodnoceni)
2.1 2,1 2,2 2,47
2.2 1,8 2,1 2,5
2.3 1,9 2,7 2,23

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Gprava

Klicovym pojmem tohoto kritéria jsou geby a @éekavani ,zainteresovanych stran®,
mefitelné strategické (dlouhodobé) a operativni (lodtoé) cile, pezkoumavani
pInéni cila, rovnovaha cil a zdrofi (lidskych, infrastrukturnich¢asovych, finadnich
aj.), propojovani cil a klicovych proces a nmetreni vykonnosti tadu na vSech arovnich.
Stredaiesky kraj m& ve vSech kritériich nizsi vysledky réravskoslezsky
a Karlovarsky kraj. Z tohoto zji&i vyplyva, Ze se pohybuje v mezich planovéani
a uplathovani vymezenych hodnot. Na uUrovni subkritéria 2ykazuje stabilgjsi
vysledek, coz zrad, Ze se zabyva ipzkoumavanim zjishych hodnot, ale ve
zbyvajicich subkritériich je na nizké urovni, tzhe, pro tuhle oblast je nutné vytito
novy aktivni gistup a zar¥it se na zlepSeni této oblasti. Moravskoslezsky
i Karlovarsky kraj se svymi vysledky pohybuji ve eeh subkritériich v mezich
znaneho pokroku. Moravskoslezsky kraj ma v subkriti jen maly krok k dosazeni
vynikajicich vysledik. Tato moZnost otvira cestu k efektivnimu nastaviemtéria

V ramci organizace.

192 Kolektiv autofi. Spoleény hodnotici ramec (Model CAF). ZlepSovani orgarézpomoci
sebehodnocens. 15.
193 Tamté, s. 16.
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Graf 2: Grafické znazagni tabulky 6

DStredoCesky kraj B Moravskoslezsky kraj OKarlovarsky kraj

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Gprava

Grafické znazoréni hodnoceného kritéria 2 — Strategie a planovaniukazuje na

rozdilné vysledky ve sledovanych hodnotach me&dsteskym a ostatnimi kraji.

Kritérium 3: Pracovnici ( ¥izeni lidskych zdroji)

Definice: Zpisob, jakym organizac#di, rozviji a uvaluje poznatky a plny potencial
svych pracovnik na arovni jednotlivg, tyma a celé organizace; jak planuje tyto
ginnosti, aby podpidla svoji politiku a strategii a efektiviginnost svych pracovnik™*

Subkritérium 3.1.

Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/manéazeganizace &aji pro planovani,
fizeni a zlepSovani lidskych zdiigs ohledem na strategii a planovhi.

Body jsou pidélovany pomoci paneluipdpokladi.

Subkritérium 3.2

Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/man@Zerganizace &aji pro
identifikovani, rozvijeni a vyuZivani kompetenciagovniki a gizpasobovani

osobnich, tymovych a organigdch zandra a cili.%®

104 Kolektiv autofi. Spoleny hodnotici ramec (Model CAF). Zlep$ovani orgacgzaomoci
sebehodnocens. 17.
195 Tamtéz, s. 17.
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Body jsou pidélovany pomoci paneluipdpoklad.

Subkritérium 3.3

Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/manazerganizace éaji pro zapojeni

pracovniki rozvijenim dialogu a zmoénim %’

Body jsou pidélovany pomoci paneluipdpoklad.

Tabulka 7: Zhodnoceni kritéria 3 — Pracov(jeiuvadgna paimérna bodova hodnota za celé
subkritériun)
Hodnocené Nazev hodnoceného kraje
subkritérium Stiredatesky kraj Moravskoslezsky Karlovarsky
CAF kraj kraj
(4. sebehodnoceni)
3.1 3,4 2,9 2,98
3.2 3,02 2,3 2,65
3.3 0,8 0,3 2,29

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Gprava

Hlavnim cilem sledovaného kritéria jsou zas#ideni lidskych zdrdj, tzn. zgesreni
poZadavk odborné zpsobilosti pro jednotlivé arovnrizeni Gadu, objektivni gijimani
pracovniki, kariérni fist a spokojenost zaistnanda.

Z posuzovanych vysledkvyplyva, ze vSechnykit sledované kraje maji velmi
silnou pozici v subkritériu 3.1, pohybuji se zde Gravni vynikajicich vysledk coz

ugaan,

a nastaven na zakladidaji z benchmarkingt® Stedasesky kraj ma silné postaveni

zn&i, Ze istup kdané problematice je planovan, fezkoumavan
i v subkritériu 3.2. Moravskoslezsky a Karlovardkyj se v subkritériu 3.2 pohybuji
na urovni kontroly.

Skut&nost, Ze subkritérium 3.3 — zapojeni pracoundo rozvijeni dialogu
a zmocgni vykazuje ve Sedaieském a Moravskoslezském kraji nizkou hodnotuéizna
Ze tento pistup je v obou krajich dosud ve fazi planovanbaaeni hodnocenibec.
Z uvedeného vyplyva, Ze Karlovarsky kraj se naékititm 3.3 zaril a vykazuje velmi

dobry vysledek na arovni planovaného, uptataného a ijezkoumavanéhorfstupu.

19 Kolektiv autofi. Spoleény hodnotici ramec (Model CAF). ZlepSovani orgarézpomoci
sebehodnocens. 18.

107 Tamté s. 18.

198 Benchmarking je metodicky princip, ktery je zaloZe porovnavani a vyhodnocovani sielia Gdaj.

69



Graf 3: Grafické znazagni tabulky 7

O StfedoCesky kraj ®Moravskoslezsky kraj @ Karlovarsky kraj

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava

Grafické znazoreni kritéria 3 — Pracovnici: velmi jednozimg znazotiuje rozdily

v pristupu kraji k hodnocenym subkritériim.

Kritérium 4: Partnerstvi a zdroje
Definice: Zpisob, jakym organizace planujeidi sva partnerstvi a interni zdroje, aby

podpdila svoji politiku a strategii a efektivni fungovidvych proces

Subkritérium 4.1

Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/manazeganizace #aji pro rozvijeni
a uplatiovani kitovych partnerskych vztat°

Body jsou pidélovany pomoci paneluipdpoklad.

Subkritérium 4.2

Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/manazeganizace #aji pro rozvijeni
a uplatiovani partnerstvi se zakaznikytany!*
Body jsou pidélovany pomoci paneluipdpokliadi.

Subkritérium 4.3

199 Kolektiv autofi. Spolény hodnotici ramec (Model CAF). Zlep$ovani orgacgzaomoci
sebehodnocens. 19.

MO Tamtéz, s. 19.

M Tamtéz, s. 20.
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Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/man@aZerganizace é&aji pro fizeni
znalostf**?

Body jsou gidélovany pomoci panelurpdpoklad.

Subkritérium 4.4

Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/man@zerganizace é&aji pro finareni
fizenit*?

Body jsou gidélovany pomoci panelurpdpoklad.

Subkritérium 4.5

Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/man@azerganizace é&aji pro fizeni
technologii*'*

Body jsou gidélovany pomoci panelurpdpoklad.

Subkritérium 4.6

Zvazte dikaz o tom, co vedouci pracovnici/man@aZerganizace é&aji pro fizeni
(spravu) budov a aktit*>

Body jsou gidélovany pomoci panelurpdpoklad.

Tabulka 8: Zhodnoceni kritéria 4 — Partnerstvi a zdroje (j@dima pameérnd bodova
hodnota za celé subkritérigm

Hodnocené Nazev hodnoceného kraje
subkritérium Stiredatesky kraj Moravskoslezsky Karlovarsky
CAF kraj kraj

(4. sebehodnocenti)
4.1 3,0 2,2 2,93
4.2 2,4 2,1 2,57
4.3 2,6 2,3 2,41
4.4 3,8 2,1 2,66
4.5 2,3 2,5 2,54
4.6 3,4 2,4 2,77

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava
SttZejnim konceptenttvrtého kritéria jsou uZziteé partnerské vztahy, partnerstvi

s ol¥any, zapojeni atani, tfizeni znalosti &izeni financi a infrastruktury. \é¢hto

112 Kolektiv autofi. Spoleény hodnotici ramec (Model CAF). ZlepSovani orgarézpomoci
sebehodnocens. 20.

U3 Tamtéz, s. 21.

14 Tamtéz, s. 21.

U5 Tamtéz, s. 22.
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subkritériich jsou sledovany vztahy k povinnosterodpowdnostem fenesenym na
vedeni dadu.

V oblasti partnerstvi a zdrgjje z vySe uvedené tabulky znatelné, Ze vSedtiny t
kraje maji tento fistup vhod® nadefinovan a pohybuji se v oblasti, kdy jiz pianu
uplatiuji a pezkoumavaji nastaveni tohoto kritéria v ramail@govani a rozovani

VvV organizaci.

Graf 4: Grafické znazoni tabulky 8

=
O
g=
=
3
o
c
Q
o
o
=
el
o

O StfedoCesky kraj ®Moravskoslezsky kraj @ Karlovarsky kraj

Zdroj: Sebehodnoatici zpravy krajskyctadi; vlastni Gprava

Grafické znazoréni kritéria 4 — Partnerstvi a zdroje: z grafu4 je patrné, zZe
komparované kraje se v této oblasti pohybuji naSivygovni, kter4 byla dosazena
jednak praxi a zkuSenostmi, ale také snahou veuénbvat afidit vztahy s partnery
a olzany pro zajidini efektivniho fungovani procé&e splni strategie a politik.
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Kritérium 5: Procesy (Fizeni proces a zmen)
Definice: Zpisob, jakym organizacédi, zlepSuje a rozviji své procesy, aby inovovala
a podpdila svoji politiku a strategii a zcela uspokojilavés zadkazniky a jiné

zainteresované strany a vytila pro ré zvysujici se hodnottf®

Subkritérium 5.1

Zvazte dikaz o tom, jak vedouci pracovnici/manadeganizace identifikuji, navrhuji,
fdf a zlepsuji procesy’

Body jsou pidélovany pomoci paneluipdpoklad..

Subkritérium 5.2

Zvazte dikaz o tom, jak vedouci pracovnici/manidzerganizace rozviji a poskytuji
sluzby a produkty i zapojovani zakaznikobsani.*®

Body jsou pidélovany pomoci paneluipdpoklad.

Subkritérium 5.3

Zvazte dikaz o tom, jak vedouci pracovnici/manazerganizace planuji aidi
modernizaci a inovact®

Body jsou pidélovany pomoci paneluirpdpoklad.

Tabulka 9: Zhodnoceni kritéria 5 — Procgsyugadna ptimérna bodova hodnota za celé
subkritériun)
Hodnocené Nazev hodnoceného kraje
subkritérium Stiredatesky kraj Moravskoslezsky Karlovarsky
CAF kraj kraj
(4. sebehodnoceni)
5.1 2,0 2,0 2,41
5.2 2,1 2,0 2,70
5.3 2,3 1,6 2,41

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava

118 Kolektiv autofi. Spoleény hodnotici ramec (Model CAF). ZlepSovani orgarézpomoci

sebehodnocens. 23.

" Tamtéz, s. 23.
18 Tamtéz, s. 24.
19 Tamtéz, s. 24.
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Zasadnim pojmem kritéria 5 jsou ddvé procesy v organizaci, diitelnost proces
a kvality vystug (sluzeb, informaci, produk}, kritické faktory uspchu a fizeni
procesu zmin.

Z vysledki tabulky 9, ktera hodnoti procesy v organizaci yypl ze sledované
kraje maji tuto oblast zmapovanoujgup k procem planuji, uplaiuji a kontroluiji.
Zadny z kraj nema extrémn rozlisné hodnoty, pouze Karlovarsky kraj v oblasti
zapojovani zakaznikobtanmi ma Urove pristupu ve fazi nastaveni v ramci organizace,

tzn., Zze vyuzil zkuSenosti z jinych organizaci bkapal je na své podminky.

Graf 5: Grafické znazatni tabulky 9
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o StfedoCesky kraj ®Moravskoslezsky kraj @ Karlovarsky kraj
Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava
Grafické znazoréni kritéria 5 — Procesy: grafické znazémnvysledK kritéria proces

prokazuje, Ze kraje jsou vcelku na stejné Grovyijima subkritéria 5.2 v Karlovarském
kraji, jenz vykazuje vySSi Groxei zapojovani zakaznikobcan.

5.4.3 Kritéria vysledka — propozice hodnoceni ve sledovanych krajich

Od kritéria 6 se zjpsob hodnoceni #mi z kritérii gedpoklad na kritéria vysledi.
V ramci hodnoceni vysledkjsou sledovana konkrétni data, bez slovniho haosimiod

popisu stavu. Jedna se tedyiselné hodnoty, vyuZitelné ke sledovani triemdplreni
cilu.
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Kritérium 6: Zakaznici/ob ¢ané — vysledky?°
Definice: Jakych vysledk dosahuje organizacefipuspokojovani svych internich

a externich zakaznik®!

Subkritérium 6.1

Zvazte, jakych vysledk organizace dosahla ve svém usili plnitipby a @ekavani
zakaznikk a oltami, a to progsednictvim vysledk méteni spokojenosti
zakaznik/obsani.*?

Body jsou gidélovany pomoci pangélvysledki.

Subkritérium 6.2

Zvazte, jakych vysledk organizace dosahla ve svém usili plnitipby a @ekavani
zakaznikk a olzanmi, a to progsednictvim ukazatél méieni orientovanych na
zékaznika/obana'®

Body jsou pidélovany pomoci panelu vysledk

Tabulka 10: Zhodnoceni kritéria 6 — Zakaidwysledky (je uvadna pameérna bodova
hodnota za celé subkritérium)

Hodnocené Nazev hodnoceného kraje
subkritérium Stiredatesky kraj Moravskoslezsky Karlovarsky
CAF kraj kraj

(4. sebehodnocenti)
6.1 2,2 0,6 4,0
6.2 2,1 0,3 2,43

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava

Kli¢ovymi snahami vedeni bydlo byt uspokojovani pozadatrkzakaznickych skupin,
meieni spokojenosti éthto skupin, dostupnost sluzeb, zapojovani a arvgabst

zainteresovanych stran.

120 Dosud bylo hodnoceno pomoci panetagpoklad. Nyni bude hodnoceno dle vyslédi vystup,
kterych organizace dosahuje. Hodnoceni kritéaiz ® vyZzaduje jiny soubor odpli, a proto hodnoceni
od kritéria 6 vychazi z panelysledki.

121 Kolektiv autofi. Spoleiny hodnotici ramec (Model CAF). ZlepSovani orgarézpomoci
sebehodnocens, 27.

122ramtéz, s. 28.

123Tamtéz, s. 28.
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Stredaiesky kraj se ve svemiigtupu v kritériu 6 posunul k hranici mirného
pokroku (viz tabulka 4, str. 57 této prace), tzre, klicové vysledky jsou gteny
a vykazuji negativni nebo stabilni trendy. Dle hockni v Moravskoslezském kraji a za
pouziti panelu vysledk z uvedeného vychazi, ze v této oblasti nejséteny zadné
nebo skoro zadné hodnoty. Oproti¢ota krajm, kraj Karlovarsky v oblasti ptmi
potieb a éekavani zakaznikdosgl do faze vynikajicich vysledk kdy jsou provedena
pozitivni porovnani s vlastnimi cili a zérg a jsou dosazeny pozitivni vysledky
benchmarkingu sifsluSnymi organizacemi. V subkritériu 6.2 se Kadmky kraj

pohybuje v hranici, kdy e k vykazovani znmého pokroku.

Graf 6: Grafické znazoni tabulky 10
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Zdroj: Sebehodnoatici zpravy krajskyctadi; vlastni Gprava

Grafické znazoréni kritéria 6 — Zakaznici/vysledky: grafické znazsni vysledki
jmenovaného kritéria ukazuje, Ze v naplani cili téchto ¢innosti v ramci sledovanych
organizaci je velky rozdil.

Kritérium 7: Pracovnici — vysledky

Definice: Vysledky, kterych organizace dosahuje waahu k uspokojovani svych

pracovnik.*?*

124 Kolektiv autofi. Spolény hodnotici ramec (Model CAF). Zlep$ovani orgarezaomoci
sebehodnocens. 31.
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Subkritérium 7.1

Zvazte, jakych vysledk organizace dosahla ve svém usili plnitipby a @ekavani

zakaznik a olfani, a to prosednictvim vysledik meéieni spokojenosti pracovrik

a motivace-®

Body jsou gidélovany pomoci panelu vysledk

Subkritérium 7.2

Zvazte, jakych vysledk organizace dosahla ve svém usili plnitipby a @ekavani

zakaznik a olgani, a to progednictvim ukazatél vysledki organizace ve vztahu
k pracovnikim.'#

Body jsou pidélovany pomoci panelu vysledk

Tabulka 11: Zhodnoceni kritéria 7 — Pracovmysledky (je uvadna pfimérna bodova
hodnota za celé subkritérium)

Hodnocené Nazev hodnoceného kraje
subkritérium Stiredatesky kraj Moravskoslezsky Karlovarsky
CAF kraj kraj

(4. sebehodnoceni)
7.1 0 0 2,0
7.2 1,9 0,3 2,41

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava

Hlavnimi pojmy hodnoceného kritéria 7 je spokojeénmscovnik Giadu, spokojenost
obc¢ani, ukazatele spokojenostiizeni prvkKi motivace tak, aby seipozere zvySovala
loajalita pracovnii Gradu.

Zuvedené tabulky je fegma& skuténost, Ze ve $edaieském
a Moravskoslezském kraji dosud nebyhzkum spokojenosti zagstnand a neieni
motivace realizovan. Karlovarsky kraj vtomto #@gani dosahl vysledk které
vykazuji mirny pokrok. Také druhé subkritérium véegh krajich vykazuje velkou
rozdilnost. Seedaiesky kraj se v této oblasti — ukazatel vysiedkganizace ve vztahu
k zameéstnanédm pohybuje na hranici mezi dgenim kl€ovych vysledk a mirnym

pokrokem. Moravskoslezsky kraj, se dle vyskediimto ukazatelem zabyval jen

125 Kolektiv autofi. Spoleény hodnotici ramec (Model CAF). ZlepSovani orgarézpomoci
sebehodnocens. 31.
126 TamtéZs. 32.
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okrajow, proto prokazuje informaci, ze vysledky nejsoéiemy. V Karlovarském kraji
byla zmirn& problematika rozpracovana podrgbma efekt se znatetnhpohybuje ve

vykazaném pokroku.

Graf 7: Grafické znazagni tabulky 11
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B StfedoCesky kraj ®Moravskoslezsky kraj B Karlovarsky kraj

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava

Grafické znazorni kritéria 7 — Zakaznici/vysledky: graf znatoje, zZe ze strany kiaj

byl k této problematice zvolen rozdilnyigtup.

Kritérium 8: Spole ¢nost — vysledky

Definice: Ceho organizace dosahujéi uspokojovani pdeb a @ekavani, v ramci
mistni, narodni a mezinarodni spwmiesti jako celku. P&t sem vnimani ipstupu
organizace ke kvalitzivota, zivotnimu progedi a k ochrahglobalnich zdraj a vlastni
interni opaiteni tykajici se hospodarnosti organizaceiiP&m také jeji vztahy gady

a organy, které ovliwiji afidi jeji zaleZitost!*’

127K olektiv autofi. Spolény hodnotici ramec (Model CAF). Zlep$ovani orgacezaomoci
sebehodnocens. 35.
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Subkritérium 8.1

Zvazte, jakych vysledkorganizace dosahuje ve vztahu ke spuaisti prostednictvim
vysledki v oblasti socialnt?®

Body jsou gidélovany pomoci panelu vysledk

Subkritérium 8.2

Zvazte, jakych vysledk organizace dosahuje ve vztahu k spobsti prostednictvim
129

vysledki v oblasti Zivotniho progedi:

Body jsou gidélovany pomoci panelu vysledk

Tabulka 12: Zhodnoceni kritéria 8 — Spalest/vysledky (je uvagha pamerna bodova
hodnota za celé subkritérigm

Hodnocené Nazev hodnoceného kraje
subkritérium Stiredatesky kraj Moravskoslezsky Karlovarsky
CAF kraj kraj

(4. sebehodnoceni)
8.1 3,6 0,3 1,80
8.2 4,0 0,3 1,43

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava

Zakladnimi ukazateli tohoto kritéria je kvalita &bl s partnery, etické chovanfamu,
podpora spolkenské angazovanosti pracowvinikiadu, zavaéhi zmén s ohledem na
socialni a spok®enské zminy, implementace zasad udrzitelného rozvoje, Grarody
se standardy pro Zivotni préstli a zohletlovani Zivotniho progedi v rozhodovacich
procesechitadu.

Stredatesky kraj je v obou kritériich na vysoké urovngysdosazeny vynikajici
vysledky a provedena pozitivni porovnani s vlastnaii a zangry. Oproti tomu
Moravskoslezsky kraj tento ukazatel nemd& v hodniocelpsazen taka wibec.

V Karlovarském kraji bylo sledované kritérium posuano a dosazené vysledky
sckluji, Ze klicové otazky jsou gieny a vykazuji stabilni pokrok. Hlavnim druhem

meieni vSech krdj byly ukazatele z oblasti socialni politiky a Zimdto prostedi.

128 Kolektiv autofi. Spoleény hodnotici ramec (Model CAF). ZlepSovani orgarézpomoci
sebehodnocens. 35.
129 Tamté, s. 36.
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Graf 8: Grafické znazagni tabulky 12

o StfedoCesky kraj ®Moravskoslezsky kraj B Karlovarsky kraj

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Gprava

Grafické znazoreni kritéria 8 — Spoknost/vysledky: z vySe uvedeného grafu je patrna

rozliSnost winnostech jednotlivych krajve zkoumané oblasti.

Kritérium 9: Kli ¢oveé vysledky¢innosti a vykonnosti
Definice: To,¢eho organizace dosahuje s ohledem rig andat a specifikované cile
a @i uspokojovani pdgeb a éekavani kazdého, kdo ma v organizaci fitxdmebo jiny

hmotny zajent

Subkritérium 9.1

Zvazte, jakych vysledkorganizace dosahuje ve vztahu k dosahovaint il

Body jsou pidélovany pomoci panelu vysletlk

Subkritérium 9.2

Zvazte jaky je vyvoj ukazatielvysledki dosahovanych organizaci ve vztahu k fifrdn
132

vykonnosti.

Body jsou pidélovany pomoci panelu vysletlk

130 Kolektiv autofi. Spoleny hodnotici ramec (Model CAF). Zlep$ovani orgaczaomoci
sebehodnocens. 37.

¥l Tamtéz, s. 37.

12 Tamtéz s. 38.
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Tabulka 13: Zhodnoceni kritéria 9 —dNé vysledkycinnosti a vykonnosti (je uvéda
pramérna bodova hodnota za celé subkritérium)

Hodnocené Nazev hodnoceného kraje
subkritérium Stiredatesky kraj Moravskoslezsky Karlovarsky
CAF kraj kraj

(4. sebehodnoceni)
9.1 2,2 1,0 2,28
9.2 3,0 2,0 2,16

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava

Klicovym pojmem kritéria 9 je efektivnost - jako mirengni nebo nepléni zangra,
vysledky¢innosti v benchmarkingu, vysledky kontrol a afidinira plrni cila, plnéni
finanénich zam#ra a efektivni vyuzivani finamich prostedki Gradu.

Pfi pohledu na bodové hodnoceni Krapjistime, Ze Sedaiesky kraj si
v subkritériu 9.1, ozrajici dosahovani dilorganizace vede v hranici vykazujici pouze
mirny pokrok, coz znamena, Ze ma rezervy, na kier@oteba zacilit. Finaimi
vykonnost se jiz pohybuje v mezich vykazujicichéoyapokrok. Moravskoslezsky kraj
je v obou subkritériich na niZSi pozici a v sebetaitti zpra¥ tuto skuténost definuje
v Akénim planu, tzn., Ze navrhuje opexti, ktera by se z urognmirného pokroku
presunula k hranici vyssi, tedy k zm&mu pokroku nebo i k dosazeni vynikajicich
vysledii. V Karlovarském kraji jsou abposuzovana subkritéria v pozici vykazujici
mirny pokrok, Zehoz plyne moznost, Ze dojde k posunit§im asgcham.
Graf 9: Grafické znaza#ni tabulky 13
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B StfedoCesky kraj ®Moravskoslezsky kraj B Karlovarsky kraj

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava
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Grafické znézoreni kritéria 9 — Klgové vysledky¢innosti a vykonnosti: z grafu
vyplyva, Ze je mezi kraji ve sledovaném kritériurka@mtni rozdil, ktery zna odliSny

piistup k dané problematice.

5.4.4 Srovnani vyslednych parametr G hodnocenych kritérii

ve sledovanych krajich

Je na rozhodnuti kaZzdé organizace jakad pouZije rgéb& z deviti moznych
hodnocenych kritérii. Siroké spektruginnosti kazdého ze sledovanych krajskych
Gifadl umoziuje detailni analyzu zZienych Uhli pohledu. Vzhledem k dispatit
subkritérii jednotlivych krdj byly pro vysledné parametry pouZzity #pwrované
hodnoty celkovych kritérii a subkritérii.

5.4.4.1 Komplexni hodnoty jednotlivych kritérii CAF

Tabulka 14: Celkové hodnoty kritérii CAF (jeactna ptimérna bodova hodnota
za celé kritérium, etns subkritéri)

Nazev hodnoceného kraje
Hodnocené Moravskoslezsky Karlovarsky
kritérium CAF Stiredatesky kraj kraj Krai y
(4. sebehodnoceni) J

1 - vedeni 2,2 3,1 2,39
2 —strategie a 1,9 3,1 2,4
planovani
3 - pracovnici 2,5 2,8 2,64
4 — partnerstw a 29 31 265
zdroje
5 - procesy 2,1 3,0 2,51
6,— zakaznici/ 22 23 321
vysledky
7,— zandstnanci/ 1.9 2.1 22
vysledky
8,— spolénost/ 38 23 161
vysledky
9,—c|nnost a 25 33 222
vykonnost

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyckadi; vlastni Gprava

V tabulce 14 jsou uvedeny Zpnérované celkové hodnoty kritérii. Krhto vysledkim
dosgly v procesu hodnoceni jednotlivé hodnotici komige sledovanych krajich.
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Hodnoceni probiha v ramci komise za kazd&éleoa individualg. Od ¢lena komise je
vyZzadovano fesné hodnoceni minim&rmpodle kazdého subkritéria, a to na zaklad
zkoumani dkazi a svych vlastnich znalosti a zkuSenosti. Po penethdividualniho
hodnoceni se hodnotici komise¢bpejde a provede hodnoceni za celou skupinu, a to
opét minimalné na Urovni subkritérii. K dosazeni konsensu je #apd ,vyjednavat*
mezi jednotlivymi ¢leny hodnotici komise. Alternatién Ize pouzit vypoet

aritmetického piméru v ramci skupiny.

V procesu dosazeni konsensu lze vysi¥itstupiovou metodu:
1. predlozeni rozsahu jednotlivych bodovych hodnocedigkazdého subkritéria,
stejre jako aritmeticky pitmér jednotlivych hodnoceni
2. identifikovani dilezitych bod konsensu a rozdilu
3. prodiskutovani pozadi vSechldzitych gipadi rozdilu
4. pokus o dosazeni konsensu, hama zaklad druhého kola hodnoceni zvolenych

subkritérii 32

Ve vSech pipadech by @a byt diskuse jednotlivychileni komise zaloZena na

konkrétnim dkazu o dosazenych vysledcich.

133 K olektiv autofi. Spoleiny hodnotici rAmec - CAF CZ 2009, s.42.
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Graf 10: Grafické znazami tabulky 14

Zaméstnanci/vysledky

Zakaznici/vysledky

Procesy

Partnerstvi a zdroje

Bodova hodnota kritéria

m StfedoCesky kraj m Moravskoslezsky kraj O Karlovarsky kraj

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; viastni Gprava

Z vySe uvedeného grafu je patrné, Ze kazdy krajwpdodnoceni vSech relevantnich
strdnek fungovéni organizace a jejiho smmého stavu nadzné Udrovni. Toto
systematické porovnavani je v krajich proydal z divodu ziskani informaci o pini
cila a strategii, o vystupech, o rozsahu ve které ganovanécinnosti realizovany

a planované vysledky dosazeny.

5.4.4.2 Celkova ptimérna hodnota za vSechna hodnocena kritéria CAF

Tabulka 15: Celkové pmérné zhodnoceni kritérii CAF

Stredatesky | Moravskoslezsky| Karlovarsky
kraj kraj kaj

Primér za vSechna

hodnocena kritérid 2"+ 2,80 2,43

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vliastni Gprava

Ze sebehodnoticich zprav sledovanychtkegjplynuly vySe uvedené vysledky, které ve
svém disledku prokazuji, Ze sledované organizacegjichalézt zgisob, jak ¥ci délat
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lépe, a to na zakl@dshodnych nastrdj zabyvajicich se analyzou organizace, potazmo
jejich¢innosti a proces

Stredaesky a Karlovarsky kraj jsou svym bodovym ohodndtenicemén na
stejné Udrovni, tzn., Ze své strategie, proces§inaosti umi ndtit, a Zze dle panelu
vysledki vykazuji pokroky. Moravskoslezsky kraj, vzhledera gkuténosti, Ze se
sebehodnocenim zabyva déle a proSel jiz 4. sebebedim, a tim ziskal Zmou
vazbu, se v celkovém hodnoceni vSech kritérii &istdii v praiméru dostal k hranici

znaného pokroku a uspre smefuje k dosahovani vynikajicich vysladk

Graf 11:  Grafické znazoréni tabulky 15

Karlovarsky kraj

Moravskoslezsky kraj

Bodova hodnota

Zdroj: Sebehodnotici zpravy krajskyctadi; vlastni Uprava

Z grafu lze pozorovat rozdil mezi kraji, ktery jgpisoben pedevSim wtSimi

zkuSenostmi Moravskoslezského kraje v procesu selngiteni.

5.4.4.3 Evaluace sledovanych kritérii CAF

Jedna z neptSich obtizi, kterd doprovazi hodnoceni CAF,édpo v uvdoneni si, co
je rozsahem (nebor@dmétem) hodnoceni. Projekty implementace modelu CAfl js
zpravidla zansteny na sebehodnoceniadu — iadu jako analogie servisni organizace,
ktera ma své klienty, zdkazniky a zainteresovargngt Hodnotit se majéinnosti
tradu, pohledy naiad a kvalita tadu.™**

Z vySe uvedenych vysledirajskych tdadi ve sledovanych krajich vyplyva, ze
zadané Udaje se z mozného celkového bodového heninatle panelu fiedpoklad

134 CHARVAT, P., KAJML, P. a kolektiGAF: jak jsme ho vidli po desaté implementad. 5.
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(tabulkac. 3, str. 62) a panelu vysletlKtabulka¢. 4, str. 62) pohybuji v gmérném
rozsahu (nejvyssSi mozné bodové ohodnoceni je 5).

Komparované kraje jsou svymi vysledky pom€ na stejné udrovni Yizeni
kvality prace, v oblasti uspokojovani pozadaekpoteb klienti/obtani, v efektivnosti
a vykonnosti svycltinnosti.

Celkovy model CAF je nutné chapat jako nastroj,nktbude napomahat
vyuzivat moderni metodyizeni kvality vedouci ke zlepSeni vykonnosti a &ty
prace. Model CAF je spojovacimustkem pro jednotlivé metody kontroly vykonu
prace. ZaseSuje a dava systém &ih kontrolnim akcim, auditn a proeienim. Je to
jednoduchy a snadno pouzitelny pracovni rametem kvality, vhodny prav pro
Gzemni samospravy, pro krajski@dy*°

Aplikace modelu CAF odpovi na otazku, zda je st@vafinnost Gadu
dostauijici, kde jsou rezervy a kde je nutrigrmout opateni k napraw.*®

Kvalitu vefejné spravy nelze hodnotit ojedipmi prazkumy, nahodilymi
pohledy nebo na zakladzkratkovitych vyrokk meédii. Sebehodnotici zpravy kiaj
ukazaly, Ze hodnoceni kvality vykonuiemé spravy je nutné prov&dsystematicky
a na zakladl predem zpracovaného harmonogramu, ktery j&&sti vliastnino modelu
CAF. Rovrez se prokézalo, Zeiphodnoceni kvality je nezbytné zkoumat vSechny uhl
pohledu, zabyvat se celkovou strategii,fgloami klient, zanméstnand, piipadré se
zabyvat manaZerskymi postupy ve vedaada’*’

Vysledky sebehodnoticich zprav sledovanych krajskyi@adi: jednoznané
ukazaly, kde musi kraje zvysit kvalitu vykonuie@mé spravy a naopak, kde dosahuji
uspokojivé urovi. Nedostatky krajskérady definuji v ARKnim planu. Pomoci tohoto
planu budou problematické oblasti napraveny jipaut odstragny.

Akeni plan je akni prvek vychazejici z provédi sebehodnoceni, tedy analyzy
Ufadu, jejimz smyslem je najit slaba mista podlekstry a v rozsahu daném kritérii
a subkritérii CAFu. Je otadzkou strategi@adu, co do Akniho planu z&eni a co ne.

NejvétsSim problémem prace s Akimi plany je jejich sledovani a hodnoceni. Pokud

135 Sebehodnotici zprava Krajskéh@mdu Stedaseského kraje, s. 9 .
136 Tamté, s. 10.
¥ Tamtéz, s. 153.
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nebude zavedeno pravidelné sledovaniémiln monitorovani pokroku a opakovani

hodnoceni jsou Adaf plany zbytené®

138 CHARVAT, P., KAIML, P. a kolektiGAF: jak jsme ho vidli po desaté implementaa.37.
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6 Segmentace organizénich struktur sledovanych kraju

6.1 Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj se nachazi na zapademiCeské republiky a vznikl roztenim kraje
Zapada@eského na Plasky a Karlovarsky. Rozloha kraje je 3 314 kmz, ¢mit 4,25 %
rozlohy Ceské republiky. Karlovarsky kraj t#o3 okresy, ve kterych se nachazi 132
obci®* Ve jmenovaném kraji ke dni 30.9.2011 Zilo 306 @bgvatel**°

6.1.1 Organiza €éni struktura Karlovarského kraje

l. Odbor kancel& hejtmana
1. odckleni vrejSich vztali a styku s viejnosti
2. odctleni administrativniclinnosti

II. Odbor kancelée ieditele dadu
1. oddleni administrativniclkinnosti
2. oddleni personalnichéci a vzalavani
3. oddeleni projekti EU

I1l. Oddtleni interniho auditu

IV. Odbor bezpénosti a krizovéhdizeni
1. odckleni bezpénosti
2. odctleni krizovéehaizeni

V. Odbor kontroly
1. oddkleni verejnospravni kontroly a jeji metodiky
2. oddleni prezkumu hospodani Uzemnich cetk
3. odctleni kontroly prosedki z EU

VI. Odbor spravnich agend a krajsky Zivnostendiaygl U
1. odcgleni spravnich agend
2. krajsky Zivnostenskyiad

VII. Odbor ekonomicky
1. odctleni rozp@tu a financovani
2. oddleni &etnictvi a ekonomiky organizaci kraje
3. oddleni financovani vz&lavani

139 http://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/karlov_kraj/kraji.
140 7droj CSU, http://www.czso.cz/xk/redakce.nsf/ilhome /1.
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VIII.

XI.

XIL.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

Odbor sprava majetku
1. oddEleni evidence majetku
2. oddleni nakladani s majetkem

Odbor investic a grantovych schémat
1. odckleni pripravy a realizace investic
2. oddleni grantovych schémat

Odbor dopravy a siltiniho hospodétvi
1. oddleni dopravy
2. oddleni vearejné dopravy
3. odcleni silniniho hospodétvi
4. oddleni dopravispravnich agend

Odbor regionalniho rozvoje
1. odckleni tzemniho planovéni
2. oddleni regionalniho rozvoje
3. oddleni preshraninich projeki
4. odcileni strategického planovani

Odbor zZivotniho progedi a zerdxdélstvi

odctleni vodniho hospodstvi a havarii

odckleni IPPC a ochrany zivotniho prissdi

odctleni ochrany krajiny, ze#déIstvi a revitalizace
odctleni lesniho hospodstvi, myslivosti a rybitvi
odctleni ekologickych projekta environmentalni osty

ogkrwbE

Odbor skolstvi, mladeze davychovy
odckleni organizani a spravni
2. odckleni vzclavani

3. oddleni evropskych prograin
4. oddleni mladeze a sportu

=

Odbor kultury, paméatkové peé, lazéstvi a cestovniho ruchu
1. odckleni kultury
2. odctleni pamatkové pé
3. oddleni lazaistvi
4. oddleni cestovniho ruchu

Odbor socialnich&ci
1. oddleni socialnich &ci
2. odcEleni socialnich davek
3. oddleni rozvoje socialnich sluzeb

Odbor zdravotnictvi

1. odcleni ekonomicko-analytické
2. oddleni dohledu zdravotni pé
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3. oddleni nestatnich zdravotnickychizzeni

XVII.  Odbor vnitnich zalezitosti
1. oddtleni organizani
2. oddleni hospodéskeé spravy

XVIII. Odbor stavebniiad
1. oddileni pravni podpory
2. odcleni stavebniiad |
3. oddleni stavebniiad Il

XIX. Odbor legislativni a pravni
1. odckleni pravni
2. odctleni legislativni

XX. Odbor projektovéhsizeni a informatiky KK**
1. odctleni projektovéhdizeni
2. oddkleni analyticko-metodicKé

6.2 Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj se nachazi v nejvychggincasti Ceské republiky. Po tGzemni
zmené vroce 2005 ma region rozlohu 5427 km2, codi 6,9 % rozlohyCeské
republiky. Kraj tvdi 6 okresi, ve kterych se nachazi 299 obtiV Moravskoslezském
kraji Zilo ke dni 30. 9. 2011 1 240 432 obyvd#.

6.2.1 Organiza €ni struktura Moravskoslezského kraje

I. Odbor kancel&hejtmana kraje
1. odckleni vztati k verejnosti
2. oddleni pro krizové&izeni
3. odctleni¢innosti sekretariét
4. oddleni mezinarodnich vztéh

Il. Odbor kanceléreditele krajskéhofadu
1. oddileni personalni
2. oddileni vearejnych zakazek
3. oddleni sluzeb a udrzby

11 Karlovarsky kraj.

192 hitp://www.kr-karlovarsky.cz/kraj_cz/krajsky_uradgrad/; Gprava autorka.
143 7droj CSU, http://www.czso.cz/xk/redakce.nsf/i/lhome //.

144 7droj CSU, http://www.czso.cz/xk/redakce.nsf/i/lhome //.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

4. odcileni autodopravy

Odbor kontroly a interniho auditu
1. oddkleni kontroly gispsvkovych organizaci
2. oddleni prezkoumani hospodeni Uzemnich cetk
3. oddileni stiznosti a kontroly vejné finagni podpory

Odbor pravni a organizai
1. odckleni pravni
2. odctleni legislativni a organizai

Odbor informatiky
1. odckleni spravy siti a vygetni techniky
2. odctleni spravy databazi a aplikaci
3. oddleni spravy GIS a projekt

Odbor vnitra a krajsky Zivnostenskyadl
1. oddileni statniho ofanstvi a matrik
2. oddleni spravnickinnosti
3. oddleni spisové sluzby
4. oddileni krajsky Zivnhostenskyrad

Odbor investini a majetkovy
1. oddleni investéni
2. oddleni majetkové

Odbor financi
1. oddleni rozpd@tu
2. oddleni financovani a statni pokladny
3. odctleni &etnictvi a metodiky
4. oddleni spravnickinnosti

Odbor zdravotnictvi
1. oddleni zdravotni p&e
2. oddleni samospravnyakinnosti

Odbor uzemniho planovani, stavebnf&du a kultury
1. odcleni tzemniho planovéni
2. odctleni stavebnihéadu
3. oddleni kultury a pamatkové pé

Odbor regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu
1. odctleni regionalniho rozvoje
2. odctleni strukturalnich fonil
3. oddleni cestovniho ruchu
4. oddleni metodiky a zahragi finartni podpory
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XIl.  Odbor Zivotniho progedi a zerddélstvi

odctleni vodniho hospodstvi

odckleni ochrany ovzdusi a integrované prevence

odcEleni ochrany frody a zenmdélstvi

odckleni odpadového hospadévi

odctleni hodnoceni vliir na Zivotni prosedi a lesniho hospoigdvi
odckleni samospravnyckinnosti

ouhwnE

XIIl.  Odbor Skolstvi, mladeZe a sportu
odctleni spravy Skol
odctleni rozvoje vzdlavani
odctleni mladeZe a sportu
odckleni grimych naklad
odctleni financovani skol

gk

XIV. Odbor evropskych projekt
1. odctleni rozvoje lidskych zdrdj
2. odctleni rozvoje regionalni infrastruktury
3. oddleni metodiky a financovani projekt

XV. Odbor socialnich&ci
1. oddileni rozvoje socialnich sluzeb
2. oddleni socialni ochrany
3. odcleni ekonomické

XVI. Odbor dopravy a sildhiho hospodidtvi
1. odctleni dopravy
2. oddleni doprave spravnich agend
3. oddlenf silniiniho hospoditvi+®

195 http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/ordrdl#orgrad_cl03; Giprava autorka.
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6.3 Pocet odd éleni a zam éstnanc G Odboru Zivotniho prost fedi a
zemédaélstvi ve sledovanych krajich

Tabulka 16: Ret odaleni a zamistnan@ Odboru Zivotniho pro&di a zersdélstvi

Kritérium St Fedatesky | Moravskoslezsky| Karlovarsky
kraj kraj kaj
Patet odaleni Odboru 7 6 5
Zivotniho prostedi a zersdélIstvi
Pacet zangstnandé Odboru 84 70 25
Zivotniho protedi a zersdélstvi

Zdroj: Organizani struktury krajskychitadi; vlastni Gprava

Z uvedené tabulky zndzagjici Udaje o p&tu oddtleni a pdétu zangstnané na
odborech zivotniho prastdi sledovanych krajvyplyva, ze velikost kraje nemé vliv na
pocet Zizenych oddleni. Pd@et oddleni neni v zakahtaxativré vymezen, ale vedeni
a managementy kiaj musi brat #etel na agendu a Ukoly, které jsou v zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni), ve z#éni pozdjSich gedpidi, dany.

Dle téchto norem existuje povinnost &benit Odbor Zivotniho progedi tak, aby Ukoly
byly pinény kvalitré a v celém rozsahu. Vliv velikosti kraje jegerelny pouze ve
fyzickém pdtu zangstnand.

Graf 12: Grafické znazami tabulky 16

Moravskoslezsky kraj

DPocet oddéleni Odboru Zivotniho prostfedi B Pocet zaméstnancu Odboru Zivotniho prostfedi

Zdroj: Organiz&ni struktury krajskych tad; vlastni Gprava
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Graf 12 znézatuje markantni rozdil mezi ptem oddleni a personalnim obsazenim

odbof Zivotniho prostdi v jednotlivych krajich.

6.4 Evaluace organiza €nich struktur srovnavanych kraj G

Deskripce organizaich struktur Odboru zivotniho présti a zerddélstvi sledovanych
kraji ukazuje (organizai struktura Odboru zivotniho présti Stedaieského kraje viz
kapitola 3.3, str. 18-19), Ze rozloha a demogrdfiokazatele kraje nemaji zasadni vliv
na rozleréni Odboru Zzivotniho prosdi na od#eni. Rozloha a demografické
ukazatele krdj maji vliv pouze na personalni obsazeni odboru, doo patu
zamgstnand.

K organiz&nimu zabezp&ni ukoh kraje se podle zakona vyti&krajsky Gad,
ktery tvai treditel krajského itadu a zamstnanci kraje zZ@azeni do krajskéhoradu.
Krajsky (fad setleni na odbory a odteni14®

Organiz&ni struktura neni taxatieénv zakor ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské Zizeni), ve z#ni pozdjSich gedpisi vymezena, ale z tohoto zakona vyplyva
forma organizéni struktury. RoZlenéni a rozsah je tedy zavisly na agénkterou kraje
ze zakonat. 129/2000 Sh., o krajich (krajskéizeni), ve zini pozajSich pFedpis

vykonavaji, a to jak v samostatné takiemesené isobnosti.

146 7akon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve ziini pozdjSich gedpisi, § 68.
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7 Zavér

Predkladana diplomova prace na téma ,Postaveni aau@mboru Zivotniho
prostedi na urovni kraje" byla v teoretickésti vedena cilem komplexremapovat
a analyzovat postaveni Odboru Zivotniho pweafit v rdmci Uzemniho samospravného
celku - kraje. Pro &ely analyzy byl vybran $tdaesky kraj, ktery je nasledn
komparovan v ramci organigaich struktur Odboru Zivotniho préstli s krajem
Moravskoslezskym a Karlovarskym.

V teoretickécasti praci byla detaithroztlenéna organizéni struktura Odboru
Zivotniho prostedi a zemxdélstvi Krajského i@adu Stedaieského kraje. Prvotnimi
informacemi byly Udaje o obecnych postupech a r@asahi struktur organizaci.
Organiz&ni struktura kraj ani odboé neni gesré vymezena v Zzadné noémKrajské
Grady jsou povinny seéidit zdkonem¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni), ve
zréni pozdajSich pedpidi, ve kterém jsou vymezeny ukolycmnosti, jenz je kraj
v ramci samostatné iipnesené gsobnosti povinen plnit. Zthto Ukoh nasleds
vyplyva rozhodnuti managementu kraje o strigiodboru.

Vychozim bodem, ze kteréhiannost Odboru Zivotniho prasdi vychazi, jsou
koncepce a strategie deklarujici postoj kraje kaehzivotniho prosedi.

Naplrenim cile teoretickésasti gedkladané prace je podrobné a komplexni
vymezenicinnosti kazdého ze sedmi atiehi Odboru Zivotniho prosdi a zeradélstvi
Stredaieského kraje. Kazdému agldni je wnovana samostatna podkapitola, aby
orientace v dalSi segmentaci popisovanych¢lmid byla gehlednd a vypovidajici.
Soutasti této analyzy je popis specifického statusud&ha oddleni, vycet pravnich
norem, ¥etn® navazujicich ukain které zamstnanci v ramci pkni tkoli vykonévaiji.

Zivotni prostedi je nenahraditeln4 hodnota, kterou musi $polt i kazdy
¢lovek chranit vSemi zpsoby, tj. i pravd. Ochrana Zivotniho prasdi je gedevsim
véci verejnou, coz ale nezbavuje jedince odgmnosti za své chovanudi Zivotnimu
prostedi. Politika ochrany ZzZivotniho préstli pakti mezi spoléné politiky EU
provad&né na evropské urovni. Politika EU v oblasti Zivbtm prostedi vyrazg
ovliviiuje &lenské staty, §etns CR prostednictvim legislativy (pedevsim niézeni

a implementace sémic). Oblast Zivotniho pro&stdi hrala dlezitou roli jiz @i procesu
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vstupovaniCeské republiky do EU a adaptaeiské legislativy na praviiad Evropské
unie.

Veifejna spravagci samosprava, stejnjako soukromé podniky se potykaji
s riznymi problémy a nedostatky ve svych organizaciBnoblematické oblasti
a nedostatky majiueny charakter, ktery plyne z povahy organizaceieBeni &chto
okruhi nedokonalosti existujiizné moznosti, které vytvita teorie managementu na
zaklad oweienych praktickych postuip dilcich gristupi a metod, jako je napprocesni
management, metoda CAF, benchmarking, total quailitpnagement (TQM),
projektoveé tizeni aj., které vyrazn ovliviiuji zpisob fizeni a vykonnost nejen
v podnikatelsky orientovanych organizacich.

Lze tedy konstatovat a kladimodnotit, Ze pro &feni kvality ve véejné spray
je vsowkasné dob vytvoren ugity pocet metod pro jeji ®ieni. Meteni kvality je
ponechano na vlastnii piedstavitele spravniho organu, zda se mych projeki,
které se zabyvaji kvalitou, zapdjinikoliv. Je to ¥tSinou otazka prestizni.

Cilem empirickécasti gedkladané diplomové prace je nastin moznsseni
téchto nedostatkmodelem nastroje kontinualni modernizacieyeé spravy spot&ého
evropského systému hodnoceni kvality — modelemeSpého hodnoticiho ramce CAF
(Common Assessment Framework).

Gestorem modelu CAF je Ministerstvo vnit(aR. Aplikace modelu CAF
v Ceské republice je v souladu s usnesenin?57/2007, kterym vliad&€R schvalila
strategicky material s ndzvem Efektivnitema sprava a rtptelské veéejné sluzby.
Zavadni modelu CAF se stava evropskym hnutim. Ministerstnitra organizuje
odborné semirié a vynénu zkuSenosti s aplikaci a zdokonalenim této metbtbdel
CAF byl zpracovan Evropskym institutem proiej@ou spravu — EIPA ( European
Institute of Public Administration), jako ndéstrojop zvySovani kvality organizaci
vefejné spravy v Evrap

Empiricka ¢ast je prvotd zaméiena na obecnou definici problénv tzemni
samospra¥. Davodem je navaznost na konkrétni problematické tblésajskeho
Ufadu Stedateského kraje. Pomoci SWOT analyzy je definovan tokklicovych
oblasti Krajského iadu Stedaieského kraje, jeho silné a slabé strankiflepitosti

a ohrozeni.
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Splreni cili empirické ¢asti tvai analyza aplikace modelu CAF v priesti
Stredateského, Moravskoslezského a Karlovarského kraje.

Principem metody CAF je sebehodnoceni organizaabhel®dnoceni ma
uréenou strukturu tvieenou deviti kritérii, ktera identifikuji hlavni askty, na &z je
tieba se zasftit pii kazdé analyze organizace.

Kritéria 1 — 5 se zabyvaji charakteristikamiegpoklad, které uéuji, co
organizace &4, a jak pistupuje ke svym ukdm, aby dosahla pozadovanych vyshkedk
U kritéria 6 -9 se ®i konkrétni dosazené vysledky.

Méteni probiha na zaklagosuzovani a hodnoceni vumnitch ukazatdi. Kritéria
1 — 9 se déledli na celkem 28 subkritérii. Subkritéria identifjkhlavni otazky, které
je treba @i hodnoceni organizace posoudit.

Pti analyze posuzovanych kéapyly poloZeny nésledujici otazky.

» Jaky ginos nglo sebehodnoceni modelem CAF pro komparované Ikajsk

Grady?

= Jaké vystupy sebehodnoceni krajskyi@adim prineslo?
» Pokrauji krajskeé tdiady v dalsim sebehodnoceni?

Odpowd’ na prvni d¢ otazky je jednoznma. Rinosem pro krajskérady byla
moznost pomoci aplikace modelu CAF dédt se o sob vice a ziskat primarni
analyzu celé organizace. Vystupem ze sebehodndigaiziskana moznost pomoci
metodického postupu pojmenovat kritickésporné oblasttinnosti, ve kterych existuje
piilezitost ke zlepSeni a k identifikacifipadnych slabych straneki ohroZeni
organizace. Tat@&ast prace byla statisticky vyhodnocovana a vysledpsacovany
graficky.

Zhodnoceni vysledkanalyzy v kriterialni oblasti:

Ve vSech kritériich, vyjma kritéria 8 si nejlépedy Moravskoslezsky kraj, ktery
proSel jiz 4. sebehodnocenim, coZz @nakusenost s vyuzitim informaci a vyslédk
z predchazejicich sebehodnoceni, potazmo, Ze vlasbh@hednoceni Slo nad ramec
a byl vypracovan plan zlepSovani, ktery byl do#léio Je znatelné, Ze vedeni
Krajského wadu Moravskoslezského kraje definuje jednémgasner a jednotné
prostedi, ve kterém organizace a jeji Zgtmanci fisobi. Je znatelna snaha dosahovat
co nejlepSich vysledk Organizace efektivhkombinuje vnitné provazanécinnosti,

uskuté€nuje své poslani a vizi na zaktagasné strategie. Ze z&wu sebehodnotici
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zpravy Moravskoslezského kraje vyplyva, Ze slalbénkly byly pojmenovany a byl
zpracovan AEni plan, ve kterém jsoufijata opateni ke zlepSovani dané oblasti.
Shrnutim dosazenych vysledklosgjeme k jednoznmému zavru, Ze Krajsky iad
Moravskoslezskéeho kraje realizuje neustaly prot&sspvani.

V kritériu 8 — Spolénost/vysledky dosahl nejvysSiho hodnocenke&iesky
kraj. Z tohoto zé¥ru plyne, Ze Krajsky itad Stedaieského kraje dosahuje velmi
dobrych vysledik v uspokojovani paéeb a v naplovani gedstav véejnosti na mistni,
narodni i mezinarodni arovni. Konkrétnitimos je ve vztahu ke kvalitZivota,
Zivotnimu progtedi a ve vniini mife efektivniho pinosu organizace pro spohmst.

V ostatnich kritériich $edatesky kraj dosahuje vysledk které zna&i, Zze proces
realizace zlepSovani je na dobré arovni, jsou popuany cilené zgmy, které chce
vedeni organizace realizovat Kk nalhzangra a vizi, dale ke zvySeni vykonnosti
a vysledkim ¢innosti. Naplgni tohoto procesu bude realizovano pomocti&h plari
pro dand kritéria.

Karlovarsky kraj dosahuje velmi dobrych vyslédke vSech réfenych
ukazatelich, hodnoty se pohybuji v nadpérnych mezich. Vyjma kritéria 8, které je
pod paimeérem. Celkovy srr rozvoje Krajského itadu Karlovarského kraje je nastaven
k dosazeni cil, k efektivni véejné sprévy, k prijeti a realizaci politiky trvalého
zlepSovani organizace. Slabé stranky byly nadefingva byla fjata opateni
v Ak¢nim planu, ktery bude vychodiskem k planovanémpsdeani.

Odpowd na feti otdzku zda krajské&ady pokr&uji v dalSim sebehodnoceni je
kladna, protoZe za vSechny sledované krajéitzeZze pokrauji.

Karlovarsky kraj se zapojil do projektu ,Aplikaceoaelu CAF 2006, jenz je
sowasti projektu s celym nazvem ,Aplikace modernichhadezvySovani vykonnosti,
kvality, efektivnosti a transparentnosti v Karlosteém kraji“, ktery je spolufinancovan
z Evropského socialniho fondu prigstnictvim Operéniho programu Lidské zdroje
a zangstnanost a z rozgtu Karlovarského kraje.

Stredaiesky kraj pokréuje ve zlepSovani organizace v oblasti rozvojekiidh
zdroji projektem ,Zlep3eni kvalitytizeni a rozvoje lidskych zdiojna KUSK
(Krajském iadu Stedaeského kraje)“. Tento projekt je financovan z piexdii

Evropského socialniho fondu priesdnictvim Operéniho programu Lidské zdroje
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a zangstnanost a z krajského rozjpe. Cilem tohoto projektu je zavedeni modernich
metodiizeni lidskych zdrdj a nastaveni systé&nvzdlavani.

Moravskoslezsky kraj v roce 2008 ukidmd. sebehodnocenim aplikaci modelu
CAF. V roce 2010 se zapojil do dalSiho sebehoditmtiprocesu, a to modelem CAF
2006, ve kterém v s@asné dob realizuje 2. sebehodnoceni. Pakij@ v naphovani
Akéniho planu zlepSovani prace v podminkach Krajskétaolu Moravskoslezského
kraje, ktery byl zpracovan po uk&eni 4. sebehodnoceni v roce 2008.

Doporuieni Rady Ceské repliky pro jakost a Ministerstva vnit@R, je
planovani dalSich kol sebehodnoceni. dledité geswdcit se, Ze zmny v organizaci
pusobi pozitivié a jsou pinosné. Rizkum, ktery byl proveden prokazal, Ze pro zvyseni
vykonnosti a efektivnosti organizace je nutné apié&t model CAF &kolikrat. Toto
doporieni bylo v této praci prakticky prokazano na vysied hodnocenych kritérii
Moravskoslezského kraje.

Zawrem je nutné konstatovat, 7e v &asné dob v Ceské republice, ale ani ve
veétSing evropskych zemi neexistuje povinnostiin kvalitu veejné spravy. Mreni
kvality v organizacich viejné spravy je pad jest ,v plenkach®, z¢ehoz vyplyva, ze
meéteni kvality Gadi se prozatim zad#iluje na organizaci jako celek, nikoliv na
jednotlivé odbory¢i odcleni.

Vychazime-li z textu fedkladané diplomové prace, dégme k za¥ru, Ze
meieni  kvality, vhodna volba organiga struktury, taktéz vyly kvalitnich
zanestnand a mnoho jinych aspekt(nag. otazka financovani, politicka hlediska,
motivace) hraji vyznamnou roli dlenitém a mnohotvarném proceginnosti, které

samosprava vykonava v samostatngenpsené sobnosti.
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Priloha A: Piiklad karty Ak ¢éniho planu

Karta¢. 3 Akéniho planu

Cil ZlepsSit spokoj
spoteb: vSech
spokojenosti k

enost zarstnand pii optimalni
zdraj snetujici ke zvysSeni
lient KUSK.

A Nazev zlepSovanéinnosti:  ZlepSenim pé&e
klientské orien

o lidské zdroje ve vztahu ke
taci KUSK

B Kritérium modelu CAF: Kritérium 7 a 3
C Vlastnik reditel Gadu D Datum 31.12.2007
¢innosti: piného
rozSireni:
E Klasifikace Vysoka F Soufasny stav Kriterium 3 — 2,5 boil
priority hodnoceni : Kriterium 7 — 1,0 boil

Popis zlepSovan€innosti:

G PRISTUP

Vypracovat systém hodnoceni vykonnosti a kvalitgkytovanych sluzeb s vazbou n
spokojenost zagstnand KUSK na vSech Urovnictizeni. Stanoveni metrik hodnoce

spokojenosti zagstnand.

H ROZSIRENI

Do Odpovida Spinino
(termin)

1. Do sn®rnice hodnoceni zagstnand
zapracovat systém zfidvani vykonu a
kvality prace zargstnané KUSK na v3ecl
arovnichiizeni

30.11.2007 | RU

I

2. Do organizanihotradu zapracovat systén
prizkumu spokojenosti zafatnand

n30.11.2007. RU

3. Zavézt nové metody vthvani do
prislusné vnii snérnice — mentoring

30.11.2007. RU

4. Zpracovat harmonogram pro rok 2008
zZjiStovani pozadavk zantstnand a
arovre jejich spokojenosti.

31.12.2007. RU
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5. Vyhodnotit jednotlivé pizkumy Podle KRU
zjistovani pozadavk zantstnand a jejich| schvaleného
arovei spokojenosti harmonogramu

7

6. Stanovit opaeni pro pipad nevhodnych |Podle KRU
trendi nebo neplani cili ¢i zamera vedeni| schvéleného
harmonogramu

| VYSLEDKY (m &Feni Poznamky (opateni v pFipadé neplnéni):
rozsireni)

J CELKOVE VYHODNOCENI ZLEPSOVANE CINNOSTI (zhodnoceni
acinnosti)

Priloha B: Priklad karty Checklistu

KRITERIUM / subkritérium: 1/1.1 ZvaZtei#taz o tom, co vedouci
pracovnici/manaZeorganizace &aji pro:Nasn&rovani organizace: vypracovani a
sElovani vize, poslani a strategickych hodnotj ailprogran

Clen tymu: Ing. Stétina, Mgr. Rybkova, Bc. Stétinova |podpis: | datum: 18. 6. 2007

kritérium | otazky — ,vlastni varianta* Podklady body | komentar

vysledky vysledky

1.1.1 |Byla vypracovanavize |Zpracovana 0,0 | Vize, zatim nebyla
Uradu a formulovano jeho| vize aplikovana
poslani?

1.1.2 | Byl stanoven moralni Zakonc. 2,9

kodex pracovnikaradu |312/2002
nebo rovnocenna pravidlaSh.;
uréujici etiku gistupu a | Organiz&ni
chovani pracovnik Uradu?| rad

1.1.3 |Byly vize a poslani Vize KUSK| 2,0
rozpracovany do
strategickych material(
dlouho i stedredobych a
provoznich (kratkodobych
cila a opatteni — program
s terminy a odpasdnosti)
s

p—

1.1.4 |Spolupracovaly -ib 19
Zpracovani vize, poslani,
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zasad etického chovanii |
stanoveni cil prislusné
zainteresované strany
(zastupitelstvo, klienti, -
piijemci sluzeb (PS)...)?

1.15

Dochazi k opakovanému
piezkoumavani
stanovenych strategickyc
materiati a jejich revizi a
aktualizaci, aby byly
postizeny a vlozeny do
revidovanych material
skute&nosti zneén vregjsiho
prostedi tadu?

-

1.8

Prabézna aktualizace
odborem legislativé
pravnim (OLP)

1.16

Jak efektive jsou
strategické materialy
scklovany a vys¥tlovany
vSem zamstnaném Gradu
a jinym zainteresovanym

stranam?

Zapisy

Z porad
vedoucich
odbori

1,3
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