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Spoluprice Policie Ceské republiky s méstskou policii ve
mésté DéCin a S dalSimi organy verejné spravy

Abstrakt

Bakalatska prace je zaméiena na spolupraci Policie Ceské republiky, obecni policie
a mesta DEcin. V teoretické ¢asti se vénujeme vzniku a vyvoji Policie a k tomu prislusnym
zakonam. Hlavnim tématem teoretické Gasti je obecni policie, Policie Ceské republiky a
meésto jako takové, kde se soustiedime na analyzu pravnich predpisa. V teoretické ¢asti je
také poukazano na koordinac¢ni dohodu, ktera je zakladem pro spolupraci mezi témito
subjekty.

Prakticka Gast prace je hlavné zamétena na konkrétni spolupraci mezi Policii Ceské
republiky a Méstské policie Déc¢in, a to z pohledu, jak funguji v praxi a prolinaji se nam
razné zakony, které jsme analyzovali v teoretické ¢asti. Je proveden rozhovor se zastupcem
feditele Méstské policie D&gin a vedoucim Obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky
Dé&cin. V zavéru prace jsou uvedeny navrhy na zlepseni budouci spoluprace a mozné

zpusoby zamezeni kriminalité.

Kli¢ova slova: zakon, obecni policie, Policie Ceské republiky, mésto D&gin,

koordinac¢ni dohoda, kamerovy systém, obec, bezpecnost, straznik, policista, spoluprace



Cooperation the Police of the Czech Republic with the
Municipal Police Décin and other public administration

Abstract

The bachelor thesis is focused on the cooperation of the Police of the Czech
Republic, the municipal police and the city of Dé&cin. In the theoretical part we deal with
the origin and development of the Police and the relevant laws. The main topic of the
theoretical part is the municipal police, the Police of the Czech Republic and the city as
such, where we focus on the analysis of legislation. The theoretical part also points to the
coordination agreement, which is the basis for cooperation between these entities.

The practical part of the work is mainly focused on specific cooperation between
the Police of the Czech Republic and the Municipal Police of Dé&cin, from the point of
view of how they work in practice and intertwine with various laws, which we analyzed in
the theoretical part. An interview is conducted with the Deputy Director of the Dé&gin
Municipal Police and the Head of the District Department of the Police of the Czech
Republic in Dé&cin. At the end of the work we have suggestions for improving future
cooperation and possible ways to prevent crime.

Keywords: law, municipal police, Police of the Czech Republic, city of Dé&cin,
coordination agreement, camera system, municipality, security, police officer, policeman,

cooperation
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1 Uvod

Toto téma je v soutasné dobé velmi aktualni, jelikoz Policie Ceské republiky
aobce celi celé fadé problémim, at’ uz na tuseku ochrany vetejného poradku, ¢i
zacClenovani socidlné slabsich skupin obyvatel do spole¢nosti. Cilem kazdé obce je, aby
zajistila pro své ob¢any pocit bezpeci a vefejného poradku ve mésté, coz je hlavni priorita
této vzajemné spoluprace. Rovnéz eliminace kKriminalné zavadovych jeva usetii v obecni
rozpoctu nemalé financni prostfedky, které museji byt jinak vynaklddany na eliminaci
kriminalné patologickych jevu jako je vandalstvi, toxikomanie. Tyto prostiedky mohou byt
vynaloZeny na jinou prosp&$nou &innost. Samotné spoluprace Policie CR s obcemi je
zakotvena piimo v hlavé IV, § 16 zikona ¢&. 273/2008 Sh. o Polici Ceské republiky (ve
znéni pozdéjsich predpist). V tomto zakoné je rovnéz v § 14 a § 15 spoluprace s dalSimi
ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dal$imi orgdny vefejné spravy. Touto
spolupraci je myslena spoluprace s Armadou Ceska republiky, Bezpeénostni informaéni
sluzbou, Hasi¢skym zachrannym sborem, Celni spravou a dal$imi slozkami podilejici se na
bezpecnosti a chodu statu.

V teoretické ¢asti bakalaiské prace je zaméfeno na pravni predpisy upravujici
spolupraci mezi Policii Ceské republiky a obcemi, potazmo méstskou policii, kdy
ziizovatel je pravé obec. V této cCasti je historicky vyvoj spoluprace a porovnani
se soucasnymi pravnimi piedpisy. Z provedeného porovnani mizeme stanovit zavér, ktera
z predpist byla efektivnéjsi a piipadné poukazat na duvody, pro¢ byly nové piedpisy
pfijaty. Zaroven muizeme k predpislim vyjadfit svlyj vlastni nazor, jakym zplsobem by se
tyto piedpisy daly upravit, aby v praxi jejich aplikace, byla jesté efektivnéjsi.

V praktické ¢asti jsou konkrétni ptiklady spoluprace mezi Policii Ceské republiky,
méstem DE&Cin a Méstskou policii Dé€in. Jednotlivé piiklady spoluprace jsou soucasti
kazdodenni prace policistd, strazniki a zaméstnancii samospravy v praxi, kdy touto
¢innosti zajist'uji obcaniim svého mésta komfort v podobé vnimani bezpecnosti na useku
vefejného potradku, dopravy. Pouze v ptipadé¢, kdy fadné€ funguji vSechny tyto jednotlivé
dil¢i sloZzky je obcan spokojen. V ramci této c¢asti bude i1 srovnavaci analyza, ktera

poukazuje na vyvoj trestné ¢innosti na izemi mésta DeCin.
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2 Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem bakalaiské prace je rozbor ustanoveni zdkona ¢. 273/2008 Sb. 0 Polici Ceské
republiky (ve znéni pozdéjsich piedpisit), dale zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpisi a dale zakona ¢. 128/2000 Sb. O obcich, tykajici se spoluprace
téchto subjekti.

Dalsim cilem bakalaiské prace je analyza a zjisténi ptipadnych nedostatkl, kdy
jejich odstranénim by doslo k jesté efektivnéjsi spolupraci jednotlivych slozek, a to nejen
z pohledu obce, ale celého systému, ktery zajist'uje plynuly chod statu i na téch nejnizsich
urovnich.

Dale je cilem prace navrhnout myslenku, ptfipadné projekt, ktery by pfispél, ke
zlep3eni spoluprace mezi Policii CR.

Metodika

V teoretické bude pouzita metoda analyzy pravnich ptedpisi tykajicich se
spoluprace Policie CR, méstské policie a obci. Dale bude pouzita metoda vykladu prava
ametoda  srovnavaci. RovnéZz  bude  pracovano s metodou historickou.
V praktické casti bude vyuzita metoda analyzy a syntézy u spoluprace mezi M¢stskou
policii a PCR, Uzemni odbor Dé&¢in, kde k ni dojde nebo opakované bude dochazet. Dale
v praktické &asti bude pracovano metodou pozorovani a metodou dotazovani. Rizeny
rozhovor, bude proveden spracovnikem Méstské policie Dé&Cin, ktery je povéfen

koordinaci p¥imé spoluprace s Policii CR.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vyvoj pravnich uprav z hlediska vytvareni podminek pro spolupraci
mezi policii a obci

3.1.1 Obdobi do roku 1989

Zrod &etnictva na tzemi tehdejsiho Ceskoslovenska je datovan do roku 1918. Do
této doby jsme byli soucasti habsburské monarchie, coZ mélo vliv na nas rozvoj v ramci
bezpetnostnich slozek na tizemi Ceskoslovenska a pievzeti jejich systému. Uz od této
doby mélo Eetnictvo pod svym vedenim Ministerstvo vnitra, které mélo na starosti velké
mnozstvi povinnosti. Patfili pod né& okruhy tykajici se migrace obyvatel, statnich
piislugnosti, Getnictvo, pofizovani pasii a také nahrazovani $kod zpiisobené valkou.!

V pribéhu dvaceti let predvaleéného Ceskoslovenska se pievzaty rakousky systém
posunul o nékolik trovni doptedu. Tento posun se tykal pfedevs§im zpisobu vysetfovani,
jemuz napomahal technologicky pokrok. Moznost 1épe vykonavat danou praci pomohlo
potizeni sd€lovacich a silni¢nich prostfedkt. Diky témto skute¢nostem byla moznost
pruzn¢ reagovat na dané piipady. V tuto dobu se také zakladaly vzdu$né, dopravni
a vysetfovaci oddéleni.?

V obdobi 1939-1945, tedy v pribéhu 2. svétové valky se Ceskoslovensko ocitlo
pod vlivem némeckého plisobeni. V okupaénim rezimu fungovaly smiSené ¢etnické hlidky.
V pribéhu téchto let jsme se ¢im dal tim vice podobali systému, ktery byl nastaven
v Némecku.®

V povaleéném obdobi se na uzemi osvobozeného Ceskoslovenska udaly zmény
Vnové reorganizaci bezpecnosti. Vyvoj okolnosti pomohl bezpecnostnim slozkam
k zhotoveni jednotné struktury a s tim souviselo vytvofeni do¢asnych ozbrojenych slozek.
Tyto docasné slozky pomdhaly k uplnému osvobozeni naSeho uzemi, které souviselo

s obnovou statu.

1 Policie CR: historie policie a Getnictva [online]. [cit. 2020-07-07]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d

2Policie CR: historie policie a Getnictva [online]. [cit. 2020-07-07]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx?g=Y2hudW09IMQ%3d%3d

3 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Dé&jiny policie a etnictva. Praha: Police History, 2001. 230 s. ISBN
8086477010. s. 13
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V cervenci roku 1947 ziskal ozbrojeny sbor policie oporu v zakon¢ pfijetim zékona
& 149/1947 Sb., o ndrodni bezpecnosti.* Tento zdkon upravoval pouze strukturu
arozde¢leni policie nikoliv spolupraci s obci, které byly v této povaleéné dobé fizeny
prostiednictvim narodnich vybort.

Vzhledem k tomu, Ze tento zakonny piedpis jiz nevyhovoval, byl v roce 1974 ptijat
zakon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti, kde jiz jak § 4, jsou stanoveny zakladni
tikoly Sboru narodni bezpeénosti.> V ramci tohoto zikona stale neni jasné upravena
spoluprace s obci, potazmo narodnim vyborem. Ve skutecnosti se v této dob¢ spoluprace
mezi obci a Sborem narodni bezpecnosti (policii) feSila na stranickych schizich

Komunistické strany Ceskoslovenska, kdy o otdzkach bezpe¢nosti rozhodovali piislusni

strani¢ti funkcionafi.

3.1.2 Zmény po roce 1989

Ke zlomovému vyvoji v ramci spoluprace dochazi po sametové revoluci v roce
1989, kdy byl zakon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti zruSen. Tento zakon byl
nahrazen prvnim porevoluénim zédkonem o Policii Ceské republiky zdkonem &. 283/1991
Sh., ve kterém jsou jiz v § 2 jasné stanoveny Ukoly policie. V jeho odstavci 1, jsou
uvedeny obecné ukoly policie a odstavec 2, téhoz § se tyka plnéni ukoll plynouci z plnéni
statni spravy, jako jsou evidence vozidel, feSeni dopravnich piestupkt, spravni fizeni atd.

v § 2 odstavci 3 zakona ¢. 283/1991 Sb., v zakonu Ceské narodni rady o Policii Ceské

4 KABELE, Jiii. Z kapitalismu do socialismu a zpét: teoretické vysetfovani prerodii Ceskoslovenska a Ceské
republiky. Praha: Karolinum, 2005. 584 s. ISBN 80-246-1127-9. s. 248

5 § 4 Zakladni tkoly

Pti uskutec¢novani svého poslani Sbor narodni bezpec¢nosti

a) odhaluje a znedkodiuje nepiatelskou &innost zamétenou proti Ceskoslovenské socialistické republice;

b) chrani bezpec¢nost osob a majetku;

¢) soustfed’uje a zpracovava informace dulezité pro bezpec¢nost statu a jeho politicky a hospodatsky rozvoj;
d) zabezpecuje ochranu ustavnich Cinitelt;

€) ve vymezeném rozsahu zabezpecuje ochranu objekta zv1astni dilezitosti;

f) odhaluje trestné ¢iny a pieiny a zjist'uje jejich pachatele;

g) vySetiuje a vyhledava trestné Ciny a objasniuje pie¢iny podle trestniho fadu;

h) podili se na zajistovani ukoli stanovenych predpisy o ochrané statniho, hospodaiského a sluzebniho
tajemstvi;1)

ch) spolupiisobi pfi obrang Ceskoslovenské socialistické republiky a pii ochrané statnich hranic;

i) plsobi pii zajistovani vefejného potradku, a byl-1i porusen, ¢ini opatieni k jeho obnoveni;

J) spolupisobi pfi fizeni silni¢niho provozu a dohlizi na jeho bezpeénost a plynulost;

k) odhaluje prestupky, které podle zvlastnich piedpisii téz objastiuje, a pokud zakon 2) stanovi, rozhoduje o
pfestupcich;

I) pIni stanovené tkoly v ochranném dohledu.
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republiky je pak jasné¢ uvedeno ,,Policie plni rovnéz ukoly pri zabezpeceni mistnich
zaleZitosti verejného poradku, které ji ukladaji prislusné organy obci za podminek
stanovenych zvidstnimi piedpisy.® Zde u tohoto zakona je patrny posun ve stanovenych
tikolech Policie CR (dale jen PCR), ve vztahu k obcim, kdy policie piestava byt pouze
represivni slozkou, ale jiz se formou spoluprace zapojuje do bézného chodu obce, blize
k obc¢anovi.

V této dobé se ukézalo, ¢ PCR neni schopna pojmout viechny ukoly na tsekd
bezpecnosti a ochrany vetfejného poiadku v obcich, a proto bylo pfistoupeno k piijeti
zakona ¢. 553/1991 Sh., o obecni policii, kdy se ¢ast téchto povinnosti ohledné vefejného
poradku ptesouva do kompetenci obecni, ptipadné méstské policie. V této dobé se zacina
v praxi formovat budouci spoluprace mezi obci, obecni policii a PCR.

Jak praxe ukazala, zdkon o Policii Ceské republiky &. 283/1991 Sb., jiz
nekorespondoval s ostatnimi pravnimi piedpisy, a proto byl pfijat zakon ¢. 273/2008 Sb.,
0 Policii Ceské republiky, zde v § 16 je jiz jasné stanovena forma spoluprace s obcemi.’
V soucasné dobé by se Ceska republika méla spiSe soustfedit na zménu v trestnim Fadu.
Vyse trestt je neodpovidajici a pachatelli i pies spravnou spolupraci piibyva. Dale viz

3.2.3..

3.2 Analyza vybranych ustanoveni pravnich uprav tykajicich se
spoluprace Policie CR, méstské policie a obce

3.2.1 Vybrana ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

S pohledem na rozsah povinnosti, které mohou obce ukladat svym obyvatelim na
svém uzemi a vzhledem k narustu problému v oblasti vefejného poradku a bezpecnosti, ke
kterym doSlo zejména spolecenskych zménach po roce 1989, dali zdkonodarci obcim
moznost zfizovat vlastni organ, ktery bude na vefejny poradek a bezpecnost dohlizet.
Timto organem je obecni policie, kterou mohou obce ztizovat na zakladé § 35a) odst. 2

zakona ¢&. 128/2000 Sh., zakon 0 obcich (obecni ziizeni).®2 Toto ustanoveni dava obcim

6 Ustanoveni § 2 odst. 3 zak. ¢. 283/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist

7 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY:: Pravni tprava oblasti obecni policie po 1. lednu 2009.
[online]. [cit. 2020-07-06]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-o-
obecni-policii-a-zmen-dalsich-zakonu-z-pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii.aspx

8 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zakon o obcich. Komentét. 3. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017. 149 s. ISBN 978-80-7552-862-9. s. 90
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pravo oObecni policii zfidit, detaily Cinnosti straznikd obecnich policii, pak upravuje
zvlastni zakon, kterym je zakon ¢. 553/1991 Sh., 0 obecni policii.

Jednim ze zakladnich tkold je, jak je dale uvedeno, dohled nad dodrZzovanim
obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce. Obecné zavazné vyhlasky mize obec vydavat,
podle § 10 zakona ¢. 128/2000 Sh., zakon o obcich (obecni ztizeni) k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného poradku. Podle tohoto ustanoveni mize obec stanovit, které ¢innosti
by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku. Vyhlaskou Ize stanovit, ze takové ¢innosti 1ze vykonavat
pouze nauréenych mistech a urcenych Casech nebo stanovit, Ze takové Cinnosti jsou
na n¢kterych vefejnych prostranstvich v obci zakdzané. Obec mize dale vydat obecné
zavaznou vyhlasku, kterou stanovi povinnosti pro pofadani, pribéh a ukonceni sportovnich
a kulturnich akci za G€elem zajisSténi udrzovani Cistoty na vetejnych prostranstvich nebo na
zdkladé zvlastniho zdkona.® Rozsah povinnosti a pravidel, které miZze obec nafizovat
formou obecné zavazné vyhlasky, je velmi $iroky. Typicky se jedna o pravidla konzumace
alkoholu na vetejnych prostranstvich, zdkaz poskytovani ¢i nabizeni sexualnich sluzeb,
regulace provozovani hazardu nebo pravidla pro udrzbu vefejnych prostranstvi. Pravé
obecné zavazné vyhlasky jsou ve vétsiné mést a obci zakladem vykonu prace straznikd

obecni policii.

3.2.2 Vybrana ustanoveni zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (ve znéni

pozdéjsich piedpisi) z hlediska spoluprace méstské policie s Policii CR

Tento zakon stanovuje zfizeni obecni — méstské policie, jeji ¢innost, podminky pro
pfijeti straZnika a pro vykon jeho sluzby, dale je zde podrobné stanoveno, jakou ma
straznik pravomocC. V tomto zikon& je jasné formulovana spoluprace sPCR, kdy
V uvodnim § 1 odst. 3 tohoto zakona je uvedeno:
,,Obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoveném timto zdkonem nebo zviastnim
pravnim predpisem s Policii Ceské republiky (ddle jen , policie®), statnimi orgdny a
orgadny uzemnich samosprdavnych celkii. “10

Rozsah spoluprace zde neni taxativné vymezen. Je zde uveden pouze v obecné

roving, ale pro samotny vykon této ¢innosti v praxi je dostacujici a zahrnuje mozZnost

9 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zikon o obcich. Komentét. 3. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017. 149 s. ISBN 978-80-7552-862-9. s. 20
10 Ustanoveni § 1 odst. 3 zak. &. 553/1991 Sh., 0 obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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flexibilné jednat dle nastalych okolnosti. Zasadni novelizace tohoto zakona ovliviiujici
spolupraci mezi obecni — méstkou policii a PCR, byla ptijata vroce 2002 zakonem
¢. 311/2002 Sb., ktery zménil zakon ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii. Zakon upravil podil
obecni policie na prevenci. Konkrétngjsi formy spoluprace stanovi dal$i ustanoveni
zdkona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisti.!t

Zékon predpoklada spolupraci obou subjektl: uz pii vycviku straznikl, kdy dava
moznost, aby vycvik straznikd, pouziti donucovacich prostiedki a sluzebni zbrang,
provedla policie na zakladé dohody mezi obci a polici viz. § 4 odst. 3.2 Pokud vycvik
straznika provede PCR, vyda &ekateli potvrzeni o vykonani vycviku, které je nezbytnou
podminkou, aby &ekatel mohl slozit zkousku odborné zpiisobilosti.'®

Zakon 0 obecni policii piedpoklada, urcitou formu spoluprace, respektive stanovi
povinnost i mimo pracovni dobu. § 7 odst. 2 uvadi ,Straznik je i mimo pracovni dobu
povinen v mezich tohoto zakona provést zakrok, popripadé ucinit jiné opatreni, zejména
vyrozumeét nejblizsi utvar policie, je-li pdachdan trestny cin nebo prestupek, Kterym je
bezprostredné ohrozen Zivot, zdravi nebo majetek. Pokud se v tomto pripadé straznik
neprokazuje podle § 9 odst. 1, prokaze prislusnost k obecni policii pritkazem obecni
policie. “** Straznik mimo pracovni dobu je povinny provést zikrok, piipadé uginit jiné
opatfeni, zejména vyrozumét jiny ttvar policie, je-li pachan trestny ¢in nebo pfestupek,
kterym je bezprostiedné ohrozen Zzivot, zdravi nebo majetek. Zakon striktné stanovuje,
jakym zpusobem Se ma straznik V pfipad€ zjisténi protipravniho jednani mimo jeho
pracovni dobu zachovat. Nemize byt ale v zadném pfipadé necinny. Z uvedeného
ustanoveni vyplyva jako preferovand forma konani strdznika pravé oznameni, respektive
vyrozuméni PCR.

V souvislosti s uvedenym ustanovenim zakon stanovi urcité vyjimky, kdy straznik

provést zakrok nebo ukon nemusi. Jedna se o piipady, kdy je pod vlivem 1éka nebo jinych

1 \VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii. Komentaf. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019.
463 s. ISBN 978-80-7400-729-9. s. 33

12 (3) Obec je povinna pied zkouskou zabezpecdit Skoleni éekatele ve vzdélavacim zafizeni s akreditaci
Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t€lovychovy pro piipravu k ¢innostem straZnika obecni policie. Obec je dale
povinna pted zkouskou zabezpec¢it u ¢ekatele vycvik k pouzivani donucovacich prostiedki a realizaci
opravnéni podle tohoto nebo zvlastniho zékona (dale jen ,,vycvik®). Vycvik se provadi v zafizeni podle véty
prvni nebo jej provede policie na zakladé dohody mezi obci a policii. Zatizeni podle véty prvni nebo policie
vyda ¢ekateli potvrzeni o vykonani vycviku, které je podminkou, aby ¢ekatel mohl slozit zkousku z odborné
zpusobilosti. Naklady Skoleni a vycviku hradi obec.

18V pifpadé méstské policie D&Cin tato moznost neni vyuzivana a vycvik Cekatell a straznikl se provadi ve
vzdélavacich zatizeni ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy.

14 Ustanoveni § 7 odst. 2 zak. ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve zn&ni pozdgjsich predpist
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latek, nebo ptipady, kdy je nutna specialni forma vySkoleni nebo vycviku k provedeni
zakroku v § 8 odst. 1 je uvedeno ,, Straznik neni povinen provést zakrok nebo vikon k plnéni
ttkolit podle tohoto nebo zvlastniho zdakona, jestlize

a) je pod vlivem lékii nebo jinych latek, které zavaznym zpiisobem snizuji jeho
schopnost jednani,

b) k jeho provedeni nebyl odborne vyskolen ani vycvicen a povaha zdakroku takové
odborné vyskoleni nebo vycviceni vyzaduje, nebo

C) je ziejmé, Ze zdkrok nebo iikon nemiize vispésné dokoncit. “*°

Konkrétng PCR se tyka § 8 odst. 2 ,,Strdznik neprovede zdkrok nebo iikon k plnéni
ukoli podle tohoto nebo zvlastniho zdkona, jestlize by jeho provedenim doslo k mareni
tikolii bezpecnostniho sboru. “*8

Tento odstavec cinnost straznika limituje. Podle tohoto ustanoveni straznik
neprovede zakrok nebo ukon k plnéni tkolu obecni policie, pokud by jeho provedeni doslo
k mateni tikold bezpe¢nostniho sboru, kterym je PCR. Vetesnik a Jemelka pfipominaji, Ze
zakladem, respektive pfedpokladem takového nekonani straznika, je nutna informovanost
o tom, Ze ve stanoveném misté a ¢ase zaji§t'uje bezpetnostni sbor sva opatieni.’

V ptipadé zjisténi trestného ¢inu zakon o obecni policii jasné stanovuje v § 10
., (1) Strdznik je povinen bez zbytecného odkladu oznamit policii ditvodné podezreni, zZe byl
spachan trestny cin a podle povahy véci téz zajistit misto trestného c¢inu proti vstupu
nepovolanych osob.

(2) Straznik je povinen ozndmit prislusnému orgdanu podezieni, zZe byl spdchan
prestupek, jehoz projednani patii do piisobnosti tohoto orgdnu.

(3) Oznament podle odstavcii 1 a 2 musi byt dolozZeno ditvody nebo diitkazy, o néz se
Podezieni opird. “*

Povinnost straznika bez zbyteéného odkladu oznamit PCR diivodné podezieni, Ze
byl spachan trestny ¢in. Dale zdkon stanovuje, Ze strdznik je povinen, podle povahy véci,
zajistit misto trestného Cinu proti vstupu nepovolenych osob. Uvedené ustanoveni se
v praxi aplikuje podle konkrétniho pfipadu. Mtze se jednat o pouhé telefonické predani

informace PCR bez jakykoliv dalsich tikond, ale i redlné fyzické zajisténi mista trestného

15 Ustanoveni § 8 odst. 1 zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist

16 Ustanoveni § 8 odst. 2 zéak. ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist

17 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii. Komentat. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019.
463 s. ISBN 978-80-7400-729-9. s. 188

18 Ustanoveni § 10 zak. ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist

O O
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¢inu (napf. pti zadrzeni pachatele kradeze). Tuto moznost umoznuje straznikovi § 15, ktery
dava straznikovi opravnéni zakazat vstup na uréena mista a vyznaceni téchto mist. Straznik
muze toto provést pomoci technickych prostiedk napi. pas s napisem zakaz vstupu Viz.
§ 15 (1) VyZaduje-li to plnéni ikoli obecni policie, je straznik oprdvnén prikdazat
kazdému, aby na nezbytné nutnou dobu nevstupoval na strdznikem urcéend mista nebo se na
nich nezdrzoval nebo po dobu nezbytné nutnou setrval na urceném misteé, hrozi-li zavazné
ohrozZeni zdravi nebo Zivota. Kazdy je povinen prikazu straznika uposlechnout. K vyznaceni
nebo ohraniceni urceného mista mize byt pouzito technickych prostiedki. Je-li jako
technicky prostredek pouZit pdas s nazvem obce a ndpisem ,,zdakaz vstupu*, pds s napisy
,,obecni policie* a ,,zdkaz vstupu** nebo pds s napisy ,, mestska policie a ,,zdkaz vstupu “,
Jjde o prikaz ve smyslu tohoto ustanoveni.

(2) Ukon podle odstavce 1 je straznik opravnén provést téz na Zadost orgdnu, ktery
ma obdobné opravnéni podle zvlastnich predpisii.**® § 15 dale zmifiuje, ze straznik mize
Vstup na ur¢ena mista zakazat téz na zadost organu, které ma obdobné opravnéni podle
zvlastnich predpisti, timto organem je pravé PCR.?° Jak uvadi Vete$nik a Jemelka zikon
0 obecni policii presné¢ formu o ozndmeni straznikovi nestanovi. Ta zavisi na tom, kdy
straznik ziska diivodné podezieni o spachani trestného ¢inu.?:

Obecni policie ma zakonem stanovené opravnéni pozadovat od organti statni spravy
a samospravy nebo od policie poskytnuti tidaji z informacnich systému, pokud je to
nezbytné k plnéni kol obecni policie § 11a). V ptfipadé PCR mize obecni policie
vyzadovat informace o0 hledanych a pohfeSovanych osobach avécech, 0 odcizeni
motorovych vozidlech a odcizenych motorovych znackach vozidel, 0 totoZnosti osob, které
byly ptedvedeny, podle zakona o obecni policii nebo omezeny na osobni svobod¢, podle
trestniho fadu a dale ma moznost Zzadat informace o totoznosti cizinct. V souvislosti
se zminénym  predvedenim osoby ma straZznik toto  opravnéni  stanovené
v § 13,,(1) Straznik je opravnén predvést na policii osobu, kterd odmitla vyhovet vyzve
straznika k prokazani totoznosti podle § 12 0dst. 2 nebo nemiize ani po poskytnuti nezbytné

soucinnosti straznika svou totoznost prokdzat.

19 Ustanoveni § 15 zdk. ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piedpist

20 STEINBACH, M., Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentate
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-193-6. s. 17

21 \/ETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii. Komentat. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019.
469 s. ISBN 978-80-7400-729-9. s. 260
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(2) Straznik je oprdavnén predvést na policii osobu, u které se pri zjistovani jeji
totoznosti prokdze, ze je 0sobou hledanou policii nebo osobou pohresovanou.

(3) Straznik je oprdavnen predvést na policii osObu, ktera pres opétovnou vyzvu
straznika pokracuje v jednani narusujicim verejny pordadek nebo ohrozujicim Zivot nebo
zdravi jinych osob anebo své viasmi nebo majetek a nelze ji jinym zpiisobem v takovém
Jjednani zabranit.

(4) Straznik je oprdavnén predvést 0Sobu na Zadost prislusného orgdnu obce podle
zvlastnich predpisii.10)

(5) O predvedeni se sepise uredni zaznam. Obecni policie osoby predvedené podle
odstavcut 2 a 3 preda policii k dalsimu opatreni. Prevzeti osoby potvrdi policie straznikovi
v ufednim zdznamu nebo v potvrzeni o prevzeti. “??

Ktery stanovuje situace, za kterych miize byt osoba straznikem na policii CR
piedvedena. Jedna se o piipady, kdy osoba odmitne prokazat svoji totoznost nebo ji nelze
ani po poskytnuti soucinnosti straznika prokazat. Opravnéni se ptimo Stahuje na situace,
kdy se pti zjisStovani totoznosti prokaze, ze se jedna o osobu hledanou nebo pohiesovanou.
Na policii mize byt rovnéz ptredvedena osoba, kterd hrub& naruSuje vefejny potadek
anelze ji vjejim konani jinym zptisobem zabranit. V souvislosti s pfedvedenim ma
straznik povinnost sepsat ufedni zaznam a policie povinnost straznikovi prevzeti
piedvadéné osoby potvrdit.?®

Spoluprace s PCR konkrétng stanovi dalsi opravnéni tykajici se moznosti odebrat
zbran § 14 (1) Strdznik je opravnén presvedcit se, zda osoba, kterou predvadi nebo
omezuje na osobni svobodell) nebo proti které sméruje zdkrok z ditvodu jejiho agresivniho
chovani, nemd u sebe zbran, a tuto odebrat.

(2) Straznik je opravnén po predchozi marné vyzvé k vydani zbrané odebrat zbran
0sobé na misté verejné pristupném, je-li to nezbytné v zajmu ochrany Verejného poradku,
Zivota a zdravi osob nebo bezpecnosti majetku a hrozi-li, Ze zbrané muze byt uzito k nasili
nebo pohriizce nasilim. Osobé, kterd zbran vydala nebo jiz byla zbrain odebrdana podle véty
prvni nebo podle odstavce 1, vystavi straznik potvrzeni 0 jejim prevzeti. Odebranou
strelnou zbran podléhajici registraci podle zvlastniho zdkonaT) preda straznik nejblizsimu

utvaru policie, jehoz ndzev a sidlo uvede v potvrzeni podle véty druhé.

22 Ustanoveni § 13 zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policCii, ve znéni pozdg&jsich piedpist
2 STEINBACH, M., Zakon o Policii Ceské republiky: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentare
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-193-6. s. 15
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(3) Zbrani podle odstavcu 1 a 2 se rozumi cokoliv, ¢im je mozno ucinit utok proti
telu ditraznéjsim.12)

(4) Zbran odebranou podle odstavce I nebo 2, s wjimkou stielné zbrané
podléhajici registraci podle zvldStniho zdakonaT), je straznik povinen vrdtit proti podpisu
pri propusténi osoby, nebrani-li tomu zdkonné duvody, anebo ji predat spolu s osobou
policii; o odebrani tbrané sepise straznik uredni zaznam.

(5) Jestlize pominuly ditvody pro odebrani zbrané podle odstavce 1 nebo 2 a
nebrani-li tomu jiné zakonné ditvody, vrati se zbran tomu, kdo ji vydal nebo komu byla
odebrana, pokud se tato osoba o vraceni zbrané prihlasi u uradovny obecni policie, a jde-
li o strelnou zbran podléhajici registraci podle zvlastniho zdkonaT), U utvaru policie,
uvedenyich v potvrzeni o prevzeti zbrané. %

V piipad¢ odebirani stielné zbrané podléhajici registraci ji straznik piedava
nejbliz§imu utvaru PCR. V piipadé technickych prostiedktl viz. § 17a) se sice nejedna
0 konkrétni formu spoluprace mezi PCR a obecni policii, ale zdkonny limit pouziti tohoto
prostiedku, ze strany straznika MP, kdy straznik nesmi technicky prostiedek zabranujici
k odjezdu vozidla pouzit mimo jiné v piipadech, kdy se jedna o vozidlo viditelné oznacené
jako vozidlo ozbrojenych bezpe&nostnich sbord, tedy i PCR.?

Spoluprace s PCR je zjevna pii pouziti donucovacich prostiedki, konkrétné
v ptipadech pouziti pout § 18a). V urcitych ptipadech mize straznik omezit moznost
volného pohybu osoby pfipoutanim k vhodnému pfedmétu. Tento ukon ma Casovy limit
maximaln& 2 hodin nebo do doby, kdy bude ptedana PCR.%

Zakon o obecni policii v souvislosti s donucovacimi prostiedky dava moznost na
misto nebo vedle donucovacich prostiedkli pouzit téz psa. Zpusobilost psa ale musi byt
osvédtena PCR § 19. Konkrétni obsah, osvédéeni psa i psovoda k ¢innostem podle zakona
o obecni o obecni policii stanovi zavazny pokyn policejniho prezidenta C. j. MV- 74579-
2/0BP-2017(viz piiloha ¢. 1). Nutnost spoluprace mezi obecni policie a PCR dale vyplyva
z ustanoveni, které se tykaji situaci po pouziti donucovacich prostfedkt nebo sluzebni
zbrang. Pokud v téchto pfipadech dojde k usmrceni nebo zranéni osoby, nebo skody nikoli

nepatrné, je osoba, ktera fidi obecni policii, povinna vyrozumét nejblizsi utvar policie. Tato

24 Ustanoveni § 14 zak. ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piedpist

% STEINBACH, M., Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentate
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-193-6. s. 64

2% Ustanoveni § 18a) zak. &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisi
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povinnost je dale stanovena v piipad¢ jakéhokoliv pouziti sluzebni zbrané straznikem.
V ptipad¢ sluzebni zbrané tedy nemusi dojit k Zddnému zranéni nebo usmrceni, nebo
k jakékoliv $kod¢ na majetku. Opravnénost sluzebni zbrané musi byt ze strany policie vzdy
proSetiena.

Obecni policie je opravnéna potfizovat zvukové nebo obrazové zaznamy jak
z prub¢hu zakroku nebo ukonu, tak i na vetejnych prostranstvich. V ptipadé zfizeni stalych
automatickych systému je obecni policie povinna informace o zfizeni takovych systému
uveiejnit. Toto opravnéni stanovuje obecni policii § 24b).2” V praxi se jedna o instalaci
stalych kamerovych jednotek a forma zvefejnéni neni piesné¢ definovana. V praxi se
osvédcuje zverfejnéni téchto informaci prostfednictvim webovych prezentaci mést nebo
méstskych ¢i obecnich policii. (Napt. MP Dé&c€in sekce kamerovy systém) Obrazové nebo
zvukové zaznamy je obecni policie opravnéna poskytovat orgdniim obce a dal§im orgdniim
vefejné moci, tedy i PCR. V souvislosti sprovozem kamerovych systémt Vetesnik
a Jemelka zduraznuji zasadni piinos kamerovych systémua v oblasti prevence kriminality
ajako zdsadni nastroj pro ziskavani dikaznich prostfedkii pro sprdvni fizeni nebo pii
objasiiovani trestné ¢innosti.?® Dobu uchovavani kamerovych ziznamt zdkon o obecni
policii pfesné nestanovuje. Stanovuje pouze povinnost viz § 24a) odst. 3, nejméné jednou
za 3 roky provéfit, zda jsou osobni tdaje potiebné k plnéni tkolt dle zakona 0 obecni
policii.?® Pokud tyto tidaje potfebné nejsou, musi obecni policie provést jejich likvidaci.
Zaznamy z kamerovych systému, jsou nejCastéji uloZeny na zdznamovych zatizenich
samotné meéstské policie nebo jejiho zfizovatele. Konkrétni zpiisob ukladani zalezi na
technickém feseni kamerového systému, pii ¢emz dnes jsou na trhu k dispozici desitky
moznych feSeni. V piipadé obecnich améstskych policii s rozsahlejsim kamerovym
systémem lze predpokladat ukladani a zpracovani zdznamui na vlastnich hardwaru. Co se
ty¢e doby uchovani zdznami, limit je sice stanoven 3letou lhitou, viz vySe, nicméné
prakticky jsou zaznamy ukladany maximaln¢ v fadech nékolika tydni. Divodem je zna¢na
datova naro¢nost kamerovych zaznamu, ktera postupné nartsta v souvislosti se zavadénim

kamerovych jednotek s vysokym rozlisenim.

2121 Ustanoveni § 24b) zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpist

28 \/ETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii. Komentat. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019.
469 s. ISBN 978-80-7400-729-9. s. 356

29 Ustanoveni § 24a) odst. 3 zak. ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist
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Vyse uvedeny §24a upravuje zakladni povinnosti obecni policie v oblasti
zpracovani osobnich udaji. Osobnimi udaji se podle obecném natizeni o oChrané osobnich
udaji  (dale jen GDPR) rozumi veskeré informace o identifikovatelné nebo
identifikovatelné fyzické osobé (subjekt tidaji), pii cemz identifikovatelnym subjektem
udaju je takovy subjekt, ktery lze pfimo nebo nepiimo identifikovat pomoci urcitého
identifikatoru, jako je napfiklad jméno, identifikacni Ccislo, lokac¢ni udaje, sitovy
identifikator nebo nékteré prvky tykajici se fyzické, fyziologické, genetické, psychicke,
ekonomické, kulturni nebo socialni identity tohoto subjektu udaju. Zpracovani osobnich
udaji je podle GDPR jakakoliv operace s osobnimi udaji. Jedna se napiiklad
0 shromazd’ovéani, zaznamendvani, usporadavani, strukturovani, zpfistupnéni osobnich

idaji a dalsi operace.

3.2.3 Vybrana ustanoveni zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (ve
znéni pozdéjSich predpisi), z hlediska spoluprace s méstkou policii a obci
Pokud srovnavame ustanoveni zakona &. 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské republiky
(ve znéni pozdéjsich predpist), konkrétné § 16 S ustanovenim § 1 odst. 3 zakona 553/1991
Sb., o0 obecni policii (ve znéni pozdé&jsich piedpisit), je na prvni pohled v téchto zakonnych
ptredpisech ziejmy rozdil v tom, jak je spoluprace mezi jednotlivymi slozkami uzakonéna.
Zatim co v zakon& ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, je v § 16 je ddana moZnost
sepsani Koordina¢ni dohody, kde je konkrétné¢ uveden rozsah spoluprace z pohledu
mistnich specifickych podminek jako jsou napt. rekreacni oblasti, vyloucené lokality,
narodni parky, kdy tato miize a nemusi byt nutné sepsana. Policie CR pfesto musi
vsouladu § 2 tohoto zakona slouzit vetejnosti. Doslovné znéni § 2 ,, Policie slouzi
verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek,
predchdzet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku
vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, primo pouZitelnymi predpisy Evropské
unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho rFadu (dadle jen

., mezindrodni smlouva “). “**

%0 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii. Komentaf. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019.
469 s. ISBN 978-80-7400-729-9. s. 343
31 Ustanoveni § 2 zak. ¢. 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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Podle § 14 ,, Policie pri plnéni svych ukolit spoluprace spolupracuje s ozbrojenymi
silami, bezpecnostnimi sbory a dalsimi organy verejné spravy, jakoz i s pravnickymi
a fyzickymi osobami.“** Uvedeny § v obecné rovind upravuje zikladni podminky
spoluprace PCR s dal§imi subjekty. K zakladnim ukolim policie (§ 2) patii ochrana
bezpecnosti osob a majetku a vetejného potradku, predchazeni trestné Cinnosti, plnéni
ukolt podle trestniho fadu a dalsi tkoly na useku vnitiniho potéddku a bezpecnosti. Ze
zakonnych uprav PCR a obecni policie vyplyva fada podobnosti v oblasti svéfenych tikolt
a byt § 14 vyslovné obecni policii, jako spolupracujici organ nezmifiuje, 1ze obecni policii
jisté podradit pod organy vetejné spravy. Zakon o obecni policii ptimo zminuje jako

spolupracujici organ pravé PCR.

Podle § 15 ,,V ramci spoluprdace PCR zejména upOzoriuje organy a 0soby uvedené
V §14 na skutecnosti, které se dotykaji jejich cinnosti a mohou vést k ohrozeni nebo
poruseni vnitiniho poradku a bezpecnosti, pokud tento zakon nebo jiny pravni predpis
nestanovi jinak.“® Uvedené ustanoveni § 15 rozvadi, nikoli detailng, zékladni tkoly
policie ve sméru ke spolupracujicim subjektiim, pfi¢emz jako zakladni kol PCR je
dotcené subjekty upozornit na skuteCnosti, které se ji bezprostfedné tykaji a souvisi
s problematikou vnitiniho pofadku a bezpecnosti. Detailné¢ formy upozornéni a dalsi
zpusoby spoluprace uvedené ustanoveni dale nerozvadi. Z uvedeného divodu jde uvodit,
7e zakladem spoluprace je vzajemné informovani vSech dotéenych subjektl. Smérem
K obcim a jim zfizovanym obecni policii, detailn&ji formy spoluprace rozvadi § 16-18
zékona &. 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské republiky.

Spoluprace s obcemi § 16 ,, (1) Utvar policie urceny policejnim prezidentem miize
uzavrit pisemnou koordinacni dohodu s obci nebo méstskou casti hlavniho mésta Prahy za
ucelem stanoveni spolecného postupu pri zab€lpecovani mistnich zdleZitosti verejného
poradku.

(2) Mistne prislusné krajskeé reditelstvi miize uzavrit pisemnou koordinacni dohodu
s hlavnim méstem Prahou za ucelem stanoveni spolecného postupu pri zabezpecovani
mistnich zaleZitosti verejného poradku.

(3) Koordinacni dohoda obsahuje zejména

32 Ustanoveni § 14 zak.
33 Ustanoveni § 15 zak.

. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
. 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
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a) formy a ndstroje nepretrzité koordinace obce a utvaru policie pri
zabezpecovani mistnich zdlezitosti verejného pordadku v obci,

b) vkoly obce a utvaru policie v oblasti predchdzeni protipravnim jedndanim
porusujicim verejny porddek v obci,

C) ukoly obce a utvaru policie pri porusent verejného poradku v obci,

d) podil obce a utvaru policie na zajisteni plnéni vkolii podle pismen b) a c),

e) formy a ndstroje hodnoceni plnéni ukoli podle pismen b) a c) a
odstranovani pripadnych zjisténych nedostarkii,

f) dobu, na kterou je uzavirana,

0) poskytovani financnich prostredkii. “>*

Uvedené ustanoveni dava ttvarim PCR moZnost uzaviit koordinaéni dohody
s obcemi. Koordina¢ni dohoda musi obsahovat zejména popis forem a nastroji nepietrzité
koordinace obce a utvaru PCR, pii zabezpeCovani mistniho pofadku v obci, ukoly obce
autvaru PCR a dalsi nutné obsahové nalezitosti viz § 3. Zasadni v této souvislosti je
zminka o zabezpeCovani mistni zalezitosti vefejného potadku v obci. Zabezpefovani
mistnich zaleZitosti vefejného potadku je primarnim ukolem obecni policie. V obcich,
které obecni policii neziidily, tak PCR v ptipadé uzavieni koordinaéni dohody plni
Casteéné tikoly svéfené primarné obecni policii. V ptipadé, ze obec, se kterou PCR
uzaviela koordinacni dohodu, ma zfizenou vlastni obecni policii, je pravé tato obecni
policie zakladnim spolupracujicim subjektem pro PCR. Piesné detaily spoluprace
v koordina¢ni dohod¢ ustanoveni do detailu nerozvadi, detaily spoluprace obsaZzené
v koordina¢nich dohodéach jsou vzdy vysledkem jednani p¥islusného utvaru PCR a dané
obce, ktera bude rozvedena v koordina¢ni dohodé. Koordinaéni dohodu je dle vyse
uvedeného § 16 zak. ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky mozné uzaviit s obci nebo
méstkou ¢asti hlavniho mésta Prahy, pii ¢emz uvedené ustanoveni blize nestanovuje, kdo
za obec nebo méstkou ¢ast hlavniho mésta Prahy bude jednotliva ustanoveni koordina¢nich
dohod napliiovat. PCR sice miize uzaviit dohodu s jakoukoliv obci tedy i tou, ktera nema
obecni policii ziizenou. V tomto piipad€ bude praktické napliiovani koordina¢ni dohody
zélezet spise na PCR. Moznosti samotné obce jsou v tomto ohledu pomé&mé omezené,
s vyjimkou mozné dohody o podilu na financovani aktivit vyplyvajicich z koordina¢nich

dohod. Praktické formy spoluprace se nabizeji v piipad€ obci a mést, které maji zfizenou

3 Ustanoveni § 16 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
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vlastni obecni policii a povinnosti obou stran vyplyvajici z koordina¢nich dohod, lze tak
lépe vyvazit.®

Podle Piikopy je soucasné vymezeni piedmétu koordinace velmi vagni a v odborné
literatufe neni zcela jasné popsan ani jeji charakter.® V odborné literatuie je rovnéz
zminovano, ze koordina¢ni dohoda neni pravné zavazny akt, ale organizac¢ni ujednani,
jehoZ obsahem je stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistniho pofadku. Jak
zminuje Piikopa, odborné nazory na koordinacni dohodu a jeji povahu nejsou zdaleka
jednoznaéné. PovaZzovana je za nezavaznou dohodu, ale i za vefejnopravni smlouvu ve
smyslu spravniho fadu. ¥’

Co se tyka nalezitosti dohody, ty upravuje § 16 odst. 3 zikona o PCR a jsou jimi
formy a nastroje nepfetrzité koordinace pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného
potadku v obci. Piikopa povazuje toto ustanoveni za nepfesné S tim, ze nalezitosti dohody
jsou stanoveny pouze demonstrativné a smluvni strany si mohou dojednat jakékoliv dalsi.
Autor zminuje napiiklad pravidla pii métfeni rychlosti statni a obecni policii, upravu
spole¢nych hlidek, zpiisob vzajemného poskytovani informaci, vzdélavaci aktivity atd.*

Spoluprace v ramci prevence kriminality je vymezena § 17 ,, Policie spolupracuje s
pravnickymi a fyzickymi osobami

a) vykondvajicimi ¢innost v oblasti

1. prevence kriminality a socidlné patologickych jevii,

2. vzdelavacich aktivit na useku vnitrniho pordadku a bezpecnosti,

3. poskytovani podpory, péce a pomoci obétem trestnych cinii,

4. zmirnovani nasledku trestnych cinii, nebo

5. prevence a reseni nasledki krizovych situaci4) a mimoradnych udalosti na iseku
vnitrniho poradku a bezpecnosti,

b) pracujicimi s pachateli trestnych c¢init a osobami se socialné patologickym nebo

obdobnym rizikovym zpusobem chovadni, nebo

3% PRIKOPA, V., Vefejnopravni smlouvy koordinaéni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 149 s. ISBN 978-
80-7400-559-6. s. 101

3% PRIKOPA, V., Veiejnopravni smlouvy koordina¢ni. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2018. 149 s. ISBN 978-
80-7400-559-6. s. 99

37 PRIKOPA, V., Veiejnopravni smlouvy koordina¢ni. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2018. 149 s. ISBN 978-
80-7400-559-6. s. 100

3 PRIKOPA, V., Veiejnopravni smlouvy koordinaéni. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2018. 149 s. ISBN 978-
80-7400-559-6. s. 102

25


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273#f3878900

C) vykondvajicimi  jinou cinnost ve prospéch zajistéeni vnitiniho poradku
a bezpecnosti. %

Uvedené ustanoveni umoznuje PCR spolupracovat se subjekty vykonavajici
jakoukoliv ¢innost mimo jiné v oblasti prevence kriminality a socialné-patologickych jevi.
Opét zde neni piimo zminéna obecni policie, ovsem s ohledem na zakladni tkoly, které
stanovuje zakon o obecni policie (§2) lze predpokladat, Ze pravé obecni policie, jimz
tikolem je podilet se na prevenci kriminality v obci, bude pro PCR zakladnim
spolupracujicim partnerem. Formy spoluprice mohou byt neformalni na trovni
vzéjemného setkdvani a predavani informaci mezi obecni a pfislusnou preventivni
informa¢ni skupinou PCR, nebo miize byt piesné specifikovana napt. ve vysi uvedené
koordina¢ni dohod¢.

Vyzadovani pomoci od osob a organd uvedené v § 14 , Policista je v rozsahu
potiebném pro splnéni konkrétniho ukolu policie opravneén pozadovat od organii a osob
uvedenych v § 14 vecnou a osobni pomoc, zejména potrebné podklady a informace vcetné
osobnich udaji. Tyto organy a osoby jsou povinny pozZadovanou pomoc poskytnout;
nemusi tak ucinit, brani-li jim v tom zdkonnda nebo statem Uznand povinnost mlcenlivosti
anebo plnéni jiné zdakonné povinnosti. Fyzicka osoba tak nemusi dale ucinit, pokud by
poskytnutim pomoci vystavila vaznému ohrozeni sebe nebo osobu blizkou. “*° Ustanoveni
§ 18 stanovi opravnéni policisty vyzadovat vécnou a 0sobni pomoc pii plnéni konkrétniho
ukolu policie. Osobni pomoci se v tomto pfipadé rozumi urcity tkon ¢i €innost, v pripadé
zdrzeni se urcitého tkonu. Vécnou se pak rozumi poskytnuti v uréité véci, kterou ma
osoba, od niz je pomoc vyzadovana, v dispozici.** Okruh osob neni striktné vymezen
a ustanoveni se odkazuje na § 14, které jako spolupracujici subjekty uvadi bezpec¢nostni
sbory a dalsi organy vetfejné spravy a také fyzické a pravnické osoby. Do této skupiny bude
opét patfit obecni policie s ohledem na obdobné zameéteni a obdobné tikony pii ochrané

vefejného potadku a bezpecnosti.

% Ustanoveni § 17 zak. ¢. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti

40 Ustanoveni §14 zak. ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist

4 STEINBACH, M., Zkon 0 Policii Ceské republiky: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentate
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-193-6. s. 20
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3.3 Zavér

Z pohledu spoluprace je Policie Ceské republiky a obce jako zfizovatele obecni
policie vramci pfislusnych zakont uvedenych v ¢lancich 3.1.2.a 3.1.3. nedostate¢né
pravné oSetfena a velmi se zde projevuje negativni dopad volnosti Gprav koordina¢nich
dohod. Tyto nejsou nijak zdkonné upraveny, kdy by byly jasné¢ vymezeny kompetence
obou slozek a jasné by byly ureny taxativni limity spoluprace. V praxi to poté dopada tak,
ze v nékterych piipadech se dubluje prace obou slozek, nebo na druhou stranu se prace
obecni policie separuje a obecni policie si plni své tikoly bez ohledu na praci Policie Ceské
republiky. Z praxe se da fict, Ze ve vétsiné piipadech je spoluprace téchto slozek na velmi
dobré urovni, ale vSe je postaveno na osobnim pfistupu jednotlivych zacastnénych osob, at’
ze strany Policie CR nebo zastupcti obce (obecni policie). Obvykle problémy nastavaji po
skonceni volebniho obdobi v ramci komunalni politiky, béhem n€hoz dochazi ke zméné
vudci politické strany na magistratu, ptipadné méstském uradé a nova garnitura prichazi
s novymi myslenkami. Policie CR je apolitick4 a musi jednat a konat, at’ je ve vedeni obce
jakakoliv strana. Celkové pro spolecnost a obyvatele obce je vsak jedina jistota této
spoluprace spatiena V cili, kterym je bezpecnost a zajisténi vefejného poradku v obci. Ten
je v programu vSech stran. Vzdy se tak voli takova cesta, aby k dohodé mezi zicastnénymi
stranami doslo.

Reseni tohoto problému je zcela jednoduché, a to v ziizeni metropolitnich policie,
tak jak je to v zahrani¢i (USA, Velka Britanie). Za bezpecnost ve mésté zodpovida starosta
meésta, tomuto ru¢i za chod policie prislusny policejni velitel. Nedochazelo by k dublovani
prace, jak na useku vefejného potadku, tak vramci prevence (napiiklad kamerové
systémy). Krom¢ zavaznych piipadi, které by vySetfovala Sluzba kriminalni policie
a vySetiovani (dale jen SKPV), by na bezpec¢nost ve mésté afeseni béznych prestupkl
a pre¢int dohlizela tato metropolitni policie. Rovnéz tak by mohl existovat jediny zakon,
ktery by upravoval €innost této ozbrojené slozky. Toto feSeni vSak neni v soucasné dobé
aktualni, jelikoZ soucasnd garnitura spravujici komundlni politiku v rdmci obci si chce
zachovat a disponovat svym ozbrojenym sborem, mysleno tim obecni policii.

Také by se pro lepsi spolupréaci a vzdélavani policistd PCR a obecni policie mohlo
vytvorit jedno spole¢né Skolici stiedisko, diky némuz, by se sjednotila vyuka policisti.
Doslo by tak k lepsimu poznani nebo také k predavani poznatki z jinych krajskych meést

nebo okrska celkoveé. Mohlo by to dopomoci i policistim vykondvajici tuto ¢innost delsi
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dobu, nebot’ by si zde mohli pfedavat informace 0 novych technologiich a pracovnich
postupech, které by vylepsily prace v terénu.

Zavérem by mél zakonodarny organ upravit nebo piijmout reformu, ktera by jasné
definovala kompetence spoluprace mezi Policii Ceské republiky a obci, ktera je
ziizovatelem obecni policie. Pfijeti tohoto zakona by se jednoznacné piedeslo k duplovani
prace, jak je vsoucasné dobé bé&zné. Stavajici zakonné predpisy jsou V této oblasti

nedostatecné.
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4 Prakticka ¢ast

4.1 Prakticka spoluprace mezi Méstskou policii Dé&in a Policii Ceské
republiky, Uzemni odbor Décin

4.1.1 Uvod do problematiky

Policie Ceské republiky Uzemni odbor D&Ein v soudinnosti s Méstskou policii
Dé&Cin predstavuje na teritoriu mésta DECina aparat, kterym je provadén dohled nad
dodrZzovanim prava Vv misté prislusném teritoriu meésta Décin. S ohledem na tuto skutecnost
je tedy ziejmé, Ze zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpisit a zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich ptedpisu jsou
primarni zakonné ptedpisy, které upravuji dodrzovani zakonnosti téchto slozek v ramci
provadéni vSech tkoll smétujici k zajisténi vetejného poradku, dohled nad dopravou
a potirani trestné Cinnosti. Tyto slozky plsobi rovnéz preventivné, kdy cilené jejich
S ohledem na duilezitost ¢innosti téchto slozek v daném teritoriu je nezbytné zkoordinovat
jejich Cinnost, tak aby se nepifekryvala a doSlo k co nejefektivnéjSimu vyuziti téchto
dostupnych sil a prostfedki. V ramci mésta DECin to plati s ohledem na skladbu obyvatel
o to duraznéji, nebot’ V poslednich nékolika letech doSlo k pristéhovani osob tzv.
,hepriizpusobivych,,, ktefi nejsou ochotny dodrzovat jakykoliv pravni systém a vyraznou

meérou se podili na zlo€innosti ve mésté.

4.1.2 Praktické fungovani systému spoluprace

V praxi funguje spoluprace mezi Policii CR Dé&in a Méstskou policii Dé&in na
nekolika urovnich. Pii pohledu do minulosti se tyto vztahy dlouhodobé budovaly. Veskera
spoluprace je postavena na vzajemné osobnim jednani a porozuméni obou zucastnénych
stran.

Dohled nad dodrzovanim vefejného potadku — v ramci spoleénych koordina¢nich
schiizek jsou pfedem uréena mista, kde dochazi opakované Kk naruSovani vefejného
poiadku. Zde jsou nakombinovany hlidky Policie CR a Méstské policie Déin tak, aby se
Casoveé neprekryvaly a v daném useku byla stale zaru¢ena ptitomnost ptislusné hlidky.
V piipadé zvySeného rizika se hlidky téchto dvou slozek vzdjemné informuji

0 bezpecnostnim stavu situace a rizicich. Ke spolupraci dochazi i pti pofadani velkych
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kulturnich akci, kde je nutné zajistit bezpecnost i poradek. Kazda takova akce vyzaduje
pfipravit plan bezpecnostniho opatieni.

Z praxe Vvsilniéni dopravé vyplyva, e Policie CR zastoupena Dopravnim
inspektoratem primarn¢ pusobi na hlavni silnicich, kde méii rychlost. Straznici Méstské
policie Dé&Cin pusobi uvnitf teritoria mésta, kde se zaméfuji na zakazy vjezdu a chybné
parkovani. Dalsi dilezitou aktivitou straznikt je provadéni dopravni preventivni ¢innosti
a dozorovani piechodd pro chodce a to piedevsim v kritické dobé od 07:30 hodin do 08:00
hodin, kdy chodi ob¢ané do zaméstnani nebo déti do $koly. Zde v minulosti dochazelo
k nehodam skolakii. Tuto Cinnost je nutné vyzdvihnout. Tato spoluprace a vyhranéni
jednotlivych Cinnosti se v praxi osvédCila a funguje. Pravidelné se tyto dvé slozky
setkavaji a zvystupti zpraxe oznaéi jednotliva rizikova mista, kde poté dojde
napt. K osazeni znacek se sniZzenou rychlosti, omezeni prijezdi nakladnich vozidel,
ptipadné instalace semafort.

Spoluprace v ramci trestniho fizeni - spoluprace v ramci trestniho fizeni je dana
podle jasnych pravidel PCR, ta je ze zdkona organ &inny v trestnim fizeni na useku
objasiiovani trestnych cinti. Prakticka spoluprdce probihd na nékolika samostatnych
urovnich, jako je pfimé zadrzeni pachatelti na misté ¢inu I vyuzivani kamerovych zaznamt
slouzicich k zadrZeni ¢i usvédceni pachatele. Vyrazna spoluprace probihd i na tseku
patrani po odcizenych vécech a pohteSovanych osobach.

Spoluprace vramci preventivné informacni &innosti - jak u PCR Dé&in, tak
u MP Dé&Ein plisobi tzv. preventisti kriminality, jejichz ¢innost je prakticky shodna, a proto
dochazi ke vzajemné koordinaci ¢innosti. V praxi maji jasné rozdélena teritoria jako jsou
matefské Skoly, zakladnich Skoly, stfedni Skoly a domovy seniorti. VSude v téchto
zafizenich jsou obCané a déti, tedy skupiny, které si kriminalné zavadové osoby nejéastéji
vybiraji jako cil, nebot’ jsou bezbranni a davéfivi. Castou praxi je, Ze preventisti na tyto
schlizky jdou spole¢né a vzajemné se dopliuji.

Spoluprace a prezentace v ramci spoleéenskych akci v D&¢iné - jak PCR Dé&éin, tak
MP Décin pravidelné jednou ro¢né poradaji Den zachranného integrovaného systému, kde
dochazi k vzajemné prezentaci Cinnosti vSech téchto slozek tak, aby si obcané mohli

prohlédnou metody prace a techniku. Tyto dny samoziejmé nejvice zaujmou nase déti.
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4.1.3 Role straznika MP pf¥i provadéni domovni prohlidky

Samotna domovni prohlidka je zavazny zasah do prav obCant a je mozné ji nafidit
pouze za podminek, které jsou jasné vymezeny V zakoné ¢. 141/1961 sb. Trestniho fadu.
Duvody k domovni prohlidce jsou uvedeny v § 82, kdy tuto udalost lze provést, pokud je
divodné podezieni, ze se v byté nebo jiné prostofe slouzici k bydleni nebo k prostorach,
které k nim naleZi nachazi véc nebo osoba a je dilezitd pro trestni fizeni.*? V praxi
policejni organ napiSe podnét k navrhu provedeni domovni prohlidky, statni zastupce
navrhne realizaci domovni prohlidky a ten to doru¢i soudci, ktery vyda ve smyslu § 83
odst. 1 ptikaz k provedeni domovni prohlidky. Tento musi obsahovat jasné specifikovany
objekt a prostor, v némz je domovni prohlidka uskute¢néna.*?

V praxi je policejnim organem, ktery obdrzel Piikaz k domovni prohlidce,
vypracovan plan a sestaven tym, ktery domovni prohlidku provede. Tento tym ma svého
vedouciho, ktery je za provedeni domovni prohlidky zodpovédny. Jelikoz samotna
domovni prohlidka je zavazny zasah pro prav ob¢and, je vV ramci trestniho fadu stanoveno
podle § 85 odst. 2, Ze se k prohlidce pfibere osoba, ktera neni na véci zacastnéna.** Timto
zpisobem se zajisti nestrannost k provedeni domovni prohlidky a nezpochybnitelnost
zajisténych dukazi vramci provadénych téchto tUkont pii nasledném soudnim
projednavani. Vedouci skupiny provadéjici domovni prohlidku n€kolik dni pfed samotnych
ukonem pozada velitele MP 0 soucinnost a poskytnuti straznika, ktery je jako zaméstnanec
méstského ¢i obecniho ufadu ve stanoveny termin k dispozici. V den terminu konani
domovni prohlidky je straznik jako pracovnik méstského ufadu Vv civilnim obleceni
S pritkazem totoZnosti vyzvednut. Zpravidla je velitelem skupiny pfedem poucen, jak se ma
nezucastnéna osoba na mist¢ domovni prohlidky chovat, ptekontroluje jeho osobni
doklady, aby bylo ziejmé, Ze se jedna o danou osobu. Na misté domovni prohlidky je po
prvotnim zasahu a ptipadném zadrZeni podezielého vyckano, nez se na misté shromazdi
cely tym, ktery provadi domovni prohlidku. Osobé, ktera je na misté pfitomna (zadrzeny)
je na misté¢ predan ptikaz Kk uskutecnéni domovni prohlidky, provedeno pouceni a je
Vyzvan, jestli véci k trestnému fizeni vyda dobrovolné. V ramci tohoto sledu udalosti je
osoba, u nichz je domovni prohlidka vykonavana, seznamena se vSemi osobami, které se

domovni prohlidky zucastni a tyto osoby jsou zaprotokolovany k prvni Casti protokolu

42 Ustanoveni §82 zak. ¢. 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥4ad)
4 Ustanoveni §83 odst. 3 zak. ¢. 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad)
4 Ustanoveni §85 odst. 2 zak. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad)
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0 domovni prohlidce (viz pfiloha €. 2). Jsou zde uvedeny jména policisti. Jména
ptitomnych osob v objektu, ktery maji ve smyslu k § 85 odst. 1 pravo se domovni
prohlidky zucastnit, dale advokat, na jehoz volbu ma osoba, kterd je na mist¢ zadrzena,
pravo.®® Dale je zde ve smyslu § 85 odst. 2 uvedena neza¢astnéna osoba, kdy je zde
uvedeno jeho jméno, datum narozeni a zaméstnani v ptfipadé¢ méstského strdznika je to
méstsky tfad.*®

Po téchto prvotnich nalezitostech je pfistoupeno k samotné domovni prohlidce, kdy
se vSechny shora popsané osoby po celou dobu domovni prohlidky zdrzuji pouze v té
mistnosti, kde je domovni prohlidka provadéna. Kazda ze zacastnénych osob ma vlastni
roli. Policisté fyzicky provadéji prohlidku vsech mist v byté, kdy v ptipadé nalezu véci
dualezité pro trestni fizeni 0znaci ¢islem na misté¢ nalezu, zadokumentuji prostfednictvim
ptitomného policejniho technika a pfipadné sejmou ztéto véci stopy. Takto
zadokumentovana véc se fadné zaprotokoluje s pofadovym ¢islem, popisem a mistem, kde
byla nalezena do protokolu. Role nezucastnéné osoby - straznika je takova, Ze pouze
dohlizi na provedeni prohlidky ze strany policistli a v zadném piipadé nezasahuje do jeho
pribéhu. Rovnéz se nedotykd zadnych véci a ani neni jinak ndpomocen v rdmci provadéni
tohoto ukonu. Po provedeni domovni prohlidky je protokol ukonéen a neztcastnéna osoba
- straznik svym podpisem potvrdi svoji piitomnost.

V piipad¢, kdy je ze strany obhajoby u soudu napadina zdkonnost provadéné
domovni prohlidky, je nezifastnéna osoba - straznik piedvolan k soudnimu lieni jako
svédek a je v dané véci vyslechnut k pribéhu a zptisobu provedeni této prohlidky. Timto je
zajisténa pravni Cistota provadéného ukonu a tento mize v dal$im trestnim fizeni vyuzit,
jako nenapadnutelny dikaz. Na provadéni domovni prohlidky je v praxi bran velky zfetel,
jelikoz se v drtivé vétsiné jedna o neodkladny ukon, na némz je zavislé veskeré trestné
fizeni.

Vyuzivani straznikt jako nezacastnénych osob je vyhodné, nebot’ jejich ucast se da
pfedem napldnovat a vétSinou nezasahuje do jeho dalSich povinnosti. VSe je postaveno na
velmi dobrém vztahu v ramci spoluprace MP D&in a PCR D&Ein. V praxi mize trvat
domovni prohlidka i 12 hodin, ve vyjimecnych piipadech i nékolik dni. V ptipadé vyuziti
fadového obcana by se tato ti¢ast v mnoha situacich nesetkala s pozitivnim ohlasem.

V piipadé méstskych straznikd se nestava, ze by byli z jejich strany néjaké pfipominky,

45 Ustanoveni §85 odst. 1 zak. & 141/1961 Sh., o trestnim fizeni soudnim (trestni #ad)
4 Ustanoveni §83 odst. 2 zak. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad)
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I v Casoveé narocnéjsich pripadech. Rovnéz je zde garance toho, ze méstsky straznik musi
byt ze zakona bezthonny s Cistym trestnim rejstiikem, coz zvySuje jeho diveéryhodnost pti
nasledném soudnim fizeni.

Stejnym zpusobem se straznici jako nezGcéastnéné osoby VyuZivaji u ukoni
uvedenych v trestnim fadeé. Ze zdkona vyzaduji pfitomnost nezucastnéné osoby, jako jsou
prohlidka jinym prostorem ve smyslu paragrafu 83a).*” Osobni prohlidka podle § 83b)
trestniho fadu, zde je nutnou uvést, ze pfitomna osoba musi byt shodného pohlavi jako
0soby, u niZ je osobni prohlidka provadéna.*®

Zavérem bych uvedl, ze v souCasné dob¢ je ucast straznikil, jako zaméstnanci
méstského ufadu, nenahraditelna vzhledem k jejich flexibilité a ochoté nadfizenych se
téchto Casové narocnych ukonl stanovenych trestnim fddem zucastiiovat. RovnéZz praxe
poukazuje na velmi dobrou spolupraci s témito strazniky a dasledné plnéni jejich role
nezacastnéné osoby v ramci trestniho fizeni. Objektivné musim konstatovat, ze v posledni
dobé se vyskytlo nékolik piipadi, kdy byla nestrannost strazniki, jako nezucastnénych
0sob, obhajobou napadana, ale neni vSak znam pfipad, ze by soud znev€rohodnil domovni

prohlidku provadénou s nezac¢astnénou osobou (straznikem).

4.1.4 Kamerovy systém MP Décin

V ptipadé Méstské policie DéCin (dale jen MP Dé&Cin) je v soucasné dobé, pfi
idealni nulové poruchovosti kamer doba zaznamu maximalné 18 dni. Po této dobé je
puvodni zaznam automaticky prehran. MP Dé&Cin spravuje celkem 71 kamerovych bodu,
které¢ jsou napojeny do 3 kamerovych systému. Z nich je nejzasadngjsi dohled nad
vefejnym porfadkem. Pouzivany jsou kamerové systémy GENETEC a SONY. Na tyto
systémy jsou napojeny vSechny kamerové body monitorujici vefejna prostranstvi v obci
a jsou nepretrzit¢ sledovany dvéma operatory, ktefi se sttidaji ve 12hodinovych sménach.
Kamerové systém zatim nejsou vybaveny technologii, ktera by uméla rozeznavat jiné
objekty. V ptipadé potieby piedani nebo provéfeni zdznamu PCR se tak d&je na zadosti
konkrétniho pfislusnika, ktery svou pfisluSnost prokaze sluZzebnik prikazem nebo
stejnokrojem. Samotna data jsou pifedavana vzdy konkrétnim policistim na pfenosnych

datovych nosicich a to vzdy na zaklad¢ pisemné zadosti (viz. pfiloha ¢. 3).

47 Ustanoveni §83a) zak. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad)
4 Ustanoveni §83b) zak. ¢. 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
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4.1.5 Spoluprace mezi Méstskou policii D&in a Policii CR Dé&¢in p¥i hledani

pohieSovanych nebo hledanych osob

Jeden z ukold PCR je rovndZ patrani po osobach a vécech. V praxi je vétsinou
nasledujici sled udalosti: Na Policii CR dojde k nahlaseni pohfe$ované osoby, dale
k provedeni prvotniho vyslechu oznamovatele a jsou sepsany piavodni zaznamy.
Provedenou se prvotni provérky v bydlisti, kamaradi, pfipadné pfibuzny, spoluzaci. Po
oznameni je bud’ telefonicky kontaktovan ze strany opera¢niho distojnika PCR dozoréi,
ptipadné osobné hlidkou v terénu, jsou mu sdéleny tidaje pohieSované osoby. Mezi témito
udaji se nachazi popis obleCeni a postavy, piipadné je zde ponechana fotografie
pohiesované osoby. Dozor¢i sluzby MP Dé&Cin pieda prostiednictvim radiového spojeni
vSechny dostupné informace hlidkdm MP Dé&Cin Vv terénu, které se zapoji do patrani.
V piipadé osob mladsich 15 let je toto patrani velmi intenzivni, s ohledem na jejich vek.
Toto plati i o osobach prestarlych s ohledem na jejich bezbrannost. V piipadé cilené patraci
akce jsou spole¢nd zapojeny veskeré sily, které jsou k dispozici v terénu PCR, MP,
pracovnici Hasi¢ského zachranného systému. U hledanych osob musi piislusny zpracovatel
PCR vyhodnotit s ohledem na rizika, zda do patrani po t&chto osobach zapoji strazniky MP
Décin. Muze se jednat 0 0soby podezielé z vrazdy, ozbrojené, v takovych pripadech jsou
provadéna specialni opatifeni, kterd cilené¢ sméfuji k zadrzeni téchto podezielych bez
pritomnosti MP Dé&Cin. Ze strany MP Décin dochazi k zadrZeni hledanych osob vétSinou
pfi feSeni pfestupkl, které prostfednictvim svého dozorciho lustruji totoZnost osoby
podezielého z piestupku (vétsinou kradeze v obchodech), kdy se zjisti, ze tato osoba je
V patrani. Po tomto zji§téni dozoréi MP Dé&in na misto pfivola hlidku Policie CR D&gin,
ktera si osobu v patrani pievezme. Dale zde mlize zastoupit svou roli mésta i vypsanim

penézni odmény za informace vedouci k nalezeni pohfeSované nebo hledané osobé.

4.1.6 Spoluprace mezi Méstskou policii Dé¢in a Policii CR D&&in p¥i méstskych &i
jinych velkych akcich

Ze zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ma PCR a rovnéz Méstské
policie Dé&¢in udrzovat vefejny potfadek a preventivné piedchdzet jeho narusovani.
V ramci zajistovani tohoto poradku je u vétSich akci pfipraven plan opatieni, kde jsou
jasn& vytyéeny ukoly Policie CR a Méstské policie. Za obé tyto slozky jsou stanoveny

odpovédné osoby, které koordinuji jednotny postup. Velitel opatieni je vzdy fidici policista
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Policie CR s osobni odpovédnosti. Tato opatieni se provadi zejména pii sportovnich
akcich, kulturnich akci, koncertech, méstskych slavnostech, ale i u protestnich pochoda
a demonstraci. Jak jiz bylo zminéno, spoluprace Policie CR Dé&¢in a MP Dé&¢in je na
nadstandardni Grovni, takze nedochazi ke stieth zajmam ¢i jinym nesrovnalostem. Vse je
postaveno na dobré osobni znalosti a divéie jednotlivych za¢astnénych osob. Policie CR
zajisti vétSinou odbornou stranku opatieni, jako je nasazeni specializovanych utvart
kynologti, dopravni sluzby, pracovnikl v civilu ze Sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
nasazeni vrtulniku letecké sluzby Policie CR, piipadnd nasazeni specialni potadkové
jednotky, ktera je pro tyto akce vycvi¢ena a fadné vybavena. Straznici méstské policie
vétsinou dohlizi na samotny vetfejny poradek.

Jak bylo jiz uvedeno v pfedchozim odstavci, je stanoven plan akce, zodpovédné
osoby za Policii CR a méstskou policii. Je provedena prvotni instruktaz viech osob
policisti a straznikt podilejici se na akci, kde ma kazdy stanovené své tkoly. V praxi je to
tak, ze v ramci akce straznici MP Dé&Cin tesi drobné prestupky a tyto okamzité fesi na
misté. Pokud nastane vyhroceni situace, nebo zjisténi trestného &inu piebira na Policie CR
kompetence. V ptipadé dle situace dochazi k nasazeni specialni slozek jako je poradkova
jednotka, psovodi, pfipadné zasahova jednotka. Kompletni spolupriace probiha
prostfednictvim vedoucich akce jednotlivych zacéastnénych slozek, kteti zasedaji na tzv.
Stabu a jsou pomoci radiového, piipadné telefonického spojeni ve styku se vSemi silami
nasazenymi v ramci opatfeni. Po provedeni opatieni je vzdy zpracovano vyhodnoceni
akce, vramci, kterého jsou vyhodnoceny poéty spachanych ptestupku, trestnych ¢inu,

zadrzenych osob, nalezenych zbrani atd.

4.2 Koordina&ni dohoda mezi Policii CR a mé&stem D&Ein

Koordina¢ni dohoda o vzajemné spolupraci za Ucelem stanoveni spoleéného
postupu, pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potfaddku byla mezi statutarnim
méstem D&in a Krajskym feditelstvim Severo¢eského kraje, Uzemnim odborem vnéjsi
sluzby se sidlem v D&Eing, sepsana v roce 2009. Ugelem koordinaéni dohody, jak napovida
jeji nazev, je upravit oblasti a formy spoluprdce smluvnich stran pii zabezpeCovani
mistnich zaleZitosti vefejného potfaddku na Gzemi statutarniho mésta DéCin. Podle ¢lanku
2. koordinaéni dohody (viz. piiloha ¢. 4), se smluvi strany dohodly na spolupraci zejména
v nasledujicich oblastech: ochrany vefejného poradku, ochrany bezpecnosti a majetku

osob, dohledem nad bezpecnosti a plynulosti provozu, patranim po osobach a vécech,
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odhalovani trestnych ¢inu, piestupku a jejich pachateld, prevenci kriminality s dirazem na
spolupraci s vefejnosti, prohlubovani komunikace mezi stranami dohody a vefejnosti,
zkvalitnovani prace stran dohody ve smyslu sluzby veiejnosti. Uvedené okruhy, na kterych
se smluvni strany dohodly, v podstaté vychazeji z jednotlivych oblasti, za které ma
zodpovédnost PCR a Obecni policie a nijak zasadné v oblasti spoluprace definované
jednotlivymi zakony nerozsifuje. Svyjimkou zminky tykajici se komunikace
a zkvalitnovani prace. Konkrétn¢ formy spoluprace v jednotlivych oblastech stanovuje
¢lanek 4 koordina¢ni dohody (viz. pfiloha ¢. 4). Z obsahu ¢lanku 4 jasné vyplyva, Ze
prevaznou formou spoluprace je vzajemna komunikace mezi PCR a statutarnim méstem
Dé&Cin, vzajemnd koordinace sil a prostfedkit méstské a statni policie nebo moznosti
vzajemné konzultace v jednotlivych vySe uvedenych oblastech. V oblasti prevence je
nastinéna moznost finanéni spolutidasti na projektech PCR. V neposledni fadé dohoda
piedpoklada spolupraci pii tvorbé legislativnich predpist, které se tykaji oblasti vefejného
potadku, ochrany osob a majetku (obecn¢ zavazné vyhlasky). Dohoda déle uréuje 2 organy
spoluprace, a to koordinaéni poradu a pracovni skupiny. Koordina¢ni porada je podle
dohody vrcholnym organem spoluprace a jeji odpovédnosti je zejména Stanovovani priorit
spoluprace jmenovani a odvolavani ¢lentt pracovnich skupin nebo projednavani
vynakladani finanénich prostiedkd. Dohoda ptedpoklada jednani koordina¢ni dohody
podle potieby, nejméné vSak jedenkrat v kalenddinim roce.

V ptipadé pracovnich skupin se tyto tykaji aktualnich otazek v oblasti bezpe¢nosti
a vetejného poradku. Jejich jednani je podle dohody neformalni, frekvence porad je
zalezitosti dohody jednotlivych c¢lenti. Koordinaéni dohoda byla uzaviena na dobu
neurcitou, jde tedy do soucasné doby o platny dokument. Dohodu lze ménit pouze
¢iselnymi pisemnymi dodatky, které ovSem nebyly nikdy uzavieny.

Z obsahu dohody vyplyva, ze pro obé strany se jednalo o velmi neformalni
zalezitost, dohoda zadné konkrétni pozadavky na ani jednu ze smluvnich stran nestanovila
a vzajemné formy spoluprdce se opiraji predevS§im o casto zminovanou nutnost
komunikace mezi jednotlivymi stranami. Dokument tak ptisobi dojmem, ze neby| sepsan,
aby ftesil n¢jaky konkrétni problém na Uzemi statutarniho mésta Dé&cin, ale aby pouze
formalné deklaroval ochotu ke spolupraci obou smluvnich stran. Z obsahu dokumentu
vyplyva, naptiklad v Casti tykajici se pracovnich skupin, ze jsou jasné preferovany
neformalni metody spoluprace. Efektivitu dohody a jakékoliv konkrétni vystupy, které ze

vzajemné Spoluprace vzejdou, tak v podstaté nelze realné zhodnotit. Pfinos v uzavieni
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koordina¢ni dohody v takové formé tak lze povazovat pfinejmensim za sporny, byt neni
divod pochybovat o dobré trovni spoluprace mezi méstem Dé&Cin, respektive méstkou
policii a PCR. Dokument v této podobné lze v podstaté povazovat za zbyte¢ny. Smluvnim
stranam tak lze jednozna¢né doporucit aktualizaci koordinacni dohody nebo spise
vypovézeni stdvajici a uzavieni nové. Vzhledem ktomu, Ze koordina¢ni dohoda
predpokladd zejména soustiedéni na oblast mistnich zalezitosti vetejného poradku, je na
misté pozadavek, aby pravé tato zalezitost byla feSena velmi detailné. Vystupy koordina¢ni
dohody by mély byt povinné predkladany organim mésta, které je projednaji a vezmou na
védomi v ptipad¢€ jednani pracovnich skupin zfizenych za konkrétnim Gcelem. M¢la by byt
stanovena pravidelnost jednani a jeho konkrétni vystupy. Tyto by pak mély byt
nadfizenym organem pravidelné vyhodnocovany. Jako pfiklad Ize zminit podil PCR pii
odhalovani ptestupkl vyplyvajicich z obecné zavaznych vyhlasek nebo konkrétni tkoly
méstské policie pfi vyuzivani kamerového systému a piedavani zdznama PCR.
V koordina¢ni dohod¢ je zcela nedostatecné oSetfena oblast, kterd se tyka tkonti obce
autvaru policie pfi poruSeni vetejného poiradku v obci. V koordina¢ni dohodé je dale
zminéna finanéni spolutidast mésta na preventivnich projektech PCR, nicméné tato
zalezitosti neni dale nijak specifikovana. Vzhledem k tomu, Ze jde o nakladani s vefejnymi
finanénimi prostfedky, lze jisté doporucit, aby specialné tato zalezitost byla projednavana
v nékterém z oficialnich organti mésta jako je naptiklad komise rady mésta, ptricemz
Clenstvi v komisi by mélo byt v koordina¢ni dohodé€ jasn¢ stanoveno. Stejné tak by dohoda
méla obsahovat i pfipadny finan¢ni limit na jednotlivé projekty. Dle vySe uvedeného § by
dohoda mé¢la mit jasné Casové omezeni, vtomto ohledu lze doporucit, aby dohoda

kopirovala vzdy 4leté volebni obdobi.

4.3 Rozhovor s vedoucimi pracovniky PCR a MP Dé¢in

4.3.1 Rozhovor s vedoucim pracovnikem MP Dé¢in

Tato cast bude veénovana rozhovoru se =zastupcem feditele MP Décin
Mgr. Tomasem Pavlikem, MBA.
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Otazka 1: Jak dlouho slouzite u MP Décin a co Vas vedlo ktomu se K bezpecnostnim
sborim pridat?
Odpovéd’ 1: K MP Dé&cin jsem nastoupil v roce 2007. Motivem K nastupu byl zejména

zajem o feSeni lokalnich problému a problematika socialné vylouc¢enych lokalit.

Otazka 2: Jak podle Vas vnima verejnost Policii v Décine a napada Vas, co zlepsit na
komunikaci s verejnosti?

Odpovéd’ 2: To lze jen velmi obtizné hodnotit, vyzkum na toto téma neexistuje. Pokud
bych subjektivné hodnotil zminky o policii na socidlnich sitich a pocet stiznosti na
nespravny postup, asi by policie nedopadla v hodnoceni nijak $patné. Je tieba vzit v ivahu
i fakt, Ze policie, jak republikova, tak méstska, jsou slozkami represivnimi a ¢asto velmi
viditelnou zalezitosti jejich ¢innosti je feSeni ptestupkt, coz neni v nékterych oblastech

v

pravé nejpopularné;si.

Otazka 3: Jak hodnotite spoluprdci PCR s MP Décin a méstem Décin?

Odpovéd 3: Spolupraci hodnotim velmi kladné. Dlouhodobé funguje systém vzajemného
informovani a pravidelnych porad. Na organizaci jakychkoli vétsich akci ¢i omezeni vzdy
s Policii CR aktivné spolupracujeme. Police rovnéz ve zna¢né mife vyuzivd zdznamy

z kamerového systému. Poznatky z terénu jsou predavany témét okamzité.

Otazka 4: Planujete néjaké zmény ve zpiisobU prace straznikii?

Odpovéd’ 4: Zmény prace se tykaji zejména zavadéni novych technologii, jako jsou napft.
osobni kamery a pfedavani dulezitych dat pfimo do terénu, coz povede k vétsi efektivite
prace strazniké. Rada zmén pak pfichazi v souvislosti se zménami legislativy, na coz

musime vzdy pruzné reagovat.

Otazka 5: Co rikdte na stavajici situaci kriminality v Déciné?

Odpoveéd’ 5: Pokud se podivame na statistiku, nevede si Décin viubec Spatné, nasilna
kriminalita je na relativné nizké urovni, objasnitelnost je vysoka. Subjektivné ovsem fada
obyvatel vnima velmi nizky pocit bezpeéi, coz vyplyva z existence fady rizikovych lokalit,

fenoménu obchodu s chudobou apod.
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Otézka 6: Jak hodnotite vybaveni policistii v terénu? Je néjaka zasadni véc na zlepseni?
Odpovéd’ 6: Vybaveni je na odpovidajici arovni a je pravideln¢ obménovano tak, aby
odpovidalo pozadavkiim na ¢innost méstské policie. Jako zasadni kol do budoucna vidim

nutnost modernizace fady kamerovych bodi, které technicky zastaravaji.

Otézka 7: Jaké pripady resite ve mésté Décin nejcastéji?

Odpovéd’ 7: Pokud odhlédneme od dopravnich prestupki, jde o problematiku vefejného
poradku a obc¢anského souziti, a to zejména na sidlistich a v centru mésta. Typicky jde o
znecistovani vetejného prostranstvi, ruseni no¢niho klidu nebo o vefejné pohorseni.
Problémem, ktery straznici fesi denné, jsou rizné sousedské spory, schvalnosti atd. Rozsah

problém, které méstska police fesi, je opravdu znacny.

Otazka 8: Které pripady jsou podle Vs nejcastéjsim ve spolupraci s MP Décin?
Odpoved’ 8: Straznici ¢asto plni roli tzv. nezicastnénych osob pii ukonech realizovanych
policii. Spoluprice je pak automatickd v ptfipadé vétSich akci s VvySsi néavStévnosti

a Vv piipad¢€ raznych zejména dopravnich omezeni.

Otazka 9: Dalo by se néco udelat pro snizeni kriminality v Décine?

Odpoveéd 9: Vzdy se da néco zlepsit a jakékoli naméty na zlepSeni vzdy vitame
a pokousime s je zrealizovat. At uz jde o technické ¢i rezimové opatieni, zménu systému
sluzeb, ale i personalni posileni. Pravé po vétsSim poctu straznikt v ulicich obcané casto

volaji, ale v této souvislosti jsme samoziejmeé limitovani finanénimi prostiedky.

Otazka 10: Jaky mate nézor na sjednoceni PCR a MP a vzniku tzv. metropolitni policie?

Odpoveéd’ 10: Tato myslenka vznikla pied lety a byla zahy opusténa. Dovedu si piedstavit
metropolitni polici napf. v Praze, ale jak tento napad realizovat v regionech? Jak zajistit
hlidkovou sluzbu v obcich, kde neni ziizena obecni policie? Jak oSetfit financovani jejiho
provozu? Jak narovnat postaveni policistli Ve sluZzebnim poméru a strdznikli v pracovnim
poméru? To jsou jen nékteré otazky, na které chybély odpovédi, a i proto z této myslenky

seslo.
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Otazka 11: Myslite si, ze by byla potreba aktualizovat zakon o obecni policii? Pokud ano,
V ¢em by pripadna zména byla potieba?

Odpovéd’ 11: Nemyslim si, ze je nutna zasadni zména legislativy. Opravnéni strazniku jsou
uz nyni pomérné znac¢na a pokud by doslo na dalsi rozsifeni pravomoci a povinnosti, je na
misté hovofit o personalnim posileni, tj. o zvySenych nakladech pro mésta a obce. Pak je
legitimni otdzka zmény financovani obecni policie a otazka zmény postaveni straznika

V porovnani s postavenim policisty.

4.3.2 Rozhovor s vedoucim pracovnikem PCR Dé¢in

Dalsi rozhovor je veden svedoucim Obvodniho oddéleni PCR Dé&in
nadpor. Bc. Stanislavem Srbem, ktery slouzi u PCR, jiz dlouhou dobu, za kterou posbiral
mnoho zkuSenosti.

Otazka 1: Jak dlouho slouzite u PCR a co Vis vedlo ktomu se k bezpecnostnim sboriim
pridat?

Odpovéd 1: U PCR slouzim dvacatym rokem. Dtivodem pro vstup do sluzebniho poméru
byly socialni jistoty, které sluzba u PCR nabizi a spoéivaji predev§im v moznosti stalého

zaméstnani, naroku na fadnou dovolenou, dodrzovani zakonného fondu pracovni doby.

Otazka 2: Jak podle Vas vnima verejnost Policii v Déciné a napada Vas, co zlepsit na
komunikaci s verejnosti?

Odpovéd” 2: Mam za to, Zze prace Policie CR v D&iné je hodnocena pozitivné
a komunikace s vefejnosti v soucasné dobé také, vzhledem k nouzovym opatfenim, kdyz

nelze organizovat akce, na kterych by byla prace policisti prezentovana piimo.

Otazka 3: Jak hodnotite spoluprdci PCR s MP Décin a méstem Décin?

Odpovéd’ 3: Spoluprace s méstskou policii v Dé¢in¢ je na velmi dobré trovni, jak pii

vymeén¢ informaci, tak pfi zabezpeCovani vetejného poradku.
Otazka 4: Planujete néjaké zmeny ve zpiisobu prdce policistii?

Odpovéd 4: Na otazku se neda jednoznaéné odpovédét. Ukoly policisti ve sluzbé se méni

s aktualni bezpec€nostni situaci v izemnim obvodu, celé¢ CR 1 jinde ve svéte.
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Otazka 5: Co rikdte na stavajici situaci kriminality v Décine?
Odpovéd’ 5: Dobry, kriminalita v Dé¢in¢ rok od roku klesa. Mam za to, Ze je mésto

bezpecné.

Otazka 6: Jak hodnotite vybaveni policistii v terénu? Je néjaka zasadni véc na zlepseni?
Odpovéd’ 6: Vybaveni policistti na naSem ttvaru je pro vykon sluzby dostacujici a je dle

potifeby obménovano.

Otazka 7: Jaké pripady Fesite ve mésté Décin nejcastéji?
Odpovéd’ 7: V soucasné dobé nejvice feSime drobné kradeze a ptestupky v obfanském

souziti.

Otazka 8: Které pripady jsou podle Vis nejcastéjsi ve spoluprdci s MP Décin?
Odpovéd’ 8: Ptipady spojené s drobnymi kradeZzemi a feSenim ptestupkil proti obcanskému

souziti.

Otazka 9: Dalo by se néco udeélat pro snizeni kriminality v Décine?

Odpoveéd’ 9: Jisté, jiz od utlého véku kazdého vychovavat tak, aby dovedl rozlisit co je
spravné a co je Spatné, ze jde o zdvadové chovani, které¢ho je potieba se zdrzet, coz by
meélo jit pfedevsim za rodinou.

Dalsim faktorem doplnéni tabulkovych mist policistil na zakladnich utvarech. V soucasné

dob¢ je podstav, nedaii se dlouhodobé nabor novych policistt.

Otazka 10: Jaky mate ndazor na sjednoceni PCR a MP a vzniku tzv. metropolitni policie?
Odpovéd” 10: Nejsem zastancem sjednoceni obou policii. Kazdda ma své jasné dané

specifické ukoly. Prohlubovéni spoluprace je cesta k uspéchu.

Otazka 11: Myslite si, Ze by byla potieba aktualizovat zdkon o Policii Ceské republiky?
Pokud ano, v ¢em by pripadnd zména byla potreba?
Odpovéd 11: Nemyslim, Ze by bylo potfeba aktualizovat zakon o PCR, vyjma jiz

projedndvanych zmén.
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4.3.3 Zavér

Pro zpracovani rozhovoru byli vybrani dva zastupci, a to zastupce feditele MP
Dé&in a vedouci Obvodniho oddéleni PCR Dééin, kazdému bylo polozeno 11 otazek
souvisejicich stématem této prace. Z Odpovédi na prvni otizku je patrné, ze oba
pracovnici slouzi u MP D&&in a PCR jiz delsi dobu a maji dlouholeté zkuSenosti.

Je vidét, Ze se snazi ve mést¢ DECin udrzovat komunikaci s vefejnosti na vysoké
urovni a snazi se, aby ob¢ slozky byly vnimany pozitivné. Nahrava tomu i momentalni
situace, kdy pifimy kontakt se spole¢nosti je co nejvice omezen, ale i piesto se snazi
informace dostavat mezi ob&any mésta. Spoleéné fungovani mezi PCR Dé¢in a MP Dé&gin
hodnoti oba pracovni jako velmi dobré a vypovida to osobni pfistupu obou slozek a
zaroven jejich vzajemné informovani o problémech.

Mtizeme vidét, ¢ PCR je nyni vybavena dostate¢né, ale u MP D&in budou
momentaln¢ provadény zmény ve vybaveni a také v praci s informacemi. Co se tyka
nasilné kriminality v DéCin podle statistik klesa, ale pfesto maji obyvatelé mésta DéCin
obavy z neptizpusobivych ob¢and. To se nam také ukazuje v nejéastéji feSenych piipadech,
které se tykaji predevsim kradeZzi a ob¢anského souziti.

Jednim z problém je také pocet zaméstnanci u obou slozek, ale s tim rozdilem, ze
MP Dé¢in je limitovana finanénimi prostiedky od mésta na nové pracovni tabulky, kdezto
u PCR je problém nabor novych zajemctl. To by byl dobry diivod pro vznik metropolitni
policie, ale muselo by se skrz tuto myslenku vyftesit mnoho dalich otazek a zaroven by
bylo, rozdéleni lidi pro a proti asi na podobné hodnoté. Zmény v legislativé momentalné
nejsou potiebné, pokud se to netyka vyjimecnych situaci jako mame praveé ted’, kdy to

zastane n&jaké nové nafizeni nebo vyhlaska.

4.4 Ukazka praktické spoluprace mezi PCR Dé¢in a MP Dé&in
4.4.1 LoupeZné prepadeni ridice Taxi

Tento ptipad se odehral v druhé poloviné ledna 2013 v teritoriu mésta Dé&Cin.
Pocatkem tydne lednového dne doslo v podvecernich hodinach ze strany neznamého
pachatele k loupeznému prepadeni fidice TAXI, a to za pouziti noze, muz byl maskovan
Salou a zimni Cepici. Taxikafi byla odcizena trzba a samotné vozidlo taxisluzby, které bylo

S 24

v nasledujicich dnech odstaveno v okrajové &asti mésta. Ze strany Policie CR Dé&gin byly
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provedeny prvotni ukony v trestnim fizeni, ve spolupraci s Méstskou policii Dé¢in byla
provedena preventivni opatieni sméfujici k fidi¢im vozidel TAXI. Ti byli upozornéni na
mozné riziko ze strany neznamého pachatele. Byla vyvinuta zvySena hlidkova ¢innost ze
strany obou bezpecnostnich slozek. Asi pét dni po tomto incidentu doslo k oznameni
0 prepadeni vietnamské vecCerky za pomoci noze. Pachatel z mista utekl. Po prvotnim
Setfeni na misté ¢inu kriminalisti z SKPV Dé&Cin, byl zjistén popis osoby. Jelikoz hlavni
silnice k veCerce je monitorovana kamerou méstské policie, doSlo ze strany kriminalistl
k okamzitému vytéZeni kamerovych zaznamu v sou¢innosti s pracovniky MP Dé&cCin. Dle
charakteristiky byl na kamerovém zaznamu shledan pachatel, ktery na zaznamu vstoupil do
restaurace. Poté kriminalisté provedli Setfeni v restauraci a prostiednictvim obsluhy doslo
K ustanoveni totoznosti pachatele. Jmenovana osoba byly znama jako recidivista, ktery byl
asi tyden propustén z vykonu trestu odnéti svobody. Mezitim podeziely pachatel v dobg,
kdy probihalo vySetfovani na mist¢ piepadeni veCerky, pomoci noze donutil matku se
dvéma malymi détmi v autosedackach, aby ho dovezla do centra mésta, kde vystoupil.
V ramci piepadeni ji odcizil penéZenku, ve které méla vydéSend matka bankovku
v nominalni hodnoté 100,-K&. Dle ¢asu a mista, kde Zzena pachatele vysadila, se
kriminalistim ve spolupraci s pracovniky Méstské policie Dé¢in podatilo zadokumentovat
celou trasu pachatele po centru mésta. Pachatel byl nasledné kriminalisty za dramatickych
okolnosti zadrzen. Jelikoz byl podeziely témito kriminalisty v minulosti né€kolikrat trestné
stihan, doznal se k pfepadeni taxikafe, odcizeni vozidla, piepadeni vecerky a Zeny
s malymi détmi. S policii nasledné spolupracoval a ve smyslu § 78 trestniho fadu vydal
odcizené véci a Nz, se kterym loupeze spachal. Jmenovany jako recidivista byl pfesunut
do vazby a nasledné byl v ramci trestniho fizeni dééinskym soudem odsouzen na 5 let

nepodminéné.

4.4.2 Protestny pochod ve mésté Décin

DalSim z piikladi vzdjemné spolupréce je koordinované opatieni provedené v roce
2010. Po napadeni a okradeni Skoldka vracejici se ze zdjmové krouzku skupinou
neptizpisobivych spoluobéani ve vyloucené lokalit¢ DéEcCina, byla do Décina svolana
demonstrace krajni pravice. Tato demonstrace byla fadn& ohlaSena, a tudiz PCR ve

spolupraci s MP Décin musela provést koordinované opatfeni k zajisténi vefejného
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poradku a ochrané ob¢anli mésta. Byl vypracovan spolecny plan vychazejici z naplanované
trasy pochodu, do které¢ho byla zahrnuta mozna rizika stietd se zajmovymi obCany.

Mezi PCR a MP Dé&¢in, byly rozdéleny jednotlivé tkoly a tyto koordinovany na
spolecném S$tabu, ktery byl sestaven za zastupcu zucastnénych slozek. Jesté pred zahajenim
pochodu, spole¢né hlidka PCR a MP odklonily dopravu a zajistily bezpeény koridor, kudy
mél pochod projit. V zaloze pak byly v ptilehlych ulicich pfipraveny rezervni tymy, které
tvorily pofadkové jednotky a zasahova jednotka.

Po zahajeni pochodu, byl v mistech, kde se nachazi kamerovy systém MP Décin,
sledovan priibéh a vyvoj pochodu. Pritbéh pochodu jako vystup z kamerového systému byl
hlasen na shora uvedeny $tab, ktery zajist'oval preskupeni sil a prostiedkti. V mistech, kde
se nenachazelo pokryti kamerového systému, byla vyuzita Letecka sluzba Policie CR,
kterd prostrednictvim vrtulniku vybaveného nejmodernéjsi sledovaci a zaznamovou
technikou podavala na §tab prostfednictvim operativce SKPV zpravy o vyvoji pochodu.
Informace zde byly zpracovany a vyuzity k dalsimu postupu.

V ramci pochodu se spoleénou spolupraci PCR a MP Dé&&in podafilo zajistit vefejny
pofadek a bezpeCnost obCanti mésta Dé&Cin. Dale se timto zpusobem podafilo
zdokumentovat n¢kolik protipravnich jednani za strany ucastniki pochodu krajni pravice.

Zajisténi této rozsahlé akce je dalsim prikladem bezproblémové spoluprace.

4.4.3 Odchyt psa

Ptiklad této spoluprace je jeden z mnoha, které se velmi Casto fesi. Na linku 158
bylo provedeno oznameni o volné pobihajicim psu rasy Anatolsky pastevecky pes (jedna
Z nejvétsich ras). Po tomto oznameni se na misto dostavila hlidka PCR, ktera zjistila, Ze
pes neni agresivni a je v dobrém stavu. Hlidka Policie CR zajistila bezpedny perimetr
a prostiednictvim dozoréiho MP Dé&Cin Si na misto vyzadala specialné vysSkoleného
psovoda MP Décin, ktery je vybaven a proSkolen k odchytu zatoulanych pst. Po ptijezdu
psovoda na misto, byl proveden odchyt psa, ktery nasledné¢ putoval do méstského ttulku.
Zde si ho prevzal stastny majitel.

Z této kazdodenni soucinnosti obou slozek je ziejmé, ze i pii feSeni téchto
obycejnych a tismévnych piipadti probiha spoluprace na vysoké urovni, jejimz cilem je

spokojeny obcan.
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4.5 Zavér

Zajisténi vefejného potadku a ochrany osob pomoci spoluprace PCR Dé&in a MP
Décin je velice dulezita z davodu vysoké kriminality ve mésté. Nejvétsi podil na téchto
¢inech maji nezaméstnani a nepfizptisobivy obc¢ané, ktefi jsou ve vétsiné piipadech Casto
I zavisli na omamnych latkach. Ty jsou ve velké mife po mésté dostupné, i kdyz se proti
tomu tvrdé bojuje. V boji proti témto prodejcim omamnych latek tzv. ,,dealerim* by
mohli pomoc castéjsi zatahy na diskotékach, kde se nejvice vyskytuji. V tom nam
ale znovu nepomaha podstav policista a strazniku v Dé¢iné. (4.1.1.)

Ob¢ slozky pravidelné spolupracuji na dodrzovani vefejného potadku, které maji
vybrana specificka mista, kde se tyto situace odehravaji a ¢astéji je kontroluji. K mnohem
Castéj$im kontroldm by mohlo dochazet, kdyby napf. mésto pofidilo stacionarni radary
rychlosti ¢i vice semafori na prechodech pro chodce. V tomto piipadé by je mohlo
vyuzivat pii dopravni Spi¢ce a zaroven by neovliviiovaly plynuly chod v klidnych
hodinach. Tento ¢asovy horizont by se urcil po ur¢itém ¢asovém prizkumu dopravy. Co by
se dalo vytknout je spoluprace informacénich ¢innosti, ktera by méla probihat mnohem
Castéji, a to uz utlého véku. Mnoho policistii nebo straznika se pfidava k témto slozkam,
protoze maji doma jako vzor otce ¢i matku, ktefi u shboru slouzi. Mohlo by to vést
Kk vétsimu zajmu uchazeci o toto zaméstnani. (4.1.2.)

Typickymi znaky soucinnosti je spole¢né fungovani pifi hledani hledanych ¢i
pohfeSovanych o0sobach, ptredavani kamerovych zaznamt, pfizvani straznika MP na
domovni prohlidku pfi realizacich nebo udrzeni pofadku ve mésté ¢i napt. pii méstskych
slavnostech. Ob¢ slozky maji jasné stanovena pravidla a urcené ukoly, které pii téchto
udalostech fesi. Za timto stoji zkusenosti vedoucich pracovnikii a jejich osobni pfistup
ke vzajemné spolupraci. K lepsim vysledkim by mohli dosdhnout napt. potizenim
vétsSinou mnozstvi kamer ve mésté, které by pokryvaly problémové prostory, kde se jesté
nenachazi nebo jsou zde slepé body. Diky témto mistim by se povedlo 1épe trasovat
pachatele, dohledat pohfesovanou osobu ¢i dohlizet nad vefejnym poradkem. (4.1.3.,
414.,4.15.,4.16.)

Spole¢né fungovani nad zabezpecenim veifejného poradku je na vysoké trovni
a vétSinou se fesi mensi prestupky, ale stale ma mésto vysokou kriminalitu, i kdyz se stale
daii ji snizovat. Jak miizeme vidét, vybaveni je na dostacujici urovni, ale je za potiebi, aby
dochazelo k pravidelnému obméhovani. Zasadnim rozdilem u PCR je vétsi pravomoc

v feSeni ptipadi, které MP miZou branit k okamzitému zakroceni, to se ovSem nesmi tykat
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zdravi ¢i zivota osob. Do budoucnosti bude zasadni problém, ze mnoho policisti muize
odejit, pokud dojde ke zruSeni vysluhovych narokl, 0 kterych neustale spekuluje

poslaneckd snémovna.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Teoreticka ¢ast

Teoreticka &ast je predevdim zaméfena na analyzu zakont o MP, PCR a obcich.
Diky zakonu o obcich ma kazda obec ¢i mésto moznost si zalozit vlastni MP. Pasobnost
MP je pouze na uzemi obce a mimo n¢j nema pravomoc zasahovat. Toto ustanoveni by
bylo dobré promyslet a do budoucna pozménit pisobnost MP do prilehlych casti mésta.
Jednoduchym piikladem je mésto DECin a moznost rozsifené pravomoci napt. na obec
Ludvikovice nebo Malsovice, které jsou v jeho blizkosti. (3.2.1.)

Jak policisté, tak straznici maji povinnost zasahovat i mimo jejich pracovni dobu,
kdy jsou svédky porusovani zakona, pokud je to ovSem v jejich silach. U zasahovani
v téchto piipadech jsou predem vycviGeny podle zikond o PCR i MP, které jsou
podminkou v jejich zaméstnani. Tento vycvik by ale mohl byt veden jednim Skolicim
stfediskem, které by bylo na vycvik obou slozek specializovano. Jelikoz jsou pracovniCi
PCR vétsinou u zavazngjsich pripadi. Timto krokem by mohla byt zajiiténa vétsi
profesionalita a zaroven vyssi bezpeCnost ze strany straznikt. Tato spoluprace funguje
momentalné uz pii vycvikia psovodi podle piislusného zavazného pokynu policejniho
prezidenta. (3.2.2., 3.2.3.)

Pro urychleni prace straznikd, by bylo vhodné propojeni informacénich systémi
s PCR, statni spravy ¢ samospravy, aby se k informacim dostavali bez podavani zadosti,
kdy dochazi k prodlevam a odsouvani plnéni jejich tkold. Tohoto by ovsem nesmélo byt
zneuzivano pro vlastni prospéch ¢i narusovani vysetfovani zavaznych trestnych ¢inti. Bylo
by vhodné zvézit, zdali zavést podobné jako u PCR riizné stupné provérek utajeni
amoznost blokace osob ze strany PCR. Stim by také souvisela uprava v zakoné a
zavedeni povinnost prokazovani ob&ant vuci straznikim obecni policie a usetieni prace
PCR, ktera si tyto p¥ipadé pozdé&ji prebira. (3.2.2)

Ke spolupraci ve méstech je policie také fizena koordina¢ni dohodou, ktera je
sepsana pfimo na daném uzemi obce ¢i mésta. Oba subjekty si urci nalezitosti, které
dohoda obsahuje a dale uz zalezi pouze na téchto stranach, jak ji budou osobné
respektovat. Tyto dohody by mély byt uzavirany na dané ¢asové obdobi. Po daném case by

se mé¢la zhodnotit spoluprace a popiipadé pozménit vhodné nékteré jeji body. (3.2.3.)

47



5.2 Prakticka ¢ast

V této Casti pace mizeme vidét praktické fungovani obou slozek zaroven, a jak
meésto DéCin dohlizi nad MP Décin a mize ji byt ndpomocno pii feSeni problémi. To samé
plati pro PCR Dé&&in, kterd ma s méstem Dé&in a MP Dé&&in velmi tizkou spolupraci.

Jednim z naméth na zlepSeni spoluprace mezi témito slozkami maze byt v plném
vyuziti modernich komunika¢nich technologii, které by mohly piispivat k rychlejsimu
a operativnimu piedavani informaci. Naprosto jednoduchy zpisob aplikace do praxe je
vyuziti komunika¢ni aplikace WhatsApp. Hlidky v terénu jsou v drtivé vétSiné vybaveny
Sluzebnimi mobilni telefony, ve kterych by byla zfizena skupina naptiklad s nazvem
,Policie CR -MP Dé&&in“, na tuto aplikaci by se napojily viechny hlidky, které jsou v dané
dob¢ terénu a v piipadé, ze by doslo k néjaké mimoradné udalosti, tak by byly vsechny
hlidky opera¢nim dustojnikem v jednu chvili prostiednictvim této aplikace informovany
0 mimofadnych situacich, patrani po osobach, odcizenych vozidlech atd. Na druhou stranu
operatofi a obsluha kamerového systému Méstské policie D&Cin by mohli okamzité zasilat
vybrané sekvence zpofizenych zaznami méstského kamerového systému. Timto
zpuisobem by mohlo dojit k rychlejsimu a efektivnéjsimu patrani po pachatelich trestnych
¢inl piipadné prestupkt. V této souvislosti je otazkou k dofeSeni zpracovani osobnich
udaju tfeti stranou, pripadné vytvoreni vlastniho komunika¢niho rozhrani.

Jednim z problému je také pocet policistl slouzicich ve mésté DéCin. Toto se tyka
obou slozek, kde se nachazi podstav a je problém nové uchazefe o toto misto nalézt.
Jednim z divodi, a to hlavné u MP Dé&Cin, je opakovani zkousek kazdych 5 let, ze kterych
JSou mnozi ve stresu ze ztraty zaméstnani v disledku nesplnéni téchto provérek. Naopak u
PCR Dé&¢in je problém, Ze mnoho mladych policisti nechce odchazet z hlidkové sluzby na
obvodni oddéleni, kde se nachazi podstav zaméstnanct. Jednim z diivodi je to, ze maji
strach z ptevzeti odpovédnosti za spisovy material. Tim se dostavame K problému, Ze
mnoho zkuSenych policisti odeslo pied lety a momentaln¢ jich je malo na zaucovani
novych kolegli. V tomto piipadé¢ by mohlo byt feSeni jednoduché po urcité dobé by se
¢loveék musel presunout z hlidkové sluzby na obvodni oddéleni a byl by nucen Kk vlastnimu
sebevzdélavani uz mnohem dtive, nez by se na dané misto posunul.

Co se tyce samotné koordina¢ni dohody, je na misté jeji zasadni revize, a to bud’ ve
smyslu jejiho zruseni a nenahrazeni jinym dokumentem, protoze realna spoluprace
bezproblémové a dlouhodobé funguje, piipadné nahrazeni novou koordina¢ni dohodou, ve

které by ale bylo nutné fadu bodi velmi konkretizovat. Jako typicky ptiklad konkrétniho
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bodu 1ze zménit poskytovani finanénich prostiedkd napi. v oblasti prevence, ve které jsou
ob¢ slozky velmi aktivni. Dale Ize zminit vytvoreni pracovni skupiny, ktera by koordinac¢ni
dohodu zastieSovala a vystupy z této dohody by byly pravidelné a vetejné prezentovany.
Jako technickou upravou né&jak zasadn¢ nakladnou by rovnéz mohlo dojit
k propojeni kamerového systému MP Dé&in s piislusnymi ttvary PCR uzemnim odborem
Dé&in, nebot’ pravé PCR je zasadni slozkou, ktera zaznamy z kamerového systému vyuziva
a piimé propojeni by znamenalo vyrazné zefektivnéni prace a vyznamnou ¢asovou usporu,
ktera by mohla piispét ke snizeni kriminality v Dé¢iné. Totéz doporuceni plati i pro ostatni
systémy a databaze pouzivané MP Dé&Cin. Legislativné (3.2.2., 3.2.3.) pfimému propojeni

do systému obecni policii nic nebrani a jde o feseni s minimalnimi finanénimi naklady.
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6 Zavér

Bakalaiska prace byla zaméfena na analyzu pravnich predpist, které se tykaji
ginnosti PCR, obecni policie a obecniho ziizeni. V teoretické &asti je ve struénosti vyliena
historie  bezpe¢nostnich shori v Ceské republice, resp. na tzemi tehdejsiho
Ceskoslovenska, pred rokem 1989 (3.1.1.) a po navratu k demokratickému ¥izeni v letech
nasledujicich (3.1.2.). Jedna se o zékladni zékon o PCR a jeho postupny vyvoj, ktery byl
potieba Vv prubéhu let reformovat, a to zdavodu valky nebo také zmény zptsobu
vySetfovani. Uz v této dobé pomahal technologicky pokrok, ktery se tykal hlavné
automobilt. Pokud porovname dobu minulou a soucéasnou, tak uz v té dobé se u policie
provadéli reorganizace, které v soucasnosti vedou spise k odchodu zkusenych policisti.
Vychodiskem v teoretické ¢asti byl zakon &. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky (ve
znéni pozdéjsich predpist) (3.2.3.), zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (ve znéni
pozdgjsich predpist) (3.2.2.) a zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). (3.2.1.)
Prace se izCe zamé&fuje zejména na spolupraci PCR a obecni policie a na zakonné ukotveni
této spoluprace. Jsou zde podrobn¢ analyzovany dulezité paragrafy tykajici se spoluprace.
Jiz na prvni pohled je vidét, ze MP a PCR pracuje podobng, i kdyZ obecni policie nema
takové pravomoce. Obecni policie vyuziva néktera skolici stfediska PCR napf. k vycvigeni
psovodi. Na zakladé zakont, které plati pro tyto slozky, prakticky ovétime realné formy
spoluprace mezi vybranou MP Dé&éin a vybranym uzemnim obvodnim odborem PCR
Décin. Dale blize rozebira tzv. koordina¢ni dohody, které uzaviraji obce s jednotlivymi
utvary PCR. Z teoretické &asti vyplyva pomérné znatna volnost zdkonné upravy
spoluprace mezi obecni policii a PCR, stejné tak v teoretické ¢asti vyplyva nedostate¢na
uprava koordinaénich dohod, které mohou byt vnimany jako velmi obecné proklamace
s nulovym nebo mizivym dopadem do praxe (3.2.3).

V praktické ¢asti se zaméfuje na konkrétni formy spoluprace mezi Policii Ceské
republiky tizemnim odborem Dé&Cin a Méstskou policii Décin. (4.1.2,4.1.3.,4.1.5,, 4.1.6.)
Je zde objasnéna role straznika MP Dé&cCin pii domovni prohlidce, a jak dilezity ¢lankem
v celém piipadu mize byt. (4.1.3.) Déle si mizeme viimnout, ¢ PCR D&¢in nemé svij
vlastni kamerovy Systém a vyuziva zaznamt od MP Dé&Cin. Jejich spoluprace je v tomto
ohledu jedna z nejcastéjsich a vidime zde, jak je MP Décin dulezita. (4.1.4.) Mezi dulezity
faktor fadime také vzajemnou vypomoc pii hledani pohieSovanych a hledanych osob ¢i

hlidani bezpe¢nosti na méstskych akcich, protoze by kvuli nedostatku zaméstnanct, jak
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u PCR nebo MP, nemohla byt zajisténa takova ochrana osob nebo majetku ve mésté Dé&&in
(4.1.5, 4.1.6). Mezi statutarnim méstem DéECin a uvedenym tizemnim odborem je uzaviena
koordina¢ni dohoda, ktera trpi obecnymi vadami vySe zminénymi, tj. pomérné znacnou
obecnosti a praktickou nevymahatelnosti. Samotna koordina¢ni dohoda, i pfes jeji
nedostatky, ov§em nema prakticky vliv na realnou a dlouhodob¢ fungujici spolupraci mezi
obéma bezpecnostnimi slozkami. (4.2.) V praktické casti jsou dale uvedeny piiklady
fungujici spoluprace pii nékolika historickych udalostech, jako napf. protestni pochod
v D&¢iné a piiklady kazdodenni spoluprace pii bézné ¢innosti PCR a MP Dé&¢in. (4.4.1.,
44.2.,443)

Do budoucna mizeme doufat, Ze tato spoluprace mezi obéma slozkami bude
pfetrvavat a bude zajisténa bezpeénost obéanti CR. Pokud by doslo k opaku a vzajemna
spoluprace by piestala fungovat, bude nutné bez prodlené sepsat novou koordinac¢ni

dohodu s jasnymi body spoluprace.

51



7 Seznam pouzitych zdroju

7.1 Literatura

KABELE, lJiti. Z kapitalismu do socialismu a zpét: teoretické vySetiovani prerodii
Ceskoslovenska a Ceské republiky. Praha: Karolinum, 2005. 584 s. ISBN 80-246-1127-9.
KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zdkon o obcich. Komentt. 3.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-862-9.

MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Dé&jiny policie a cetnictva. Praha: Police History,
2001. 230 s. ISBN 8086477010.

PRIKOPA, Vojtéch. Vefejnopravni smlouvy koordinaéni. Vydani prvni. V Praze: C.H.
Beck, 2018, 149 s. Pravni instituty. ISBN 978-80-7400-559-6.

STEINBACH, M., Zdkon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: Wolters Kluwer,
2019. Komentate Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-193-6.

VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii. Komentéat. 2. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2019. 463 s. ISBN 978-80-7400-729-9

7.2 Pravni predpis

Zakon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti

Zakon ¢&. 283/1991 Sh., Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Zakon ¢. 141/1961 Sh. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)

Zéakon &. 273/2008 Sh., 0 Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpisi

Zékon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jSich predpist

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich ztizeni)
7.3 Internetové zdroje
POLICIE CR, historie policie a cetnictva [online]. [cit. 2020-07-07]

Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-
cetnictva.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Prdvni tiprava oblasti obecni policie
po 1. lednu 2009. [online]. [cit. 2020-07-06]

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-o-obecni-
policii-a-zmen-dalsich-zakonu-z-pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii.aspx

52


https://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
https://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-o-obecni-policii-a-zmen-dalsich-zakonu-z-pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-o-obecni-policii-a-zmen-dalsich-zakonu-z-pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii.aspx

8 Prilohy

Priloha 1 - zavazny pokyn policejniho prezidenta &. C. j. MV- 74579-2/OBP-2017

A .

S5%e wess MINISTERSTVO VNITRA

seesssess  CESKE REPUBLIKY

e

11441441 dill LB 4l

MVCRX03JoUS4
prvotnl identifikator

odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality
Nad Stolou 3

Praha 7

170 34

C. j. MV- 74579-2/0BP-2017
Praha 20. ¢ervna 2017

Poskytnutf informaci

Ministerstvo vnitra, odbor bezpeénestni politiky a prevence kriminality,
obdrZelo Va$i 2adost ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, o poskytnuti nasledujicich informaci:

Zda straznik, ktery pii vykonu povinnost! a opravnénl/ dle zdkona ¢. 553/1991 Sb.
o obecni policii pouziva psa, musi spinit néjakou zkousku z odborné zplsobilosti
K pouziti psa. Pokud néjakou zkousku spinit musi, tak na zakladé jakych pravnich
predpisi.”

V odpovédi na Vasi Zadost uvadime, 2e ve smyslu ustanoveni § 19 zdkona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policli, ve znéni pozdéjSich pfedpisi (dale téz  zakon
o obecni policii*), osvédéuje zpisobilost psa k pouziti Policie Ceské republiky.

Postup pfi osvédCovani psa, resp. psovoda obecni policie je dale upraven
zdvaznym pokynem policejniho prezidenta ze dne 28. bfezna 2003, kterym se
stanovi postup Policie Ceské republiky pii zajisfovani vycviku strézniki obecni
(méstské) policie k vykonu opravnéni a pouzivani donucovacich prostredku.

Soucasti osvédéovani zplsobilosti psa Je v navaznosti na ustanoven| § 19
zakona o obecni policii a ve smyslu uvedeného zavazného pokynu i povinnost

psovoda slozit zkouSku odborné zplsobilosti — tato povinnost vyplyva z &l 3
uvedeného zavazného pokynu policejniho prezidenta.

Mgr. David Chovanec
feditel
v z. Mgr. Radek Subrt

Vyfizuge: JUDr. Dusan Galo, Ph.D.

Zdroj: Intranet Policie CR
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Priloha 2 — protokol o provedeni domovni prohlidky

POLICIE CESKE REPUBLIKY

KAP USTECKEHD KRAJE
Odbor obecné kriminality _ i
Lidické nameésti 9, 407 79 Usti nad Labem

—

Poéet stran:
Priloha:

Protokol o provedeni domovni prohlidky

Dne 2020-02-18 byla provedena na zékladé pfikazu Okresniho soudu v Dédiné ze dne 2020-02-16
spisové Znacky 992Nt70/2020 domovni prohlidka u oscby:

Titul pfed: Titul za:

Jméno: Jan Prijmeni:  Mowvak
Rozenyla): Datum narozeni: 1.1.1973
Rodné .7 : 73010142880 Mbezlomitea  Statni pFisluinost:CR

Misto narozeni Praha
Rodinny stav: svobodny

Trvala adresa: Décin 6, Semeradova 18 Telefon:
Soudasna adresa: Telefon: nebyl
Dorufovaci adresa Telefon:
Doklad totoZnosti: islo dokladu:

Jako neodkladny nebo neopakovatelny dkan je domaovni prohlidka provedena z ddvodu, nebot je
divodovd obava ze zmafeni nebe mi¢eni dikazd podezfelymi osobami a tyto dikazy nelze v
soudasnosti zajistit ingm zplsoberm

Predchoz vslech podle § 84 trestniho Fadu nebyl proveden,
Mebyl proveden z divod( nebezpedni sprodleni,

Osoba, u niZ ma byt prohlidka provedena k vydani vec vypovida
Imenovany po pouceni a vyzvé vypovida, fe v domé nemd vicl pochdzeici z trestné Zinnosti .

Prohlidka byla provedena v:
Dé&ding 6, Semeradova 18, jednd se o rodinny dim na pazemku parcelniho £.173/786, list viastnictvi
1801

Prohlidku prowvedli:

kpt. B, Jifi Dub

kpt.Be. Martin Kaolecko

technik SKPY nprap. Jan Komarek

C.j.: KRPU-B524524 /TC-2019-040272 D&din dne 18.2.2020

3
0

Pratukal o provedo domeni gy fingLh prostar a possnk [liskopis; OFFLINE - iyp 150 alrana | 0 3
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Po pouceni podle § 85 odst. 1. trestniho fddu se prohlidky Gcastnil:
Jan Novak nar. 1.1.1973

Podle § 85 odst. 2. trestniho fadu byla prohlidce pfitomna nezicastnéna osoba:
Ales Brhel nar. 16.2.1970- zaméstnanec

Magistratu mésta Décin- Méstska policie

Décin

Prikaz k domovni prohlidce byl dorucen:
osobé Jan Novak nar. 1.1.1973

V pripadé postupu podle § 85a odst. 2. trestniho fadu (prekonani odporu pii Gkonu):
nebyla prekonana prekazka, nedoslo ke skodé na majetku

S prohlidkou zapodato dne  18.02.2020 v 10,00 hodin
Situace na misté:
Po otevieni vstupnich dvefi a nasledném zadrzeni osoby Jan Novak nar. 1,1.1973, ve smyslu §76 odst.

1 trestniho Fadu, byla po pouéeni zapocata domovni prohlidka .

PFi prohlidce byly vydany tyto véci:

1 [Druh: zbran [Zratka:CZ 75 Toer.2:

|Miste: obyvacl pokoj v plizemd, stolek u okna

[Mnozstvi: 1 |

|Popis: pistole CZ 75 rize 9 mm

|Barva:  erné

2 [Druh: stfelivo [Znacka: nezj. |ser. &
Misto: obyvaci pokoj v piizemi, stolek u okna [Mnozstvi: 35 |
Popis: 35 kusd ndbojd raze 9 mm |Barva:
3 [Druh: zbran [2natka:SA S8 Ser. &
[Misto: loZnice v 1 patfe, trezor ve skiifii MnoZstvi: 1 =
|Popls: samopal SA vzor 57, réZe 7,62 |Barva:

Pfi prohlidce byly zajistény tyto véci:

Pfi prohlidce byla pofizena fotodokumentace.
Pii prohlidce byla pofizena videodokumentace.

Pii prohlidce nebyl pouZit sluZebni pes.

Pii prohlidce nedoslo k poskozeni véci a zafizeni objektu,

Protakod o proveden] damownl un.ﬁ;;:ky ¢ ingch prostue 4 posemki [Hiskopis; OFFLINE - typ 1540]
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Prohlidka skendena dne 18.02.2020 v 13,10 hadin

Dalii skuteénosti:
Prohlidku provedIi: thlidm{qﬂ'tnmni: Osoba, u které byla prohlidka
P
kpt. B uk ~_lan Nw&kFar. 1.1 Jan Mok
kpt.Be. Martin Kate#to— :
technik SKPY nprap. Jan | g J
Komire  Poturzaf souloand, Je e Ipotwrzenio

adehrdni vici - opés tohodo protokelu

MNezucastnéné osoby:
Ilnl
Aled Brhal nar, 16.2.1970-
zaméstnaneg Magistratu mésta
Décin- Méstska policie Déin

“Prubokol o prosedent doirena s prahlidky ¢ jingch prashor 2 pazembd [iskogis: GFFLINE -ty 1501 T ELE

Zdroj: Intranet Policie CR
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Piiloha 3 — vzorova zZadost o predani kamerového systému

Policie Ceské republiky

Krajske feditelstvi Usteckého kraje

Uzemni odbor Décin

Slutba kriminalni palicie a vyletfovani

Décin V Dédingé dne 25. dnora 2021
€j. KRPU-29999999/TC-2021-040271

Méstskd policie Dégin

k rukam reditele

Véc : Zadost o poskytnuti kamerového zdmamu

Ma zdefii souddsti SKPY Dédin je vedeno pod wide uvedenym €. , fetieni ke spéchani zlotinu
kradet ve smyslu § 205 odst. 1b4 trestniho zakoniku , ke kterému dodlo dne 15.2.2021 v 08,00 hodin
w Dédiné 4, Mirowé nameésti.

Vihledem k vyie uvedenym skutednostern Z4d am  ve smyslu & 8 odst. 1 trestniho Fadu o
poskytnuti kameroveho zdznamu z kamery umisténé v Decing 4, Mirové namésti, a to v dobé od 07,00
hodin do 08,30 hodin dne 15.2.2021.

Poskytnuty zdznam je nezbytny pro probihajici trestni fizeni.

Wyfizuje : por.Be. Jifi Trubaé komisaf SKPY

Schwvalil :
kpt.Mg. Viadimir Skopal

Vedouci OOK Détin

Zdroj: Intranet Policie CR
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P¥iloha 4 — Koordinaéni dohoda mezi mé&stem D&Ein a PCR

Koordinaéni dohoda

POLICIE CESKF i~ = = MV
Krajske fedilelsbd pabcie Severatessehn aram

pos: =1 07, 200¢

G AR
Pobat st ...,

Ay 2

o vzajemné spolupraci za Géelem stanoveni spoleéného postupu pfi
zabezpedéovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku

Policie Ceské republiky Krajské feditelstvi policie Severogeského kraje Uzemni odbor
wnéj8i sluzby se sidlem v D&&in&, zastoupené radou plk. Mgr. Danielem Plechatym,

fia strang jedné

Statutarni mésto D&éin, zastoupené priméatorem Ing. Viadislavem Raskou, na strané

druhaé

(dale jen smluvni strany”)
uzaviraji

vsouladu sustanovenim § 16 z&k. & 273/2008 Sb, o Polici GR, ve znéni

pozdé&jsich pravnich pledpisa

Koordinaéni dohodu

o vzajemné spolupraci za GEelem stanoveni spoleéného postupu pfi
zabezpecovani mistnich zalefitosti vefejného pofadku na Gzemi Statutarniho

mésta Déin (dale jen ,,dohoda")

CI1
Uéel Koordinaéni dohody

Ugelem dohody je upravit oblasti a formy spoluprace stran dohody pfi
zabezpetovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku na dzemi Statutarniho mésta

Decin (dale jen ,mésto"),

€2
Oblasti vzajemné spoluprace

Smiuvni strany se dohodly, Ze budou spoleén& spolupracovat pfi feseni

problematiky bezpeénosti, zejména v nasledujicich oblastech:

a) ochrana vefejného pofadku,

b) ochrana bezpetnosti a majetku osob,

c) dohled nad bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu,
d} patrani po osobdach a vécech,

&) odhalovani trestnych &ind, pfestupk( a jejich pachatel(),
f)  prevenci kriminality s dirazem na spolupraci s verejnosti,

g) prohlubovani komunikace mezi stranami dohody a vefgjnosti,
h)  zkvalithovani prace stran dohody ve smyslu sluzby verejnosti.
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ClL3
Vychodiska spoluprice

Strany dohody pii spolupraci vychazi zejména z:
a) popisu spoledenske zakazky vefejnosti v oblasti vefejného pofadku a
b) dohodnutych priort spoluprace.

ClL4
Konkrétni formy spoluprace

Strany dohody realizuji spolupraci na dseku:

(1) Ochrany vefgného poradku

a) informovani o konéni a pfipadna spoluprice pfi zajistovani kulturng
spoledenskych a sportovnich akci,

b} spoluprace v ramci schvalovaciho procesu vefejnych shromazdéni a privodi
z diivedu wyhodnoceni potencionélnich rizik a ohroZeni vefejného pofadku

(konzultace s povéfenym pracovnikem PCR k whodnoceni rizikavych osob a
skupin).

(2) Ochrany bezpecnosti osob a majetku

a} efektivni wyt&Zovani kamerového systému  Policii R a  monitorovani
zajmovych bod( na zékladé aktuaini poptavky ze strany policie, vwchazejici
pfedeviim z analyzy ndpadu trestné Zinnosti,

b} konzultace pfi rozéifovani kamerového systému o umisténi a vyusziti dalsich
bodi,

c) moZnost vyuZivani a koordinace sil a prostfedkll méstské policie, a to
pfedeviim pfi mimofadnych udalostech, a dalgi moznosti vzajemné koordinace
sil a prostfedkl obou bezpeénostnich slozek.

(3) Dohledu nad bezpeénostl a plynulosti silniéniho provezu

a) vzajemna spoluprdce zejména v oblasti dohledu nad silniénim provozem na
pozemnich komunikacich,

b} vzajemna informovanost o dopravné bezpecnostni situaci,

¢} koordinace vykonu dohledu pii mé&feni rychlost,

d) moZnost vyuZivani a koordinace sil a prostfedkl méstské policie pfi feSenl
kratkodobych dopravné bezpeénostnich opatfeni.

(4) Patrani po osobéch a vécech
a) vzéjemna spoluprace pfi patrdni po pohfefovanych osobach a vécech a
motorovych vozidlech,

b) spoluicast pfi patracich akeich v terénu zaméfenych na patrani po osobéch v
bezprostiednim chroZeni Fivota a zdravi.

(5) Odhalovani frestnych &inl, pfestupk( a jejich pachatell

a) lustrace provadéné v souladu s vydanymi pokyny,

b) koordinace hlidek vykonu slufby méstské policie a vzdjemna povinnost
s pfedstihem oznamit bezpeénostni akee, s dirazem na lokalitu a zaméfeni (s
wjjimkou akei utajenych).
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(8) prevenci kriminality s dirazem na spolupraci s vefgjnost
a) prezentace tiskovych material( policie v mistech vefejnych prostorl Gfad(,
b) prezentace zprav v periodikéch mésta,
c) wytvofeni odkazu na oficidlnich webovych strankach mésta s odkazem na
denni zpravodajstvi Policie CR,
d) financni spoludtast na preventivnich projektech Policie CR.

(7) Prohlubovani kemunikace mezi stranami dohody

a) prohlubovani oboustranné spoluprace a informovanosti mezi policii a spravnimi
organy mésta,

b} oboustranna spoluprace v legislativni oblasti a novelizaci s pripadnou (&asti na
poradach a Skolenich jednotlivich slozek,

c} konzultace pfi wytvaieni medialniho obrazu bezpeénostni situace na teritoriu
mésta Décina,

d) pfipominkovani legislativnich predpist nizsi pravni sily (QZV, aj.), které se
obsahové dotykaji oblasti vefejného pofadku, ochrany osob a majetku.

{8) Zkvalitfiovani prace stran dohody ve smyslu sluzby vefejnosti

a) pravidelng zjistovani ndzoru vefejnosti k bezpednostni situaci formu vefejného
prizkumu za (&elem vytvofeni vefejné zakazky na sméfovani &innosti Palicie
CR za wyuziti periodik mésta,

b} shromaZdovani podkladd a podnéti pro vyhodnoceni spoluprace a pfipravu na
dalgi obdobi.

CL5
Orgéany spoluprace
Organy spoluprace jsou:
a) koordinaéni porada,
b) pracovnl skupiny.
Cl. g

Koordinaéni porada
(1) Koordinaénl porada je vreholnym organem spoluprace stran dohody,

(2} Koordinaéni porada fedi véci tykajici se:

a) platnosti, O&innosti, vykladu a zmén této dohody a vyhodnocovani jejiho
plnéni,

b) projedndvani a definavani aktudini spoledenske zakazky v oblasti vefejného
pofadku na celomeéstské drovni,

c} stanovevani priorit spoluprace,

d) jmenovani a odvolavani styénych pracovnik( v pracovnich skupinach,

&) souladu dilcich keordinaénich dohod s teute dohodou,

f)  zfizovéni a systému prace pracovnich skupin,

g) problémi ve spolupraci zjisténych pii &innosti pracovnich skupin, které nebyly
vyfeseny na Urovni pracovni skupiny,

h) akei nebo udalosti s celoméstskym vyznamem, u kterych se pledpokladsa
znaéne ohroZeni vefejného pofadku,

i} projektl spojenych s vynakladanim prostfedkd mésta ve prospéch palicie.

Tk
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{3} Jednani koordinaéni porady se bude konat za O&asti

a) vedouciho dzemnihe odboru vnéjgi slufby a vedouciho Gzemniho odboru
SKFV a je-li to vhodné téZ za (fasti vedouciho obvodniho oddéleni,
vedouciho dopravnihe inspektoratu a vedouciho oddéleni hlidkové sluZby,

b) primatora mésta nebo jeho ndméstkl, feditele méstske policie,

c) dalsi osoby dilezité pro feseni aktudlnich problémi.

{4) Koordinaéni porada se schazi podlie potfeby, nejménd viak 1x
v kalendafnim roce. Jednani svolava telefonicky & pisemné néktery z Géastniki
koordinaéni porady z vedeni policie nebo z vedeni mésta. Jednani se kona stiidave
vsidle policie a mésta. Na pofatku jednani se dohodne, kdo z déastnikil bude
zpracovaval zaznam a komu bude zdznam po vypracovani dorufovan. Zaznam
podepisuji vSichni UZastnici jednanl keordinaéni porady, Ufastnici z vedeni strany
dohody jsou opravnéni k obsahu zaznamu pfipojit struéné vyjadfen.

CL7

Pracovni skupiny

(1) Pracovni skupiny jsou odbomym organem spoluprdce k fedeni otazek
vztahujicich se k urdité vécné problematice.

(3) Jednani &lenl pracovni skupiny je neformalni, na jeho frekvencl, zpisobu,
misté a pribéhu se clenové dohodnou.

(4) O akiualnich otazkach fedenych pracovni skupinou Elenové pribézné
informuiji Eleny koordinaéni porady z vedeni stran dohody.

(8) Ma-li byt reenim véci projednavané pracovni skupinou dotZena oblast
vynakladani vefejnych prostfedk( nékteré ze stran dohody, je pracovni skupina
povinna o véci vyrozumét Eleny koordinaéni porady.

cl. 8
Spoluprace s organy meésta

(1) Mebrani-li tomu obecn& zdvazny pravni pfedpis, jsou Oastnici organi
spoluprace ze strany policie k napingéni Oéelu této dohody opravnéni (astnit se
Jednani volenych argani mésta.

(2} Policie na wyZadan! prostfednictvim svych G&astnikl na Jjednani organd
mésta informuje o aktualnich otizkéch mistnich zale¥itosti vergjného pofadku ve
méesté a plnéni této dohody a v rozsahu svjch kompetenci navrhuje a projednava
spoletna opatieni ke zlepeni bezpeénostni situace ve mésta,

clLo

Zvlastni ustanoveni

(1) Policie CR se zavazuje poskytovat pro Odely ochrany vefejného pofadku
informace z policejnich evidenci patrani po osobach, vécech, motorovych vozidlech a
registranich znackéch zplsobem umoZfiyjicim naplnéni tohoto Gfelu bez
zbytetneho odkladu.

(2) Voblasti dohledu nad bezpe€nosti a plynulosti silniéniho provozu
v podminkach statutarniho mésta Dé&in se zmocfiuje uzavirat vzajemnou dohodu o
spolupraci a pfipadném stanoveni nebezpeénych usekd za Ofelem méfeni rychlosti
feditel méstské policie a vedouci dopravniho inspektoratu Policie CR.
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(3) Mésto Dé¢in se zavazuje spolupracovat prostiednictvim zejména méstské
policie a organizaci za tim G&elem zfizenym pii zajistovani odchytu a prechovavani
zvirat voné pobihajicich, opusténych, zajisténych & odnatych.

€. 10
Zavéreéna ustanoveni

(1) Smiuvni strany si budou navzajem vytvafet pfiznivé podminky
k efektivnimu a Géelnému plnéni vzajemné spoluprace.

(2) Pokud tato dohoda hovofi o Gasti konkrétnich osob & vedoucich
pracovnik{, je tim myslena i pfipadna Uéast jejich zastupel &i jinych jimi povéfenych
osob v pfipadé, kdy se uvedené osoby & vedouci pracovnici nemohou sami
zucastnit.

(3) Smluvni strany se zavazuji, ze pfipadné zmény v Koordinaéni dohodé
nebo diléi provadéci dohody Ize provadét jen pisemné na zakladé navrha
odsouhlasenych smiuvnimi stranami dohody.

{4) Dohoda se uzavird na dobu neuréitou a nabyva platnosti a Géinnosti dnem
podpisu zastupci obou stran. Dohodu Ize vypovédét pisemnou vypovédi s
vypovédni Ihitou tfi mésice, ktera potina bézZet prvnim dnem kalendafiho mésice
nasledujiciho po doruteni vypovédi druhé smiuvni strané.

(5) Tuto dohodu Ize ménit pouze pisemnymi Gislovanymi dodatky
odsouhlasenymi stranami dohody

(6) Tato dohoda je vyhotovena ve dvou stejnopisech, z nichZ kaZda strana
dohody obdrzi jeden vytisk.

V Déginé dne

Zdroj: Archiv MP DéCin

62



