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Abstract

Bakalarska prace se zabyva dopady soucasného uprchlického rezimu v Ugandé a vlivem
lokalni integrace uprchlikti na mistni komunity. Popsany jsou hlavné socioekonomické
dopady a vliv na statni bezpeénost. Préace také ukazuje souc¢asnou uprchlickou situaci

v Ugandé, jeji kontext a srovnava ji s dalsimi staty v regionu. Pozornost je vénovana i

tomu, jak tento rezim ovliviluje samotné uprchliky.
Klicova slova

Uprchlik, Uganda, lokalni integrace, nucena migrace

Abstract

The main focus of this bachelor thesis is to explore how contemporary refugee regime
in Uganda and integration of refugees affect local communities. It explores mainly
socioeconomic impact and implication for state security. The thesis also describes
context of current refugee situation in Uganda and compare it with other states from

same region. The impact on refugee situation will also be discussed.
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Uvod

V déjinach lidstva a kazdého statu miizeme nalézt mnohé ptib¢hy lidi, ktefi museli utéct
ze svého domova. At uz byli jejich davody k atéku obavy z pronasledovani, hriizy valek
nebo strasti chudoby, problémy, kterym celili nejsou velmi rozdilné. Nejdilezitéjsi je
v této situaci nejprve zajistit bezpe¢i uprchlika a jejich stabilitu. Vzhledem k povaze
pti¢in, které je donutily opustit domov, vSak délka jejich pobytu v zemi azylu obvykle
neni kréatka, coz vytvaii dalsi problémy. K tomu, aby byl zaji$tén plnohodnotny Zivot, na
ktery ma kazdy narok, je pottebné hledat teSeni, které davaji uprchlikem urcitou

autonomii nad svymi zivoty.

V diskusi o problematice uprchlictvi se ¢asto zapomina na lidsky rozmér této situace a
fe$i se pouze problém bezpecnosti a ekonomiky statu. Zejména v Evropé v prubehu
uprchlické krize bylo toto téma zneuzito politiky a ¢asto dochazelo k velké dehumanizaci
uprchlikd. Popularni narativy je vykreslovali jako hrozbu a riziko pro statni bezpecnost.
Pfijeti uprchlika vSak mize pro stat znamenat i velkou piilezitost nejen z moralniho, ale

i praktického hlediska.

V kontrastu s politikou zabranovani vstupu uprchlikd na Uzemi, ktera je ¢asta v Evropg,
vyrazné vynikd otevienost uprchlického rezimu v Ugandé. Zem¢é ma bohaté zkuSenosti
s nucenou migraci, coz ma dopad také na rozdilné vnimani uprchlikt. Ti maji mnohé
svobody a moznosti, které jim umoznuji aspon ¢asteéné ziskat kontrolu nad svymi Zivoty
a umoznuji jim Iépe se integrovat. Hlavni cil uprchlického rezimu je uprchliky zbavit
zavislosti na asistenci. V dusledku toho maji byt také snizeny naklady a zatéZ na
komunity, které je pfijimaji. Soucasna uprchlicka krize ale v historii Ugandy nemé
obdoby a vytvaii poéetné vyzvy pro soucasny rezim. Velky pocet uprchliki ma také

vyrazné dopady na mistni obyvatelstvo a dostupnost materialnich zdroju.

Préce nejprve popise soucasnou uprchlickou situaci v Ugandé€. Pozornost bude vénovana
také dtivodiim soucasného stavu a uprchlikim v zdlouhavé situaci. Pro lepsi pochopeni
kontextu bude také struéné predstavena zemé a jeji historie. V dalsi ¢asti budou
ptredstavena specifika ugandského uprchlického rezimu a ochrany prav uprchliki. To
bude nasledné porovnano s uprchlickymi rezimy v Tanzanii, Keni a Etiopii. Diraz bude
kladen hlavné na to, jaké prava a moznosti tyto rezimy uprchlikiim poskytuji. V posledni

¢asti budou ukazany dopady tohoto rezimu na uprchliky a na mistni komunity, které je



ptijimaji. Analyzovana bude hlavné socioekonomicka oblast, pfistup k sluzbam, vztahy

mezi témito skupinami a bezpecnost. Okrajové bude také zminény enviromentalni dopad.
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Cile a metody

Cilem této préace je popsat uprchlickou situaci v Ugandé a zhodnotit, jak piitomnost
uprchlika ovlivituje mistni obyvatelé. Prace také predstavi soucasny uprchlicky rezim
v Ugandé, ktery bude porovnan s piistupy vybranych stata ze stejného regionu. Pozornost

je také vénovana dopadiim ugandského uprchlického rezimu na zivotni situaci uprchlik.
Prace odpovida na vyzkumné otazky

- Jaka je soucCasna uprchlicka situace a uprchlicky rezim v Ugande?

- Jaky je rozdil v piistupu Ugandy a dalSich statu v regionu (Tanzanie, Kena,
Etiopie) k uprchlikim?

- Jaky vliv ma tento rezim na Socio-ekonomickou situaci mistnich komunit a

uprchlikii?

V prvni ¢asti prace bude stru¢né piedstaven kontext situace v Ugandé a jeji historie
s dlirazem na nucenou migraci. Prace poté nastini soucasnou uprchlickou situaci a
predstavi legislativy a strategie aplikovany vtomto staté. Toto bude porovnano
s ostatnimi staty, zejména s ohledem na prava a svobody uprchlikd a moznost trvalych
feSeni. Na zavér bude zanalyzovan efekt soucasného rezimu na socioekonomickou

situaci uprchlikl a mistnich, a také dopady na bezpecnost statu.

Pii zpracovani této bakalarské prace byla pouzita reSerSné-kompilacni metoda, ktera
spoCiva ve sbéru a kompilaci dat. Ty se nasledné analyzuji a interpretuji. Hlavnim
zdrojem byli odborné ¢lanky, publikace a studie. Nejpodstatnéj$im zdrojem informaci byl
vyzkum Betts et al. (2019). Dilezitym zdrojem informaci a statistik byly také databaze
UNHCR, Svétové banky a jinych organizaci. Pouzity byly také oficialni dokumenty

vydané ugandskou vladou.
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1. Uganda

Uganda je vnitrozemni stat nachazejici se ve vychodni ¢asti Afriky. Sousedi s Jiznim
Sudanem, Demokratickou republikou Kongo, Rwandou, Kenou a Tanzanii. Uganda ma
tropické klima zmirnéno nadmoiskou vySkou. Navzdory vys$si nadmoiské vysce se
v zemi nachazi velké mnozstvi Urodné pudy vhodné pro zeméd¢€lstvi. To také tvoti 28,2
% HDP zemé a zaméstnava pies 70 % populace. Uganda stale patii mezi zemé s nizkym
HDP na osobu (World Factbook, 2022).

Populaci Ugandy tvofi vice nez 45,7 milionu lidi a patii mezi jednu z nejrychleji
rostoucich na svété. Témér polovina obyvatel je mladsi 15 let. Etnické sloZeni je velmi
pestre, v zemi je 65 rtiznych etnickych skupin. Existuji vyrazne rozdily mezi severni ¢asti
a zbytkem zemé. Tato ¢ast byla uz v dob¢ kolonialismu zanedbavéana a dodnes je vyrazné

chudsi (World Factbook, 2022).

Desetileti trvajici konflikty a diktatury méli negativni vliv na vSechny aspekty zivota
v zemi, ekonomickou situaci nevyjimaje. Od nastupu soucasného prezidenta, ktery piijal
mnohé strukturalni reformy, doslo ke zlepSeni ekonomické situace a naslednému rustu.
V posledni dobé se ale rust ekonomiky zpomalil z divodu pandemie, vin sucha a
konfliktu v Jiznim Sudanu, na ktery byla Uganda ekonomicky navazana (World Bank,
2022a).

Momentalné je 41 % obyvatel pod hranici chudoby. Negativni disledky pandemie a viny
sucha se nejvic podepsali na nejchudsich obyvatelich. Sou¢asna mira nezaméstnanosti je

15,6 % (World Bank, 2022b).

V porovnani s predchozimi rezimy je v zemi vétsi politicka pluralita, avsak stale dochazi
Kk pronasledovani ¢lenti opozice a represim aktivisti. Soucasny prezident je u moci od
roku 1986 diky zméné¢ Gstavy, kterou prosadila jeho strana. O legitimité poslednich voleb
jsou také mnohé pochybnosti (HRW, 2022a).
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1.1 Nucena migrace v historickém kontextu

Podobné jako u ostatnich statd v regionu vedla dekolonizace k eskalaci konfliktd a sport
mezi riiznymi etniky a také k boji 0 moc v nove vznikajicich strukturach. Vlada Idi Amina
vedla k masivnimu poruSovani lidskych prav, likvidaci politickych oponentl a také k
persekuci etnickych skupin Acholi a Langi na severu zemé. V roce 1971 byli ze zemé
také vyhnani vSichni obyvatelé asijského ptvodu. Represivni rezim brzo vedl
k ekonomické stagnaci zemi. VSechny tyto faktory vedly velky pocet obyvatel k utéku ze

zemé nebo k vnitinimu vysidleni (Lomo et al., 2001).

Diktatura Idi Amina byla ukoné¢ena Ugandsko-Tanzanskou valkou a k moci se dostal
Milton Obote. Ani nasledujici 1éta vSak neptinesla mir. V roce 1980 zacala obcanska
valka, do které se zapojilo vicero povstaleckych skupin s cilem svrhnout vladu. Nejvic
dominantni byla National Resistance Army. Mnozi pfislusnici téchto skupin byli za
piedchoziho rezimu vnitiné piesidleni nebo byli uprchlici z jinych stata (Lomo et al.,

2001). I kdyz obcanska valka formalné skoncila v roce 1986, neklid a boje pretrvali.

Tento chaos dal vzniknout také Armadé Boziho odporu, teroristické organizaci, ktera
operovala hlavné v severozadpadni ¢asti zemé. Vyuzili nespokojenosti etnika Acholi a
zacali svoji kampan s cilem ustanoveni teokratického statu v Ugandé. Podle Van Ackera
(2004) wusilovali vsichni aktéii konfliktu daleko vice o kontrolu obyvatelstva nez o
kontrolu Gzemi. Z tohoto divodu dochéazelo k piesunu obyvatel do ,,chranénych taboru,
aby se zabranilo jejich spolupraci s Armadou Boziho vzdoru (LRA). S postupujicim
Casem se stupiiovalo i nasili na obou stranach konfliktu a dochazelo k Unosu velkého
poctu déti, které byly nuceny bojovat pro LRA. Dlouhotrvajici charakter situace na severu
a frekvence a rozsah porusovani lidskych prav vedly 2 miliony lidi k nucenému ptesidleni

(Ministry of Health, WHO, 2005).
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2. Soucasna uprchlicka situace v Ugandé

Uganda je momentalné stat s nejvétsi populaci uprchliki v Africe a tfeti nejvyssi
celosvétové. Momentalné hosti vice nez 1,5 miliont uprchliki a pfevazna vétSina
uprchlikit se nachazi v dlouhodobé uprchlické situaci. Toto je pievazné zplsobeno
faktem, ze se Uganda nachazi v centru regionu, ktery je dlouhodobé turbulentni, nejen
z pohledu bezpecnosti. Mnohé staty se pravidelné potykaji s disledky piirodnich
katastrof nebo environmentélni degradace, coz nuti pocetné skupiny lidi k ptesidleni.
Ekonomické dopady téchto jevi také podnécuji dalsi konflikty a nestabilitu (UNHCR,
2022a).

Tento stat se dlouhodobé fadi mezi zemé s nejvyssim poctem uprchlikd a byva ozna¢ovan
za vzor v teSeni uprchlické krize. Model pomoci uprchlikiim je povazovan za jeden
z nejprogresivngjsich vitbec a byva chvalen za svoji stédrost. Duvodem této $tédrosti
muze byt osobni zkusenost mnohych obyvatel s uprchlictvim a dlouha historie hosténi
uprchlikd. Prvni uprchlici zde nachazeli Gto€isté uz v prabéhu druhé svétové valky a od
padesatych let bylo uprchlikim umoznovano obdélavat pudu jako zplsob obzivy.
V reakci na konflikty nebo zmény vrezimu V sousednich statech také pravidelné

ptichazeli do Ugandy dalsi uprchlici riznych narodnosti (Ahimbisibwe, 2017).

Drtiva vétSina uprchlikd v Ugandé pochazi z Jizniho Sudanu a Demokratické republiky
Kongo (OPM, UNHCR, 2022). Dalsi nezanedbatelné uprchlické skupiny pochazeji ze

Somalska, Rwandy, Burundi a Eritreji.
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Tabulka: Uprchlicka populace podle zemé ptivodu (2022)

Zdroj: OPM, UNHCR

Zemé pivodu Pocet uprchliki
Jizni Stidan 951713
Demokraticka republika 444 308
Kongo
Somalsko 56 894
Burundi 42 036
Rwanda 25726
Eritrea 23 237
Etiopie 4514
Sudan 3807
Ostatni 828

2.1 Uprchlici v dlouhodobé uprchlické situaci

Vétsina uprchlika v Ugandé se nachazi v dlouhodobé uprchlické situaci. Ta mize byt
definovéna jako stav kdy ,,vice jak 25 000 uprchlikii ze stejné zemé je v exilu po dobu vic
jak 5 po sobé jdoucich let* (UNHCR, 2004a). Tyto situace jsou obvykle nasledkem
dlouhotrvajicich konfliktti a nestability. V této situaci se mohou také ocitnou lidé utikajici
pted pronasledovanim autoritatskym rezimem. Uprchlici tak zazivaji velkou miru stresu
a ¢eli dlouhodobym problémiim a frustraci. Nedostatek prav a restrikce pohybu na né ma
také vétsi dopady. Problémem se kromé zakladni obzivy stava také piistup k socidlnim
sluzbam, jako zdravotnictvi a vzdélani. Jejich situace si tak vyzaduje feSeni, které
nebudou znamenat jen okamzitou a chvilkovou ulevu. Vyhovujici neni ani dlouhodobé

umistnéni v uprchlickém tabote. To znamena také vétsi naroky na ptijimajici Stat.
UNHCR propaguje tfi trvalé feSeni uprchlické situace:

- Dobrovolna repatriace
- Lokalni integrace

- Ptesidleni do tfeti zemé

15



K dobrovolné repatriaci miize dojit az ve chvili, kdy divody pro opusténi zemé ptivodu
skoncili, to znamena ukonceni konfliktu nebo zména rezimu. Musi byt také zajisténo, ze
rozhodnuti vychazi ze svobodné vile uprchlika a neni na néj vytvafen zadny tlak

(UNHCR, 2011).

Uprchlici také mohou byt integrovani do lokalni komunity a ziskat obéanstvi zemé, kde
dostali azyl. Tento proces by mél byt usnadnén hlavné détem uprchlikt, které se uz
narodili na uzemi nového statu a lidem, ktefi si v pribéhu svého pobytu vytvoftili pevné

vazby na stat (UNHCR, 2011).

Piesidleni do tieti zemé je obvykle dlouhy administrativni proces, jehoz vysledkem je
pfesunuti uprchlika do bezpecné zemé, kde mu bude poskytnut azyl. Je vhodna hlavné
pro uprchliky, ktefi by se z né¢jakého ditvodu nemohli dostateéné integrovat do statu kde
ziskali uprchlicky status, nebo jim tento stat neni schopen poskytnout dostate¢nou
ochranu. Problémem ale zGstava nizka ochota statt piijmout piesidleni uprchlikt. V roce

2019 dostalo moznost piesidleni jen asi 8 % ze vSech zadatelt (Solf, Rehberg, 2021).

V Ugandé jsou v dlouhodobé situaci uprchlici z Jizniho Stdanu, Demokraticke republiky

Kongo, Somalska, Burundi a Rwandy.

Situace v Jiznim Sudanu pfinutila uz vic nez 2,5 milionu lidi k atéku ze zemé a velky
pocet obyvatel byl také vnitiné ptesidlen. Navzdory uzavieni mirové smlouvy mezi
predstaviteli vlady a povstaleckymi skupinami, stdle v nékterych lokalitich dochazi
K bojim a stupfiuje se napéti mezi riznymi etniky (HRW, 2022b). N¢&ktefi uprchlici
z Jizniho Sudanu také museli utéct do Ugandy opakované. Prvni uprchlici z tohoto
regionu prisli uz v pribéhu obcanské valky (1955-1972) v jednotném Sudanu (Kaiser,
20).

Podobné dlouha je i situace uprchlikti z Demokratické republiky Kongo. Z této zemé ted’
také zacal proudit vétsi pocet uprchlikti v disledku boji v oblastech Severni Kivu a Ituri
(OPM, UNHCR, 2020).

Situace v Rwandé a Burundi by podle zpradvy UNHCR (2022a) méla byt stabilizovana a
vhodnd pro névrat uprchlikl. Z toho diivodu také byli vytvoteny repatriani programy,
avsak mnozi uprchlici této moznosti nevyuzili. Divodem muize byt, Ze se objevili zpravy
o pokracujicim prondsledovani opozice a porusovani lidskych prav v téchto statech

(HRW, 2022c; HRW, 2022d). Mozny navrat by tak pro nékteré uprchliky mohl znamenat
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dalsi perzekuci a nejistotu. Politické napéti také pretrvava v Somalsku, které z davodu

zhorsujicich se ptirodnich podminek a sucha, zstava zemi nevhodnou pro bezpecny

navrat uprchliktt (UNHCR, 20223).
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3. Uprchlicky rezim v Ugandé

Zé&kladnimi dokumenty upravujici prava uprchlika a principy jejich mezinarodni ochrany
jsou Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 a dopliujici Protokol tykajici se
pravniho postaveni uprchliki z roku 1967. Zde je i definovano, ze uprchlik je osoba, kterd
,,S€ nachazi mimo svou vlast a md opravnéné obavy pied prondsledovanim z divodii
rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z divodii prislusnosti k urcitym
spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych ndzoru, je neschopna
prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti; rotéz
plati pro osobu bez stdatni prislusnosti nachdzejici se mimo zemi svého dosavadniho
pobytu nasledkem shora zminénych uddlosti, a kterd vzhledem ke shora uvedenym

obavam se tam nechce nebo nemiize vratit.. “ (UN General Assembly, 1951).

Tato Umluva uprchlikim garantuje Stejnd prava jako obdanim statu v oblastech
nabozenského vyznani, piistupu k zakladnimu vzdélani nebo K socialni podpoie. Nesmé&;ji
byt také diskriminovani na zakladé rasy, nabozenstvi nebo jejich zemé puvodu.
V oblastech svobody pohybu, prava na podnikani a zaméstnani maji také narok na
minimaln¢ stejnd prava a svobody jako pfislusnici jinych narodnosti, ktefi zde legalné
ziji. Ma jim byt také umoznéno ziskat statni pfisluSnost daného statu a jejich cesta
K naturalizaci ma byt co nejvice usnadnéna. Dulezitym bodem je také ¢lanek 33, ktery
fesi zakaz vyhoSténi a navraceni. V piipadé, ze by navrat do zemé ptivodu znamenal
ohrozeni zivota nebo svobody uprchlika, neni mozné jeho vyhosténi nebo navraceni do
vlasti (UN General Assembly, 1951). Vyjimku tvofi jen uprchlici, ktefi jsou povazovani
za hrozbu pro stat nebo byli usvédceni z vazného zlo€inu. | v tomto piipade by se vSak
mél brat ohled na obzvlast zranitelnou situaci uprchliki a zvolit vyhosténi az jako

posledni moznost. (UNHCR, 1997)

Uprchlici jsou také povinni respektovat zakony zemé, v které se nachazeji. Uprchlikem
nemohou byt lidé, ktefi se dopustili zlo¢inii proti lidskosti nebo miru nebo jsou
pronasledovani ve své zemi ptivodu pro nepolitické zlo¢iny (UN General Assembly,
1951).

Uganda ratifikovala Umluvu, aviak mira dodrzovéni téchto prav se ménila v zavislosti na

politickem klimatu a rezimu. Vyjimkou nebylo ani vyhostovani velkého poétu uprchliki,
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pod zaminkou statni bezpe¢nosti, ¢imz doslo k poruseni ¢lanku 33 a k vaznému ohrozeni

bezpecnosti uprchlikd (Ahimbisibwe, 2013).

Uganda poskytovala uto¢isté uprchlikiim v prabéhu celé své moderni historie a navzdory
tomu, ze v priabéhu meéla rizné regula¢ni modely, uprchlici méli vzdy ur¢itou moznost
dosazeni alesponi ¢asteéné sob&stacnosti a byli integrovani do existujicich komunit. V
roce 1958 byla zalozena prvni uprchlicka osada v Nakivale a uprchliktim byla poskytnuta
moznost obdrZet ptidu, na které mohou bydlet a obdélavat ji. Formaln¢ byla tato strategie
ustanovena v roce 1999 vytvofenim Self-Reliance Strategy cilend hlavné na regiony
Moyo, Arua a Adjumani. Pozd¢ji byla aplikovana i na dalsi regiony hostici uprchliky
(Government of Uganda, UNHCR, 2004). Zména nastala také ve vnimani asistence, ktera
uz nebyla jen okamzitou a do¢asnou pomoci v nouzove situaci, ale prostiedek k rozvoiji.
To mélo piispét k dosazeni sobésta¢nosti uprchliki, ktera je definovana jak ,,socialni a
ekonomicka schopnost jedince, domdcnosti nebo komunity naplnit své esencidlni potieby
(bezpecnost, jidlo, voda, pristiesi, zdravi a vzdélani) udrzitelnym a distojnym

zpuisobem. “ (UNHCR, 2005).

Ugandska strategie neumist'uje uprchliky do taborti oddélenych od zbytku statu ale do
osad, které jsou propojeny s mistni komunitou. Doslo také k integraci vzdélavacich
instituci a zdravotnickych zafizeni slouzici uprchlikiim a mistnim. Cilem bylo sniZeni

zavislosti na potravinové asistenci a piiprava uprchliki na repatriaci.

Toto znacilo pocatek ugandského progresivniho uprchlického rezimu a systému podpory.
Znamenalo to také vyraznou zménu ve vnimani uprchlikii. Ti byli hlavné v 80.letech
vykreslovani jako ekonomicka pfit€z pro stat a potencialni ohroZeni bezpeénosti.
Divodem bylo hlavné zapojeni rwandskych uprchliki do obcanské valky proti
prezidentovi Obotemu. Uprchlicky rezim byl tehdy vyrazné zpfisnén a dochazelo také

k nasilnym repatriacim (Ahimbisibwe, 2013).

V roce 2006 byl ptijat Refugee Act a v roce 2010 Refugee Regulation, ktery uprchlikim
garantoval moznost pracovat, podnikat a vlastnit majetek za stejnych podminek jako
ostatnim cizinctim legalné zijicich v zemi. Uprchlici také ziskali vétsi svobodu pohybu.
Tyto prava jsou uprchlikim pfizndna uz v Umluvé o uprchlicich z roku 1951, aviak
k jejich skutecnému naplnéni v Ugandé doslo az s pfijetim Refugee Act. V tomto
dokumentu je také jasné definovany cil integrace uprchlikd s mistni komunitou a

zaclenéni uprchlikti do pland rozvoje zemé (Government of Uganda, 2010).
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Clanek 25 Refugee Act také usnadiiuje determinaci uprchlického statusu v piipadé velké
uprchlické viny, kdy uprchlici z daného statu nemuseji podstupovat dlouhym procesem
rozhodovani, ale ziskaji status uprchlika automaticky (Government of Uganda, 2006).
V soucasnosti tuto vyjimku maji uprchlici z DRC a Jizniho Sudanu (OPM, UNHCR,
2019).

Legislativa také reguluje pravidla pfidéleni pudy. Moznost obdélavat padu dava
uprchlikim $anci mit relativné stabilni pfijem obzivy, zapojit se do mistni ekonomiky a
ziskat ur¢itou miru nezavislosti od potravinové pomoci. K pud¢ jim ale nevznika Zadné
vlastnické pravo a jejich narok na tuto pidu podléhd rozhodnuti ufadd. Piidéleny
pozemek také muze slouZit jen jim a nemélo by dochazet k jejich prondjmu tieti strané

(Government of Uganda, 2010).

Dalsi moznost, jak dosahnout sob&stacnosti, maji uprchlici diky pravu na podnikéani a
moznosti zaméstnani. K tomu, aby méli uprchlici z téchto prav uzitek je také podstatna
svoboda pohybu a moznost piesunout se do mést, kde jsou obvykle pestiejsi pracovni
pozice a vétsi trhy. Ugandska legislativa to umoznuje, avSak uprchlik tak ztraci narok na
pudu a potravinovou pomoc (Betts et al., 2019). Prakticky také ztraceji podporu
mezinarodnich a neziskovych organizaci, které se soustied’'uji hlavné v osadach. Vétsina
uprchlikt tak zde zistava (UNHCR, 2022b).

Uprchlici jsou také integrovani do systému zakladnich socialnich sluzeb, ktery uzivaji i
mistni obyvatelé. To znamena, Ze neexistuje paralelni systém $kol a zdravotnickych
zafizeni, ale je jen jeden sdileny vSemi. Z toho ma prospéch i mistni komunita, protoze
zatizeni, které byli primarné vybudovany pro uprchliky, slouzi také jim (Betts et al.,
2019).

Kromé podpory sobé&stacnosti uprchliki je stale ptitomna potravinova asistence
uprchlikim. Ta je ale ¢asové omezena a v prab&éhu ¢asu se postupné snizuje. Uprchlici,
kteti pfiSli do Ugandy v roce 2017 méli ndrok na tfi roky plné potravinové asistence
poskytované organizaci World Food Programme. Po vyprSeni tohoto limitu se jejich

narok na asistenci odvijel od miry jejich ptetrvavajici zranitelnosti (OPM et al., 2017).

Ve spolupréci s UNHCR a Svétovou bankou byla také vytvofena dlouhodobd strategie
rozvoje komunit hostici uprchliky Refugee and Host Population Empowerment
(ReHOPE). Ta je soucasti Comprehensive Refugee Response Framework (CRRF),

strategie UNHCR ptijaté vroce 2016. Hlavnim cilem je efektivnéji reagovat na
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uprchlické situace a nabidnout vétsi podporu statim, které hosti uprchliky (UNHCR,
2022c). To se stalo nezbytné, protoze pievazna vétSina uprchlickych populaci ztistava ve
statech s nizkym piijmem. Nedostatek zdroju tak komplikoval nejen situaci uprchlikd,
ktefi se Casto ocitli v zdlouhavé uprchlické situaci, ale také vytvarel nepiiméfenou zatéz
pro hostici komunity. Soucasti této strategie je také snaha nahradit uprchlické tabory

lokalni integraci uprchliki do komunit (Government of Uganda, World Bank, 2017).

Strategie ReHOPE ma spojit humanitarni a rozvojovy piistup k nucené migraci, ¢im jsou
respektovany potfeby mistnich komunit i uprchlikti. Zachovani aspektd humanitarniho
ptistupu je také dilezité pro efektivni asistenci novym uprchlikiim, zatimco rozvojovy
ptistup vyrazné zlepSuje situaci uprchliki v dlouhodobé situaci (Government of Uganda,
World Bank, 2017).

Cile ReHoPE jsou
- Budovani a posileni kapacit a pocitu vlastnictvi lokalnich vlad a mistnich
instituci
- Zlepseni kvality, efektivity a ptistupu k zdkladnim socialnim sluzbam

- Rozsitit ekonomické prilezitosti a moznosti udrzitelného zivobyti s diirazem na

podporu Zen a mladych lidi
- Hledat feseni enviromentalni degradace v mistech uprchlickych osad

Velky duraz je kladen na participaci komunit a uprchliki v celém pribehu planovani a
realizace projekti. To umoznuje snizit zatéz na konkrétni komunity, protoze se bere
v Uvahu kontext dané lokality a potieby jejich obyvatel (Government of Uganda, World
Bank, 2017).

Tato strategie také koordinuje spolupraci riznych organizaci, které uz v dané lokalité
operuji a nabizi jim moznost spoluprace. To vede k zefektivnéni jejich Cinnosti a
umoznuje soustfedéni zdroji tam, kde je to nejvice potiebné. Klicové je také zapojeni
soukromych aktéru a neziskovych organizaci, které mohou poskytovat sluzby v oblasti

zdravotnictvi a vzdélavani.

21



3.1 Srovnani s ostatnimi staty

Cely region mé bohaté zkusenosti s nucenou migraci v disledku komplikované historie a
Castym konflikttim, které je provazeli od vyhlaseni nezavislosti. Mnohé z téchto konflikta
jsou dédictvim koloniélni nadvlady, komplikovaného etnického rozdéleni nékterych
skupin napfi¢ riznymi staty a zastupnych valek, které zde byly vedeny v pribéhu Studené
valky. Politicka nestabilita, represivni rezimy porusSujici lidska prava nebo boj 0 moc
vnové vznikajicich mocenskych strukturach, jsou také spole¢nym znakem historie
regionu. Velky pocet obyvatel téchto statti tak ma osobni zkuSenost s nucenou migraci

nebo s vnitinim presidlenim, at’ uz v dasledku konfliktu nebo pronasledovani.

K srovnani byly vybrany staty Kena, Tanzanie a Etiopie, protoZze v§echny momentalné
hosti velké mnozstvi uprchliki a maji podobny kontext. VétSina uprchlikii v téchto

zemich se také nachazi v dlouhodobé uprchlicke situaci.

Mnozstvi uprchliku v Ugandé je nejvétsi z regionu a tieti nejveétsi na svété. Divodem
muze byt kromé bezpecnostni situace také vétsi mnozstvi prav, které ziskavaji uprchlici
VvV porovnani s ostatnimi staty. Ugandsky pfistup k nucené migraci se vyrazné lisi od

ostatnich statu, které uptednostnuji spiSe restriktivni zptsob zvladani uprchlickych vin.
3.1.1 Etiopie

Etiopie je momentalné Gtocistém pro vice nez jak 800 tisic uprchlika. Vétsina z nich
pochazi z Jizniho Sddanu, podobné jak v Ugandé. V roce 2017 se Etiopie zapojila do
CRRF a vroce 2019 ptijala novy uprchlicky zédkon umoznujici uprchlikim ptistup
k z&kladnimu vzdé¢lani, finanénim sluzbam a dava jim moznost pracovat (UNHCR,
2022¢). VIada také deklarovala, Zze se pokusi o vétSi ekonomickou a socialni inkluzi
uprchlikd v komunitach a umozni jim ziskat sobé&sta¢nost. Navzdory tomuto vétSina
uprchlikt stale zistava v uprchlickych taborech a jen malé procento uprchlikd ziska
povoleni oficialné opustit tabor. To vyrazné limituje jejich moZznosti zaméstnani.
Problémem v nékterych regionech také bylo vyrazné etnické napéti mezi mistni populaci
a uprchliky (UNHCR, 2022f).

Uprchlici v Etiopii nadale ¢eli velkému mnozstvi piekazek v cesté za sobéstacnosti.
K zaméstnani potiebuji povoleni, které neni pfistupné vSem uprchlikim a néktefi

zaméstnavatelé toto povoleni nepfijimaji. Mnozi jsou tak odkazani na neformalni
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zamestnani, co je vystavuje velkému riziku diskriminace a vykofistovani (Graham,

Miller, 2021).

Pietrvavajici konflikt v severni ¢asti zem¢ pfinutil ptes 2 miliony lidi k nucenému
vnitinimu piesidleni. Situace méla také velky dopad na uprchliky, ktefi se nachazeli
v tdbote Tigray. Tato situace mad velmi negativni dopady na moznosti humanitarni
asistence jak mistnim, tak uprchlikim (UNHCR, 2022a).

3.1.2 Kena

V Keni je momentalné vic jak 500 tisic uprchliku, vétsina z nich pochazi ze Somalska a
Jizniho Sudanu. Do 80.let bylo v Keni také ¢asté, ze uprchlici méli moznost usadit se na
neobdélavané pudé. To se vSak zménilo s ndrastem poctu uprchliki, ktery vedl viadu
k zavedeni restriktivni politiky, podle které museli uprchlici zit pouze v tdborech a jejich
svoboda pohybu byla omezena. Vyrazné to limitovalo jejich moznost zaméstnat se a
nutila je k zavislosti na podpoie poskytované vladou a mezinarodnimi organizacemi. Ty
jim né€kdy také davali moznost zaméstnani, ktera ale byla jen do¢asného charakteru (Betts

et al., 2019).

Minuly rok byl podepsan novy zékon, ktery stejné jako ten v Ugandg, klade vétsi duraz
na lokalni integraci uprchlikti a davd moznost ziskat zaméstnani (International Rescue
Committee, 2022). Soucasné dob¢ se planuje zavieni dvou nejvétsich tabort, z duvodu
nedostatku financi, co vytvaii velkou nejistotu pro uprchliky. Mnozi prozili v tdboru
vétsinu svého Zivota a ztrata asistence mezinarodnich organizaci mize mit negativni
nasledky na jejich celkovou Zivotni situaci ale hlavné na jejich potravinovou bezpecnost

(Medecins sans Frontieres, 2020).
3.1.3 Tanzanie

V Tanzanii je momentalné pies 200 tisic uprchliki a vétSina pochazi z Burundi.
Uprchlicky rezim je zde asi nejrestriktivnéjsi ze vSech pozorovanych statd. V minulosti
byl tanzansky uprchlicky rezim vstficnéjsi a stejné jako v Ugand¢ jim byla poskytovana

moznost obdélavat padu (Kuch, 2017).

Soucasny zdkon, ktery reguluje piijimani uprchliki je z roku 1998 a byl reakci na napor
uprchliki z obdobi Rwandské genocidy a zménu rezimu v Tanzaniii. Tento zakon

nerespektuje mnoha zakladni prava uprchlikt a uzavira uprchliky do tabort. Vynucovani
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téchto pravidel je také velmi ptisné a za poruSeni hrozi uprchlikim i vazebni stihani

(International Refugee Initiative, 2015).

Uprchlici maji moznost se pohybovat jen v okruhu 5 kilometrd od tdboru a k jeho
opusténi potiebuji specidlni povoleni. To je ud€lovano jen za ucely cesty za
zdravotnického zafizeni, za vyS$im vzdélanim nebo z nidbozenskych duvodu. Kvili
limitovanym moznostem zaméstnani je pifevazna vétSina uprchliku zavisla na

humanitarni pomoci (UNHCR, 2021)

3.2 Shrnuti

Mohlo by se zdat, Zze uprchlici v Ugandé budou mit lepsi podminky, avsak vyzkumy
srovnavajici zivotni situaci uprchlikti v Ugandé s ostatnimi staty, neméli tak jednoznacné
vysledky. Je dilezité poznamenat, ze existuje velké mnozstvi proménnych, které maji
vliv na situaci uprchlikl, naptiklad jejich etnicka ptislusnost a historicky kontext. Betts
et al. (2019) ukazal, Ze uprchlici somalského piivodu maji vétsi piijem a lepsi vysledky
Vv oblasti vzdé€lani, potravinové bezpecnosti a ptistupu k socialnim sluzbam v Keni nez
v Ugand¢. Diavodem mutze byt vetsi kvalita sluzeb poskytovanych mezinarodnimi
organizacemi v Keni nezZ témi poskytovanymi ugandskou vladou. Somalska komunita se
takeé obvykle vénuje podnikani a obchodu, takze ugandsky systém piidélovani pudy jim
nenabizi zadné benefity. Navzdory tomu, progresivni legislativa vede né¢které uprchliky

k sekundarni migraci z Keni do Ugandy (lazzolino, Hersi, 2019).

Ve vSech statech je také vetsi procento uprchliki zijicich pod hranici chudoby
Vv porovnani s mistni komunitou. Vysledky se odliSuji v zavislosti na konkrétnim regionu,
ale nejvétsi rozdily byli v Etiopii v regionu Benishangul-Gumuz, kde pod hranici
chudoby zilo az 81 % uprchliki v porovnani s 17 % mistni populace v stejné situaci
(Graham, Miller, 2021). Tomuto trendu se vymykal region Turkana v Keni. Procento
uprchlické populace Zijici pod hranici chudoby Vv tdborech Kakuma a Kalobeye bylo nizs$i
nez U zbytku populace Zijici v tomto regionu (Beltramo, Pape, 2021). To je zptisobeno

faktem, ze se jedna o chudy region a uprchlikiim je poskytovana asistence mezinarodnich

organizaci, ke které mistni pfistup obvykle nemaji (Betts et al., 2019).

Oblast, v které je Uganda vyrazn¢ lepsi, je garantovani nejvétsiho mnozstvi prav a svobod
uprchlikiim. To mé nezanedbatelny dopad na kvalitu jejich Zzivota a dava uprchlikiim vétsi
autonomii nad svymi Zzivoty. Sance na znovunavraceni uréité nezavislosti je pro

uprchliky zdrojem nadéje. Obzvlast’ v situaci, kdy museli opustit své domovy v disledku
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udalosti, nad kterymi neméli kontrolu a jejich budoucnost je zavisla na rozhodnuti Gadt
ciziho statu. Uprchlici také nemusi zit v strachu z represivniho uprchlického rezimu.
Ostatni staty nadale vyrazné omezuji nekteré oblasti zivota uprchliki. Kena a Etiopie se
také planuje zapojit do CRRF, které¢ klade vétsi diiraz na integraci komunit a sob&sta¢nost.
Dopady téchto politik na zivoty uprchlikti vSak zatim nejsou vidét. Nejptisnéjsi rezim
z vySe zminénych zemi ma Tanzanii, co vytvaii mnohé piekazky v zivotech uprchlikt
(International Refugee Initiative, 2015). UN taky varovala, ze v Tanzanii dochazi
K nasilnym repatriacim, muceni uprchlikd a jejich mizeni. Objevily se zpravy, ze agenti
z Burundi v piestrojeni za uprchliky infiltruji tabory a identifikuji politické oponenty,

ktefi jsou potom tanzanskou policii zatéeni a nasilné navraceni (UN News, 2022).

Uganda klade velky diiraz na integraci uprchlikt, avsak ta neni vnimana jak trvalé feseni.
Uprchlici tak nemaji moznost ziskat obcanstvi a ocekava se, ze piijde k jejich repatriaci.
I kdyz jsou ostatni staty vice restriktivni, nékterym uprchlikim davaji moZnost
naturalizace. Tanzanie od roku 2008 dala obc¢anstvi vic jak 162 tisic dlouhodobych
uprchlika z Burundi (Kuch, 2017). Kena a Etiopie také pfistupuje k integraci uprchliku.
(UNHCR, 2022a). To sice uprchlikiim piinasi trvala feseni jejich situace, avsak nejedna
se o systémové feSeni dostupné vSem uprchlikim. Tito uprchlici také musi nejprve stravit

dlouha léta v taborech, kde maji vyrazné omezené moznosti a prava.
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4. Dopady na uprchliky

Ugandsky uprchlicky rezim je ¢asto davany za vzor pro ostatni zemé¢, protoze uprchlikim
garantuje mnoha prava, ktera jim v jinych statech nejsou bézné dostupna. Vyjimeéna je
také pietrvavajici politika otevienych dvefi. Hlavnim cilem této strategie by mélo byt
umoznéni uprchlikim ziskat vétsi autonomii nad svymi zivoty a dosazeni sobéstacnosti.
Stejné moznosti V piistupu ke vzdélani a zdravotnictvi jako ma mistni komunita by také
méli vést k vétsi integraci a stirani rozdili mezi témito skupinami. Teoreticky jim také
davd mnohé moznosti ke zlepseni své celkové Zivotni situace. Velkou vyhodou
ugandského rezimu je, ze dava uprchlikim moznost obdélavat piadu, neklade zbyte¢né
administrativni pfekazky pro uprchliky, umoznuje jim zamé&stnat se a neomezuje jim
svobodu pohybu. To vSak automaticky nemusi znamenat, ze jejich zivotni situace bude
vyrazné lepsi. Momentalné existuje mnoho dalsich faktord, které limituji schopnost

uprchlikd dosahnout sobéstacnosti a které maji negativni efekt na jejich situaci.
4.1 Sobéstacnost a pridélovani pudy

Pro dosazeni cile sobéstacnosti je v ugandském rezimu klicovy systém alokace pudy,
ktera ma postupné zajistit uprchlikim dostatecny piijem na pokryti jejich potieb.
Uprchlici zpocatku dostavaji take podporu od statu a neziskovych organizaci ve formé
potravinové a materialni asistence. Ta se ale postupné snizuje, protoze se predpoklada,
nartst vynosia z pudy. Hlavnim problémem branicim dosazeni tohoto cile je ale rtizna

kvalita a velikost pozemku, ktery je uprchlikim pfidéleny.

V duisledku velkého mnozstvi uprchliku jsou nové pridélené pozemky vyrazné¢ mensi a
maji méné trodnou pudu. Podle OPM et al. (2017) vic jak 70 % uprchlikii nema piistup
k dostatecné velkému pozemku, potiebnému K jejich uziveni. Problém nedostatku pudy
je nejvic alarmujici v severozapadni ¢asti zemé, kterd v soucasnosti hosti pies 900 tisic
uprchlika z Jizniho Sudanu. Asi 90 % uprchliki z tohoto regionu nema ptistup k padé a

nedostatek adekvatniho mnozstvi pidy suzuje také mistni obyvatele.

Vyzkum Betts et al. (2019) v uprchlické osadé Nakivale ukazal, ze pro uprchliky je ¢im
dal tézsi se uzivit zemédé€lstvim. Nedostatek plidy pro nové uprchliky vlada zacala feSit
zmen$ovanim pozemku starym uprchlikim a odebirani pozemkt Ugand’anim. To vsak
neni udrzitelné feseni z dlouhodobého hlediska. Tlak na zdroje nartsta nejen kvili nové

ptichozim uprchlikim, ale také z duvodu rychlého populaéniho nartstu v Ugandé.
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Uprchlici ptichazejici v soucasnosti maji ¢im dal niz§i $anci na obdrzeni pudy vhodné na
péstovani. Z uprchlika, ktefi se v Nakivale usadili v roce 2012 ji ziskalo jen 17 % (Betts
et al., 2019). Prid¢éleni pudy je také vnimano jen jako docasné feSeni a pocita se
snavratem uprchliki do zemé pavodu. Ztoho duvodu maji limitované moznosti
nakladani s ptidou. Existuji také omezeni na péstované plodiny (Bjerkhaug, 2020a). To

mize mit negativni vliv na jejich schopnost zabezpecit si dostatecnou urodu a piijem.

Ptijmy ze zemédélstvi tradi¢né byvaji nizsi a jsou nachylné na Soky zpiisobené ptirodnimi
jevy. Ty jsou v téchto oblastech ¢im dal Castéjsi, coz vazné narusuje schopnost uprchlikt
a mistnich se timto zptisobem uzivit. Systém podpory také nereaguje dostatecné rychle
na tyto udalosti, co vede k ohroZeni potravinové bezpecnosti v nékterych regionech
(OPM et al., 2017).

V nékterych lokalitach je problémem nedostatek vody. Piitomnost uprchlické osady
obvykle vede k budovani novych zdroji vody a vétSich investic do sanitace. Nékteré
lokality vSak stéle ziistavaji zavislé na dovozu vody v cisternach. To ma negativni dopady
na zemé&d¢lstvi i na zdravi obyvatel. Nedostatek vody a dalSich zdroji také mutize byt

potencidlnim zdrojem konfliktti mezi skupinami (Bohnet, 2017).
4.2 Zaméstnani a moznost podnikani

Betts et al. (2019) také kritizuje fakt, Ze neni vét§i pozornost vénovana dal$im zptisobum
dosazeni sobéstac¢nosti. Hlavné uprchlici, ktefi nepochazeji z rurdlnich oblasti nebo
nemaji zkuSenosti se zemédélstvim, jsOu timto rezimem opomijeni a znaéné
znevyhodnéni. Ostatni moznosti jsou v 0sadach velmi limitované a jsou spojeny
s mnohymi strukturalnimi a praktickymi piekazkami. Ugandsky rezim tuto nevyvazenost

nijak nekompenzuje.

Uprchlici maji stejné pravo ziskat zaméstnani jako ostatni legalné Zijici cizinci v Ugandé.
Jejich moznosti jsou ale velmi limitovany jazykovou bariérou, diskriminaci nebo
problémem s dokazovanim vzdélani a kvalifikace. V uprchlickych osadach jsou také
velmi omezené moznosti formalniho zaméstnani a jen asi 3 % uprchlikd na néj dosahnou.
Vétsina je tak odkazana na neformalni zaméstnani, které znamena nizsi ptijem. Asi 25 %
uprchlikl, zejména ze severozapadni oblasti se také muselo uchylit k prodeji své

potravinové pomoci jako zdroji ptijmu (OPM et al., 2017).
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Dalsim moznym zptisobem dosazeni sobéstacnosti je také moznost podnikani. To si vSak
vyzaduje zna¢nou pocate¢ni investice a ur¢ité schopnosti, coz déla tuto oblast pro mnohé
nedostupnou. To ilustruje i fakt, ze az 76 % malych podnikateli v uprchlické osadé
Nakivale uvedlo, Ze ziskani po¢ate¢nich investic bylo hlavni ptekazkou pti vzniku jejich
podnikéani (Bjerkhaug, 2020a). Vétsina uprchliki také nedosahne na finan¢ni sluzby,
které by jim poskytli uvér. Dilezitou roli proto maji spofici skupiny a rizné komunitni
organizace, které pomahaji svym ¢lenim s financemi a organizuji také vzdélavaci kurzy.
Tyto organizace v§ak maji malou podporu od statu nebo mezinarodnich organizaci, coz
limituje jejich ¢innost (Betts et al., 2019). Malé osady bez spolehlivého napojeni na centra
také nevytvaieji optimalni prostiedi pro obchod. Podle OPM et al. (2017) se jen 13 %
uprchliki vénuje podnikani. Nejmensi procento podnikajicich uprchliki (9 %) je

V severozapadni ¢asti zemg.

Uprchlici maji moznost presunout se do mést, kde je vetsi rozmanitost pracovnich
zastavaji nekvalifikované a malo vydéle¢né pozice (Bohnet, 2017). Samotné piestéhovani
také vyzaduje investici, kterou si ne vSichni mohou dovolit. Limituje je také nedostatecna
infrastruktura a fakt, Ze vétSina osad je velmi vzdalena od vétsSich mést. Odchodem z osad
se také vzdavaji naroku na pudu a ztraceji humanitarni asistenci od vlady. MozZnost
podpory od neziskovych organizaci je také limitovana, protoZze ty jsou soustiedéné

pievazné v osadach (Betts et al., 2019).

Mobilitu uprchlikti také vyznamné ovliviiuje existence komunit stejné narodnosti
v destinaci. To jim umoznuje 1épe se adaptovat na nové prostiedi a mize znamenat i Sir$i
ptilezitosti zamé&stnani. Nejlepsim piikladem je somalskd komunita, ktera zejména
v hlavnim mé&sté poskytuje socialni a bezpe¢nostni sit’ svym ¢lentim. Pievazna vétSina
noveé piichozich Somalcl se vzda naroku na pidu a piesune se do Kampaly kde Somalci
tvoii téméf polovinu uprchliktt (UNHCR, 2022b). Komunita v Kampale je velmi dobie
propojend a byva oznafovana za nejvic prosperujici ze vSech uprchlickych skupin,

zejména z dtivodu podnikéni v sektorech vytvaiejici vyssi zisk (lazzolino, Hersi, 2019).
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4.3 Zivotni aroven

Da se fict, ze vize sobé&stacnosti uprchliki neni pro vétSinu realisticka navzdory
progresivni legislativé. Probléemem jsou mnohe strukturalni podminky, pietizeni systému
asistence a nedostate¢na schopnost reagovat na aktualni potfeby uprchliki. Podminky se
také vyrazné odliSuji v riiznych ¢astech zemé. Nejnaro¢néjsi je situace v severozapadni
Casti zemé. Tam je momentalné téméf 900 tisic uprchlikt, zejména z Jizniho SUdanu a ze
zem¢ stale utikaji dalsi lidé. V nékterych regionech je vyssi pocet uprchlikli nez lokalniho
obyvatelstva (UNHCR, 2022b). Tento region ma dlouhou historii marginalizace ze strany
vlady a také byl nejvice zasazeny boji s Armadou Boziho vzdoru, trvajici pres 20 let. To
zpusobilo, Ze se jedna o jeden z nejchudSich a nejméné rozvinutych regiontt Ugandy
(Ruaudel, Morrison-Métois, 2017). Moznosti obzivy jsou tu velmi malé pro vSechny a
vétsina pudy je neurodna. Procento mistni populace zijici pod hranici chudoby je tu
nejvetsi napti€ vSemi kategoriemi, avSak stale je situace uprchlika vyrazné horsi. Az 74

% uprchlikt zije pod hranici chudoby v porovnani s 35 % mistnich (OPM et al., 2017).

Zivotni situace uprchliki je také velmi narocna. Podle zpravy UNHCR velké mnoZstvi
uprchlikd Zije v absolutni chudobé a patii mezi nejvice zranitelné skupiny v ptipadé
neCekanych udalosti. Téméf polovina uprchlika v Ugand¢ zije s dennim pfijmem niz§im
nez 1,9 USD, coz je pod mezinarodné uznavanym prahem chudoby. To neni dostate¢né
mnozstvi k pokryti necekanych vydaji, Skolného nebo ndkladii za zdravotni péci a
nenabizi uprchlikiim velké perspektivy zlepseni. Mnohé uprchliky to nuti k pujcovani
penéz nebo k prodeji casti potravinové asistence, coz ma negativni vliv na jejich

potravinou bezpecnost (OPM et al., 2017).

Toto ¢islo ale neni velmi ptekvapivé, kdyz bereme v Gvahu celkovou situaci v Ugand¢ a
fakt, Ze mnohé regiony hostici nejvétsi pocet uprchliki patii mezi nejchudsi v zemi.
Mnozstvi uprchlika Zijicich pod ndrodni hranici chudoby je ale dvounasobné vyssi nez u
mistnich obyvatel. Velky nartst poctu uprchlika také vytvotil vyssi tlak na potravinovou

pomoc a bylo nutné vyssi zapojeni sponzoril. Bez potravinové asistence by pocet Zijicich

pod hranici chudoby byl jesté vyssi (OPM et al., 2017).

Velké mnozstvi uprchlikti i mistnich je zavislé na asistenci. V Nakivale se jedna az o 67
% vSech uprchlikii, co je d€la zranitelné pii vypadku nebo ukonceni distribuce asistence
(Bjerkhaug, 2020a). Organizace poskytujici asistenci se také potykaji s nedostate¢nym

Cwwvr

financovanim. Z tohoto divodu bylo nutné pfistoupit k prioritizaci regiont s nejnizsi
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potravinovou bezpecnosti a snizeni objemu asistence ve tfech regionech az o 30 %. |
kdyz byla mira potravinové bezpecnosti vyssi, procento domacnosti v nouzi bylo stale
nezanedbatelné (WFP, 2021). Tento vypadek v kombinaci s né¢jakou formou Soku mtize
pro nekteré domacnosti znamenat vyznamné zhorSeni celkové Zivotni situace.
Potravinova asistence poskytovana uprchlikim je také v drtivé vét§iné pripadu

neadekvatni a nestaci na dustojny zivot (OPM et al., 2020).

Zdlouhavy charakter situace vétSiny uprchlik také vytvaii otazku budouci podpory
seniort. Podle UNHCR (2022b) tvoii populace starsi 60 let v soucasnosti asi 4 % vsech
uprchliki. Vzhledem Kk zdlouhavé situaci uprchliki v8ak toto ¢islo muze byt
v budoucnosti o dost vétsi. Pravidla poskytovani humanitarni asistence jsou pro tyto
uprchliky stejne, tedy s ¢asem Se snizuje az uplné zanikne, pokud nespini kritéria
ztrata asistence znamena i ztratu jejich jediného piijmu. Nemaji také narok na dichod od
statd, coz je déla zranitelné a jsou odkézané na pomoc svych blizkych (Tulibaleka et al.,
2021).

4.4 Vzdélani

Dostupnost vzdélani je kliCova pro budoucnost déti a jejich adaptaci na nové prostiedi.
Tento sektor si vyZaduje zvlastni pozornost protoze podle UNHCR (2022b) az 59 %
uprchlikt, kteti prichazeji do Ugandy jsou mladsi 18 let, coz vytvaii velké naroky na

instituce.

Uprchlici maji moznost vyuzit vzdélavaciho systému v Ugandé za stejnych podminek jak
mistni obyvatelé. To je pro nékteré také divodem sekundarni migrace z tfetich zemi, kde

ziskali azyl. To je podle lazzolino a Hersi (2019) zejména zamozngjsich somalskych

uprchlika z Keni.

Zakladni vzdélani je v Ugand€ bezplatné. Mnohym détem uprchliki vSak v cesté za
vzdélanim stoji dalsi pfekazky. VétSina uprchlikt Zije na venkoveé, coz je spojovano
s horsi dostupnosti a kvalitou $kol. Skoly jsou také Gasto pfepnéné a nemaji dostateéné
prostory k tomu, aby byli schopni pojmout vSechny studenty. Problémem je i nedostatek
kvalifikovanych uciteld. Mnohé mezinarodni organizace podporuji budovani dalsich skol
v osadach. Skolstvi v Ugandé je vsak dlouhodobé velmi podfinancovano a naprava této
situace tedy neni jednoducha (UNHCR, 2021).
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Navzdory tomu, Ze je zakladni vzdélani zadarmo, je $kolni dochazka stale spojena
s ur¢itymi poplatky, coZz brani tém nejméné vydéleénym rodindm posilat déti do Skoly
(OPM et al., 2017). Déti také Casto museji pomahat svym rodindm s praci na poli nebo
Vv zajistovani piijmu, coz vede K jejich vyssi absenci ve skole (Betts et al., 2019). Asi jen
43 % déti z uprchlickych rodin tak dokonéi zakladni $skolu (Vemura et al., 2016). Rozdily
ve vzdélani jsou také ovlivnéné genderem. Divky napii¢ vSemi skupinami dosahuji
nizs§iho vzdélani nez chlapci. To je vystavuje riziku nuceného manzelstvi nebo otéhotnéni

v mladém véku.

Stredoskolské vzdélani je zpoplatnéné a Skoly jsou obvykle velmi vzdalené od
uprchlickych osad. Skolné, naklady na cestovani a ubytovani tak délaji dalsi stupné

vzdélani pro vétsinu uprchlik nedosazitelnymi (Vemura et al., 2016).

Nepftistupnost vzdélani vede uprchliky k vytvéfeni iniciativ, které podporuji vzdélani,
nebo v piipadé zamoznéjsich komunit k budovani vlastnich skol. Ptikladem mizou byt
nez ostatni Skoly v Ugandé a déti z nejchudSich rodin mohou zaplatit podle svych
moznosti. Tyto Skoly jsou piistupné také pro Ugand’any (Betts et al., 2019). DalSim
piikladem jsou také komunitni organizace uprchliki, které poskytuje stipendia pro

uprchliky nebo stipendia od UNHCR (Vemura et al., 2016).

Vzdélavaci systém pro uprchliky a lokalni komunity je propojeny, coz ma pozitivni efekt
na lokalni integraci. AvSsak mnohym uprchlikim to také ztézuje piistup ke vzdélani.
Hlavnim problémem je jazykova bariéra a rozdilny vzdélavaci systém nez v jejich zemi
puvodu. Podle ugandskych pravidel musi byt vzdélavani poskytovano vzdy v jazyku

mistni komunity, ¢imz je vzdélani pro mnohé uprchliky nedostupné (Vemuraet al., 2016).

Dosazeni vzdélani je dtlezité pro dalsi budoucnost déti uprchlikti. MiZe jim oteviit dalsi
moznosti @ poskytuje jim Sanci vymanit se z komplikované Zivotni situace. Vyssi
vzdélani také znamena $ir§i moznosti zaméstnani a hlubsi lokalni integraci. Nedostatek
téchto moznosti a zoufald situace také muze vést déti k patologickému chovani nebo
ilegalnim ¢innostem. To se také zhor$ilo kviili pandemii, protoZe mnohé rodiny nemély
prostiedky potiebné na zprosttedkovani dalkového vzdélavani (REACH et al., 2021).
Kriminalita mladistvych se stava ¢im dal vétsi vyzvou naptiklad v regionu Arua

(Tulibaleka et al., 2021).
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Nedostatek uciteli by mohl byt vyfeSeny pfijetim uprchlikli, ktefi maji pfedchozi
zkuSenosti s ucenim ve své rodné zemi. Pfekazkou ale je verifikace jejich vzdélani a

jazykové bariera, hlavné u uprchlik z Konga a Somalska (Vemura et al., 2016).
4.5 Zdravi

Uprchlici maji narok vyuzit vSechna zdravotnicka zafizeni, kterd jsou dostupnd i
Ugand’anim. Plati pro n¢ také stejna pravidla, 0z znamena, Ze je zdravotni péce pro
uprchliky ¢asto zpoplatnéna. Pro velkou ¢ast uprchlikt je proto nedostupna v dostate¢né
mife, cO je v krizovych situacich nuti k feSenim s velkymi mnozstvim negativnich
dopadu, napiiklad k prodeji potravinové asistence nebo k ptjceni penéz. Podle analyzy
UNHCR a ugandské vlady (OPM et al., 2017) byly naklady spojené se zdravim druhym
nejcastéjSim diivodem zadluZeni napii€¢ vSemi ekonomickymi skupinami uprchliki.
Zdravotnictvi tak ziistava spiSe privilegiem nez esencialni sluzbou dostupnou vSem. To
také muze byt jednim z faktorG ovliviujicich vysledky v prizkumu fyzického a
psychického zdravi provedeneého v Ugandé a Keni. Nejlepsi vysledky zde dosahovali
uprchlici ze Somalska, ktefi obvykle maji vyssi ptijmy a ekonomicky si vedou Iépe nez
zbytek populace. To jim umoznuje nejen vétsi piistup k zdravotni péci, ale také poskytuje

lepsi potravinovou bezpecénost (Betts et al., 2019).

Dostupnost zdravotni péce v nekterych regionech také komplikuje vzdalenost nebo
pietizeni existujicich zafizeni. Jedna se zejména o severozapadni ¢ast zemé (UNHCR,
2022d). VIada a organizace v téchto lokalitach postupné buduji dalsi zafizeni, avSak
soucasna vina uprchlikt vytvati velky tlak na jejich kapacity. Situace byla jesté zhorSena
pandemii a Vv soucasnosti vice jak 35 % uprchlickych domacnosti nema piistup

k zdravotni péc¢i ve chvili, kdy ji potfebuje (REACH et al., 2021).
4.6 Trvala FeSeni

Lokalni integrace uprchlikii neni vnimana jako trvalé feSeni. Soucasna legislativa
uprchlikim ani jejich potomkdm neumoznuje ziskat obcanstvi. To je pfipravuje 0

nejdostupné;si trvalé feseni jejich situace.

Repatriace zustava nejvice preferovanym fesenim ugandské vlady. V soucasném
kontextu vSak pro vétSinu uprchlikli neni tato moznost redlnd v dohledné dobé, co
znamend, Ze dlouhy Cas stravi v zemi azylu bez dostate¢né perspektivy pro budoucnost.

Mnozi si také stihnou za dobu svého pobytu vytvotit pevné vazby na novou zemi a navrat
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do zemé uz neplanuji. Nedostatek dlouhodobych feSeni mize pro vétSinu uprchliki

znamenat neustélou nejistotu a strach z nuceného ndvratu (Vemura et al., 2016).

Repatriace také musi vychazet ze svobodného rozhodnuti uprchlika a je mozna az ve
chvili, kdy diivody k opusténi zemé zanikly. Problém ale je, Ze i kdyz dojde k ukonceni
konfliktu nebo zméné rezimu v zemi piivodu, situace mize byt nadale nestabilni a navrat
znamenat velke riziko pro uprchliky. Ptikladem muze byt Rwanda, kterd je od roku 2013
podle UNHCR bezpe¢na pro navrat. Mnohym rwandskym uprchlikiim tak zaniklo pravo
na azyl. Objevily se ale zpravy o porusovani lidskych prav, nasili a pronasledovani
opozice, které mnohé uprchliky od navratu odradily. Ugandska vlada na né zacala
vytvafet natlak a nékteti byli pod hrozbou nasili donuceni odejit. Neméli by byt také
opomijené dlouhodobé dusledky konfliktu na ekonomickou situaci zemé a na fungovani
instituci. V' zemi, ktera se jesté vzpamatovava z konfliktu mtze stale pietrvavat chaos a
uprchlici tak mohou mit omezené mozZnosti Zivobyti a pfistupu k socialnim sluzbam

(Kingston, 2017).
4.7 Disledky pandemie COVID-19

Situaci uprchlikii jesté zhorsila pandemie COVID-19. Celkové dusledky se zatim jesté
nedaji odhadnout piesné, ale vyzkumy mensiho métitka uz pfinesly prvni data. Vyplyva
z nich, ze reakce vlady a organizaci byla pomala a ¢asto neefektivni (REACH et al.,
2021). Lockdown m¢l negativni dusledky na zaméstnanost v celé zemi, avSak vice byli
zasazeni pravé uprchlici. Urovent zaméstnanosti uprchlikdi poklesla o 20 % oproti
hodnotam pied pandemii. V soucasnosti se celkova situace v zemi pomalu zacala
stabilizovat, avSak uprchlické komunity se vzpamatovavaji pomaleji (Atamanov et al.,
2022). Divodem muze byt, ze uprchlici obvykle zastavaji méné kvalifikované pozice
Vv sluzbach nebo se vénuji obchodu. Jedna se tedy o sektory, které byly vyrazné zasazené

lockdownem.

Vétsina uprchlika také vyjadrila, Zze pandemie vyrazné ohrozila jejich potravinovou
bezpecnost (Atamanov et al., 2022). V roce 2020 také pokleslo mnozstvi potravinové
asistence z divodu nedostatku zdroji. Omezeni mobility a ztrata pfijmu v disledku
restrikci meli také vyrazné negativni dopad na schopnost uprchlika uzivit se. Az 93 %
zaznamenalo zhorseni (REACH et al., 2021).

V souvislosti s pandemii Uganda také zaviela hranice, aby zpomalila $ifeni nemoci, coz

vedlo mnohé uprchliky k hledani alternativnich, méné bezpeénych zptsobt cesty do
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Ugandy. Vstup pies neoficialni mista uprchlikim zkomplikoval ptistup k esencidlnim
sluzbam a ochrané¢ (OPM, UNHCR, 2020)

4.8 Inkluze uprchliki

Inkluze uprchlikt vytvaii velky potencial pro celou spole¢nost nejen z ekonomického
hlediska. V uspésné integraci ale hraje roli velké mnozstvi faktori a proménnych a vzdy
zalezi na konkrétnim kontextu. Neni proto mozné velmi generalizovat. Kromé vnéjsich

faktort také hraje dulezitou roli identita uprchlika (Ebere, Mwesigwa, 2020).

V piipadé integrace uprchlik v Ugandg je dilezitéjsi ptislusnost k ur€ité etnolingvistické
skupin€ nez zemé pivodu. Tyto se rozprostiraji napti¢ vicero stity a mohou vyznamné
ovlivnit to, jak jsou uprchlici pfijati mistni komunitou (Bohnet, 2017). Pro pfislusniky
stejneé skupiny take neni velky problém jazykova bariéra, co jim otvira §ir§i moznosti
vzdélani a zaméstnani v porovnani s ostatnimi uprchliky. Mezi uprchliky i mistnimi je
velka etnicka diverzita a co pfinasi mnohé ptilezitosti ale i vyzvy. ZvIlast' v prib&hu krizi
mohou byt tyto rozdily zneuzity k podniceni nebo eskalaci konfliktd, jak je vidét i na
historii Ugandy. Je proto nutné vnimat vztahy mezi riznymi skupinami a pokouset se
vytvofit mezi nimi dialog za cilem nalezeni spole¢ného kompromisti. K tomu vSak
Vv dostatecné mife nedochdzi, mozna i1 z divodu velikosti souc¢asné uprchlické krize.
Pretrvavajici negativni sentimenty viici ptisluSnikiim urcitych etnickych skupin tak ¢asto
vedou k diskriminaci i mezi samotnymi uprchliky (Bjgrkhaug, 2020a). To také muze byt
jednim z faktoru ovliviiujicich vysledky uprchliki rznych narodnosti v témét vSech
zkoumanych kategoriich vyzkumu provedeného v Nakivale a Kampale (Betts et al.,
2019).

Historicky kontext také hraje vyraznou roli v jejich integraci. Somalsti uprchlici maji
ptileZitost navazat na systém podpory somalské komunity existujici hlavné v Kampale.
Také castéji zaméstnavaji ve svych podnicich zaméstnance stejné narodnosti (Omata,
Kaplan, 2013). Etnickd pestrost uprchliki nékdy zptsobi, ze jsou spolu pfinuceni
koexistovat ptislusnici skupin, které spolu méli v minulosti konflikty. Toto je také nékdy

zdrojem napéti (Bohnet, 2017).

Rozdilna je také situace Zen. Mira zaméstnanosti Zen je niz8i neZ u muzi. To miZe byt z
Casti vysvétleno péci o déti a kulturnimi normami, avsak i v porovnani s ugandskymi

Zenami je procento zaméstnanych nizsi (Vemura et al., 2016). Mnohé Zeny jsou také
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samozivitelky, at’ uz z diivodu ovdovéni nebo rozvodu, co jim jesté vic komplikuje

moznost se zaméstnat. Nékteré to také nuti k prostituci (OPM et al., 2017).

Problémem je také sexudlni nasili, které je velmi Casté a nese se sebou velké stigma pro
prezivsi. Bjgrkhaug (2020b) mapuje nékteré piibéhy prezivsich v Nakivale. Pro vétsinu
z nich je spole¢ny pocit bezmocnosti a nedostatku podpory. Ti, ktefi tuto udalost nahlasi,
se také malokdy setkaji s vstticnym jednanim ze strany autorit a vinici jsou ¢asto
nepotrestani. Podle OPM a UNHCR (2020) je hlavnim problémem nedostatek prevence
a podfinancovani bezpeCnostnich slozek. Neni také dostatek dobie vySkolen¢ho

personalu a chybi jim logisticka podpora.

4.9 Shrnuti

I kdyZz z pohledu prav a svobod je Uganda nejprogresivnéjsi stat v Africe a diiraz na
sobé&stacnost byva Casto davana za vzor ostatnim statiim, samostatna situace uprchliki
v Ugandé¢ neni tak idylicka. Soucasny rozmér uprchlické krize vytvari mnohé vyzvy pro
soucasny uprchlicky rezim a komplikace v cesté za vizi spole¢ného rozvoje komunit a
uprchlické populace. Podle zpravy UNHCR (2022a) se da také piedpokladat, ze mnozstvi
nasiln¢ presidlenych lidi v regionu bude v budoucnosti rust z divodu pietrvavajici
nestability. Dasledky enviromentélnich katastroftaké miizou vést k zhorSené potravinové
bezpecnosti v regionu, ktera také muze piinutit mnoho lidi Kk utéku ze zemé. Je tedy
otazkou, jak udrzitelny bude soucasny rezim a jak efektivné bude schopen reagovat na

rostouci tlak na zdroje.

Podle (Ahimbisibwe, 2019) je pro zvladnuti soucasné krize potiebna vetsi podpora
mezinarodni komunity a vyssi investice do pomoci uprchlikim. Podle UNHCR je na
projekty nutné k naplnéni cild ReHoOPE roce 2022 ziskano jen 5 % potiebnych financi.
To je obzvlast pii soucasném rozméru uprchlické krize alarmujici a mize vést k vypadku
esencialnich forem asistence. Mnohé uprchlické osady uz také dosahli maximalniho
poc¢tu uprchlikd, které je mozné hostit, avsSak nartst zZadateli o ptidu se nijak nezpomaluje
(UNHCR, 2022d).

Limitujicim faktorem pro mnohé uprchliky ziistava pretrvavajici chudoba a zavislost na
zdrojich, ktera je vice nez nevhodnym uprchlickym rezimem zpisobena celkovou
socioekonomickou situaci v zemi. Nedostatek zdroju, pfilezitosti a slaba kvalita sluzeb je

problémem i pro mistni obyvatele, av§ak zasahuje vice uprchliky. Tyto problémy také
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narUstaji s vét§im poc¢tem uprchlikii. Dokud tedy nepftijde k stabilizaci situace v regionu,

vyrazné zlepSeni situace pravdépodobné nenastane.
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5. Dopady na mistni komunity

Uspé&snost ugandské strategie také velmi zalezi na ochotd mistnich komunit aktivné
prijmout uprchliky a pod¢lit se s nimi o zdroje, které jsou v nékterych ¢astech zemé velmi
cenneé. Piitomnost uprchliktt ma také dalekosahlé dusledky na Sirokou $kalu oblasti zivota
a vede k transformaci této spole¢nosti. Nékterym z téchto dasledkt se bude vénovat tato

kapitola.
5.1 Ekonomické dopady

Jednim z hlavnich cilt uprchlického rezimu v Ugandé je také zmirnit zatéz dopadajici na
regiony ptijimajici uprchliky. Dochazi k budovani nové infrastruktury a podporuji se
snahy uprchliki o sobéstacnost. Vytvotreni uprchlickych osad také vede k vétsi
piitomnosti mezinarodnich organizaci a k vzniku novych projektu. Pozitivni dopad téchto

zmén by méli slouzit také k prospéchu piijimajici komunité (Vemura et al., 2017).

Uprchlici Zijici v osadach utraceji penize za sluzby a zbozi, co miize mit pozitivni dopad
na mistni ekonomiku. To potvrzuje vyzkum provedeny v oblasti Rwamwanja a
Adjumani. Piitomnost uprchlickych osad zde vedla k zvyseni realného piijmu mistni i
uprchlické komunity. Toto zvySeni bylo vy$§i u mistni komunity, protoZe obvykle
disponuji vétSim mnoZzstvim prostfedkli, co jim umoznuje lépe reagovat na zmény
poptavky. Neékteii uprchlici také zakladaji podniky a mohou tim vytvaiet i pracovni
pozice pro Ugand’any. V Ajumani az 35 % uprchlickych podniki zaméstnavalo pievazné
mistni. Generovany piijem v téchto oblastech pievySoval naklady spojené s potravinovou
asistenci (Taylor, 2016).

Ptitomnost uprchlikit mize také vést k vytvoteni dal§ich podnikii a sluzeb cilenych na
uprchliky, co mizZe mit pozitivni dopad i na mistni. Podle Betts et al. (2019) z pfitomnosti
uprchliki v Kampale maji prospéch hlavné podniky poskytujici telefonni sluzby,
pronajimatelé ubytovani a feznictvi.

Vyznamny dopad na ekonomiku ma také soméalska komunita. Ta v Ugandé existuje uz
dlouho a je napojena na mezinarodni systém podpory diaspory. Hlavné v 90.letech mnoho
somalskych uprchliki vyuZilo privatizace a investovalo do podnikll spojenych
sdopravou a distribuce pohonnych latek. Mnozi Somaélci také maji piijem diky

remitencim, co jim poskytuje kapital potiebny k zakladani podniku. V Kampale se take
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velké mnozstvi Somalcti vénuje pohostinstvi (lazzolino, Hersi, 2019). To vytvaii
mnozstvi pracovnich pozic, které z vétsiny zastavaji pravé Ugandani (World Bank,
2018).

S vytvotenim uprchlickych osad je také nutné vybudovat nové skoly, zafizeni poskytujici
socialni sluzby a infrastrukturu. Tyto zafizeni musi byt podle ugandské legislativy
zpravidla piistupné i pro mistni komunitu a aspoti 30 % jejich sluzeb by mélo byt cileno
na né. Diky tomu se zvySuje dostupnost vzdélani v lokalitach, které jsou velmi izolované.
Vybudovani novych zdroja pitné vody také vedlo ke zlepSeni vztahi s uprchliky v osadé
Rwamwanja, co pomohlo s nedostatkem vody i mistnim (Vemura et al., 2016).
Kvalitngjsi cesty také zlepsSuji spojeni s mésty, co ma pozitivni efekt na dynamiku lokalni
ekonomiky (UNDP, 2018).

Regiony, které hosti nejvetsi pocet uprchlikil jsou také nejchudsi z celé zemé. Pritomnost
téchto osad mize znamenat velky tlak na zdroje, avsak i pfilezitost pro mistni rozvoj.
Severni ¢ast Ugandy je uz dlouhodobé méné rozvinuta nez zbytek zemé. Kaiser (2005)
vyjadiuje myslenku, Ze ugandska vlada umist'uje uprchlické osady umysiné do méné
rozvinutych oblasti, protoze jejich pfitomnost znamena vétsi zapojeni mezinarodnich

organizaci a zvySeni investic v téchto regionech.
5.2 Pristup k socialnim sluzbam

Navzdory deklarované dostupnosti téchto zafizeni pro mistni komunity, nékdy dochazi
k vzniku paralelniho systému a piinos pro lokalni komunity neni tak vyrazny, jak by se
o¢ekavalo. Jedna se hlavné 0 piipad zdravotnictvi. To mize byt také zodpovédné za
rozdilné vysledky v nékladech za zdravotnictvi pro mistni komunitu a uprchliky. Mistni
obvykle navstévuji nemocnice fizené statem, v kterych jsou obvykle vys$si poplatky.
Uprchlici maji zase lepsi piistup do levnéjsich nemocnic provozovanych mezinarodnimi
organizacemi. Rozdily jsou také v piistupu k pitné vodé a sanitaci, ktera je také leps$i pro
uprchliky (World Bank, 2018).

Clenové hostici komunity mohou také navitévovat $koly primarné vybudované pro
potieby uprchlikii, co zvySuje dostupnost vzdélani, hlavné v izolovanych komunitach.
Stejné jako uprchlici ale maji problém financovat vyssi stupné vzdélani. (Vemura et al.,

2016)

V oblastech hosticich velké mnozstvi uprchliki dochazi k budovani stfednich $kol
mezinarodnimi organizacemi, hlavné UNHCR. Ty jsou pfistupné i mistnim, avsak plati
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vyssi §kolné nez uprchlici (Vemura et al., 2016). Vzdé¢lani se také stava dostupnéjsi i
mistnim diky $kolam zakladanym somalskou komunitou hlavné v Kampale. Tyto Skoly

maji obvykle mensi Skolné, v porovnani se skolami vedenymi statem (Betts et al., 2019).
5.3 Nazory mistnich a spory

Velké mnozstvi Ugand’anti ma diky pohnut¢ historii Ugandy osobni zkuSenosti s nucenou
migraci at’ uz v dtsledku vojenskych diktatur, ob¢anskym valkam nebo pronasledovani.
To jim mize davat vétsi vhled a pochopeni problémi a situace uprchlika. Otazkou ale
zustava, jestli tento kladny postoj k uprchlikim pietrva i pfi souasném rozméru
uprchlické krize a popula¢nimu narustu. Omezeny ptistup k zdrojim a pietizeni
socialnich sluzeb by v budoucnosti mohlo byt divodem sporti mezi uprchliky a mistni

komunitou.

Jednim z hlavnich cilu legislativy je zapojeni mistnich komunit a uprchliki do procesu
planovani a rozhodovani. Toto ma piedchazet pripadnym sportim, zvysit pocit vlastnictvi
realizovanych projektta a zajistit, aby byl vysledek v souladu s potiebami vSech
(Government of Uganda, World Bank, 2017). V realit¢ tomu ale ne vzdy tak je, cOo ma
negativni dopady hlavné na mistni obyvatelstvo. Nejvétsim problémem a také
nejcastéj$im divodem sport byva distribuce pady uprchlikim. V mnohych lokalitach
jsou také velmi nejasné majetkové poméry, které jsou zpusobeny komplikovanou historii
danych oblasti. V ptipadé severni ¢asti zem¢ je to dusledkem dlouhych konfliktt, které

vedly k vnitinimu piesidleni velkého mnozstvi lidi (UNDP, 2017).

Efekt uprchlickych osad na mistni také neni jednotny a zavisi na uz pfedem existujicim
kontextu. To mé také vliv na to, jak hostici komunita akceptuje uprchliky a na moznost
vzniku ptipadnych konfliktta. V Rhino Camp byla vétsi dostupnost pudy a oblast byla
méné osidlena, diky ¢emuz také nedoSlo k sporim o padu. Mistni také uvitali, Ze
s vytvorenim uprchlické osady bude vybudovana skola a zdravotnické stredisko (Bohnet,
2017).

Nejveétsi mnozstvi sportt mezi mistni komunitou a uprchliky vznikalo hlavné v oblastech,
kde nedochazelo k ptedchozi konzultaci s mistnimi. Navzdory faktu, ze jednim z cila
legislativy je zapojeni mistnich komunit je asistence uprchlikim stale velmi
centralizovand. To komplikuje tok informaci a moZnost flexibilné reagovat na soucasnou

situaci komunit a uprchlikd, zejména v severni casti (Bohnet, 2017).
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Nejvyraznéj$im piipadem ignorace potieb mistnich je Nakivale. Osada hostila uprchliky
od 50.let a velky pocet Ugand’anti zde zijicich bylo v minulosti donuceno k vnitinimu
presidleni. V poslednich letech vS§ak pod naporem uprchlikii zacalo dochazet k sportim o
pudu (Betts et al., 2019). V roce 2013 vlada vyhlasila celou oblast za uréenou pro
uprchliky a Ugand’ané Zijici v Nakivale tak ztratili narok na své pozemky. Pro mnohé
zZ nich to znamena ztratu jediného zdroje obzivy a vysidleni z mista kde prozili né¢kdy i
cely zivot. Ufady na n& zacali vytvafet intenzivni tlak, aby tyto pozemky opustili
v prospéch uprchlikii. Casté bylo naptiklad ni¢eni urody a staveb nebo zastrasovani. Od
vlady také nedostali zadné kompenzace ani ndhradni pozemek (Bjerkhaug, 2020a).
Obavy ze zabrani ptidy a nedivéra také zptisobuje napéti v dalSich hosticich komunitéach.
To mtze vést k neochoté mistnich obyvatel uprchliky ptijmout nebo v krajnich ptipadech
I k nasilnostem. Pfikladem mize byt incident v osadé Rwamwanja v roce 2013, kdy

¢lenové mistni komunity pfi snaze ziskat zpét sviij pozemek zabili Gfednika, ktery mél na

starosti piidélovani pudy uprchlikim (Vemura et al., 2016).

Navzdory témto problémum celkovy ndzor na uprchliky je vétsinou pozitivni (Vemura et
al., 2016) | v Nakivale kde ¢asto dochazi k sporim o pidu, ¢lenové mistni komunity
vyjadiovali sympatie uprchlikim. Divodem muize byt rozsifend zkuSenost s nucenou
migraci, kterou ma velké procento Ugand’anu (Betts et al., 2019). Uprchlikiim také nebylo
davano za vinu zébor pudy, protoze C¢lenové mistni komunity si byli védomi

zodpoveédnosti vlady za tuto situaci (Bjerkhaug, 2020a).

Mira akceptace uprchliki byla také rozdilna v zavislosti na lokalité. Nejlepsi vztahy byli
tam, kde si vzajemné ekonomicky nekonkurovali a nedochazelo k prohlubovani
nedostatku zdroji. Mistni si také uvédomuji ekonomické propojeni s uprchliky a jejich
piinos. Navzdory mensim konfliktim tak spole¢né souziti zistavalo pievazné

mirumilovné (Betts et al., 2019).

Pozitivni pohled na uprchliky méli také mistni v Kampale. To mize byt také jeden

z dasledku propojeni socialnich sluzeb s mistnimi (World Bank, 2018).

Podle Kreibaum (2016) ale v n¢kterych lokalitach zacina pievladat nazor, ze negativni
dusledky pfijeti uprchliki prevazi ty pozitivni @ mistni za¢nou vnimat uprchliky spis jako
zatéz nez piinos. Mista, kde byli vybudovany osady byli pivodné malo osidlené a
nachéazelo se tu mnoho neobdélavanych pozemkl, co vyrazné usnadiiovalo ptidélovani

pudy uprchlikim. VétSina z téchto mist v§ak zaznamenala velky populacni narlst, co

40



vytvofilo vétsi tlak na zdroje. Nékteti také vyjadiili ndzor, ze uprchlici dostavaji vetsi
podporu. Pravdou je, Ze vétsi pocet uprchlikti dostava potravinovou asistenci (WFP,
2021). Duvodem ale je, ze vétsi pocet uprchliki Zije pod hranici chudoby a jak bylo
ukézano v piedchozi kapitole, jejich mozZnosti dosazeni sobéstacnosti jsou znaéné

omezené.
5.4 Bezpecnost

Piijimani uprchlikii se také ¢asto neobejde bez diskusi o bezpe¢nosti ve staté. V kontextu
dlouhodobé politické nestability regionu existuje moznost dalsi eskalace boji nebo
rozpoutani mezinarodniho konflikti. Problémem muze byt také hromadné piijimani
uprchlikti z Konga a Jizniho SuUdanu bez delsich kontrol v disledku soucasné velké
uprchlické krize. Za poslednich par let také doslo k n€kolika teroristickym tGtokiim Vv
Ugandé organizovanych somalskou organizaci Al-Shabaab jako odpovéd na zapojeni
Ugandy do konfliktu v Somalsku. Nejvétsi byl v roce 2010 v Kampale kdy zahynulo 74
lidi. Somalskd komunita si ale uvédomila, jaky negativni dasledek tyto udéalosti mohou
mit na bézné Somalce zijici v Ugand¢ a vyrazné se zapojila do spoluprace

S bezpeénostnimi organy zemé na potlaceni terorismu (lazzolino, Hersi, 2019).

Obavy vzbuzuje moznost militarizace uprchliki. Dlouhodoby charakter uprchlické
situace, tézké zivotni podminky a nedostatek perspektivy k tomu vytvareji idealni
podminky. Pfikladem z minulosti miazou byt uprchlici z Rwandy. Ti z divodu politické
nestability a etnického napéti mezi etniky Tutsit a Hutd ptichazeli do Ugandy uz od
konce padesatych let. Jednalo se hlavné o pfislusniky etnika Tutsit, ktefi utikali pred
represemi rwandské vlady a cCastymi nasilnostmi. VétSina uprchliki se usadila
Vv jihozapadni ¢asti zemé a integrovali se do mistnich komunit. Neztratili ale svoji narodni
identitu a mnozi doufali v navrat do Rwandy. V pribéhu obéanské valky proti rezimu
Miltona Oboteho (1980-1986) se rwandsti uprchlici zapojili do bojii na strané souc¢asného
prezidenta Yoweriho Museveniho. V pribéhu valky byla vytvofena Rwandska
vlasteneckd fronta (RPF), kterd v pribéhu konfliktu méla mozZnost ziskat cenné
zkuSenosti pro potencidlni vojenskou invazi Rwandy. K té pfiSlo v roce 1990 a RPF se
chopilo vlady (Adisa, 1995). Napéti mezi etniky ale nadale pfekonavalo a vyvrcholilo
genocidou v roce 1994. Ta vedla k dalsi viné rwandskych uprchlikii do Ugandy (Kington,
2017).
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K dal$i internacionalizaci konfliktu pfislo v pfipadé povstaleckych skupin z Jizniho
Sudanu. Ti se v uprchlickych taborech ptipravovali na boje, rekrutovali zde bojovniky a
provadéli utoky na ugandskych hranicich. Ugandska vlada je podporovala a dodavala jim

zbrang, co zna¢né narusilo vztahy s vliadou v Chartumu (Ahimbisibwe, 2013).
5.5 Environmentalni disledky

Dulezitym bodem soucasné legislativy je jednani s ohledem na environmentalni situaci
v lokalité, kde jsou uprchlické osady a snaha o dosaZzeni udrzitelnosti (Government of
Uganda, World Bank, 2017). Tento aspekt v posledni dobé roste na vyznamu. Uganda
V posledni dobé zaznamendvd moZné dusledky globalni zmény klimatu. Dochazi
K vykyvim pocasi a narlista primérna teplota. Hrozi také ¢astéjsi povodné, ale takeé sucha.
To mize mit vyznamné negativni dopady na celou Ugandu vzhledem k tomu, ze se jedna
o nizkopfijmovou zemi, ktera je z velké Casti zavisla na zemédélstvi (Ministry of Water

and Environment, 2019).

Podle Svétové banky a FAO a (2020) je rychlost deforestace v Ugandé jednou
Z nejvetsich na svété - kazdy rok ztrati asi 4% lesnich ploch a v diasledku rychlého ristu
populace se naroky na zdroje zvySuji. VétSina uprchliki i ¢lenti mistni komunity je
zavislych na dievé jako na zdroji paliva a stavebniho materialu. V nékterych oblastech
také dochazi k vypalovani lesi, aby se vytvofil prostor pro zemédélstvi. Velké mnozstvi
uprchliki miize znamenat dalSi zvySeni tlaku na zdroje. V nékterych lokalitach, které
hosti uprchliky doslo k vyraznému zrychleni deforestace a soucasné tempo je
neudrzitelné. To je vidét na ptikladu osady Bidibidi, kde by pfi sou¢asném tempu doslo

K Gplnému odlesnéni do tii let (FAO, UNHCR, 2017).

Preference zemédélstvi jako prostfedek ziskdni sobéstacnosti a velky narist populace
vytvaii velky tlak na v§echny pfirodni zdroje. V Ugand¢ také dochazi k velkému tbytku
moktadi. Od roku 1994 pokleslo jejich procento z 15 % na soucasnych 8 %. Jednim
z divodi bylo zabirani té€chto mist nejen uprchliky ale i mistni komunitou (Ministry of
Water and Environment, 2019). Podle Bintoora (2013) od 90.let doslo v Nakivale
k zvySeni zeméde€lské Cinnosti, ktera byla méné Setrna k mokiadiim v okoli. Toto vedlo
k sesuviim pudy, zne¢isténi vody a snizeni biodiverzity. Hlavnim divodem byl ptechod
Z pastevectvi na péstovani. Divodem tohoto miize byt také fakt, ze kvuli vétsimu zaboru
pudy uprchliky uz nebyl dostateény prostor na pastvu. Mnozi proto pésli zvitata

v chranéné oblasti. V oblasti také doslo k vyraznému nérustu populace, zejména
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uprchliki z Konga. Nedostatecna kanalizace také vytvari riziko dalSiho znecisténi vody

(Adonia, Kukurungu, 2014).

Je tedy potiebné najit kompromis mezi potiebou lidi uzivat ptidu ke své obzivé a ochranou
zivotniho prostiedi tak aby nedochézelo k dalsi degradaci, ale soucasné aby nebylo
ohrozeno zivobyti lidi zavislych na zemédé€lstvi. Toho nebylo vzdy dosazeno nejlepsim
zpusobem, jak je vidét na piikladu Nakivale. Podle Bjgrkhaug (2020a) byli obyvatelé
uzivajici pidu nasiln¢ vysidleni bez moznosti nahrady, co vyznamné ovlivnilo jejich
piijem a vedlo nékteré k nazoru, Ze ugandskd vlada uptfednostiiuje zajmy uprchlikii pred

zajmy vlastnich obcanil.

Je ale tézké odhadnout skute¢nou miru dopadt uprchlikti na spole¢nost vzhledem k faktu,
ze Uganda ptijima uprchliky dlouhodobg. Jisté ale je, Ze soucasna situace vytvaii velky
tlak na piijimajici komunity, sou¢asny model asistence a na omezené zdroje. Problémy
také vytvari nedostatecna komunikace autorit s pfijimajicimi komunitami a autoritarsky
systém v zemi. Situace také zavisi od stability celého regionu a je tedy potiebné nalézt

feSeni pro situace, které nuti uprchliky k atéku ze zemé.
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Zaveér

Uganda ma dlouholetou tradici ptijimani uprchliki podobné jako ostatni staty v regionu.
V porovnani s nimi vSak vyrazné vynika ve Stédrosti poskytované asistence a v garanci
prav uprchlikim diky ¢emuz byva nékdy davana za vzor ostatnim statim. Na rozdil od
porovnavanych statu, uprchlici v Ugandé nejsou umistovani do uzavienych tabort, ale
jsou prevazné v uprchlickych osadéach, které jsou propojené s mistnimi komunitami.
Diuraz je kladen na sob&stacnost a z toho divodu maji uprchlici moznost zaméstnat se
nebo podnikat. Uprchlici by také maji moznost obdé€lavat piidu, kterd jim byla ptidélena.
Kena a Etiopie uz postupné také prechazeji na tento systém, avsak stale existuji mnohé

omezeni.

V porovnavanych statech jsou uprchlikim kladeny mnohé piekdzky v cesté za
zaméstnanim nebo vzdélanim. Proto jsou také vice zavisli na humanitarni asistenci
poskytované organizacemi. To v§ak v nékterych ptipadech miize mit paradoxné pozitivni
dopad na jejich aktualni situaci z davodu vétsi kvantity této asistence. Otazkou ale je, jak
je tato situace udrzitelna z dlouhodobého hlediska (Betts et al., 2019). VétSina uprchliki
v téchto lokalitach je v dlouhodobé uprchlické situaci, co vytvaii nejen tlak na piijimaci
komunity, ale hlavn¢ na samotné uprchliky. Potiebné je proto hledat feSeni reflektujici
jejich potieby a poskytujici jim uréitou miru autonomie. Nutné je také poskytnout

uprchlikim moZnost trvalého feseni. To ale bohuzel nemaji ani v Ugand¢.

Samotna situace uprchliki v Ugandé neni jednoducha. Uprchlicky rezim jim sice nabizi
mnohé moznosti, avSak jsou limitovani mnohymi vn&jSimi faktory. Navzdory
deklarovani snaze vlady o zprostfedkovani jejich sobéstacnosti, jen mala ¢ast uprchliki
na ni skutecné dosdhne. Pfevazna ¢ast uprchlikt také Zije ve velké chudobé a patii mezi
nejvice zranitelné skupiny obyvatel. Problémem je nedostatecné flexibility asistence ale
i celkovy kontext regiont hosticich uprchliky. V soucasnosti Uganda také hosti nejvétsi
uprchlickou populaci v Africe, co vytvati velky tlak na zdroje a vedlo k snizeni asistence.
Problémem je hlavné nedostatek kvalitni plidy, ke které uz vétSina uprchliki nema ptistup
a chybi i mistni komunité. Sou€asny rezim také nenabizi podporu pro jiné formy

zaméstnani.

Mnozstvi uprchlikii a mira jejich integrace ma také vyrazné dopady na mistni komunity.
Ty se projevuji v rizné v konkrétnich komunitach v zavislosti na existujicim kontextu.

Jak bylo prezentovano v této praci, ptitomnost uprchliki mize mit mnohé pozitivni
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dopady na mistni obyvatele, zejména na jejich ekonomickou situaci a na dostupnost
sluzeb. To také asi prispélo k mife akceptace uprchliki mezi mistnimi. I v oblastech
S hors$i dostupnosti zdroji a vétsi mirou vzajemné konkurence pievladal pozitivni nazor
na uprchliky a soucit sjejich situaci. Navzdory tomu, ¢im dal Castéji dochazi ke
konfliktiim mezi mistnimi komunitami a uprchliky. Zodpovédnost za tyto spory ale nesou
prevazné utady, které ignoruji potfeby mistnich komunit a nespolupracuji s nimi pii
rozhodovéni. Neefektivni planovani také mize mit velké negativni na zivotni prostfedi a
nepiimo také na bezpecnost. Nedostatek perspektivy do budoucnosti a zoufald situace

mize vést nékteré uprchliky k radikalizaci nebo ke zlo¢inu.

Soucasna situace tedy znamend velké vyzvy a v nékterych piipadech znasobuje uz
existujici problémy, avSak mutze také pfinést mnoh¢ pozitivni efekty na mistni komunity.
Nejveétsi limity vSak tvofila zhorSend ekonomickd situace, autoritarsky rezim
nespolupracujici s komunitami a velky napor na rezim podpory. Pro dlouhodobé feseni

je ale potiebné zlepsit situaci na mezinarodni trovni a fesit diivody téchto situaci.
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