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Abstrakt

Bakalaiska prace snazvem Organy vefejné spravy v procesu boje schudobou v Ceské
republice zkouma pomoc organt statni spravy a samospravy, poskytovanou socialn¢ slabym
obcaniim, ktefi jsou ohrozeni chudobou nebo se potykaji s jejimi nasledky. V teoretické ¢asti
prace jsou vysvétleny stézejni pojmy z vetejné spravy a vymezeny jeji organy, které pomahaji
VvV této tizivé situaci. Dalsi kapitoly se nasledné¢ vénuji samotnému problému chudoby.
Praktickou c¢ast tvoii dotaznikové Setfeni v regionu Znojmo. Na zaklad¢ ziskanych dat
z dotaznikového Setfeni je zhodnocena stdvajici situace v regionu a vypracovany navrhy

zlepseni.

Kliova slova: vefejnd sprava, organy vefejné spravy, chudoba, davky statni socidlni

podpory, dotaznik

Abstract

The bachelor thesis The public administration authorities in the process of fighting the
poverty examines the assistance of the public administration authorities provided to socially
weak citizens who are threatened by poverty or struggle with its effects. In the theoretical part
the essential points from the area of public administration are explained and the authorities
assisting in difficult situation are presented. The next chapters deal with the issue of poverty.
The practical part is based on a questionnaire survey conducted in the Znojmo region. On the
basis of the data obtained from the questionnaire survey the current situation in the region is

evaluated and proposals for improvement are worked out.

Key words: public administration, public administration authorities, poverty, state social

support benefits, questionnaire
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1 UVOD

Vysledky Cinnosti subjektti vefejné spravy se staly neoddélitelnou soucasti zivota kazdého
Cloveka. V oblasti péce o socialné slabé obCany je navic vetfejna sprava zasadnim hybatelem,
ktery vstupuje do soukromi a zastava zasadni roli v ekonomickych otazkach. Pravé oblast,
kdy vefejné sprava podava pomocnou ruku socialné slabym obcanim v jejich boji

s chudobou, se stala tématem této bakalarské prace.

Prace je zamétena na ziskani informaci, které souvisi s oblasti styku samotné vetejné spravy a
klientd. Zaméfi na samospravu s klienty, ohrozenymi chudobou. Vyzkum v praktické casti
bude hledat odpovéd’ na vyzkumnou otdzku, zda jsou si klienti védomi pomoci ze strany
samospravy a zda by nesla tato pomoc zkvalitnit. JelikoZ je Ceska republika rozsahlé izemi,
vyzkumnou oblasti pro dotaznikové Setfeni byl zvolen region Znojmo neboli spravni obvod

obce Znojma.

V dobé¢, kdy se model statu blahobytu ocita na ideologickém mezniku, je socialni oblast statni
politiky podrobovana pfisnému hodnoceni a jedné se tak o velice aktualni téma. V soucasnosti
je téma prace velice aktudlni i v souvislosti s rozsdhlou debatou, ktera je vedena v souvislosti
se vznikajicim zdkonem o socialnim bydleni. Ten ma sice platit az od roku 2017, ale n¢které
zmény zaznamenaji samospravy jiz nyni. Jedna se pfedevsim o ur¢eni povinné kvoty na pocet

socialnich byti, které by musely jednotlivé obce poskytnout.

Prace umistuje zkoumanou problematiku do prostoru vefejné spravy. Pracuje se zakladni
premisou, Ze vefejna sprava naplituje prava a povinnosti obcanl pii respektovani prav a
moci. Stat kona svou moc prostiednictvim organi moci vykonné, zakonodarné a soudni
nebo skrze dalsi subjekty. Vefejna sprava se déli na statni spravu, samospravu. Prezident,
vlada, ministerstva, spravni urady piedstavuji organy statni spravy. A samospravu predstavuji

obce, kraje a zajmové korporace.

Stat prostiednictvim vefejné spravy se snazi také eliminovat chudobu, jez je tématem
predkladané prace. A to napiiklad tim zpiisobem, ze ze statniho rozpoctu uvolni financni

prostfedky urcené na pomoc rodinam s détmi k financovani jejich zékladnich lidskych potieb.



Této finanéni pomoci, se kterou vefejna sprava naklada, nazyvame davky statni socialni

podpory. Pro letosni rok je k dispozici ¢astka 40,25 mld. K¢.



2 CIL PRACE A METODIKA

Hlavnim cilem této bakalafské prace je vypracovat navrh fesSeni na zkvalitnéni vystupii
vefejné spravy viuci obantim, ktefi se potykaji s nasledky chudoby. Tento navrh by mél vzejit
z vysledkli dotaznikového Setieni, které by mélo ukédzat na dil¢i nedostatky v této oblasti.
Vystupy vefejné spravy vici obcCantim jsou v praxi pojaty jako zlepSeni spoluprace
mezi obCany a ufedniky tak, aby byly efektivnéji vyuzivany prostiedky a néstroje vetfejné
spravy v oblasti boje schudobou. Tyto vystupy budou zkoumany v dvou hlavnich

subsystémech veiejné spravy, a to statni sprava a samosprava.

Dil¢im cilem prace je vypracovat teoreticky podklad, ktery bude slouzit k dal§imu zkoumani
této specifické oblasti vetfejné spravy. Zhotoveni teoretické ¢ésti bude na zékladé reSerSe
dostupnych zdroju a deskripce odborné literatury. Pfevazn¢ bude pouzita odborna literatura,
ktera je dostupna v tuzemsku. Knizni zdroje pro toto téma piedstavuji piedev§im knihy autort
Richarda Pomahace, Karla Schelleho a Stanislava Balika, kteti jsou povazovani za odborniky
vetejné spravy. Bude také Cerpano i z internetovych zdroji. Mezi ovéfené internetové zdroje
patii Denik vefejné spravy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socialnich véci.

Omezeny budou zahrani¢ni zdroje, protoZe se jedna o specifické narodni téma.

V praktické ¢asti budou verifikovany poznatky z teoretické casti prace. Na zéklad¢ ziskanych
védomosti bude v praktické casti vytvofeno dotaznikové Setfeni. Hlavnim ukolem bude
na zakladé ziskanych odpovédi ovéfit nebo vyvratit uvedenou vyzkumnou otdzku. Prace
zkouma pomoc organu statni spravy a samospravy poskytovanou socidln¢ slabym obc¢antim,
ktefi jsou ohrozeni chudoby nebo se potykaji s jejimi nasledky. Pomoc myslena v rozmérech
jak finan¢nich, materidlnich tak i v oblasti poradenstvi. Budou vytvofeny dva typy dotazniki.
Jeden pro respondenty organt statni spravy a samospravy, kterych bude vytvoteno 40. Druhy
dotaznik bude pro vefejnost a jejich pocet bude celkem 120. Respondenti téchto dotaznikl
budou obcané byvalého okresu Znojmo. Dotazniky budou vyhotoveny jak v tiSténé
tak 1 elektronické podobé. Vysledky dotaznikového Setfeni budou piepsany do tabulek a
prehlednych graft.

Pro uskute¢néni stanovenych cili budou pouzity metody deskripce odborné literatury,

pozorovani, dotaznikové Setfeni a analyza dat.
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3 TEORETICKA CAST
3.1 Definovani pojmi sprava a verejna sprava

Prvni kapitola teoretické casti bakalarské prace se bude vénovat vymezeni a vysvétleni
zakladnich pojmi ze systému spravy. Vefejna sprava a socidlni sprava jsou obory spravy,
které spolu tizce souvisi. V prvni fad¢ definujeme pojem sprava. Sprava je definovana
jako ,lidska ¢innost, jejiz smyslem a podstatou je zabezpeCovani vykonu a fizeni urcitych
zalezitosti, pfiCemz toto jednani je charakteristické jistou trvalosti, syntetiCnosti,
organizovanosti a planovitosti a slouzi k dosahovani zadouciho vysledku.” (Tome$ a kol.,

2002, s. 19-20)

Podle Pomahace (2013, s. 29), pifedniho odbornika na vefejnou spravu, se spravou obecné
oznaCuji  institucionalizované kontrolni a regulaéni Cinnosti. Institucionalizace
je spoleCenskym obrannym mechanismem svého druhu a déava i lidem, kteti spravuji véci
vetejné, jistotu, ze zpusob, jimiz tak ¢ini, neni nepiijatelny. Problém muze vSak vzniknout
Z toho, ze spravni lidé tvofi organizaci. A prave jako formalni organizace nema vetejna sprava
nejlepsi poveést.” Tomes (2002, s. 20) pak ¢leni spravu na vefejnou spravu, statni spravu

a samospravu.

StéZejnim pojmem bakaldiské prace je termin vefejna sprava. Vefejnou spravou se zabyva
Spravni pravo a i pfesto nenajdeme v pravnim piedpisu zdkonnou definici vetfejné spravy.
S pojmem vefejnd sprava se setkdvame bézné. Pricemz ji nelze jednoznacné a kratce
definovat, protoze sami autofi ji ve svych odbornych literaturach definuji rtizné. Je tedy
slozit¢ najit jednoduchou a pifesnou definici, kterda by postihla celou vefejnou spravu,
protoze vefejna sprava je rozmanitd. Vykondvaji se v ni rtizné spravni ¢innosti, u kterych
se mize ménit jejich obsah a forma kviili zméndm, které ve spole¢nosti vznikaji. (Horzinkova
a Novotny, 2008, s. 8) Dalsim divodem je to, ze teorie vefejné spravy se utvaii z proudi
ruznych obori zvlasté obort jako je statovéda, juristika, ekonomie a management, které jsou

pak zaclenény do SirSiho socialniho nebo politologického ramce (Pomahac a kol, 2013, s. 11).

Pro piesngjsi vysvétleni pojmu vefejnd sprava je vybrano nékolik definic od vybranych
autort, ktefi se vefejnou spravou zaobiraji. Napiiklad Eva Horzinkova ve své knize Zaklady
organizace vefejné spravy v CR vymezuje vefejnou spravu jako ,,spravu vefejnych zalezitosti

vykonavanou subjekty vefejné spravy a jejich organy* (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 8).
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Podle Prichy a Schelleho (1995, s. 34) je vefejna sprava spravou veiejnych zalezitosti
ve vefejném zajmu vykonavana subjekty. Jednd se o vefejnopravni subjekty, kteti maji
pravem ulozenou povinnost spravu uskuteCiiovat. Zalezitosti vetfejné piesahuji zalezitosti
soukromé a vefejny zajem pierasta zajem kazdého Clovéka. Doplnit 1ze 1 definice Vladimira
Hegera, podle které je ,vefejnad sprava spravovanim, fizenim, udrzovanim a rozvijenim

vetejnych zalezitosti, uskutecnovanym jako projev statni moci (Heger, 2012, s. 41).

Z pravnického hlediska je vefejnd sprava Cinnost, ktera ma za kol naplnit prava obc¢anti
vzhledem k statu. Vsak ob¢an ma nejen sva prava, ale také urcité povinnosti. Z toho hlediska
tedy vyplyva, Ze vefejnd sprava je Cinnost, kterd napliiuje prava a povinnosti obcanti
pfi respektovani prav a povinnosti statu. Tato definice vyplyva z platnych zakoni, které musi
respektovat vSichni, akorat pozice jednotlivce a vetejné spravy vici zakontim neni shodna.
Veiejna sprava je ¢innosti podzakonnou, mize tedy ¢init vSe, co zakon vyslovné povoluje.
Ale co neni povoleno, je zakazano. U ob&ana plati: co neni zakazano, je povoleno. (MV CR,

©2015)

* k *

Vefejnd sprdva miize byt chapdna ve dvou pojetich. A to Vvtzv. materidlnim

nebo tzv. organizacnim pojeti.

» Materialni pojeti
Materialni pojeti urcuje obsah vetejné spravy, jednotlivé tkoly a jejich povahu. U tohoto
pojeti nerozhoduje, kdo vykonava dil¢i spravni Cinnosti. Jimi se realizuji Ukoly vetejné
spravy. Ale rozhodujici jsou samotné jednotlivé Cinnosti, jejich obsah a charakter,
protoze smétuji k dosazeni daného cile. V tomto pojeti znamena vetejna sprava ,,souhrn vSech
spravnich Cinnosti, které souvisi s vefejnou moci na Ustfedni a mistni Girovni a s poskytovanim
vetejnych sluzeb. Vefejna sprava je vlastné souhrnem tkola vetejné spravy.” (Horzinkova

a Novotny, 2008, s. 9)

» Organizacni pojeti
U organizacniho pojeti vefejné spravy je vSak rozhodujici to, kdo vykondva spravni ¢innosti.
Z tohoto duvodu je vefejna sprava chapana jako soubor osob neboli subjekti. Tyto osoby
vykonavaji vefejnou spravu v organizacnim systému. (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 10)

Toto organizacni pojeti vymezuje vefejnou spravu jako ,.Cinnost organizacnich jednotek a
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osob, jimiz jsou bud’to spravnimi Ufady jakoZto pfimi nositelé vefejné spravy, nebo ufedni
osoby vykonavajici ukony spravni, anebo zafizeni v postaveni neptimych subjekti vetejné

spravy.© (Pomahac a kol, 2013, s. 55)

3.1.1 Subjekty a vykonavatelé veiejné spravy

Cinnosti ve vefejné spravé piislusi uréitému subjektu podle jeho ptisobnosti a pravomoci.
Urcity subjekt je nositelem pravomoci a zaroven ji realizuje. ,,Subjekty vefejné spravy jsou
ti, kdo odpovidaji za jeji vykon a vykonavatelé jsou ti, kdo v ramci subjektd vefejnou spravu
vykonavaji.“ Vykonavatele vefejné spravy jsou konkrétni osoby. Ve statni spravé to jsou
ustavni Cinitelé, vefejni zaméstnanci a jiné fyzické osoby. (Horzinkova a Novotny, 2008,

5. 24-25)

Mezi nejdilezitéjsi subjekty patii stat, ktery je ,nositelem veskeré verejné moc.“ Stat kona
svou moc prostiednictvim organti moci vykonné, zadkonodarné a soudni nebo skrze dalsi
subjekty. ,,Jakdkoli vefejnd moc, vykondvand mimo moc zdkonoddrnou ¢i soudni, je
provadéna jako tzv. vefejna sprava.“ Ztoho vyplyva, Ze moc vykonna = vefejna sprava.
(Balik, 2009, s. 11) Veiejna sprava se d€li na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou
spravu. Clenéni je odvozeno od nositelt vefejné moci. Stat je nositelem vefejné moci ve statni
sprave, v samosprave to jsou Uzemni a zajmové korporace. Nositelem vetejné moci v ostatni
vetejné sprave jsou napf. centralni banka, Gstavy poskytujici vefejné sluzby atd., nikoli stat

nebo samospravné korporace. (Pomahac a kol, 2013, s. 55)

» Statni sprava
Statni sprava piedstavuje vefejnou spravu, kterou vykonava stat a jeho organy. Mezi organy
statni spravy patii prezident, vlada, ministerstva, spravni ufady. Statni sprava vsak piedstavuje
velmi dilezitou ¢ast vefejné spravy, kterd se neda zastoupit a je jejim zakladem a jadrem.
Piedstavuje ¢innost statu, kdy stat svou ¢innosti realizuje vykonnou moc. Tato ¢innost statu je
¢innosti organizujici a mocensko-ochrannou, kterd sebou nese prvky klasického fizeni a
regulace. Cinnost statu je vymezovéana zékonem®, ale také i obecné zdvaznymi predpisy.
,Obsah zakont jednak provadi a jejich obsahem se fidi.“ Obecné Ize fici, Ze charakter statni

spravy je vykonny, podzakonny a natizovaci. (Priicha a Schelle, 1995, s. 34-36)

"Mezi zékony, které vymezuji ¢innost statu, mizeme zafadit napt. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky; Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad; Zakon €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy
a 0 zmeéné nekterych dalSich zakonti; Zakon €. 82/1998 Sb., o odpoveédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem. (BusinessInfo, ©1997-2014)
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Statni sprava nemd stdlou organizacni strukturu, protoZe se neustdle méni diky etapam
historického vyvoje a pozadavkim spolecnosti. Organy mohou vykonévat statni spravu pfimo
nebo nepiimo. Piimo ji vykonavaji organy statu nebo spravni ufady, které piedstavuji
organizaCni slozky bez pravni subjektivity. Nepiimo vykonavaji statni spravu subjekty
vetejné spravy prostiednictvim svych organti jako pfenesenou nebo propijcenou pisobnost

diky zékonné delegaci. (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 12)

Podle Tomese (2002, s. 27) existuji dvé funkce statni spravy. Statni sprava aplikuje zakony,
rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych i pravnickych osob pii vykonavani spravy.
Dalsi funkce pfedstavuje provadeéni statni politiky a sledovani statnich zajma. Richard
Pomabhac a jeho kolektiv definuje politiku jako fungovani statu, ptistup ke statnim institucim a
jejich vyuzivani. Tam kde funguje spravni politika, tam existuje stat. ,,Politikou statu
se rozumi souhrn rozhodnuti uspotadavajicich to, co je predmétem vefejného zajem,
v intencich urcitych cilii. Takto chapana politika je v systému vefejné spravy institucionalné
zakotvend ¢innost, definované svymi cili, procedurami a prostfedky.* (Pomahac a kol, 2013,

s. 30)

» Samosprava
Samosprava je jednou zforem vetejné spravy, pro kterou je charakteristické to,
Ze je vykondvana jinymi nestatnimi subjekty neZ je stat. Za nestatni subjekty se povazuji
vetejnopravni korporace. Vetejnopravni korporace se dale déli na uzemni a zajmové neboli
profesni. Uzemni vefejnopravni korporaci piedstavuji obce, okresy, kraje, zemé a zajmové

korporace naopak profesni komory a sdruzeni, svazky, grémia. (Balik, 2009, s. 11-12)

Fungovani samospravy je spojené s demokracii ve staté, kterd je vybudovana na pluralité
spoleCenskych a politickych z4jmu. (Pricha a Schelle, 1995, s. 37) Stanislav Balik uvadi
ve své knize Komunalni politika, Ze ,,samosprava vede k pluralit€¢ moci, ¢imZ ptispiva vétsi
svobodé jedince. Bez samospravy nelze hovofit o pIné¢ demokratickém a svobodném systému

vladnuti.” (Balik, 2009, s. 12)
Samosprava predstavuje pravo uspotradat a vést Cast verejnych zdlezitosti na vlastni

odpovédnost a ve vlastnim z4jmu. Dale vykonava své tkoly pomoci vlastnich prostfedkl a

sil. ,,Mezi organy vefejné spravy pii vykonu samospravy neexistuji vztahy nadfizenosti a
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podfizenosti, ani mezi organy samospravy navzajem, ani mezi organy samospravy a organy

statni spravy.* (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 13)

Igor Tomes (2002, s. 29) definuje samospravu jako ,,spravu vykonavanou pravnickymi
osobami vefejného prava vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost na zaklad¢ a v rozsahu
zakonného zmocnéni a pod dozorem stitu.” Dale je mozné samospravu rozliSit ze dvou
hledisek. Z politického hlediska vyplyva, Ze se na fizeni vécich vefejnych podili obcané,
coz znamena, ze dochazi k bezuplatné a Cestné realizaci funkci v samospraveé. Pravnické
hledisko tikd, ze vykonavatelé uskutectiuji své funkce pod svym jménem a samostatné,

bez zakroCovani nadfizenych organd.

® Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je definovana Ustavou CR jako ,,;uzemni spolecenstvi ob¢and, které ma
pravo na samospravu.* Princip samospravy spoc¢iva v tom, ze kazda samospravna jednotka
ma své organy, které jeji zalezitosti spravuji samostatné. Stat zasahuje do ¢innosti uzemnich
samospravnich celkli pouze tehdy, jestlize to vyZzaduje ochrana zédkona a takovym zplisobem,
ktery je uveden v zakoné. (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 16) Dnem 1. ledna 1993 zahajila
svoji platnost Ustava Ceské republiky. Jedna se o zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky. (Schelle a kol., 2009, s. 228) Dle zakona ¢. 1/1993 ¢lanku 99 se ¢leni izemni
samosprava CR na zékladni uzemni samospravni celky, které piedstavuji obce, a na vyssi
uzemnimi samospravnymi celky, které tvoii kraje. Pravo a kompetence obci a krajii jsou

vymezeny v Ustavé a v zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich a zdkoné &. 129/ 2000 Sb., 0 krajich.
(Poslanecka smérovka, ©1995-2013)

U c¢innosti obci a kraju se rozlisuje tzv. samostatna’ a pfenesenai3 pusobnost. ,,Do samostatné
pusobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢ana obce.* Obec v samostatné
pusobnosti spravuje majetek a hospodafi s nim, zabezpecuje dopravu, dohlizi na Skolstvi,
vydava obecné zavazné vyhlasky apod. (Cmejrek a spol, 2010, s. 23) Dle zékona ¢&. 128/ 2000
Sb., o obcich § 61 vykonavaji organy obce v pienesené plsobnosti ¢innosti a plni ukoly, které
Jjim svéfil stat. Vydavaji natizeni a fidi se zakony a pravnimi predpisy, uzaviraji vefejnopravni

smlouvy atd.

2 Samostatna pusobnost- ,,okruh zalezitosti, které si obec sama spravuje* (Juristic, ©1999)
* Prenesena pusobnost- ,,okruh zalezitosti, které vykonavaji organy obce jménem statu (Juristic, ©1999)
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® Profesni samosprava

Profesni samospravu tvoii sdruzeni osob, které spojuji stejné zajmy, cile a stejné profese.
Sdruzeni osob tvoii profesni komory, jejiz nazev plyne z druhu profese, kterou tyto komory
sdruzuji. (Kama, 2007, s. 47) Clenstvi v tdchto profesnich komorach neni samoziejmosti.
Je povinné nebo dobrovolné. U komor s povinnym c¢lenstvi musi ¢lenové splnit urcité
predpoklady, které jsou stanoveny zakonem. ,,Podminkou pfijeti je dosazeni urcitého
vzdé€lani, absolvovani predepsana praxe a vykonani predepsané zkouSky.“ Mezi komory
s povinnym ¢lenstvi fadime advokatni, 1ékatskou?, 1ékarnickou apod. (Horzinkova a Novotny,
2008, s. 60-61) ,,Ukolem n&kterych téchto sdruZeni je jen dat prostor profesnim zdjmim
¢lend, ale také posuzovat jejich odbornou uroven, dohlizet na dodrzovani etickych principi,

provadét disciplinarni ¥izeni (Tomes a kol., 2002, s. 30).«

3.2 Organy verejné spravy ve zkoumané oblasti

3.2.1 Organy statni spravy ve zkoumané oblasti

Organy vefejné spravy maji povahu statnich organi. Tyto organy za ni vystupuji a jednaji.
Za organy vetejné spravy jsou povazovany organy stitu, organy uzemnich samospravnich
celkii apod. ,,Spravni organ je subjektem vefejné spravy, ktery vystupuje bud’ v postaveni
organtl statni spravy, nebo organi vetejnopravni korporace. (Horzinkova a Novotny, 2008,
S. 24-29)

Stat svym fungovanim vyjadiuje zajmy vetejnosti. Svou vetejnou spravou pomaha obaniim a
soukromym organizacim vyuzivat pln€¢ sva prava a poskytuje jim davky a sluzby, na které

maji narok. Stat financuje vefejnou socidlni spravu ze statniho rozpodtu®.

* Ceska 1ékatska komora je ,,samospravnou organizaci 1ékati.« Clenstvi v této komoie je povinné. ,,Komora db,
aby ¢lenové vykonavali své povolani odborné a v souladu s etikou, zakony a fady komor. Haji prava a zajmy
svych ¢lenti a zaruuje jejich odbornost.” (Ceska 1ékatska komora, ©2011)

> Dne 31. 12. 2014 byl zvefejnén statni rozpocet CR na rok 2015. Statni rozpodet je dan zakonem &. 345/ 2014
Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015. Parlament CR stanovil celkové piijmy &astkou
1118 455070 358 K¢&. Celkové vydaje tvori castku 1218 455 070558 K¢. Z bilance celkovych piijmi a
celkovych vydaju je patrné, ze nastava schodek statniho rozpoctu, ktery ¢ini 100 mid. K¢.

Penize ze statniho rozpoctu jsou rozdéleny mezi subjekty vefejné spravy. Mezi subjekt vefejné spravy patfi
Ministerstvo prace a socialnich véci, které ma v kompetenci socialni politiku, socidlni pojisténi, oblast
zam@stnanosti apod. Tomuto ministerstvu jsou podfizeny tyto organizace: Utad prace CR, Ceska sprava
socialniho zabezpedeni, Statni uiad inspekce prace a Utad pro mezinarodn&pravni ochranu déti. (MPSV, 2014)
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Mezi zdroje piijmu do statniho rozpoctu patfi dané a danové ulevy, poplatky, pokuty, dary a
dédictvi. (Tomes, 2002, s. 64-65, 93, 209) Stat poskytuje socidlni zabezpeceni obcanim
pomoci svych organa a instituci. Organy poskytuji tyto Cinnosti v ramci pravnich norem,

zakont a predpist. (Kana, 2007, s. 142)

V ramci bakalafské prace je nize uveden systém umisténi vetejné spravy do systému rozdéleni
moci ve stat¢. Nasledné jsou uvedeny piehledné grafy, které ukazuji vefejnou spravu
jako zakladni subjekt v boji schudobou stim, Ze rozliSuje subjekty statni spravy a

samospravy.

Obrazek €. 1 - Vefejna sprava ve staté

Stat
| |
| ~ ) I ~,
Moc Ko Moc
zdkonodarna Moc vykonna Soudni
Vefejna sprava
X ~
{ Statni sprava Samospréava
~ e
{ Uzemni Profesni
{ Kraje [ Obce

Zdroj: vlastni prace (dle Balik)

Dle zakona ¢. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015 je ze statniho rozpoétu vyélenéna
castka 533,3 mld. K¢ na MPSV. Z této Castky jde 40, 25 mld. K& na davky statni socialni podpory; 11,92 mld.
K¢ na davky pomoci v hmotné nouzi a 11 mld. K¢ na podporu v nezameéstnanosti.
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Obrazek €. 2 - Vefejna sprava v oblasti boje s chudobou

Stat
~y l . =~
Moc [ Moc
zakonodarna Moc vykonna soudni

Vefejna sprava

s =
N\

Ministerstvo prace
a

socialnich véci

-~

4
N Uzemni { Profesni
-CSSz

_Qp S 3
SUIP L Kraje { Obce
-UMPOD

Zdroj: vlastni prace (dle Tomes)

Mezi statni instituce patii Ministerstvo prace a socidlnich véci v CR. Zajistuje tkoly statni
spravy v oboru spravy socialniho zabezpeceni a spravy zaméstnanosti. Je kontrolnim organem
a stard se o instituce socidlniho zabezpeceni. Dohlizi na izemni orgény v oblasti socialni
spravy. ,MPSV je ziizovatelem ufadu CSSZ.“ Ceska sprava socialniho zabezpedeni
pfedstavuje vrcholnou instituci socidlniho zabezpefeni a vykonava nasledujici ¢innosti.
Hodnoti pracovni neschopnosti a diichodové pojisténi obcanti. Spravuje davky diichodového

pojisténi. (Kana, 2007, s. 142-143)

Dale do statnich instituci patii ufady prace. Utady prace w&inkuji v oblasti statni politiky
zaméstnanosti a statni socialni podpory. (Tomes a kol., 2009, s. 182) Od 1. ledna 2012 maji
ufady prace novou podobu, uz nenabizi jen volna pracovni mista nebo podporu
V nezamé&stnanosti, ale vyplaci 1 socialni davky, podpory a ptispévky. Lidé tak mohou vyftidit
vice zalezitosti na jednom misté a to v pobockéch tradu prace. Diive byly vyplaceny socialni
davky, podpory a pfispevky tiemi druhy uGrada — ,,radnice ve dvou typech obci a ufad prace.
Utady pievezmou &ast agendy radnic a maji uSetfit praci nékolika stovek ufedniki.
Ministerstvo prace a socidlnich véci si od piesunu agendy slibuje i lepsi kontrolu a méné

zneuzivani socialnich davek.“ (CT Brno, ©1996-2014)
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3.2.2 Organy samospravy ve zkoumané oblasti

Samospravu jak uzemni tak i krajskou predstavuje méstsky (obecni) ufad a piispévkové
organizace mésta a obci v pusobnosti odboru socialnich véci. V oblasti boje s chudobou
se na komunalni urovni setkadvame s Cinnosti fady subjekti. Ty lze pro ptrehledné&jsi pohled
vnimat optikou vykonu samostatné a prenesené ptisobnosti. V samostatné ptisobnosti miizeme
za oblast boje s chudobou povazovat ty pravomoci, o kterych zastupitelstva rozhoduji pravé
ze zakona o obcich jako o pravomocech samostatné piisobnosti. Jsou to zejména piispévkové
organizace obci a mést. Ddle je této oblasti ndpomocen meéstsky ¢i obecni ufad
jako vykonavatel rozhodnuti zastupitelstev. Oblast ¢innosti v samostatné piisobnosti je dale
na komunalni Grovni doplnéna kooperaci s mistnimi pobockami orgdnt statni spravy. To jsou

predev$im ufady prace, které muzeme najit v obcich III. typu. (Tome$ a kol., 2009,

5. 111-112)

3.3 Chudoba a problém chudoby v Ceské spole¢nosti

Chudoba je problém, ktery pronasleduje spolec¢nost prakticky od jejiho vzniku. S chudobou
se setkavdme nejen v rozvojovych zemich®, ale také i v zemich, které patii mezi nejvyspélejsi’
na nasi zeméckouli. Vojtéch Krebs a jeho kolektiv (2010, s. 117-118)
se domnivaji, ze chudoba je jev, ktery bude nasi spole¢nost pronasledovat neustale jiz proto,

ze chudoba ve vyspélém svéte je relativni.

Kazdy znas vnima chudobu trochu jinak. Odlisn¢ se na chudobu diva jedinec a jinak
spolecnost. Z toho tedy vyplyva, ze existuje subjektivni pohled na chudobu. Chudoba je
slozity termin a je t€zké ji jednoduSe a vystizn¢ definovat, protoZe souvisi s nerovnosti,
s rozdily mezi bohatymi a chudymi, s hodnotami a etikou. ,,Chudoba je tedy stav, kdy lidé
nejsou schopni ziskat prostfedky k tomu, aby mohli zajistit svoji existenci jako zakladni
Zivotni nutnost v dané spolecnosti.“ Déle je to stav ,.kdy Zivotni podminky a uspokojovani
zékladnich potieb neni zabezpeceno dostateCnymi piijmy, a kdy tyto pfijmy nelze z n¢jakych
objektivnich pficin zvysit (stafi, invalidita, péce o dité€ aj.) a kdy obCan nedisponuje ani jinymi
zdroji ¢i majetkem, ktery by mu umoznil ziskat prostiedky ve vysi, ktera je spolecnosti

uznana jako minimalni.” (Wildmanova, 2005, s. 44)

® Rozvojové zem& oznaluji zemé s ,nizkou Zivotni urovni, ekonomickym zaostinim a nerozvinutym
prumyslem.* (Rozvojovka, ©2011)

7 Vyspélé zemé piestavuji zem& s ,,vysokou Zivotni trovni a ekonomickou vyspélosti zaloZenou na trznim
hospodaftstvi.“ (Rozvojovka, ©2011)

19



3.3.1 Clenéni chudoby
Jak uz bylo feCeno vyse, chudoba je subjektivné prozivana a odliSné vnimana. Proto
se chudoba déli na subjektivni a objektivni koncept chudoby. Dale ji muzeme Cclenit

na absolutni a relativni chudobu. Pro ptehledné rozdéleni chudoby je pouzit obrazek z knihy

Socialni politika. (Krebs, 2010, s. 120)

Obrazek €. 3 - Rozdéleni konceptu chudoby

Absolutni
Objektivni

Chudoba Relativni

Subjektivni

Zdroj: KREBS, 2010, s. 120

» Subjektivni chudoba
Patii mezi zakladni c¢lenéni chudoby a vyplyva zhodnoceni Zivotni situace jedince
nebo domacnosti. Ten druh chudoby je zalozen na subjektivnim pocitu byt chudymi ¢i nikoli.
Subjektivni pocit chudoby zalezi na tom, ¢im jedinec nebo domacnost disponuje. ,,Z hlediska
vypovédi o chudobé v dané spoleCnosti neni subjektivni koncept dostatecné piesny.*

(Opletalova a Svoboda, 2007, s. 92)

» Objektivni chudoba
Objektivni chudoba je determinujici na zakladé faktort, které neovliviiuji ti, ktefi maji pocit
byt chudymi. ,,Chudoba je v tomto piipad¢ stanovena ,,zvenéi®, uréitou autoritou, zpravidla
staitem, a respektuje i makroekonomické souvislosti. Tyto koncepty umoziuji vladam vést
na zaklad¢ urcitych kritérii zietelnou de€lici ¢arou v pfijmové distribuci obyvatelstva a zietelné

tak oddélit chudé od nechudych.* (Krebs, 2010, s. 121)

Objektivni chudoba se dale déli na absolutni a relativni. Absolutni chudoba predstavuje stav
Cloveéka, kdy si sdm neni schopen obstarat zakladni lidské potteby, jako jsou jidlo, pitna voda,

bydleni, hygienické potfeby, zdravi a vzd€lani. Relativni chudoba znamend porovnani zivotni
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situace jedince s primérnou Zivotni urovni celé spolenosti. Clovék si zajistuje své zakladni
lidské potieby, které jsou obvyklé ve spoleCnosti, ale ne v takové mife, kterou udava

spole¢nost, a proto si mysli, Ze do dané spole¢nosti nezapada. (Sustova, 2012, s. 20)

* % *

Ohrozeny chudobou jsou jen nékteré socidlni skupiny obyvatel. Do této skupiny patii
prevazné lidé s nizkym vzdélanim a kvalifikaci, déti a ¢lenové neuplnych rodin, lidé nemocni
¢i nezpusobili k praci a migranti. (Krebs, 2010, s. 123-124) Dale jsou do této skupiny
zafazeny zeny samozivitelky, pocetnéjsi rodiny, nelplné rodiny, obcané se zdravotnim
postizenim, stafi lidé s nizkym dichodem ¢i Zadnym, obcané s nizkym ¢i zddnym piijmem,
osoby bez zaméstnani apod. (Wildmanova, 2005, s. 46) MfD uvadi, ze pracujici,
kterym ptijmy spadaji k hranici chudoby, jsou jen o néco malo spokojenéjsi nez nezaméstnani
lidé a vidi jejich budoucnost dokonce jesté vic pesimisticky. Na druhou stranu i htie placena
prace je lepsi nez byt bez prace a de€lat vibec nic. Pracujici alespoii neztraceji pracovni
navyky a kontakty s ostatnimi lidmi a do budoucna by si mohli najit lepsi zaméstnani. (Czech

News Agency, ©2014)

Obecné lze fici, ze chudobou jsou ohrozeni ti lidé, jejiz pfijem klesne pod hranici chudoby
tedy 9683 korun Cistého mésicné a 116 196 korun ro¢né. Pti takovém mésicnim platu obcané
netrpi hladem, ale nemohou si Zit na Girovni, ktera je bézna ve spole¢nosti. V Ceské republice
se chudoba tyka piiblizné 15 procent obyvatel. , Podet osob ohrozenych chudobou ale v Cesku

trvale klesa.* (Vavron, 2013)

Chudoba vznikd z mnoha divodu. Mezi nejcastéjsi pti¢inu patii napf. ,,dluhova past”.
V soucasnosti dochazi k velkému riistu neunosnych dluht, se kterymi se spojuje fakt, ze ,,lidé
nejdiive nezaplati tiebas pokutu, jejiz vySe béhem let nékolikanasobné naroste, po ¢ase nejsou
schopni splacet Groky z pajcek, posléze neplati uz i najem.* (Dostal, 2010) Za nejzavazné&jsi
pfi¢iny chudoby jsou povazovany dale nizké mzdy, nezaméstnanost a rozdily ve vlastnéném
bohatstvi. Nizké mzdy mohou souviset s nizsim vzdélanim a kvalifikaci, vybérem zaméstnani,
pracovitosti, zptisobilosti k praci atd. Nezaméstnanost, protoze je stale vysoka a tvofi ji vice
pracovniki nez diive. Mezi dal§i pfi¢iny mizeme zafadit nemoc, Zivotni situace, rozvod a

s tim souvisi netiplné rodiny a jiné. (Krebs, 2010, s. 124-125)
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Chudoba se da sledovat a méfit nejcastéji pomoci dvou ukazatell spotieby a piijmi. Méfeni
pomoci spotfeby je zalozené na méteni spotiebovanych statkll a sluzeb nebo dalSich nutnych
vydajii naptf. pojiSténi. Tento zpusob meéfeni hodnoti chudobu piimo ,,v momentu
transformace piijmt do spotteby.” (Krebs, 2010, s. 126) U métfeni chudoby pomoci piijmu

rozhoduje vySe piijmu. Z toho lze vyvodit, Ze nedostatecné piijmy vedou i k nedostatecné

N 24

3.3.2 Chudoba v Ceské republice

Celkem se blizi chudobé& nebo socialnimu vyloudeni az 1,58 milionii obyvatel Ceska. Z nich
128 500 obyvatel nema ani dostateny piijem, ani materialni vybaveni a ani praci.
(CTK, 2014) Cesky statisticky ufad uvedl snizeni poétu ohrozenych chudobou v Cesku,
protoze se snizila mira ohrozeni chudobou z 9,6% na 8,6%. (Kalmus, 2014) Podle Ceského
statistického ufadu je skoro kazdy desaty Cech ohroZen piijmovou chudobou. Matky
samozivitelky tvoii podle statistik piiblizng pétinu z 1 miliénu lidi, ktefi ,jsou v Ceské
republice se svymi roénimi pi{jmy na samém dni.” (Ceska televize, ©1996-2014) V Ceské

republice je pro urceni hranice chudoby zasadni ukazatel Zivotni a existenéni minimum.

Zivotni minimum je zakonem dana hranice minimélniho piijmu. Je to pifjem rodiny
nebo jednotlivce, ktery je potfebny na zajisténi zakladnich Zivotnich potieb. Castka Zivotniho
minima je dana zakonem ¢.110/2006 Sb., 0 zivotnim a existenénim minimu i nafizenim
vlady. Zakladni Castka zivotniho minima ¢ini 3410 K¢. Vypocet Zivotniho minima rodiny
také zavisi na poctu Clent. Do rodiny se zahrnuji vSichni ¢lenové domécnosti. V piipadé,
ze nékteré z déti uz s rodic¢i nezije v jedné domécnosti, nezapocitava se. Celkova castka
zivotniho minima pro rodinu s vice €leny je dana souctem Ccastek, které jsou piidélené
jednotlivym ¢&lenim. Castky jsou uvedené v nasledujici tabulce. (Socialni davky 2014,
©2014)

,Existen¢ni minimum je minimalni hranici penéznich pfijma, ktera se povazuje za nezbytnou
K zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na trovni umoziujici pieziti.”
O existen¢ni minimu rozhoduje vlada a ¢ini 2200 K¢. Nevztahuje se na déti ¢i dtichodce.
(MPSV, ©2013)
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Tabulka ¢. 1 - Prehled ¢astek zivotniho minima

Skupina osob, déti Castka v K¢
Jednotlivec 3410
Prvni dospéla osoba 3140
Druh4 a dalsi dospé€la osoba 2830
Dit¢ do 6 let 1740
Dité od 6 do 15 let 2140
Dité od 15 do 26 let 2450

Zdroj: vlastni prace (dle MPSV)

Jak uz bylo fe¢eno, ukazatelem hranice chudoby je vyse Zivotniho minima. Zivotni minimum
predstavuje kritérium pro poskytovani statnich davek, ale i pro stanoveni jejich vyse
V systému statni socialni podpory. Lidé, ktefi se ocitnou pod touto hranici chudoby, si mohou
pozadat o statni davky chudym nebo o socialni sluzby. (Krebs, 2010, s. 131, 133) Systémem

statni socialni podpory se zabyva socialni politika prostfednictvim socidlni spravy.

Socialni sprava je definovana jako ,,souhrn organi a organizaci, které konaji v socialni sfére
procesu a realizuji socialni politiku uréitymi ndstroji, prostfedky a technikami.” Za nastroje,
prostfedky a techniky jsou povatovany davky a sluzky socidlni povahy, které se zabyvaji
zaméstnanosti, ochranou déti a rodiny, socidlnim pojiSténim, statni socialni podporou,
socidlnim bydlenim atd. Socidlni sprava miize byt dale chédpana jako proces, jehoz cilem je
feSeni socidlniho problému a provadéni socialni politiky. ,,Socialni polita odpovida na otazky
co délat a pro€ to délat. Socialni sprava odpovida na otazky jak to udélat a kdo to bude d¢lat.*

(Krebs, 2010, s. 35-36)

* k *

Vefejna sprava disponuje finannimi prostfedky k eliminaci chudoby, které souhrnné
nazyvame davky statni socialni podpory. Dle zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské

republiky a o zmén¢ souvisejicich zakont § 4 vyplaci tyto davky a mnohé dalsi® ufady prace

8 Dle zékona €. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zékont § 4 urady prace déle
vyplaci tyto davky a) davky pro osoby se zdravotnim postizenim- piispévek na mobilitu a piispévek na zvlastni
pomucky, b) davky prispevku na péci, c) davky péstounskeé péce- ptispévek na thradu potieb ditéte a odmena
péstouna Ci piispévek pii prevzeti ditéte a pfispévek na zakoupeni motor. vozidla, d) davky pomoci v hmotné
nouzl.
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diky svym krajskym pobockdm. Statni socidlni podpora predstavuje jednu Cast ze systému
socialniho zabezpeCeni zajiStované stitem. Stat prostfednictvim statni sociadlni podpory
pomaha rodinam s détmi financovat néklady na vyzivu a ostatni zakladni potieby. Systém
statni socialni podpory rozliSuje dva typy davek. Davky, u kterych je poskytovani ovlivnéno

ptijmem rodiny, versus davky udélovany bez vazanosti na piijem. (Wildmanova, 2005, s. 70)

Na davky ma narok ob¢an nebo rodiny s détmi v piipadé, ze ,,jejich ¢isté penézni piijmy jsou
nizké a neni mozné je zvysit vzhledem k véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych
divodu vlastnim zapti¢inénim.* (Kéna, 2007, s. 144) Davky statni socialni podpory jsou
financovany ze statniho rozpoctu v ramci spolecenské solidarity. ,,Princip solidarity je
uplatiiovdn ve dvou zdkladnich smérech: od rodin bezdétnych k rodindm s détmi a od rodin

S vy$§imi piijmy k rodinam nizkoptijmovym.* (Prisa, 2007, s. 16)

1) Poskytované davky dle vyse pfijmu rodiny
Tyto davky jsou ovlivnény pifijmovou situaci rodiny. ,,Zahrnuji pfedev$im piijmy ze zavislé
¢innosti, pifijmy z podnikdni nebo jiné samostatné vyde€lecné cinnosti a dale davky
nemocenského a diichodového zabezpeceni a podporu v nezaméstnanosti véetné¢ obdobnych
piijmu z ciziny.” (PetraSek, 2007, s. 44) Uplatnuje se zde princip solidarity ve sméru
od vysokoptijmovych k nizkoptijmovym rodindm. Mezi tyto davky fadime porodné, ptidavek

na dit&, ptispévek na bydleni. (Wildmanova, 2005, s. 70)

»> Porodné
Tato davka je pouze jednordzova a pomaha rodiné s nizkymi pfijmy vypotadat se s naklady,
které vzniknou s narozenim prvniho ditéte. ,,Narok na porodné je vdzan na stanovenou hranici
piijml v rodiné, kterd v kalendainim ctvrtleti predchézejicim narozeni ditéte musi byt nizsi
nez 2,4nasobek zivotniho minima rodiny. VysSi porodného piedstavuje castka 13 000 K¢.

Narodi-li se dvoj¢ata, vyse porodného ¢ini 19 500 K¢. (MPSV, ©2009)

Pozn. Od 1. ledna 2015 mohou rodiny ziskat porodné i na druhé dit& ve vysi 10 000ké. Zeny,

které porodi vicercata, ziskaji o statu az 23 tisic K¢. Zaroven doslo k zvySeni koeficientu z 2,4

Utady prace dale poskytuji podporu V nezaméstnanosti nezaméstnanému obcanovi, ktery pozada o pomoc pii
zprostiedkovani zaméstnani Utad prace CR. Narok na podporu v nezamé&stnanosti vzniké dle zakonem
stanovenych podminek. ,,Ta slouzi k financnimu pieklenuti nezbytné doby nezaméstnanosti a nalezi uchazeci o
zamestnani ode dne podani zadosti o podporu v nezaméstnanosti.“ (Portal vefejné spravy, ©2015)
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nasobku zivot. minima na 2,7 nasobku ZM, timto zvySenim dosédhne porodného vice rodicu.

(MPSV, ©2015)

» Pridavek na dité
Zékladni davka, kterd je poskytovana rodindm s détmi s niz§imi pifjmy. O tuto davku
si mohou zazadat rodiny s pfijmem do 2,4 Castky ndsobku zivotniho minima. Do piijma
se zapocitava 1 rodiCovsky ptispévek. Pridavek na dit€ je vyplacen podle véku dité a
ten se déli do 3 kategorii, které jsou pichledné roz¢lenény V tabulce ¢. 1. (MPSV, ©2009)
Za nezaopatiené dit¢ se muze povazovat i zletila osoba, kterd ,se pripravuje na vykon
budouciho povolani — studium na stfedni, vysoké nebo vyssi odborné skole,” ale i dité, které

uz dokoncilo studium, ale stale nenachazi zadné zaméstnani (Socialni davky 2014, ©2014).

Tabulka ¢. 2 - Pirehled ¢astek pridavkia na dité

Vék nezaopatieného ditéte Piidavek na dité v K¢ mési¢né
Do 6 let 500
6-15 let 610
15-26 let 700

Zdroj: vlastni prace (dle MPVS)

» Prispévek na bydleni
Piispévek na bydleni poskytuje stadt na vynaloZzené ndklady na bydleni rodinam
nebo jednotlivedm s nizkymi pifijmy. Do piijmu se zapocitava i ptidavek na dité a rodic.
prispévek. Tato davka je poskytovéana v piipad, ze 30% z jejich pfijmu nestaci na pokryti
nakladl na bydleni. Soucasné ale plati, ze téchto 30% nesmi byt mensich, nez jsou zakonem
stanovené naklady na bydleni. Podminkou pro ziskani tohoto piispévku je, aby Zadatel m¢l
v byté ¢i domé zfizeny trvaly pobyt. (MPSV, ©2009) Naklady jsou stanovené natizenim
vlady. Za naklady povazujeme najemné, energie, topeni, odvoz odpadu. ,,Vyhléaska rozlisuje
bydleni vV njjemnim byté a bydleni v osobnim vlastnictvi nebo v druZstevnim byt¢. Déle hraje
roli velikost mésta, kde bydlite.“ (Socialni davky, ©2014) Vyse ptispévku na bydleni
se stanovi jako rozdil mezi nékladl na bydleni a nasobkem rozhodného piijmu a koeficientu

0,30 nebo v Praze 0,35. (Integrovany portal MPSV, ©2015)
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2) Poskytované davky bez ohledu na piijem rodiny
Jedna se o davky, které jsou ovlivnény piijmovou situaci rodiny. Uplatiiuje se zde princip
solidarity ve sméru od rodin bezdétnych k rodindm s détmi. Mezi tyto davky patii rodi¢ovsky

ptispévek, porodné, pohiebné. (Wildmanova, 2005, s. 70)

» Rodic¢ovsky prispévek
Rodicovsky prispévek nalezi rodici, ktery se po cely den stard o své dité. Celkova castka
rodicovského piispévku ¢ini 220 000 K¢. Pokud Ize u jednoho z rodi¢t urcit k datu narozeni
ditéte 70 % 30nasobku denniho vyméfovaciho zékladu smi si rodi¢ ur¢it délku a vysi
pobiraného ptispévku. Délka rodicovské dovolené muze byt 2, 3roky a nanejvys do 4 let
ditéte. Tim padem se také rodi¢i rozpocita vySe pobirané castky na urcity pocet roki.
Minimalni vySe rodiCovského piispévku mize c¢init 7 600 K¢ a maximalni 11 500 K¢
meésicné. V pripadé, Ze u obou rodi¢i je mozné vycislit vymétujici zaklad, v potaz se bere
vzdy ten vyssi. ,,Pokud ani jednomu z rodi¢t nelze uvedeny vymeétovaci zaklad stanovit,
nalezi rodicovsky prispévek v pevnych mési¢nich ¢astkach 7 600 K& do konce 9. mésice véku
a nasledné¢ ve vysi 3 800 K¢ do 4 let veéku ditéte.” Rodic¢i je umoznéno zlepSovat socialni
situaci rodiny pfivydélkem, ale musi v této dobé zabezpecit péci dité jinou zletilou osobou.

(MPSV, ©2009)

> Pohiebné
Vyse pohfebného piedstavuje ¢astkou 5 000 K¢. ,,Na pohfebné ma narok osoba, jez vypravila
pohieb nezaopatfenému ditéti, nebo osobé, ktera byla rodiCem nezaopatien¢ho ditéte, a

to za podminky, Ze zemield osoba méla ke dni umrti trvaly pobyt na tzemi CR.“

(MPSV, ©2009)

* k *

U lidi, ktefi jsou ohroZeni pfijmovou chudobou, nastava situace, kdy jejich skute¢né piijmy
jsou niz$i nez zivotni minimum. Tito lidé se dostdvaji do stavu ,,hmotné nouze.* Jednotlivci
nebo doméacnosti si mohou zazadat o socialni davky pomoci ve hmotné nouzi, jako jsou
mimofadnd okamzitd pomoc ve hmotné nouzi, doplatek na bydleni, ptispévek na Zivobyti.

Tyto davky vyplaci krajska pobocka UP. (MPSV, ©2009)
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» Prispévek na Zivobyti
Prispévek na zivobyti patfi mezi davky, které jsou vypldceny v hmotné nouzi. Pfijmy
jednotlivce nebo rodiny jsou nizsi nez zivotni minimum nebo dokonce zadné. Narok na tuto
davku ma osoba ¢i rodina v pfipad¢€, Ze po odecteni pfiméienych nakladii na bydleni, zbyla
vySe penéznich prostiedkil je niz8i nez Castka na zivobyti. Vyse pfispévku je stanovena
individualngé, dle snahy a moznosti. V rodin¢ se scitaji jednotlivé Castky zivobyti osob a
nasledné se ¢astka prispévku na zivobyti odviji od ¢astek existen¢niho a zivotniho minima.

(MPSV, ©2009)

> Doplatek na bydleni
Doplatek na bydleni je druhou davkou vyplacenou v hmotné nouzi. Podminkou ziskani davky

je narok na pfispévek na zivobyti. Doplatek na bydleni pomahd, osobam ¢i rodindm
S nedostateCnymi piijmy, feSit uhrazeni ndkladi na bydleni. Do piijma se ale zapocitava
1 pfispévek na bydleni vyplacen systémem statni socidlni podpory. O davky si mize zazadat
vlastnik bytu ¢i osoba uzivajici byt na zakladé¢ smlouvy. Déale mize byt davka poskytnuta
do ubytovaciho zafizeni, které spliiuje hygienické podminky napt. azylovy dim, domov

pro seniory, chranéné bydleni. (MPSV, ©2009)

Pozn. Zacatkem roku 2015 doslo ke zménam pravidel poskytovani doplatku na bydleni, které
by mély zabranit zneuzivani této davky. Od 5. kvétna 2015 bude dle novych pravidel doplatek
na bydleni vyplacen ubytovnam, kter¢ ,,splni hygienické standardy kvality bydleni. Zaroven
se bude moci poskytnout doplatek na bydleni osobam, které bydli na ubytovné, pouze se
souhlasem obce.” Dale bude nové vymezena maximalni vy$e najmu dle normativnich nakladi

a ¢astky nagjmi v misté ptisobeni ubytovny. (MPSV, ©2015)

» Mimoradna okamZita pomoc ve hmotné nouzi
Jak uz to fika sam nazev, jedna se o davku vyplacenou Vv hmotné nouzi. ,,Mimofadna
okamzitd pomoc je zpravidla pouze jednorazova davka, na kterou vznikd narok pouze
v konkrétnich ptipadech. Za mimotadnou udélost se d4 povazovat povodein, diky které se
jedinec miiZze octnout bez prostiedku, osobnich véci a bydleni. V takové situaci miize pomoc
Cinit az patnacti nasobek Zivotniho minima. O davky si klient mize zazadat pii ,,ahradé
odiivodnénych jednordzovych vydaji napt. vydaje souvisejici se vzdélanim nezaopatifeného
ditéte, ndklady na potizeni zakladnich predmétt dlouhodobé potieby apod.* Davky miizou byt
vyplacen v penézni podobé nebo formou poukazek na jidlo, drogerii nebo obleceni. (Socialni

davky 2014, ©2014)
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3.4 Shrnuti teoretické ¢asti

V prvni kapitole teoretické casti bakalaiské prace byly vymezeny a definovany klicové pojmy
jako sprava a vefejnd sprava. Protoze neni jednoduché veiejnou spravu jednoznacné
definovat, bylo vybrano n¢kolik definic od odbornikii, ktefi se vefejnou spravou zabyvaji.
Dale bylo vysvétleno dvoji pojeti vefejné spravy. V dalsi kapitole byly pfedstaveny subjekty a
vykonavatele vetejné spravy. Soucasné se kapitola vénuje rozdéleni vetejné spravy na statni
spravu, samospravu a ostatni vetfejnopravni korporace. Nasledné byly tyto jednotlivé formy

vefejné spravy blize charakterizovany.

Samostatna kapitola byla vénovana terminu chudoba, kterd predstavuje dalsi dilezitou cast
bakalarské prace. Jelikoz je chudoba slozity pojem a je vnimana subjektivné, neni jednoduché
ji pfesné definovat. Proto je v této kapitole uvedeno né&kolik definici, které vystihuji
tuto problematiku. Dale bylo zminéno clenéni chudoby, které je piehledné znarodnéno
obrazkem. Jednotlivé druhy chudoby byly stru¢né definovany. Predstaveny byly také skupiny
ohroZené chudobou. Nejvice jsou ohroZeny zeny samozivitelky, netplné rodiny, starsi lidé

apod.

Mezi nejcastejsi pfi¢iny chudoby jsou povazovany dluhy, nizké mzdy, nezaméstnanost,
nemoc a jiné. Nasledné byly popsény nastroje méfeni chudoby, protoze se chudoba da
sledovat pomoci piijml a spotieby. V dalsi kapitole bylo zminéno a definovéno Zivotni
minimum, které je ukazatelem hranice chudoby. Také byl popsan systém umisténi subjekti
vefejné spravy do zkoumané oblasti chudoby v Ceské republice. Pro lepsi orientaci
Vtomto systému, jsou zde vlozeny dva grafy. Jeden popisuje vefejnou spravu ve staté

a ten druhy v oblasti boje s chudobou.

Bakalatska prace ve své teoretické €asti také definuje oblast socidlni spravy, jejimz cilem je
feSeni socialnich problémi, mezi které pravé patii i chudoba. V neposledni fadé je zminéno
1 to, Ze vetejna sprava naklada s finanénimi prostfedky, kterymi se snazi eliminovat chudobu.
Tyto finan¢ni prostiedky jsou oznacCovany jako davky statni socialni podpory. Jednotlivé
davky jsou kratce nastinény. V posledni kapitole teoretické casti byly popsany subjekty
samospravy v oblasti boje s chudobou. Této kapitole bude vénovana pozornost v praktické

Casti.
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4 PRAKTICKA CAST

Prevaznou vétSinu praktické c¢asti bakalarské prace bude tvorit dotaznikové Setieni.
Zkoumanou oblasti pro dotaznikové Setfeni bude spravni obvod obce Znojmo. Ten je soucasti
Jihomoravského kraje a jedna se o byvaly okres Znojmo. Spravni obvod obce Znojma
S roz§ifenou pisobnosti je vymezen uzemim 144 obci. Pro lepsi piehlednost je nize vlozen

obrazek, ktery vystihuje tizemi obci. (M¢sta a obce online, ©1996-2014)

Byvaly okres Znojmo fadime K nejvétsim okresim CR. Okres Znojmo vznikl v roce 1961
sjednocenim okresu Znojmo, Moravsky Krumlov a s ¢asti okresu Moravské Budé&jovice.
Statut mésta maji obce HruSovany nad JeviSovkou, Miroslav, Moravsky Krumlov, Znojmo a
od roku 2007 i Jevisovice. (CSU, ©2013) V obcich a méstech okresu Zije pies 114 tisic
obyvatel a zdotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze vice neZz polovina Zije

na venkové. (Znojmo, ©2010)

V regionu Znojmo bylo k 1. lednu 2015 nezaméstnanych zadajicich o praci kolem 8 874
uchaze¢t. Dle CSU ¢inila za rok 2013 vyse vyplacenych davek statni socialni podpory pies
374 mil. K¢&. Prispévek na bydleni ¢inil zhruba 49 mil. K&, ptispévek na bydleni piiblizné 64
mil. K¢, rodicovsky ptispévek pres 241 mil. K¢, porodné pies 2 mil. K& a pohiebné Cinilo
kolem 165 tis. K&. (CSU, ©2013)

Obrazek €. 4 - Spravni obvod obce Znojmo
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> Organy statni spravy ve spravnim obvodu obce Znojmo, které se zabyvaji
zkoumanou problematikou

Ve Znojmé sidli tyto organy statni spravy, jako je kontaktni pracovisté Utadu prace Ceské
republiky a Okresni sprava socialniho zabezpeceni Znojmo. Jednotlivé organy budou nize

popsany.

® URAD PRACE CR, kontaktni pracovi§té Znojmo

Utad prace ve Znojmé se déli na nékolik oddéleni napt. oddéleni zprosttedkovani zaméstnani,
poradenstvi a rekvalifikace, odd¢€leni statni socidlni podpory apod. Z toho vyplyva,
ze zprosttedkovava zaméstnani, vyplaci davky statni socidlni podpory, hmotné nouze. Dale
vyplaci prispévek na péci a davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Toto kontaktniho
pracovisté sidli na adrese Namésti svobody 2889/8, 66902 Znojmo 2, telefon 950 176 427
nebo 950 176 111. (Integrovany portal MPSV Utad prace CR, ©2002-2015)

= OKRESN{SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Jedna se o finan¢n€ spravni instituci, ktera ma v kompetenci rozhodovat o davkach
dichodového pojisténi, vybirat pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zamé&stnanosti. Také rozhoduje o plné ¢i ¢aste¢né invalidité nebo o ukonceni docasné
pracovni neschopnosti. Adresa instituce je Videnska ttida 701/31, 66902 Znojmo, telefon
515 205 111. (CSSZ, ©2008)

»> Organy samospravy Ve spravnim obvodu obce Znojmo, které se zabyvaji
zkoumanou problematikou

Mezi subjekty izemni samospravy v byvalém okresu Znojmo patii Méstsky tfad s Odborem
socidlnich véci a zdravotnictvi a dale pfispévkové organizace mésta a obci. NiZze budou

tyto subjekty popsany.

® MESTSKY URAD - ODBOR SOCIALNICH VECI A ZDRAVOTNICTVI

Odbor socialnich véci se dale déli na Oddeleni socialni pomoci, Oddéleni socialni prevence a
Oddéleni socidlné pravni ochrany déti. Poskytuje organizacim a obcanim poskytujicim
socialni sluzby dotace slouzici na thradu nakladi za tyto sluzby. Dale kontroluje hospodaieni

s poskytnutymi dotacemi a vyzaduje jejich vyuctovani. V piipad€, ze byly vyuzity
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na jiné ucely, nez na ktery byly poskytnuty, vyzaduje dotace vratit. Také tento odbor sleduje
urovenn poskytovanych socidlnich sluzeb. Adresa zni Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi
namésti Armady 1213/8, 669 22 Znojmo, telefon 515 216 560. (Znojmo, ©2014)

® PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Meésto Znojmo zfizuje v pusobnosti Odboru socialnich véci a zdravotnictvi pouze jednu
prispévkovou organizaci. Tato organizace se nazyva Centrum socidlnich sluzeb Znojmo.
,,CSSZ poskytuje dle zdkona socialnich sluzbach celkem 9 registrovanych socialnich sluzeb.
Socialni sluzby® se zam&Fuji na poskytovani socidlniho poradenstvi, socialni pé&i i socialni
prevenci.“ Mezi poskytované sluzby mizeme zatradit azylovy dim, nocleharna pro muze,
Domov pro seniory apod. Piispévkova organizace se nachazi na adrese U Lesika 11, 669 02
Znojmo, telefon 515 223 592. (Znojmo, ©2010)

4.1 Obce v boji s chudobou

Misté prislusna obec pomaha svym ob¢aniim V socialné tizivé situaci. ,,Obce organizuji a
poskytuji obaniim socidlni péci v rozsahu stanoveném zakonem o hmotné nozi, o socidlnich
sluZzbach a o socialnim zabezpeceni. Dale vytvaii podminky pro poskytovani socidlnich
sluZzeb. Pomoc probiha ve vzajemné spolupraci se statnimi organy, obCanskymi sdruzenimi,

cirkvemi, charitativnimi a jinymi organizacemi a jednotlivci. (Tomes a kol., 2009, s. 111-112)

9 e cr1.r v s cr1.7 v ’ v v ’
Dle zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, se socialni sluzbou rozumi ,,¢innost nebo soubor ¢innosti
zajistujicich pomoc a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni.*

Dle § 3 znamena socialni zaclefiovani proces, ktery umoznuje osobam socialné vylou¢enym nebo ohrozenym
socialnim vylou¢enym se znovu zapojit do spolecnosti a Zit béZnym zptisobem zivota. Socialnim vylouc¢enim se
rozumi vylouceni osob ze Zivota spol¢enosti z divodu slozité socialni situaci.

Dle § 6 jsou za poskytovatele socialnich sluzeb oznaCovany uzemni samospravné celky, ,,pfi splnéni podminek
stanovenych timto zadkonem, a jimi zfizované pravnické osoby, dal$i pravnické osoby, fyzické osoby a
ministerstvo a jim zfizené organiza¢ni slozky statu.*

Dle § 32 se socialni sluzby dale déli na socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby socialni prevence.

V § 33 je uvedeno, Ze se socialni sluzby poskytuji jako ,,pobytové, ambulantni nebo terénni.” Za ambulantni
sluzbou si osoba dochédzi nebo je doprovazena do zafizeni socidl. sluzeb a pfi terénni sluzbé& jsou sluzby
poskytovany osob¢ v jejim domécim prostiedi.

Dle § 34 jsou zfizovana tyto zafizeni socialnich sluzeb napf. centra dennich sluzeb, denni/tydenni stacionafe,
domovy pro seniory, azylové domy, nizkoprahova denni centra, nocleharny, socialni poradny apod.

V § 35 jsou popsany zakladni Cinnosti pii poskytovani social. sluzeb a ty jsou napf. pomoc pii hygiene,
poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisStovani stravy, poskytnuti stravy, ¢innosti vychovné ¢i vzdélavaci, socialni
poradenstvi, zajisténi kontaktu s prostfedim spolecnosti, pomoc pfi uplatiiovani prav a feSeni osob. zalezitosti

apod.
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Me¢sto Znojmo vyuziva K pomoci socialn¢ slabym ob¢anim nasledujici nastroje, jako jsou
vetejné prospé$né prace, azylové bydleni, charitni sluzby ¢i kontaktni centra, jednordzové
akce pro chudé (napf. sbirky ¢&i velere) a péfe o nesvépravné role v roli opatrovnika.
Dalsi dilezitou soucasti péce o lidi ohrozené chudobou je socialni bydleni. Chystané zmény
budou zakotveny v zakoné o socialnim bydleni, ktery za¢ne platit od roku 2017. Jednotlivé

nastroje spadajici pod samospravy jsou nize popsany.

® VEREINE PROSPESNE PRACE versus VEREINA SLUZBA

Vetejné prospesné prace jsou nastrojem, které obce stale Castéji vyuzivaji. Protoze jsou
partnerem pro UP. VPP jsou koordinovany mistné piislusnym Utadem prace. Jedna
se pracovni prilezitosti, které jsou casové omezené. Tyto pracovni pfilezitosti vytvari
zaméstnavatel po dohodé s Uradem prace. Zaméstnavateli, ktery je ochoten nabidnout praci
osobam, jez s obtizemi mohou najit zaméstnani, je poskytnut pfispévek az na jeden rok. Prace
se tykaji predevS$im udrzby vefejného prostranstvi, tklidu a Gdrzby vefejnych budov a
komunikaci. Jednad se tedy 0 udrzbaiské prace ve prospéch obci, statnich a obecné
prospésnych instituci. (Portal vefejné spravy, ©2015) Denik vefejné spravy uvadi,
e tento nastroj je vyhodny pro vSechny zuastnéné strany, protoze Utad price poméha
nezaméstnanym najit pracovni ptilezitost a ,,obcim, krajim a firmdm pomuze ziskat zase tolik
pottebnych pracovnikd, které by nemohly zamé&stnat na stalo. (Berankova, 2014) Pracovnici
vykonavajici VPP jsou po tuto dobu odebrani z evidence UP. Po ukondeni vykonu jsou

pracovnici zaevidovany zpé&t nebo piejdou do pracovniho poméru. (Redakce CA, 2013)

Vefejna sluzba dle MPSV piedstavuje bezplatnou pomoc obcim. ,,Obce v samostatné
pusobnosti si mohou vefejnou sluzbu organizovat sami nebo je mize delegovat na jiné
subjekty naptiklad na obecni pfispévkové organizace, soukromé ¢i neziskové organizace.*
Jednd se o pomoc, kterd se tykd napt. Udrzby silnic, chodnikii a vetfejného prostranstvi,
zlepSovani Zzivotniho prostranstvi apod. Vefejnou sluzbu vykonavaji lidé v hmotné nouzi.
Za vykon vetejné sluzby pracovnikiim nenalezi mzda, ale ma to kladny vliv na vysi ptispévku
na zivobyti. AvSak obcim mulze byt od MPSV poskytnuta dotace na pojistné. Pracovnikiim
se po 6 mésicich nesnizi ¢astka pfispévku na Zivobyti na vysi existenéniho minima tedy
2200K¢&. A také prostfednictvim vetfejné sluzby si mohou lidé v hmotné nouzi ziskavat a
ZlepSovat své pracovni dovednosti. (MPSV, ©2010) Mohou si budovat svuj lidsky

a spolecensky kapital, jelikoZ si osvojuji a prohlubuji znalosti, dovednosti, schopnosti a také
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poznatky, které vyplyvaji ze vztahti kolektivu na pracovisti. (Koubek, 2007, s. 27) Tyto

poznatky mohou kladné ovlivnit jejich budouci karieru a moznost lepsi uplatnit na trhu prace.

Casopis Moderni obec uvadi, Ze smlouvy o vykonu VS bude nové uzavirat s klienty poboc¢ka
tfadu prace CR, kterd se pak mize dohodnout s obci na samotné organizaci a vykonu VS.
Dale bude VS nabizena $irSimu okruhu klientti. Upfednostnéni budou klienti v hmotné nouzi
a soucastn¢ klienti vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani dobu delsi nez jeden rok.
V piipadé, Ze osloveny odmitne vykon VS, aniz by mél vazny davod, bude vyiazen
z evidence UP. Pokud pobira piispévek na Zivobyti, dojde ke sniZeni tohoto piispévek

na Groven existenéniho minima. (Rysavy, 2012, s. 32)

= AZYLOVE DOMY

Dle zéakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach § 32, § 33 a § 57 je azylovy dim
poskytovana socialni sluzba pobytova, kterou se rozumi ,sluzby spojené s ubytovanim
Vv zafizenich socidlnich sluzeb. Déle se jednd 0 Socidlni sluzbu, kterd zahrnuje sluzby socialni
prevence.” Ubytovani je poskytovano na dobu nejdéle jednoho roku a to osobam, které se
ocitly v tizivé socialni situaci, kdy ztratili bydleni. Pfikladem je azylovy dim, jehoz adresa je
Ptiméticka 42, Znojmo 66902. Poskytovatelem je Centrum socidlnich sluzeb Znojmo, p.o. a
zfizovatelem tohoto centra je mésto Znojmo. (Znojmo, ©2010) ,,0d 1. 1. 2015 je socialni
sluzba financovand v ramci projektu Vybrané sluzby socialni prevence v Jihomoravském
kraji, ktery je financovan z Evropského socidlniho fondu a stitniho rozpodtu CR
prostiednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. (Centrum socialnich

sluzeb Znojmo, ©2013)

Sluzba je uréena muzim i Zendm ve véku od 18 let. Zeny se staly cilovou skupinou
od 1. bfezna roku 2014. Kapacita azylového domu je 44 lazek. Neni piesné dany pocet luzek
pro muze nebo Zeny. VSe se odviji podle potieb a dané situace. Osoby vyuZivajici socialni
sluzby plati za ubytovani 93 K¢ za den nebo pak 2 800 K¢ mési¢né. Cilem azylového domu je
podani pomocné ruky a poskytnuti podpory klientim se snahou naucit je samostatné fesit své
problémy. Dalsi snahou je dosdhnout u klientd zmén v jejich Zivoté, aby nebyli zavislymi
na systému socialni pomoci a mohli se znovu osamostatnit a postavit se na vlastni nohy.

(Centrum socialnich sluzeb Znojmo, ©2013)
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® KONTAKTNI CENTRA, CHARITNI SLUZBY

Meésto Znojmo je partnerem pro neziskovy sektor. Do neziskového sektoru mizeme zaradit
kontaktni centrum Netopeer ve Znojmé nebo Oblastni charitu. Poskytovatel kontaktniho
centra je Spolecnost Podané ruce, o.p.s. Kontaktni centrum je od 1. 1. 2007 sociélni sluzkou
dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Zékon dale tuto sluzbu definuje
jako sluzbu socidlni prevence, ktera je realizovana ambulantné nebo v terénni podobé.
Kontaktni centrum lze navitivit na adrese Horni Ceskd 4, telefon 515264996 a je
financovano z dotaéni podpory mésta Znojma, Jihomoravského kraje, MPSV a Ufadu vlady
CR apod. (Kontaktni centrum Netopeer Znojmo, ©1995-2015) Dle zikona 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach § 59 je kontaktni centrum ,nizkoprahové zafizeni poskytujici
ambulantni, popfipad€ terénni sluzby osobdm ohrozenym zavislosti na ndvykovych latkach.
Sluzba obsahuje tyto zakladni Cinnosti: socialné terapeutické ¢innosti, pomoc pii uplatnéni
prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich zalezitosti a poskytovani podminek pro

osobni hygienu.*

Oblastni charita Znojmo patii pod Diecézni charitu Brno. Sidli na Dolni Ceské 1 a telefonni
kontakt je 515 220 768. Oblastni charita ,,poskytuje profesionalni i dobrovolnou pomoc v§em
potfebnym lidem v oblasti socidlni, zdravotni a humanitdrni. Na zaklad¢ kiestanskych a
moralnich hodnot usiluji 0 dobro a 0 zachovani lidské dustojnosti.“ Oblastni charita je
poskytoval dalSich zafizeni a sluzeb napf. Domov pro matky v tisni, Centrum poradenstvi
a pomoci, Dobrovolnické centrum apod. Sluzby oblastni charity jsou financovany stitem a
samospravou. Dotace na provoz jednotlivych sluzeb Charity poskytuje konkrétné méstsky
urad Znojma, MPSV a Jihomoravsky kraj. Dale pfispivaji darci, sponzofi apod. (Oblastni
charita Znojmo, ©2015)

® JEDNORAZOVE AKCE PRO CHUDE
Mésto Znojmo neorganizuje Zadné jednorazové akce pro chudé. Tim padem tohoto sdé€leni
bude vyuzito a jednim znéavrhu zlepSeni bude smysluplnd akce, ktera bude zamétena

za obCany v tiZivé socidlni situaci.

Ve Znojmé vSak v roce 2014 jedna akce probéhla. Nesla nazev NOC VENKU ZNOJMO
2014, kterd méla za cil podpotit lidi bez domova. Poradala ji ptispévkova organizace Centrum
socialnich sluzeb Znojmo spolu se Stiednim odbornym ucilis§tém a Stfedni odbornou Skolou

SCMSD Znojmo. Akce probéhla ve &tvrtek 20. 11. 2014 od 18 hodin do 7 hodin rano u kaple
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sv. Véclava na Mikuld§ském namésti. Vstupné pro zidjemce tvofily trvanlivé potraviny

V hodnoté 50 K¢. (Noc venku, ©2013)

Tuto jednorazovou akci ve Znojm¢ navstivilo kolem 111 lidi. Celkem piinesli sto deset
kilogramil potravin, které pofadatelé planovali rozdat lidem, kteti potraviny potiebuji. Béhem
této akce se rozdavala polévka i1 Caj a zaznély nckteré piibé¢hy lidi bez domova. Naslo
se pouze 10 odvazlivel, ktefi pied kapli ztistali a pfenocovali. Znojemsky tyden uvadi, ze
Z toto poctu byli 2 lidé bydlici v azylovém domé. Téma bezdomovectvi velice Gzce souvisi
s chudobou, protoze kdykoli mize nastat situace, ktera nas piipravi o vSechno, a zlstaneme
na ulici. Béhem vecera zaznélo mnoho divodu, kvili kterym lidé pfisli o stfechu nad hlavou.

Byli to napiiklad dluhy, alkohol, drogy, nemoc, opusténi partnerem nebo stati. (Admin, 2014)

® PECE O NESVEPRAVNE V ROLI OPATROVNIKA

Novy obcansky zakonik uz nehovoii o zpusobilosti k pravnim tkontm, ale tento pojem
nahradil pojmem SVEPRAVNOST. Svépravnym se stava ¢lovék dosazenim 18 let. Pokud
¢loveék trpi duSevni poruchou, ktera vSak neni piechodna, teSi tuto situaci soud a zbavuje
tohoto clovéka svépravnosti. V takovém piipadé je nesvépravnému clovéku pridélen
opatrovnik. (Novy obcansky zakonik, ©2013-2015) Opatrovnik je pfidélen z rodinného
kruhu, pokud se takového ¢lovéka ziekne i1 rodina, piechazi tato funkce na obec ¢i mésto™.

® SOCIALNI BYDLEN{

Socialni bydleni11 je dalSim nastrojem samosprav, jehoz ucelem je poskytnuti bydleni
s levnéjSim ndjemnym pro obCany ohrozené chudobou, konkrétné pro socidlné slabsi rodiny,
samozivitele a seniory. Zakon o socialnim bydleni zacne platit sice az od roku 2017,
ale n€které z novinek uz letos. Zasadni je, Ze mésta dostanou nafizenou povinnou kvotu bytd,
kter¢ budou muset pro socialni bydleni nachystat. Tim padem budou pravé obce nést
odpovédnost za socialni bydleni stim, ze stat jim pomize s financovanim. Avsak obce

nebudou mit povinnost samy vlastnit povinnou kvoétu, ale budou si je moct pronajmout

10 Mésta Ci obce vSak nemaji dostate¢né financni prostfedky ani personal. Je to obrovska zatéz. Ale paradoxem
vsak je, Ze i pfes to, Ze se rodina nesvépravnych osob zfekla, veskeré dédictvi nalezi ji. Uhradi jen naklady
vynalozené obci na pohieb. (CT 24, 2015)

1 Socidlni bydleni je nastrojem samosprav poskytujici pomoc domécnostem, které si bydleni nejsou schopny
samy zajistit. Jedna se také o sluzbu obecného socialniho zajmu. Socialni bydleni ptedstavuji byty, které spliuji
zakladni charakteristiky. 1)Byly pofizeny nebo jsou provozovany s vyuzitim vefejnych financi. 2)Najemné je
V nich niz§i nez na trzni Grovni. 3)Byty jsou pfidélovany prostiednictvim aplikace socialnich kritérii. 4)Jsou
monitorovany vefejnymi organy. (Platforma pro socialni bydleni, ©2015)
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od cirkve, soukromnikl ¢i neziskovych organizaci. Jakmile jim pfisp&je stat na stavbu ¢i

opravu, stavaji se navzdy socidlnim bydlenim. (Surmanova, 2015)

V soucasnosti je navrhnuto, aby pocet socialnich byt odpovidal péti procentiim ze vSech bytu
v obci. Uz ted’ je ale jasné, ze vétSina obci tento pocet nespliuje. Dle vypoveédi samotného
starosty Znojma Ing.Vlastimila Gabrhela ma Znojma 1,95 procent socialnich byti. Coz
zdaleka neodpovida péti procentim, ale nevidi zadny problém v navysSeni poctu. Ale pozaduje

moznost, aby si mésto samo mohlo spravovat tyto byty. (Surmanova, 2015)

4.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Praktickou ¢ast bakalarské prace tvofilo dotaznikové setieni. Byly vytvofeny dva dotazniky,
jejichz nahledy jsou vlozeny do pfiloh. Prvni dotaznik byl zaméfen na ufedniky uradu prace,
méstského ufadu a okresni spravy socialniho zabezpegeni ve Znojmé. Utednici méstského
ufadu a aradu préace vyplnili dotaznik bez problému. V okresni spravé socidlniho zabezpeceni
sdélili, ze se s problematikou chudoby nepotykaji. Coz bylo velice zardzejici. Dotaznik
pro ufedniky se skladal ze sedmi otazek, které byly uzaviené ¢i polooteviené. Vybirat bylo
mozné z n€kolika odpovédi, pficemz u polootevienych si respondent mohl napsat sviij vlastni
nazor. Celkovy pocet dotazovanych respondentu a vyplnénych dotaznikli byl roven 50.
Vétsina dotaznikt byla vyplnéna v tisténé podobé, akorat pro pana starosty a zastupitelstvo
byly rozeslany v elektronické podobé.

Druhy dotaznik byl zaméten na ob¢any zijici v regionu Znojmo, protoze si velka ¢ast obyvatel
jezdi do Znojma vyftizovat davky statni socialni podpory nebo jinou finan¢ni podporu od statu
apod. Klienti vyplnili celkem 125 dotazniki. Dotazniky byly vyplnény v ti§téné i elektronické
podobé. Dotaznik pro obyvatele byl tvofen osmnécti otdzkami, z toho pét otazek bylo
otevienych a respondenti méli moznost svoji odpovéd’ vytvofit sami. Zbylych tfinact otazek
bylo uzavienych ¢i polootevienych. Respondenti méli moznost vybirat z uvedenych moznosti
nebo dle moznosti ,,jiné* volné vyjadiit svlj nazor. Otazky byly identifikacni otdzky,
informacni i otazky tykajici se daného problému. Na zaklad¢ otazek v dotazniku byla zjisténa

odpovéd na vyzkumnou otazku tykajici se pomoci vefejné spravy vici obcantim.
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Vysledky dotaznikového Setieni - urednici
Otéazka ¢. 1 z dotazniku pro tfedniky statni spravy a samospravy byla uzaviena. Tato otazka
zjistovala pozici ufednikd. Respondenti mohli vybirat ze dvou moznych odpovédi. Zjisténé

odpovédi jsou graficky zpracovany.

Graf ¢. 1 k otazce €. 1 - Jaka je VasSe pozice?

Pozice respondentii

H Voleny urednik

H Nevoleny ufednik

Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu €. 1 jsou prepsany odpovédi tykajici se pozice Ufednikl. Na zakladé dat zjisténych
z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze z 50 dotazovanych ma drtiva vétSina pozici voleného
ufednika. Dotazniky byly rozeslany i panu starostovi Znojma a zastupitelim. Po konzultaci
upiednostnili dotaznik v elektronické podob¢ a na zdkladé toho bylo zjisténo, Ze z téchto fad

byl vyplnén pouze 1 dotaznik, ktery odpovida dvéma procentim.
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Otazka ¢. 2 byla uzaviend a identifikacniho charakteru. Tato otdzka méla zjistit pohlavi

respondentl. Vybirat bylo mozné ze dvou odpovédi, které jsou piepsany do grafu.

Graf ¢. 2 K otazce €. 2 - Jaké je VaSe pohlavi?

Pohlavi respondenti

H Zena

E Muz

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf €. 2 zobrazuje zpracované odpovédi orientované na pohlavi. Dotaznikové Setfeni

ukazalo, ze dotaznik vyplnilo 82 % Zen a pouze 18 % muzu.
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Otazka ¢. 3 byla uzaviena a zjistovala vek respondentt, ktery byl rozdélen do ¢tyt vékovych
kategorii. Respondenti tedy mohli vybirat ze ¢tyf moznych odpovédi. Ziskané odpovédi jsou

graficky zpracované.

Graf ¢. 3 k otazce €. 3 - Jaky je Vas vék?

Vékové kategorie respondentii

i 18-26 let
M 27-40 let
i141-65 let

H nad 65 let

Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu ¢. 3 jsou piehledné zpracované odpovédi tykajici se vékové struktury obyvatel. Na
zaklad¢ dat zjiSténych z dotaznikového Setfeni se ukdzalo, ze vice jak polovina respondentl
zacastnénych dotaznikového Setfeni bylo ve véku 41-65 let. 36 % z dotazovanych bylo ve

veéku 27-40 let a 12 % respondentt spadalo do vékové kategorie 18-26 let.
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Otazka ¢. 4 se tykala samotného problému chudoby. Otazka zjistovala, zda se ufednici
potykaji s chudobou. Nejcastéjsi odpovédi bylo ,,ano*. Ukazalo se, ze se s chudobou potyka

74 % dotazovanych Ufednik.

Graf ¢. 4 k otazce ¢. 4 - Setkali jste se ve své praci s tématikou v oblasti FeSeni
chudoby?

Setkani s chudobou

M Ano

M Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka €. 5 byla uzaviena a navazovala na otazku €. 4. Otazka hledala odpovéd’ zamétenou na
formu setkani s chudobou. Vice, jak polovina zvolila pti kontaktu s dot¢enymi osobami. 30 %
dotazovanych pfi feSeni nezaméstnanosti. 9 % vypsalo vlastni moZnost a to pii feSeni socialni

situace nebo pfi socialnim Setieni.

Graf ¢. 5 Kk otazce €. 5 - Pokud ano, tak v jaké formé?

Formy setkani

M Strategie boje s
chudobou

M ReSeni nezaméstnanosti

i Kontakt s dotéenymi
osobami

M Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 6 byla uzaviena. Otazka meéla zjistit, zda lze nalézt n¢jaké nedostatky v oblasti
feSeni chudoby. Vybirat bylo mozné pouze ze dvou odpovédi a to ,,ano* ¢i ,,ne“. Odpovéedi

byly zcela jednoznacné. 76 % dotazovanych odpovédélo ,,ano®.

Graf ¢. 6 k otazce €. 6 - Vidite néjaké nedostatky v oblasti FeSeni této
problematiky?

Nedostatky v FeSeni problematiky

M Ano

M Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 7 byla uzaviena a zjistovala konkrétni nedostatky, které brani v feseni chudoby. Na
vybér bylo 5 odpovédi, pticemz do jedné mohli dotazovani dopsat vlastni odpovéd’ v ptipadé,
ze ani jedna z odpovédi nebyla vyhovujici. Zvolit bylo mozné vice odpovédi. Nejcastéjsi
odpovédi bylo nedostatek financi, dile administrativa ¢i legislativa a nezdjem ze strany

obcanu.

Graf ¢. 7 k otazce €. 7 - Pokud ano, tak jaké konkrétni nedostatky?

Konkrétni nedostatky

® Administrativa

M Nezgjem lidi

i Nezdjem trednikl
M Nedostatek financi

H Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani
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Vysledky dotaznikového Seti‘eni - verejnost
Otazka ¢. 1 byla uzaviena a identifikacniho charakteru. Otazka méla zjistit pohlavi
respondentll z tad vefejnosti. Respondenti mohli vybirat ze dvou moznosti. Vysledky

z dotaznikové Setfeni jsou graficky zpracovany.

Graf ¢. 8 k otazce €. 1 - Jaké je vase pohlavi?

Pohlavi respondentu

M Zena
H Muz

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf €. 8 zobrazuje procentudlni daj o pohlavi respondentii. Na zéklad¢ zjiSténych dat
z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze z celkového poctu 125 respondentli dotaznik vyplnilo

70 % tedy 87 zen a pouze 30 % tedy 38 muzu.
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Otazka ¢. 2 byla uzaviend a identifikacniho charakteru. Tato otdzka méla zjistit, do jaké
veékové kategorie respondenti spadaji. Respondenti mohli vybirat ze ¢tyf moznosti. Vysledky

jsou piepsany do grafu.

Graf ¢. 9 Kk otazce €. 2 - Jaky je Vas vék?

Vékové kategorie respondentii

18-26 let
H27-40 let
4 41-65 let
H nad 65 let

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 9 zobrazuje Ctyfi vékové kategorie respondentii. Na zdklad€ zjiSténych dat
z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze z celkového pocétu 125 respondentti spadalo 38% tedy
48 dotazovanych do vékové kategorie 27-40 let. Dale 31 % tedy 39 dotazovanych bylo
z vékové kategorie 41-65 let. 21% tedy 26 dotazovanych bylo z vékové kategorie 18-26 let a
pouhych 10 % tedy 12 dotazovanych bylo ve véku nad 65 let.
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Otazka €. 3 byla polooteviend a méla zjistit bydlisté dotazovanych. Respondenti mohli vybirat
ze ¢tyt odpoveédi, pricemz jedna byla oteviena, a sami mohli uvést jinou odpovéd’, nez byla

v moznostech. Vysledky této otazky jsou graficky zpracovany.

Graf ¢. 10 k otazce ¢. 3 - Uved’te prosim Vase bydlisté.

Bydlisté respondentii

H Znojmo
B Okrajové Casti Znojma
I Byvaly okres Znojmo

H Jiné (napt. Brno, Praha)

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 10 zachycuje odpovédi tykajici se bydlisté respondenti. Na zaklad¢ zjisténych dat
z dotaznikového Setfeni se ukazalo, ze z celkového poctu 125 respondenti vyplnilo tento
dotaznik 40 % tedy 50 dotazovanych, bydlicich v byvalém okresu Znojmo. 36 % tedy 45
dotazovanych bydlici pfimo ve Znojmé, 24 % tedy 30 dotazovanych bydlici v okrajovych
Castech Znojma, jako jsou napi. Ptfimétice, Oblekovice, Naceratice apod. A Zadny
z dotazovanych nepochazel z jiného regionu nez Znojmo. V takovém piipad¢ by stejné nebyl

zahrnut do vzorku respondentd.
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Otazka €. 4 patfila mezi uzaviené otazky a byla identifikaéniho charakteru. Tato otazka méla
zjistit dosazené vzdélani respondentti. Vybirat bylo mozné ze ¢tyi odpovédi. Ziskana data

jsou piepsana do grafu.

Graf ¢. 11 k otazce ¢. 4 - Jaké je VaSe dosaZené vzdélani?

Dosazené vzdélani respondentii

M Zakladni
H Vyucen/a
M Stredoskolské

B Vysokoskolské

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 11 zobrazuje vysledky dosazeného vzdélani respondentt. Na zaklad¢ zjisténych dat
z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze z celkového poétu 125 respondenti dotaznik vyplnilo
37 % tedy 46 dotazovanych se stfedoSkolskym vzdélanim bez maturity. Dale 30 % tedy 37
dotazovanych zatrhlo stfedoSkolské vzdélani s maturitou. 19 % tedy 24 dotazovanych uvedlo

vysokoskolské vzdélani a 14 % tedy 18 dotazovanych zakladni vzdélani.
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Otazka €. 5 patfila mezi uzaviené otazky a zjistovala informace tykajici se rodinného stavu
respondentt. Respondenti mohli vybirat ze ¢ty odpovédi. Vysledky této otazky jsou graficky

zpracovany.

Graf ¢. 12 k otazce ¢. 5 - Jaky je Vas rodinny stav?

Rodinny stav respondentii

E Svobodny/a
 Zenaty/vdana
i Rozvedeny/a

H Vdovec/vdova

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf €. 12 zachycuje vysledky tykajici se rodinného stavu respondentl. Dle zjiSténych dat

vvvvvv

manzelstvi. Dale svobodnych bylo 35 % tedy 44 dotazovanych. 14 % tedy 17 dotazovanych

bylo rozvedenych a pouhych 9 % z 11 dotazovanych bylo vdovcem ¢i vdovou.
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Otazka €. 6 byla oteviend a zjiStovala pocet osob v domécnosti. Respondenti vypliiovali pocet

dospélych osob a pocet déti do 18 let. Vysledky jsou zpracovany v prehledné tabulce.

Tabulka ¢&. 3 k otazce €. 6 - Poéet osob v domacnosti?

Pocet osob v domacnosti Pocet odpovédi respondentdi
1 dosp€la osoba + zadné dit¢ 9
1 dospélé osoba + 1 dité 7
1 dospéla osoba + 2 déti 6
2 dospélé osoby + zadné dite 31
2 dospélé osoby + 1 dit¢ 14
2 dospélé osoby + 2 déti 20
2 dospélé osoby + 3 déti 4
3 dospélé osoby + 0 dité 8
3 dospélé osoby + 1 dité 4
3 dospélé osoby + 2 déti 5
4 dospélé osoby + zadné dite 10
4 dospélé osoby + 1 dit¢ 2
4 dospélé osoby + 2 déti 1
vice nez 7 ¢lenti v domacnosti 4

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 13 zachycuje vysledky tykajici se poctu osob v domacnosti. Nejcastéjsi odpovedi
bylo, ze v domécnosti Ziji pouze dvé dospélé osoby. Tuto odpovéd’ sdélilo 31 dotazovanych
z celkového poctu 125 respondentii. 20 dotazovanych uvedlo, Ze jich domacnost tvoii dvé
dospélé osoby a 2 déti do 18 let. 14 dotazovanych zminilo, Ze se jejich rodina sklada ze dvou
dospélych osob a jednoho ditéte. Dalsi Castou odpovedi bylo, Ze domacnost tvoii 4 dospélé

osoby. Setieni také ukazalo, Ze v rodinach Zije i 7 osob.
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Otazka ¢. 7 byla uzaviena a méla zjistit informace tykajici se handicapu respondentti. Vybirat

[139-91

bylo mozné ze dvou odpovédi ,,ano* ¢i ,,ne. Odpovédi jsou zachyceny v grafu.

Graf ¢. 13 k otazce ¢. 7 - Mate néjaky handicap?

Handicap

4 Ano
H Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 14 zobrazuje vysledky tykajici se handicapu dotazovanych respondent. Na zaklade
zjiSténych dat z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze z celkového poctu 125 respondentt

odpovédélo ,,ne* vétSina dotazovanych. To znamend, ze Zadny handicap nemaji. ,,ano

odpovédeélo 17 % tedy 21 dotazovanych, kteti se s hancapem potykaji.

Graf ¢. 14 K otazce ¢. 8 - Pokud ano, tak jaky je Vas handicap?

Druh handicapu
0 B Objektivni zdravitni potiZze
(napt. invalidita)

H Handicap omezujici prac.
schopnost ( bez naroku na
dtchod)

i Podminky, které brani
plnému nasazeni v zameést.
(péce o dite)

H Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 14 zobrazuje druhy handicapu. Nejéastéjsi odpovézeno objektivni zdravotni potize.
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Otazka ¢. 9 byla také uzaviend a zjistovala ekonomickou aktivitu dotazovanych respondenti.

Vybirat bylo mozné ze ¢tyt odpovédi. A vysledky jsou prepsany do grafu.

Graf ¢. 15 k otazce €. 9 - Jaky je Vas stav tykajici se ekonomické aktivity?

Ekonomicka aktivita

H Zaméstnany
H Nezamétnany
i Dtichodce

M Na rodi¢. davkach

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 16 zachycuje vysledky tykajici se ekonomické aktivity respondentii. Na zakladé
zjisténych dat z dotaznikového Setieni vyplynulo, ze z celkového poctu 125 respondenti byla
méné¢ jak polovina z dotazovanych zaméstnand. 27 % dotazovanych patfilo mezi
nezamé&stnané. Dale 14 % respondentl spadalo mezi diichodce a 13 % z dotazovanych bylo na

rodi¢ovskych davkach.
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Otazky ¢. 10 a 11 byly oteviené a zjiStovaly u zaméstnanych jejich povolani
a u nezaméstnanych jejich pivodni nebo hledané zaméstnani. Vysledky jsou zachyceny

Vv ptehlednych tabulkach.

Tabulka ¢. 4 k otazce €. 10 - Pokud jste zaméstnany, uved’te prosim oblast povolani?

Zaméstnani respondentii Pocet odpovédi respondentii
Socialni oblast 11

Uklizecka
Obchod
Délnik/ délnice
Kadetnice

Vefejna sprava
Administrativa
Zemédélstvi, lesnictvi

Zdravotnictvi
Kuchaft, kuchaika

Servirka
Zdroj: vlastni prace

NN W W NN W AP

V tabulce €. 4 jsou zpracovany nejcastéji jmenovand povolani v dotaznikovém Setfeni. Dalsi
povolani byla vypsana jedenkrat napi. skladnik, manager, ucitel, Zivnostnik, inZenyr,
postacka, elektrikaf, fidi€. Za oblast povolani bylo oznaceno bankovnictvi, masérstvi,

cestovni ruch, justice, chemie.

Tabulka ¢. 5 k otazce €. 11 - Pokud jste nezaméstnany, uved’te prosim pivodni nebo
hledané zaméstnani.

Pivodni ¢i hledané zaméstnani Pocet odpovédi respondentii

Délnik/délnice 5
Zednik
Prodavac/ prodavacka

CiSnice

Tesaf

Sezonni prace
Zdravotnictvi
Zdroj: vlastni prace

NN DN W W w

Do tabulky ¢. 5 jsou pifepsany nejcastéjSi odpoveédi respondentu tykajici se piivodniho
nebo hledaného zaméstnani. Dal§i zaméstnani byly hlidag, socidlni sluzby, fidi¢, vetejna

sprava, cukrarka, grafik, zelen, stolaf, administrativa, skladnik, zahradnik, vyroba apod.
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Otazka ¢. 12 byla uzaviena a zjist'ovala pfijem respondentt v jejich domacnosti. Vybirat bylo

mozné ze ¢ty odpovédi. Vysledky jsou zachyceny v grafu.

Graf ¢&. 16 Kk otazce €. 12 - Jaky je pFijem ve Vasi domacnosti?

Prijem v domacnosti

i Do 10 000
10 000-15 000
15 000-20 000
& Nad 20 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 19 zobrazuje vysledky tykajici se pfijmu respondentli v jejich domacnosti. Na zaklade
zjisténych dat z dotaznikového Setieni vyplynulo, ze z celkového poctu 125 respondentii mélo
ptijem nad 20 000 K¢ celkem 43 %, tedy 54 dotazovanych. 28 % tedy 35 dotazovanych
mélo piijem pouze do 10 000 K¢. Piijem mezi 10 000 K¢ a 15 000 K¢ mélo 15 % tedy 19
dotazovanych a zbylych 14 % tedy 17 dotazovanych mélo pfijem mezi 15 000 K¢ a 20 000
K¢.
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Otazka €. 13 patfila mezi polooteviené otazky a zjiStovala informace tykajici se pobiranych
davek ¢i finanéni podpory od stitu. Vybirat bylo mozné z jedenécti odpovédi, pricemz do
jedné mohli dopsat vlastni odpovéd’ v pfipad€, ze z4dnd z moznych odpovédi nebyla

vyhovujici. Vysledky jsou graficky zpracovany.

Graf ¢. 17 Kk otazce ¢&. 13 - Jaké davky nebo finanéni podporu od statu pobirate?

Davky ¢i financ¢. pomoc

W Piidavek na dité

® Piispévek na bydleni

B Rodi¢. prispévek ¢i mater.

B Mimof. okamz. pomoc

® Doplatek na bydleni

¥ Piispévek na zivobyti

¥ Invalidni dichod

# Podpora v nezamést.
Starobni dichod

H Jiné

Zadné

Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu €. 20 jsou zachyceny vysledky tykajici se davek ¢i finanéni podporu, které poskytuje
stat ob¢aniim. Pocty odpovédi se lisi s celkovym poctem dotazovanych, jelikoz respondenti
mohli zvolit vice odpovédi. Dle zjisténych dat z dotaznikového Setfeni byly zadné davky
oznaceny v 51 odpovédi. Mezi nejéastéji pobirané davky patii ptidavek na dité, ktery byl
zvolen ve 23 odpovédi. Prispévek na zivobyti oznalili dotazovani ve 21 odpovédi.
Rodicovsky piipévek ¢i matefskou zvolili dotazovani v 19 odpovédi. Mezi dalsi casté
pobirané davky patii doplatek na bydleni, ktery byl zvolen v 17 odpovédi. Mezi dalsi
vyplacené davky ¢i finanéni podporu patii invalidni ¢i starobni dichod, ptispévek na bydleni,

podpora v nezaméstnanosti apod.
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Otazka €. 14 byla uzaviena a informacni. Tato otazka méla zjistit, zda maji respondenti pocit,
7e jim stat/ obec pomaha ¢i by mohl pomoct. Vybirat bylo mozné ze dvou odpovédi, tedy

,»ano* ¢i ,,ne*. Vysledky jsou ptepsany do grafu.

Graf ¢. 18 Kk otazce ¢. 14 - Mate pocit, Ze Vam stat/obec pomaha, ¢i by mohl/a
pomoct v tizivé socidlni situaci?

Pomoc od statu ¢i obce

L1 Ano
H Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 21 zobrazuje vysledky odpoveédi na otazku ¢. 14. Na zakladé zjisténych dat

z dotaznikového Setieni vyplynulo, ze z celkového poctu 125 respondenti odpovédéla vice

13 13

jak polovina dotazovanych odpovédi ,ne“ a 36 % dotazovanych odpovédélo ,,ano.

Z odpovédi vzeslo, Ze ob¢ané nemaji pocit, ze by jim stat/obec pomahal/a ¢i mohl/a pomoct.
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Otazky €. 15 a 16. byly oteviené a umoznily dotazovanym zdivodnit jejich odpovéd na
ptredchozi otazku, ktera se tykala nazoru respondentii na pomoc 0d stat ¢i obec. Odivodnéné

odpovédi jsou zachyceny v grafu.

Tabulka ¢. 6 K otazce €. 15 - Pokud ano, tak jak?

Oduvodnéné odpovédi Pocet odpovédi
Socialni davky 16
Socialni sluzby 9
Davky v hmotné nouzi 4
Vetejné prospesné prace 3
Sleva na dani 3
Z4dna odpoveéd’ 10

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 6 jsem piepsany nejcastéj$i druhy pomoci poskytované osobdm potykajici se
chudobou. 16 respondentti povazuje za pomoc socidlni davky, 9 respondentti socidlni sluzby.

10 z dotazovanych neuvedlo zddnou odpovéd'.

Tabulka €. 7 K otazce €. 16 - Pokud ne, zkuste prosim odpovéd’ kratce
zdivodnit.

Zdiivodnéné odpovédi Pocet odpovédi

Zadny narok na pomoc 7

Neni tfeba pomoci

Mala pomoc rodinam s détmi

Nedostatek financi

Spatna politika

Dostadujici pfijmy, nizk4 hranice ZM

Ptispiva nepotiebnym

Nevhodné chovani ze stran ufednikua

Nedostatecna efektivita poskytované pomoci

NN WA~ PO O |

Spatné informovanost na ufadech

w
(op]

Z4dna odpovéd’

Zdroj: vlastni prace

V tabulce ¢. 7 jsou odiivodnéné odpovédi na otazku €. 16. Nejcastéjsi odpovédi byly Zadny
narok na pomoc a neni tfeba pomoci. 6 odpovédi se tykalo malé pomoci rodindm. Dale 36

respondentli zddnou odpovéd’ neuvedlo.
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Otazka ¢. 17 pattila mezi uzaviené otazky a méla zjistit, jestli obané védi o tom, ze jim
V tizivé socidlni situaci pomaha misté ptislusna obec. Vybirat bylo mozné ze dvou odpovedi

,»ano* ¢i ,,ne*. Ziskané informace jsou piepsany do grafu.

Graf ¢. 19 Kk otazce ¢. 17 - Vite, Ze v socialné tizivé situaci pomaha obéanim misté
prislu$na obec?

Pomoc od misté prisluSné obce

4 Ano

H Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 24 znazornuje vysledky odpovédi tykajici se povédomi obfan o pomoci od misté
ptislusné obce. Dle zjisténych dat z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze z celkového poctu
125 respondentii odpovédéla vice jak polovina dotazovanych obcant ,,ano“ a 46 %

dotazovanych oznacilo odpovéd’ ,,ne*.

55



Otazka ¢. 18 byla polooteviend. Respondenti mohli vybirat ze Sesti odpovédi, pficemz do
jedné mohli dopsat vlastni odpovéd v pfipadé, ze z4ddnd z moznych odpovédi nebyla
vyhovujici. Tato otdzka se zabyvala tim, jestli dotazovani obéané uz n€kdy slyseli o nastrojich
obci, které obce uzivaji a poméhaji jimi obCanlim v tizivé socidlni situaci. Odpovédi jsou

graficky zpracovany.

Graf ¢. 20 k otazce ¢. 18 - SlySeli jste nékdy o nastrojich obce, které uzivaji pravé
V této oblasti?

Nastroje obce

B Vertejné prospesné prace
® Azylové bydleni

i Obec jako partner pro NS
H Jednorazové akce

M Péce o nesvépravné v roli

opatr.
M Zadna odpovéd

Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu €. 25 jsou zaznamenany odpovédi na otazku, zda dotazovani védi o nastrojich obce,
které umozni pomoc ob¢aniim v jejich tizivé socialni situaci. Pocty odpovédi se lisi

s celkovym poctem dotazovanych, jelikoz respondenti mohli zvolit vice odpovedi. Na zaklade
zjiSténych dat z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze mezi nejcastéji zvolené odpovéedi patii
vetejne prospésné prace, které byly vybrany celkem v 91 odpovédic. Druhou nejéastéji
zvolenou odpovédi bylo azylové bydleni, které bylo zvoleno celkem 69 krat. Dotazovani dale
slyseli o jednorazovych akcich, které byly oznaceny celkem v 34 odpovédi. Odpoveéd’ obec
jako partner pro neziskovy sektor byla vybrana celkem 28 krat a odpovéd’ péce o nesvépravné
v roli opatrovnika 18 krét. Setfeni také ukazalo, Ze jsou i taci, ktefi téchto nastrojich neslyseli.

Tato odpoved’ byla oznacena v 8 ptipadech.
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4.3 Navrhy, plynouci ze zavéra dotaznikového Setreni

Praktickou ¢ast prace tvofilo dotaznikové Setieni a na zakladé ziskanych dat bylo hlavnim
cilem vypracovat navrh zlepSeni tykajici zkvalitnéni vystupl vefejné spravy vici obaniim,
ktefi se potykaji s nasledky chudoby. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze se v regionu
Znojmo lidé potykaji s chudobou. A 64 % z dotazovanych nema pocit, Ze by jim mésto

Vv tizivé socialni situaci pomahalo.

Prvotni myslenkou ndvrhu zlepSeni bylo otevieni socidlniho Satniku, ktery by urcité ptivitaly
nejen socialn¢ slabé rodiny s détmi, obfané v hmotné nouzi, ale i ostatni obCané regionu
Znojmo. Po zhodnoceni situace ve Znojmé bylo zjisténo, Ze tady obchod na podobném
principu funguje. Jedna se o charitni bazar Baltazar, ktery provozuje spole¢nost SANSIMON,
s.r.0., ktera byla zaloZena Diecézni charitou Brno. Tento charitni bazar se nachézi na DiviSové
namésti 9 ve Znojm&. Za hlavni nedostatek bylo pojmenovano ptedevsim jeho Spatné
prezentovani vici vefejnosti a predev§im darc. Ohledné konkrétnim informacim byla
kontaktovana vedouci bazaru, kterd ovSem byla velice neochotna. Nepodafily se zjistit zddné
informace, ani informace tykajici se samotného chodu charitni bazar. Jeden z e-mailt byl
piidan do pfiloh.

Obrazek €. 5 - Vyloha charitniho bazaru Baltazar
pred navrhovanou zménou

5 Nowt zeoX
3x w TYDNU ol

SECONDHAND
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» Navrh¢. 1
Prvni navrh zlepSeni souvisi s vylohou bazaru. Z vylohy na prvni pohled neni vidét, Ze se
jedna o charitni bazar. Zmylit ¢lovéka mtze pravé napis secondhand. Navrhem je nahradit
napis secondhand kupfiikladu napisem charitni a socialni bazar. Vedle tohoto napisu by mohlo
byt nahrazeno dale také logo charity obrazkem rodiny. Déle je navrhnuto z markyzy vylohy
odstranit napis Baltazar, ktery uz je uveden na skle vylohy, a nahradit ho naptiklad logem
charity s napisem Spole¢nou cestou pomahat druhym. NiZze je vlozen obrazek, ktery

ptredstavuje graficky vylohu dle navrhovanych zmén.

Obrazek €. 6 - Vyloha charitniho bazaru
po navrhované zméné

Zdroj: vlastni prace
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» Navrh ¢. 2
Druhy navrh zlepSeni se vztahuje na komunikace charitniho bazaru s ob¢any. Tento bazar ma
zalozené pouze facebookové stranky. Urcité to neni na Skodu, jelikoZ spousta lidi vlastni tyto
stranky, ale jsou pouze pro ur¢itou skupinu lidi. Proto je navrhnuto vytvoieni vlastnich
webovych stranek. Na téchto strankach by mohly byt také zvetejnéné veskeré informace
tykajici se bazaru. Déle je navrhnuto vytvoreni plakatu®?, diky kterému aby se tento bazar
dostal 1épe do podvédomi lidi. Plakat by byl umistén do vefejnych prostor napi. nadrazi,

ufadi ¢i na informacni panely, sloupy ve mésté apod.

Obrazek €. 7 - Facebookové stranky charitniho bazaru Baltazar

n Baltazar - charitni secondhand Znojmo :

|- | Y
j ,,,,, i I Baltagar - chantigy
* 4 o secondhand'Znojmo

I\ (st | Obchod s oblecenim W Zpriva | oee
AR

Zdroj: Facebook, ©2015

» Navrh¢. 3
Dal8im navrhem pro zkvalitnéni vystupl vetejné spravy by mohly byt kampané realizované
méstem Znojmo. Prace navrhuje uskute¢néni naptiklad jednorazovych akci pro chudé, pii
kterych by se mohly promitat filmy ¢&i pfibéhy s touto tématikou. Dale by mohla prob&éhnout
kratk4d prednaska, diky které by mohli byt lidé informovéani o pfipadnych moznostech
docasného feseni problému. Poptipadé by mohla probéhnout beseda na dané téma, pii které
by si zacastnéni mohli vymeénit svoje zkuSenosti apod. Dale je navrhnuto vSem piitomnym
nabizet gulas ¢i néjakou polévku, kava nebo jiny napoj podle obdobi konani akce. S realizaci
téchto akci by mohla byt vyuzita pomoc SVSE Znojmo, ktera spolupracuje s mé&stem.
Naptiklad studenti v ramci praxe ¢i dobrovolnici by mohli byt ndgpomocni pii ptipravé a

samotného déni kampané.

" Dle kalkulace nakladii na plakat velikosti A5 se d4 ve Znojmé pofidit jeden vytisk za 1 K& bez DPH pfi
objednani 4 000 ks nebo plakat o velikosti A4 za 2 K¢ bez DPH pii vytisténi 2 000 kust. (Reklama Joura)
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5 ZAVER

Bakalarska prace se vénovala tématice vetejné spravy se zaméfenim na pomoc organu statni
spravy a samospravy poskytovanou socialn¢ slabym obc¢antim. Na pocatku prace bylo
stanoveno né¢kolik cili. V tvodu byla definovana vyzkumna otazka, ktera hledala odpovéd
na to, zda jsou si klienti védomi pomoci ze strany samospravy a zda by nesla tato pomoc
zkvalitnit. Na zakladé¢ reSerSe dostupnych zdrojii a deskripce odborné literatury byl vytvoien

teoreticky podklad, ve kterém byly definovany stézejni pojmy z vetejné spravy.

Nasledné bylo vypracovano dotaznikového Setieni. Prvni dotaznik byl navrhnut pro Gfedniky
statni spravy a samospravy. Respondenty druhého dotazniku byla Sirokd vefejnost regionu
Znojmo, ale i neziskovy sektor. Na zakladé poznatkt plynouci z vyhodnoceni dotaznikt byly
vypracovany navrhy na zkvalitnéni vystupii vetejné spravy vii€i obcanim, ktefi se potykaji
s nasledky chudoby pravé ve zkoumaném regionu. Zasadnim problém je fakt, ze klienti

nemaji pocit, Ze by jim jisty zpisobem organy veiejné spravy pomahaly.

Navrhnuty byly celkem tii navrhy na zlepSeni vystupii vefejné spravy vici klientim. Navrhy,
které byly nastinény, jsou jen Cisté teoretické. Prvni navrh se tykal charitniho bazaru Baltazar,
piesnéji feCeno prezentace bazaru. Navrh se vztahoval na pfeménu koncepce celého prodeje.
Dil¢i zmény se tykaly vylohy, aby bylo na prvni pohled jasné, Ze jedna o charitni bazar, ktery
z prodeje ptispiva zdravotné postizenym osobam. Nastinény by mohly byt jesté dalsi navrhy
V ramci spoluprace s méstem Znojmo, avSak nebyly sdéleny potifebné informace od vedeni

bazaru.

Dalsi navrh se tykal také bazaru Baltazar, konkrétné jeho komunikace s vefejnosti. Charitni
bazar mé¢l zalozenou pouze facebookové stranky, a proto dalsim navrhem bylo vytvofeni
webovych stranek. Jelikoz webové stranky by byly urcité dostupné SirSimu okruhu obcant.
Déle je navrhnuto vytvoieni plakatu, proto aby se tento bazar dostal do podvédomi lidi. Plakat

by mohl byt umistén do vetejnych prostor, na informac¢ni panely, sloupy apod.

Poslednim navrhem na zkvalitnéni vystupli vefejné spravy by mohly byt kampang,
realizované méstem Znojmem. Prace navrhla konani naptiklad jednordzovych akci pro chudé,
pfi kterych by se mohly promitat filmy ¢i pfibehy s touto tématikou. Dale by mohla

probéhnout kratka prednaska, diky které by obcané ziskali informovéani o piipadnych
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moznostech docasného feseni problému. Popiipadé by mohla probéhnout beseda na dané
téma, pii které by si zucastnéni mohli vymeénit svoje zkuSenosti apod. Dale je navrhnuto vSem
pritomnym nabizet gulas ¢i néjakou polévku, kava nebo jiny napoj podle obdobi konani akce.
S realizaci téchto akci by mohla byt vyuzita pomoc SVSE Znojmo, kterd spolupracuje
s méstem. Napiiklad studenti v ramci praxe ¢i dobrovolnici by mohli byt napomocni pfi

pfipravé a samotného déni kampané.

Préace na tomto tématu byla ptekvapujici z mnoha divodi a to pfedevsim zjisténim, ze lidsky
faktor hraje dualezitou roli a lidé ne vzdy sdili ochotu pomoci. I pfesto, Ze se néco
V neziskovém sektoru ¢i samosprave udela, ne vzdy to pfinese pozitivni vysledky, kdyz lidsky
faktor chybi. Toto tvrzeni vzeSlo na zadklad¢ zkuSenosti pfi ziskdvani informaci pro dalsi

postup Vv této praci.

61



6 SEZNAM POUZITE LITERATURY

6.1 Literatura

BALIK, Stanislav, 2009. Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd.
Praha: Grada Publishing. 256 s. ISBN 978-80-247-6984-4.

CMEIJREK, Jaroslav a kol., 2010. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing. 240 s. ISBN 978-80-247-3061-5.

HEGER, Vladimir, 2012. Komunikace ve vefejné spravé. 1. vyd. Praha: Grada Publishing.
256 s. ISBN 978-80-2473779-9.

HORZINKOVA, Eva a NOVOTNY, Vladimir, 2008. Zaklady organizace vefejné spravy
v CR. 2. vyd. Plzeii:Ales Cenék. 234 s. ISBN 978-807380-096-3.

KANA, Pavel, 2007. Zaklady vefejné spravy. 2. prepracované a doplnéné vyd. Ostrava:
MONTANEX. 375 s. ISBN 978-80-7225-244-2.

KOUBEK, Josef, 2007. Rizeni lidskych zdroji: Zaklady moderni personalistiky. 4. rozsifené
a doplnéné vyd. Praha: Management Press. 399 s. ISBN 978-80-7261-168-3.

KREBS, Vojtéch a kol., 2010. Socialni politika. 5. pfepracované a aktualizované vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR. 544 s. ISBN 978-80-7357-585-4.

MUSIL, Libor, HUBIKOVA, Olga a HAVLIKOVA, Jana, 2014. Socialni prace s lidmi
s hmotnou nouzi. Socidlni prace Socidlni praca. Brno: ASVSP. ro¢. 14, ¢. 2, 71-86 s. ISSN

1213-168-3.

OPLETALOVA, Alena a SVOBODA, Ivo, 2007. Vefejna sprava a finance. 1. vyd. Ostrava:
Key Publishing. 106 s. ISBN 978-80-87071-33-5.

PETRASEK, Josef, 2007. Socialni politika. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha. 120 s. ISBN 978-80-86723-41-9.

62



POMAHAC, Richard a kol., 2013. Veiejna sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck. 335 s. ISBN
978-80-7400-447-6.

POMAHAC, Richard a VIDLAKVA, Olga, 2002. Vefejna sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck.
290 s. ISBN 80-7179-748-0.

PRUCHA, Petr a SCHELLE, Karel, 1995. Zaklady mistni spravy. 1. Vyd. Brno: IURIDICA
BRUNENSIS. 189 s. ISBN 80-85964-00-7.

PRUSA, Ladislav, 2007. Ekonomie socialnich sluzeb. 2. aktualizované a rozsifené vyd.

Praha: ASPI. 180 s. ISBN 978-80-7357-255-6.

RYSAVY, Ivan, 2012. Do vefejné sluzby stat posle vice lidi. Co to pfinese obcim? Moderni
obec. ro¢. 18, ¢. 1, s. 32-33. ISSN 1211-0507.

SCHELLE, Karel a kol., 2009. Dé&jiny ¢eské vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék. 314 s. ISBN:
978-807380-203-5.

TOMES, Igor a kol., 2002. Sociélni sprava. 1. vyd. Praha: Portal. 304 s. ISBN 80-7178-560-1.

TOMES, Igor a kol., 2009. Socialni sprava: Uvod do teorie a praxe. 2. rozifené a

prepracované vyd. Praha: Portal. 304 s. ISBN 978-807367-483-0.

WILDMANOVA, Mirka, 2005. Socialni politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita Brno.
128 s. ISBN 80-210-3657-5.

WILDMANOVA, Mirka, 2005. Zaklady socialni politiky. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita Brno. 128 s. ISBN 80-210-3652-4.

63



6.2 Internetové zdroje

ADMIN, 26. 11. 2014. Venku pfenocovala desitka lidi. In: Znoj-tyden.cz [online]. [cit. 2015-
03-16]. Dostupné z: http://www.znoj-tyden.cz/venku-prenocovala-desitka-lidi/

BERANKOVA, Katefina, 25. 11. 2014. UP CR poméha krajim, obcim i firmam. In:
Denik.obce.cz [online]. [cit. 2015-03-11]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6677301&ht=ve%F8ejn%EC+prosp%EC%9IAN%EI+prdo
Elce

BUSINESSINFO, ©1997-2014. Pichled zakonu. Businessinfo.cz. [online]. [cit. 2014-11-27].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs /legislativa-pravo/prehled-zakonu.html

CENTRUM SOCIALNICH SLUZEB ZNOJMO, ©2013. Azylovy dam. Cssznojmo.ic.cz
[online]. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z: http://cssznojmo.ic.cz/novy/sluzbal.php

CZECH NEW AGENCY, 14. 05. 2014. MfD: One of five working Czechs lives in poverty.
In: Praguepost.com [online]. [cit. 2014-12-04]. Dostupné z:

http://praguepost.com/economy/39027-mfd-one-in-five-working-czechs-lives-in-poverty

CLK, ©2011. Ceska lékaiska komora. Lkcr.cz [online]. [cit. 2014-12-04]. Dostupné z:
http://www.lkcr.cz/clk-2.html

(SSZ, ©2008. Okresni sprava socialniho zabezpeéeni Znojmo. Cssz.cz [online]. [cit. 2015-
03-09]. Dostupné zZ http://www.cssz.cz/cz/kontakty/krajska-a-okresni-

pracoviste/jihomoravsky-kraj/ossz-znojmo.htm

CSU, ©2013. Charakteristika okresu Znojmo. Czso.cz [online]. [cit. 2015-03-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xb/charakteristika_okresu_znojmo

CSU, ©2013. Veiejna databaze: Vyplacené davky SSP podle druhu davek v okresech.
Vdb.czso.cz [online]. [cit. 2015-03-09]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?childsel0=1&cislotab=SZB0080PU_OK&Kkapitola_id
=16&voa=tabulka&go zobraz=1&aktualizuj=Aktualizovat&childsel0=1&cas_1 29=2013

64



CT 24, 01. 02. 2015. Opatrovnictvi je pro obce tizivé biimé- nemaji lidi ani penize. In:
Ceskatelevize.cz [online]. [cit. 2015-03-13]. Dostupné Z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/300253-opatrovnictvi-je-pro-obce-tizive-brime-

nemaji-lidi-ani-penize/

CT Brno, 28. 12. 2011. Davky zaénou od ledna vyplacet Gfady prace. In: Ceskatelevize.cz
[online]. [cit. 2014-11-17]. Dostupné zZ:
http://www.ceskatelevize.cz/zpravodajstvi-brno/zpravy/158385-davky-zacnou-od-ledna-

vyplacet-urady-prace/

CT, 29. 11. 2012. | vysilani: Chudoba cti netrati. In: Ceskatelevize.cz [online]. [cit. 2014-10-
19]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz /ivysilani/10448541325-chudoba-cti-netrati

CTK, 04. 02. 2014. Chudoba a socialni vylou¢eni hrozi v Cesku 1,5 miliénu lidi.
In: Novinky.cz [online]. [cit. 2014-12-04]. Dostupné Z:
http://www.novinky.cz/ekonomika/326640-chudoba-a-socialni-vylouceni-hrozi-v-cesku-1-5-

milionu-lidi.html

DOSTAL, Vratislav, 26. 04. 2010. Eurostat: Cechii pod hranici chudoby je uz milion. In:
Denikreferendum.cz [online]. [cit. 2014-10-14]. Dostupné zZ:
http://denikreferendum.cz/clanek/3160-eurostat-cechu-pod-hranici-chudoby-je-uz-milion

INTEGROVANY PORATL MPSV- URAD PRACE CR, ©2002-2014. Kontaktni pracovisté
Znojmo. Portal.mpsv.cz [online]. [cit. 2015-03-09]. Dostupné

z: http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/jhm/kop/znojmo

INTEGROVANY PORTAL MPSV, ©2015. P¥ispévek na bydleni. Portal.mpsv.cz [online].
[cit. 2015-03-21]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni

JURISTIC, ©1999. Samostatna a pienesena puasobnost. Spravni.juristic.cz [online]. [cit. 2014-
12-04]. Dostupné z: http://spravni.juristic.cz/154292/clanek/spravni2.html

65


http://www.ceskatelevize.cz/

KALMUS, Jaromir, 28. 05. 2014. Cesky statisticky ufad: Zivotni podminky &eskych
domacnosti. In: Czso.cz [online]. [cit. 2014-12-04]. Dostupné

z: http://lwww.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zivotni_podminky ceskych_domacnosti_20140528

KONTAKTNI CENTRUM NETOPEER ZNOJMO, ©1995-2015. O nas: Zakladni informace
o zafizeni. Znojmo.podaneruce.cz  [online]. [cit. 2015-03-13]. Dostupné z:

http://znojmo.podaneruce.cz/sluzby/

KOTABOVA, Marta, 10. 12. 2007. Charakteristika regionu Znojmo. Znojmocity.cz [online].
[cit. 2015-03-09]. Dostupné Z:
http://www.znojmocity.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=19341&id_dokume
nty=2449

MESTA A OBCE ONLINE, ©1996-2014. Znojmo. Mesta.obce.cz [online]. [cit. 2015-03-09].
Dostupné z: http://mesta.obce.cz/vyhledat2.asp?okres=3713

MPSV, ©2009. Pomoc v hmotné nouzi: pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni. Mpsv.cz
[online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/5#d

MPSV, ©2009. Statni socialni podpora: Davky statni socialni podpory. Mpsv.cz [online]. [cit.
2014-10-20]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/2

MPSV, ©2010. Vetejné prospésné prace versus vefejna sluzba. Mpsv.cz [online]. [cit. 2015-
03-18]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/8811

MPSV, ©2013. Piijmy a zivotni tiroveii: zivotni a existencni minimum. Mpsv.cz [online]. [cit.
2014-10-20]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11852

MPSV, ©2014. O ministerstvu prace a socialnich véci. Mpsv.cz [oline]. [cit. 2015-03-09].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/65

MPSV, ©2015. Novinky MPSV: Zmény v roce 2015. Mpsv.cz [online]. [cit. 2015-03-21].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/19956

66



MV  CR, ©2015. Vefejna sprava. Mvcr.cz  [online].  [cit.  2014-11-27].

Dostupné z: http://www.mvcr.cz/

NOC VENKU, ©2013. Noc venku Znojmo 2014. Nocvenku.cz [online]. [cit. 2015-03-16].
Dostupné z: http://nocvenku.cz/znojmo/

NOVY OBCANSKY ZAKONIK, ©2013-2015. Osoby:  Fyzické  osoby.
Obcanskyzakonik.justice.cz [online]. [cit. 2015-03-13]. Dostupné z.

http://obcanskyzakonik.justice.cz/obecna-cast/osoby/

OBLASTNI CHARITA ZNOJMO, ©2015. Oblastni charita Znojmo: Seznam zafizeni.
Znojmo.charita.cz [online]. [cit. 2015-03-13]. Dostupné z: http://znojmo.charita.cz/oblastni-

charita-znojmo/

PLATFORMA SOCIALNIHO BYDLENI. ©2015. Co je socialni bydleni.
Socialnibydleni.org [online]. [cit. 2015-04-09].
Dostupné z: http://socialnibydleni.org/cs/kdo-jsme-a-co-chceme-0

PORTAL VEREIJNE SPRAVY, ©2015. Podpora zaméstnanosti: Informace pro
zaméstnavatele vytvarejici vetejné prospésné prace. Portal.gov.cz [online]. [cit. 2015-03-11].

Dostupné z: http://portal.gov.cz/portal/podnikani/situace/243/253/4929.html#obsah

PORTAL VEREINE SPRAVY, ©2015. Ztrata zaméstnani: Podpora v nezaméstnanosti.
Portal.gov.cz [online].[cit. 2015-03-11]. Dostupné zZ:
http://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/209/223/4767.html#obsah

POSLANECKA SNEMOVNA, ©1995-2013. Ustava Ceské republiky. Psp.cz [online]. [cit.
2014-12-01]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

REDAKCE CA, 22. 08. 2013. Vefejné prospésné prace- pomoc pro nezamestnané i obce. In:
Dotacni.info [online]. [cit. 2015-03-18].
Dostupné z:  http://www.dotacni.info/verejne-prospesne-prace-%E2%80%93-pomoc-pro-

nezamestnane-i-komunitu/

67



REKLAMA JOURA. Tisk a velkoplosny tisk. Reklamajoura.cz [online]. [cit. 2015-04-09].
Dostupné z: http://www.reklamajoura.cz/tisk

ROZVOJOVKA, ©2011. Rozvojova politika vyspélych zemi (OECD/ DAC). Rozvojovka.cz
[online]. [cit. 2014-10-26]. Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-
vyspelych-zemi-oecd-dac

SOCIALNI DAVKY 2014, ©2014. Hmotna nouze 2014: Mimofadna okamzitd pomoc.
Socialni-davky-2014.eu [online]. [cit. 2014-10-20].
Dostupné z: http://socialni-davky-2014.eu/hmotna-nouze-2014/

SOCIALNI DAVKY 2014, © 2014. P¥idavky na déti 2014. Socialni-davky.2014.eu [online].
[cit. 2014-10-20]. Dostupné z: http://socialni-davky-2014.eu/t/pridavky-na-dite/

SOCIALNI DAVKY 2014, ©2014. Piispévek na bydleni 2014. Socialni-davky-2014.eu
[online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné z: http://socialni-davky-2014.eu/prispevek-na-bydleni-
2014/

SOCIALNI DAVKY 2014, ©2014. Zivotni minimum 2014. Socialni-davky-2014.eu [online].
[cit. 2014-10-20]. Dostupné z: http://socialni-davky-2014.eu/zivotni-minimum-2014/

SURMANOVA, Katefina, 24. 03. 2015. Socialni bydleni vyfeseno. Mésta budou mit povinné
kvoty  levnych  byti. In: Archiv.ihned.cz [online]. [cit. 2015-04-13].
Dostupné z: http://archiv.ihned.cz/c1-63732100-socialni-bydleni-vyreseno-mesta-budou-mit-

povinne-kvoty-levnych-bytu

SUSTOVA, Sarka, 2012. Roste podil osob pod hranici piijmové chudoby. Statistika a my
[online]. ro¢. 2, €. 6, s. 20 [cit. 2014-10-14]. ISSN 1804-7149. Dostupné Z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/140025BFC9/$File/18041206.pdf

VAVRON, Jifi, 28. 11. 2013. Hranici chudoby je v Cesku piijem pod 9683 korun mési¢né.
In: Novinky.cz [online]. [cit. 2014-10-15].
Dostupné z: http://www.novinky.cz/finance/320531-hranici-chudoby-je-v-cesku-prijem-pod-

9683-korun-mesicne.html

68



ZNOJMO, ©2010. Centrum socialnich sluzeb Znojmo. Znojmocity.cz [online]. [cit. 2015-03-
12]. Dostupné z: http://www.znojmocity.cz/centrum-socialnich-sluzeb-znojmo/os-1024

ZNOJMO, ©2014. Odbor socialnich véci a zdravotnictvi. Znojmocity.cz [online]. [cit. 2015-
03-12]. Dostupné z: http://www.znojmocity.cz/pusobnost/d-3148/p1=60349

6.3 Pravni normy

Zékon & 1/1993  Sb.,  Ustava  CR  [online].  [cit.  2014-12-01].

Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach [online]. [cit. 2015-03-08].
Dostupné z: http://cssznojmo.ic.cz/dokumenty/zakon 108 2006 sb socialni_sluzba.pdf

%

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu [online]. [cit. 2014-10-20].

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11852

Zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich [online]. [cit. 2014-11-27].

Dostupné z: http://www.uplnezneni.cz/zakon/128-2000-sb-o0-obcich-obecni-zrizeni/

Zéakon C. 129/2000 Sb., 0 krajich [online]. [cit. 2014-11-27].
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129%#hlaval

Zakon ¢&. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015 [onling]. [cit. 2015-
03-08]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2015/zakon-c-
3452014-sb-20139

Zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont

[online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-73#cast1

69



7 SEZNAM OBRAZKU, GRAFU A TABULEK

Seznam obrazkua

Obrazek €. 1 - Verejna sSPrava Ve STALE ......evviviiiiiie it 17
Obrazek €. 2 - Vefejna sprava v oblasti boje s chudobou............ccccooviiiiiiiic 18
Obrazek €. 3 - Rozdéleni konceptu chudoby .........cccviiiiiiiiiiiiii 20
Obrazek €. 4 - Spravni obvod 0bDCE ZNOJMO .....cciivviiiiiiieiiiie i 29
Obrazek €. 5 - Vyloha charitniho bazaru Baltazar..............cccccceviiiiiiiiiie e 57
Obrazek €. 6 - Vyloha charitniho bazaru po navrhované zmeén€...........ccccovvvvniiiiiiineniiinennn, 58
Obrazek ¢. 7 - Facebookové stranky charitniho bazaru Baltazar ............c.cccceevieiiiciiinnnne. 59

Seznam grafi

Graf €. 1 k otazce €. 1 - Jakd je VaSe POZICE?.......coiiiiiieieieiese s 37
Graf €. 2 k otazce €. 2 - Jaké je Vase pohlavi? ..o 38
Graf €. 3 k otazce €. 3 - Jaky je VAS VEK? ..o 39
Graf €. 4 k otazce €. 4 - Setkali jste se ve své praci s tématikou v oblasti feSeni chudoby? ....40
Graf €. 5 k otazce €. 5 - Pokud ano, tak v jaké forme?...........ccoviinininiiniiieieec e 40
Graf €. 6 k otazce €. 6 - Vidite n&jaké nedostatky v oblasti feSeni této problematiky?............ 41
Graf ¢. 7 k otazce €. 7 - Pokud ano, tak jaké konkrétni nedostatky?...........cccoevviiiiiinnnnen. 41
Graf €. 8 k otazce €. 1 - Jaké je vaSe pohlavi?........cccoviiiiiiiiiiii e 42
Graf €. 9 k otdzce €. 2 - Jaky J& VAS VEK? ....oviiiiiie e 43
Graf €. 10 k otdzce €. 3 - Uved'te prosim VaSe bydliSté. ........cccovviiiiiiiiiiiiii 44
Graf €. 11 k otdzce €. 4 - Jaké je VaSe dosaZené vzdelani?...........cccoccovvviiiiiiiiciiciici 45
Graf €. 12 k otazce €. 5 - Jaky je VAS rodinny stav?.........cccoooiiiiiiiicie e 46
Graf €. 13 k otazce €. 7 - Mate né€jaky handicap?..........ccoovvviiiiiiiic i 48
Graf ¢. 14 k otazce €. 8 - Pokud ano, tak jaky je V&S handicap?.........coccovvrivinieninicnicncnnnn 48
Graf €. 15 k otdzce €. 9 - Jaky je Vas stav tykajici se ekonomické aktivity?..........cccevvrinnnnnn. 49
Graf €. 16 k otdzce €. 12 - Jaky je ptijem ve Vasi domacnosti?........cccocveviviiiiniiiiciiciinnn, 51
Graf €. 17 k otazce €. 13 - Jaké davky nebo finan¢ni podporu od statu pobirate? ................... 52

Graf ¢. 18 k otazce €. 14 - Mate pocit, ze Vam stat/obec poméha, ¢i by mohl/a pomoct v tizivé
SOCTAINT STEUACT? ...ttietee ittt ettt ettt e shb e et e e be e et e e sae e e beeene e e neeneneenes 53
Graf €. 19 k otdzce €. 17 - Vite, Ze v socialné tiZivé situaci pomahéa obanim misté piisluSna

OB 7 e 55

70



Graf €. 20 k otazce €. 18 - Slyseli jste n€kdy o nastrojich obce, které uzivaji pravé v této

ODIASEI? e 56

Seznam tabulek

Tabulka ¢. 1 - Pehled ¢astek zivotniho MINIMA .........coiviiiiiiiiiie e 23
Tabulka €. 2 - Piehled ¢astek piidavkll na dit€..........ccvviiiiiiiiiiiiiiniieie e 25
Tabulka €. 3 k otdzce €. 6 - Pocet 0s0b vV dOMACNOSI? ......eeiiviiiiiiiiieiie e 47
Tabulka €. 4 k otazce €. 10 - Pokud jste zaméstnany, uved'te prosim oblast povolani?........... 50

Tabulka ¢. 5 k otdzce €. 11 - Pokud jste nezaméstnany, uved’te prosim ptivodni nebo hledané

ZAMESTIANT. ©.o.tieieiiie ettt e R e e R e e e e R e e R e r e nnn e e e e ne e 50
Tabulka ¢. 6 k otazce €. 15 - Pokud ano, tak jak? ..........cccccceiieiiiii i 54
Tabulka €. 7 k otazce €. 16 - Pokud ne, zkuste prosim odpovéd’ kratce zdavodnit. ................ 54

8 SEZNAM PRILOH

Piiloha ¢&. 1 - E-mail od vedouci charitniho bazaru Baltazar
Ptiloha €. 2 - Nahled dotazniku pro ufedniky

Ptiloha €. 3 - Néahled dotazniku pro vefejnost

71



9 PRILOHY

Priloha €. 1 - E-mail od vedouci charitniho bazaru Baltazar

Jana Puchegger (jana.puchegger@sansimon.cz)
RE: Charitni bazar Baltazar

2. 4, 2015, 15:33:57

Komu: blahuczaalena@seznam.cz

Dobry den, sle¢no Blahucza,

Dé&kuji za vysvétleni situace. | pfesto ale musim spolupraci odmitnout. Moje ¢asové vytizeni mné
nedovoluje vénovat se studentim, ktefi u nas nikdy nepracovali na praxi a ani nijak jinak s nami
nespolupracovali.

Dékuji za pochopeni

Mgr. Jana Puchegger Chadalikova
Sansimon s.r.o.

Chranéné dilny Znojmo, vedouci
Palackého 13, Znojmo 669 02
mob.: 605 912 979

fax.: 515 222 397
www.sansimon.cz

From: blahuczaalena [mailto: blahuczaalena@seznam.cz]
Sent: Thursday, April 02, 2015 12:02 PM

To: Jana Puchegger

Subject: Charitni bazar Baltazar

Dobry den vaZena pani Puchegger,

Omlouvam se Vam, ze jsem se nepodepsala. Jmenuji se Alenka Blahucza a jsem studentkou
soukrome vysoke skoly ekonomicke ve Znojme. Mozna jsem se $patne vyjadrila a $patné jsme
se pochopili. Ty navrhy zlep$eni jsou jen pro moji bakalaikou praci. Prvotni myslenkou bylo
otevreni socialniho satniku, pak jsme s vedouci prace zjistili, ze uz tady je charitni bazar.Pro by
jsme chteli navrhnout nejaka zlepseni. Proto bych Vas chtéla jesté jednou srde¢né poZzadat a

poprosit o poskytnuiji informaci,ktere by mi velice pomohli k navrhnuti nejakeho zlepSeni.
Predem Vam dékuiji za odpoveéd, Vas tas a ochotu.

Alena Blahucza

Zdroj: vlastni prace



w7

Priloha €. 2 - Nahled dotazniku pro uredniky

SRR e e s s oid ey pan) puTl
joueuLy AeISOpaU

Jupay wofpzou

1p1] wiofpzou

BATIRISTUILPR

LRl ‘oue pnyjo

ou [ oue

ANRISOpaU Rl AYPIA

R —— sesss e (is0)d opeAN) puIf
TWBQOSO [WAUIOP § PRIUOY
[1SOUBLISUUBZAU JUIFI]

noqopnuyo s afoq ardayens

TuBIRPZA
v jaeipz ‘Kgapod 9oruardAy ‘juaipAq ‘epoa puird ‘oppil nosl oxel ‘Aqapod
MISPI JUpRPBZ 1BarIsqo uadoyos fuou wys 1S Ay BYRA0IR ABIS [[SAUW BU WYL
noqopny) Aqopnyo Judga) 11sejqo A noynews) s opid 9As oA os sl 1eNIeS b

wigopeus O WOy ~LT L)
W91y O W 9z-81 U
GIRA SBA L fyer €
Znu [ BUOZ [
cyavpyod aseA al oojer g
‘L
AJupan Luojoaou NUpaIn AUdjOA [
4001z0d ogR A of pyjer |
9

'SUQ B N0Y00 158 A Z HNQp Wwapajd

‘Topad 9yspreRq YW A Aupaooridz nopnq APa[sAA JUWAUOUR ¥ AUJOAOIOP
al sypuzero oorjqndor 93sa) A noqopnyd s ofoq nseoord A AApads pulpon Aupdiy woAzyu s
dopad pysIpIERg U 158 nodprpjeld u_.:>5mva~a,\bo§ ‘pruzeiop 0yoyo) juguidAa o jepyzod
BIIYD SPA U0AQ N0)SAD 0IN0 ], 'qozn[s Yoiupoos ¥ AAgids pufogoA exiuiouoys] 10qo fnpmg

‘ourfouz HOIUOU0dND A[0dN§ PYOSAA PIOLNOS NOYJUPNIS Wosl v ezonye|g wUsLy o8 1huswl

LAWY Rl A By ‘Tje)as o8 018 pnjo ¢

OWIrONZ

15 VIO YIOBAA YO

SIAlS

YL

‘uap £1qoc]

vlastni prace

Zdroj



w7

Ptiloha €. 3 - Nahled dotazniku pro verejnost

(Aqznys Twireyd 19 BHULO ruyyeIuoy 1deu) Jopjes faoysizou oxd soupred oxel 9aqo

e (asond 9 paAn) Ul
eyuaonedo ajor juarideasou o aged
(eaowop zaq 1py] 01d 230904 19 Ayuqs “1deu) opnyo o1d 203e ga0zRIOUPS]

TUS[PAq 2A0[AZE

]

sovxd ougedsoxd gulozea [
(‘1pgaodpo 2014

1 319Z0U 11[0A77) 1Se]q0 019) A 9Arad 1fearzn a1ap ‘190 yorfonseu o Apyau sl 1esA[S 81

su oue ]
9990 gugnysyid QsTw wnuepqo eyewod 10BNYIS YAIZI) QU[BIOOS A Z QA ‘L]

“JUPOANPZ 2038] paaodpo wirsord Sz ‘S pujod ‘9|

Tl e “oue pojod "Gy

au [ oue ]

(IOBNJIS JUIPIO0S PAIZA A YO Aq 17 ‘Pypwod 9940 IS WA 0% HO0d AP 1

e T ssphazuspEon o
supez oowod gNZWES0 PUPEIOWI [

nsouewsuezau A erodpod BySIoIRUL
poyonp ruqoels 19 yoAQdstid £jsA0QIpor [
POYOUp FUpIRAUL [ Tua[pAq eu soagdsd 7
nAqoarz eu yoadspd [ Qup eujosepyd 1

;orenigod nygss po niodpod yupueur 0qou AjAp oer €]

000 0z peu [ 000 S1-000 0T I

000 02-000 ST O 00001 0p O
(331 A nsouopwiop 1seA oa wollid of Lper 7|

TURUISQURZ JUEPATY 0qou fupoand wrsoxd 91 poan ‘Kueuisguiezou 9)sf pajod ‘11

‘rugjoaod jsejqo wrsoxd 23 pasn ‘Aueuisgurez 9jsf prjod 01

YOBNARD YOASNSAOQIPOIBU [ B/AUBUISQUIBZOU  []
opoyonp ] y/Auemsguez [
(rupmysuiez os 11fey£) Av)s seA of Ol 6

e (umsoxd 93 poan) Aurf

O

(12p 0 292d 1den) npuisguIez A Juozeseu nwguyd 1weIq 9101y “Asurwpod
(poyonp eu nyoseu zaq) 3soudoyos ruaooeid 1opfzowo deorpuer
(enpreanr 1deu) aznod rmoArIpz [uAnyRlqo

(deorpuey sgA of Ll ‘oue pmjod '8

[

aWw O oue [

(deotpuey Aselau oy L
19p 3090d D qoso yakjedsop wowomD
"TISOUSBWIOP A qOs0 3090d wisoxd oy poany ‘9

B/00AOPA [ puRpA/AIRUOZ [
g/Kuopoazor [ p/fupoqoas [

aes fuuipor seA of O g

2ys[oysoNoskA [ B/UOQNAA [
PAS[OVFOPaLS

TUpEpRZ O
(TUBIRPZA QUZBSOP O5BA Of Y[ P

e (gypig ‘o adew) guil [

outfouy samjo A[eAfq ]
(9014032190 “eonguilld “ideu) ewlouy nsep aofeno [
owfouz []

‘SHPAQ ageA wisoxd 93 poAn ‘g

W[SY peu | WIOP-LT O
RISY-1p L WI9T-81 O
PRA §BA S Lyer T
nm (] vUIZ [
Jaegod ogep 1

'SBQ B MJ0Y00 ISEA Z Ijap Wapad

‘1oe1d 9ysp[edRq W A AUpAOoRIdZ nopng ANPIISAA TuwAuOUE & LU[0A0IqOP
of sypuzejo( -odrjqndar a3say) A noqopnyo s afoq nsa001d A Aapids pulooa AugBiQ) woazgu s
oopad 9yysiefeseq pur 1spp noxpreid afnavspazd L10py ‘mjjuzeiop 0joyoy ruguidia o jepezod
BJQIYO SBA 1oAq N01SEd 0IN0], 'qoznys gorueroos & Aaeids dufogoa exrwouoyy 10qo 1png
‘owrfouy orIouod A[03s $Y0SAA JUWONNOS NOYJUSpMS was( & vzonyele YUY o8 Hnusw(

‘uap £1q0(

vlastni prace

Zdroj



