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Rizikové skupiny na trhu prace ve vybraném regionu

Abstrakt

Tématem diplomové prace je analyza vyvoje a zjiSténi aktualni situace
nezaméstnanosti rizikovych skupin na trhu prace v okrese Mlada Boleslav. Dil¢imi cili
podporuyjici cil hlavni je analyza a vyhodnoceni rizikovych skupin na trhu prace v daném
regionu, zjiSténi pfi¢in vzniku nezaméstnanosti rizikovych skupin a navrzeni moznych
opatfeni vedoucich ke snizeni nezameéstnanosti rizikovych skupin v okrese. V teoretické
Casti je na zakladé odbornych literarnich zdroji shrnuta problematika trhu prace,
nezameéstnanosti, rizikovych skupin na trhu prace a politiky zaméstnanosti. Prakticka cast
vychazi zejména z metody komparace a analyzy regionu Mladé Boleslav. V praktické ¢asti
byla vyuzita také metoda dotaznikového Setfeni. Na zakladé vysledkd byly stanoveny
pficiny vzniku nezaméstnanosti rizikovych skupin a bariéry, které snizeni nezamestnanosti
brani. Hlavni pfi¢ina nezaméstnanosti rizikové skupiny , mladi a absolventi §kol* spociva v
nedostateCné praxi. StarSi osoby se ocitaji mezi nezaméstnanymi pfedev§im z divodu
vypovédi od zaméstnavatele (bez zruSeni pracovniho mista) anebo v dusledku zdravotnich
problému. SniZeni nezaméstnanosti rizikovych skupin brani napf. neochota pracovat za
minimalni mzdu, neochota pracovat ve tfisménném provozu nebo se za praci prestéhovat.
Soucasti navrhii vedoucich ke sniZzeni nezaméstnanosti jsou napf. praxe béhem studia,
trainee programy, podpora technického vzd&lavani, zvySeni povédomi o &innosti Ufadu
prace aj. Situace se na trhu prace v regionu jevi prizniveé, nebot s klesajicim poctem
uchazecu je evidovano kazdym rokem vice volnych pracovnich mist. Problém nastava
v potiebach mist (v jejich poctu a struktute), ktera jsou odlisna vhledem k profesni skladbé

a kvalifikaci uchaze¢u o zaméstnani.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, mira nezaméstnanosti, rizikové skupiny, trh prace, politika

zameéstnanosti, okres Mlada Boleslav



Risk groups in the labour market in the selected region

Abstract

The topic of the diploma thesis is the analysis of the development and detection the
current unemployment situation of the risk groups in the labour market in the district of
Mladé Boleslav. The sub-objectives are the analysis and evaluation of the risk groups in
the labour market in the selected area, detecting the causes of unemployment of the risk
groups and proposing possible measures leading to the reduction of unemployment of the
risk groups in the district. The theoretical part summarises the issues of the labour market,
unemployment, risk groups in the labour market and employment policy based on
professional literature. The practical part is based mainly on the methods of comparison
and analysis of the Mlada Boleslav region. In the practical part, the method of
questionnaire survey was also used. Based on the results, the causes of unemployment of
risk groups and barriers that prevent reduction were determined. The main cause of
unemployment in the risk group "young people and school leavers" lies in insufficient
practice. Older people find themselves unemployed mainly due to dismissal from the
employer (without termination of employment) or due to health problems. Reducing the
unemployment of risk groups preventing, for example, unwillingness to work for the
minimum wage, unwillingness to work in three shifts or to move due to a new job
opportunity. The proposals are leading to a reduction in unemployment include e.g.,
internships, trainee programs, support for technical education, raising awareness of the
Labour Office, etc. The situation in the labour market in the region appears to be
favourable, as more vacancies are registered each year as the number of applicants
decreases. The main problem occurs in the needs of places (in their number and structure),

which are different due to the professional composition and qualifications of job seekers.

Keywords: unemployment, rate of unemployment, risk groups, labour market,

employment policy, district Mlada Boleslav
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PPZ — pasivni politika zaméstnanosti
SFEU - Smlouva o fungovani Evropskeé unie
SOS — stfedni odborna $kola

SPZ — statni politika zaméstnanosti
UoZ — uchaze€ o zamé&stnani

UP — ufad prace

VOS - vys§i odborna skola

VPM - volné pracovni misto

VS - vysoka §kola

ZS - zakladni skola
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1 Uvod

Prace hraje klicovou roli v zivoté kazdého Clovéka, uz jen ztoho duvodu, Zze v ni
stravi az jednu tfetinu svého zivota. V soucasné dob¢ nepiedstavuje prace jen hlavni zdroj
piijmu, ale pasobi také na rozvoj lidské psychiky a kvalitu vnitiniho zivota (at’ uz kladné ¢i
zaporn€). Lidé dnes potiebuji praci nejen z divodi ekonomickych, ale i ze socialnich a
psychologickych. Prostfednictvim trhu prace jsou uspokojovany jak potieby individualnich
jedincd, tak i celé spoleCnosti.

Kritickym bodem v zivoté kazdého Cloveka je ztrata urcité jistoty — v tomto pripadé
prace. Jedinci jsou pod tlakem situace donuceni zménit své postaveni z nezavislého
obcana, uspésného pracovnika nebo zivitele rodiny na zavislého klienta statu. Lidem se v
takové situaci rozbije Casova struktura dne, ztrati pracovni navyky nebo dojde k redukci
socialnich kontaktd. V nejhor§im pfipadé to mize vést k rozpadu rodinnych vztaht ¢i
dokonce sebevrazdam. Vétsina téchto negativnich dopadi se vztahuje predevsim
k dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera predstavuje zavazny problém. Dulezité je také
zminit, ze pokud ¢lovek hleda praci piilis dlouho, ztrati motivaci a po ur€ité dobe hledat
prestane. Poté doty¢na osoba shani feseni finan¢ni situace jinymi zptsoby.

Nezaméstnanost nezpusobuje negativni dopady pouze na Clovéka, ale i na celou
spolecnost. Vedle prohlubovani sociopatologickych jeva (kriminalita, rozvodovost atd.)
dochazi z ekonomického hlediska ke ztraté produkce, coz znamena, ze dand ekonomika
plné nevyuziva zdroje, které ma k dispozici. Zaroveni dochazi ke zvySovani vydaju do
statniho rozpoctu, nebot’ stat vyplaci transferové platby jedincim, ktefi se momentalné€ na
tvorbé daného produktu nepodileji. Statu se snizuji také piijmy dariové.

Piestoze je nezaméstnanost v Ceské republice velmi nizka, je zvySe uvedenych
divodi podstatnym tématem k diskusi. Zejména v dob€ hospodaiské kondice by se mél
stat vice zaméfit na znevyhodnéné jedince a podpofit ekonomicky neaktivni obyvatelstvo
(dtichodci, studenti, OZP atd.). Hromadné lze tyto osoby oznacit za tzv. rizikové skupiny
na trhu prace, jez se hife uplatiiuji na pracovnim trhu, at’ uz se jedna o nalezeni nebo
udrzeni pracovniho mista. Praveé tématu rizikovych skupin se vénuje tato diplomova prace.
Sleduje nezameéstnanost rizikovych skupin ve Stfedo¢eském kraji, konkrétné v okrese
Mlada Boleslav. I pfesto, Ze je tato oblast prumyslovym centrem zemé¢, neni snadné si zde,

i z vlastni zkuSenosti, nalézt ¢i udrzet pracovni misto.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyza vyvoje a zjisténi aktualni situace
nezameéstnanosti rizikovych skupin na trhu prace v okrese Mlada Boleslav. Jsou stanoveny
dva diléi cile podporujici cil hlavni. Prvnim diléim cilem je analyza a vyhodnoceni
rizikovych skupin na trhu prace v ramci okresu Mlada Boleslav. Navazujicim dil¢im cilem
je zjistit pri¢iny vzniku nezaméstnanosti rizikovych skupin na trhu prace v okrese Mlada
Boleslav a navrhnout moznd opatfeni, kterda mohou pozitivné vést ke snizeni

nezaméstnanosti rizikovych skupin v daném regionu.

2.2 Metodika

Prace je rozdélena do dvou zakladnich Casti, teoretické a praktické. V teoretické Casti
byla na zakladé odbornych literarnich zdroji shrnuta problematika trhu prace,
nezameéstnanosti, rizikovych skupin na trhu prace a politiky zaméstnanosti; jak statni
politiky, tak politiky zaméstnanosti Evropské unie. Prakticka ¢ast vychéazela zejména z
metody komparace a analyzy regionu Mladd Boleslav. Jednotlivé ukazatele
nezaméstnanosti regionu byly porovnany se situaci nezaméstnanosti celé Ceské republiky.
Analyzovan byl vyvoj a aktualni situace na trhu prace ve zminéném regionu. Nejprve byl
zjistovan celkovy vyvoj nezaméstnanosti v letech 2008-2021 a vyvoj poctu uchazecl o
zameéstnani v letech 2009-2021. Nasledné byl zpracovan vyvoj struktury nezaméstnanych
osob, napt. z hlediska pohlavi, véku, dosazen¢ho vzdélani aj. v letech 2011-2021, pficemz
jednotlivé kategorie vychazi z metodiky Ministerstva prace a socialnich véci CR. V praci
byla také zaznamendna analyza struktury volnych pracovnich mist dle pozadovaného
vzdélani v roce 2021. Posledni analyza se tykala rizikovych skupin na trhu prace v okrese
Mladé Boleslav. Jednotlivi uchazeci o zamé&stnani byli zarazeni do vy¢lenénych rizikovych
skupin, byl porovnan jejich vyvoj a zjistovalo se, ktera skupina se jevi jako nejohrozenéjsi
na trhu prace v daném regionu.

Data byla ziskana zejména ze statistik Ceského statistického ufadu, z webovych
stranek Ministerstva prace a socialnich véci CR, Ufadu prace CR, Eurostatu & jinych
instituci.

V praktické ¢asti byla vyuzita metoda dotaznikového Setieni, ktera probéhla v lednu

a unoru v roce 2022 elektronickou formou. Dotaznik byl rozeslan pies email a zvefejnén

15



na socialnich sitich Facebooku, pfedevsim ve skupinach zamétenych na hledani prace na
Mladoboleslavsku. Jednalo se napiiklad o skupiny , Prace, brigady Mlada Boleslav* ¢i
,,Prace MB“. Vzdy byl nejprve osloven spravce skupiny a pozadan, zda mize byt dotaznik
na skupinu pridan. Prispévek byl zvefejnovan dvakrat tydné v nejvytizenéjsi Casy po dobu
necelych dvou mésici. Respondenty dotaznikového Setfeni byly nezaméstnané osoby
v okrese Mlada Boleslav.
Pred sestavenim dotazniku byly stanoveny tfi vyzkumné otazky:
- Jaké jsou hlavni pfic¢iny vzniku nezaméstnanosti rizikovych skupin v regionu
Mlada Boleslav?
- Jaka opatieni povedou ke snizeni nezaméstnanosti rizikovych skupin v regionu
Mlada Boleslav?
- Jaké jsou bariéry snizeni nezameéstnanosti rizikovych skupin v regionu Mlada
Boleslav?
Nasledné ziskana data byla pouzita pro navrh moznych opatteni, kterda mohou vést ke
snizeni nezameéstnanosti rizikovych skupin na trhu prace v okrese Mlada Boleslav.
Dotaznik byl vytvofen pies webové stranky Dotaznik.czu.cz. Vysledky byly
vyexportovany do formatu Microsoft Excel, kde probihala tvorba grafti a tabulek, ktera
nasledné slouzila pro vyhodnoceni dotaznikové Setfeni. K podrobné&jsi analyze dat byly
pouzity kontingencni tabulky, které jsou vykonnym nastrojem pro jednotlivé vypocty,
porovnavani a souhrny adaja.
Predvyzkum
Aby byl vyzkum =zatizen co nejmensi chybou, byl proveden nejprve tzv.
predvyzkum, ktery mél eventualné odhalit nedostatky. Pfedvyzkum se provedl na malé
skupiné jedinci. Zucastnilo se ho celkem 15 nezaméstnanych osob zokresu Mlada
Boleslav. Nektefi jedinci byli anonymni, aby se zjistilo, zda dotaznik dokonc¢i ¢i na jaké
otazce dotaznik opusti a n€ktefi respondenti byli osloveni pfimo, aby mohli sdélit piipadné
nedostatky.
Na zékladé predvyzkumu byla pozménéna struktura dotazniku. Identifikacni otazky
byly pfemistény z konce dotazniku na jeho zacatek, nebot bylo nemistné se tazat hned v
uvodu respondentti, pro¢ jsou nezaméstnani a jak dlouho hledaji praci; zde se jedna o
pomérné citlivé téma. Identifikacni otazky byly na odlehceni tématu a takové, na které zna
respondent bez vahani odpovéd. Na zacatek byly dany tyto otazky rovnéz z duvodu, Ze

bylo mozné hned urcit rizikovou skupinu osob, ktera se vyskytuje na trhu prace v okrese.
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Na oteviené otazky nechtéli dotazovani odpovidat. Tyto otazky byly bud’ vytazeny
z prazkumu nebo byl nabidnut ur€ity vybér spole¢né€ s moznou vlastni odpoveédi. Jednalo
se napiiklad o otazku ,,Z jakého divodu nejste evidovany(a) na uradu prace?“. Vyfazeny
byly napf. otazky ,,Z jakého divodu jste nevyuzil(a) nabizenou rekvalifikaci? nebo ,,O
jaky vzdelavaci kurz se jednalo?“. Vyfazena byla také citliva otazka , Kolikrat jste byl(a)
evidovan(a) na uradu prace?, nebot’ predchozi otazka se jiz dotazovala, zda je respondent
evidovany na UP poprvé & nikoli.

Vyplnéni dotazniku v pfedvyzkumu trvalo respondentim pomérné mnoho Casu, a
proto z tohoto divodu byl upraven a zkracen. Pavodni dotaznik obsahoval 38 otazek a jeho
doba vyplnéni se pohybovala okolo 7 minut.

Vlastni dotaznik

Upraveny dotaznik se skladal z 33 otazek, které byly rozdéleny do osmi skupin.
Primérna doba vyplnéni trvala 3 minuty. Prvni dv€ otazky byly tzv. filtra¢ni, dotazovaly se
respondentt, zda jsou vibec nezaméstnani a zda Zziji v okrese Mlada Boleslav. Pokud byla
odpoveéd na tyto otazky negativni, byl respondent automaticky pfesmérovan na konec
dotazniku. Pro ty, ktefi odpovédéli na obé otazky kladné, nasledovala skupina otazek, ktera
mela za kol charakterizovat zakladni soubor ucastniki dotaznikového Setfeni. Jednalo se
o sociodemografické otazky tykajici se pohlavi, véku a vzdélani. Dalsi skupina otazek byla
zaméfena na to, jak dlouho a jakym zptisobem hledaji respondenti praci a jaké jsou divody
jejich nezaméstnanosti. Nasledujici otazky se tykaly uradu prace, prvni z nich byla otazkou
filtradni, a to, zda jsou evidovani na UP & nikoliv. V této kategorii byly rozfazeny otazky
jak pro evidované, tak i pro ty, ktefi nejsou v evidenci. Nasledujici Ctyfi skupiny otazek
byly opét pro vSechny dotazované, tykaly se jejich ochoty napt. ohledné¢ dalSiho
vzdélavani, tfisménného provozu ¢i minimalni pozadované mzdy. Dalsi skupina zjis§t'ovala
dovednosti ohledné prace s pocitatem a jazykové schopnosti. Pfedposledni skupina otazek
se tazala na délku praxe a do jaké pracovni oblasti spada jejich profese a posledni otazky se
tykaly regionu Mladé4 Boleslav, zda si dotazovani mysli, ze je v okrese dostatek pracovnich
a popftipade¢, at’ napisi, jaké pracovni pozice jim v okrese chybi. Jedna z poslednich otazek
se také tykala koronavirové krize, zda se uchazeci o zaméstnani domnivaji, ze tato situace

ovlivni jejich uplatnéni na trhu prace.

17



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trh prace

Na praci 1ze pohlizet jako na jeden z vyrobnich faktord, ktery lze charakterizovat
pomoci trznich kategorii (cena, nabidka, poptavka atd.), avSak oproti ostatnim faktorim se
prace v mnoha smérech lisi, pfedev§im v tom, Ze je tento vyrobni faktor vazan na ¢lovéka a
kazdy c¢lovék ma jiné schopnosti, nadani, vzdélani, jinou kvalifikaci, zivotni cile atd.
(Krebs, 1991, s. 36), (Kolibova, 2005, s. 29).

Z kvantitativniho hlediska lze préaci vystihnout pomoci mnozstvi vynalozenych
pracovniki. Z kvalitativniho hlediska je prace tvofena urovni vzdélani (vSeobecného a
odborného), skladbou povolani (profesni strukturou) a vS§eobecnymi podminkami kulturni
vyspélosti obyvatelstva (Kolibova, 2005, s. 31 —34).

Trh prace je velmi heterogennim trhem. Nachazi se na ném fada raznych profesi,
které se lisi kvalifikaci, rizikem a dal§imi znaky, které ve vysledku zptsobuji rozdilnou
vy$i mezd. V dlouhém obdobi maji mzdy tendenci se vyrovnavat, protoze profese
s vysokymi mzdami pfitahuji vice lidi, a naopak mzdy nizké zptsobuji odchod lidi
z profesi. OvSem 1 tak rozdily ve mzdach pretrvavaji, nebot urcité profese si svoji vysi
mezd permanentné udrzuji, jedna se napt. o profese s vy§sim rizikem (Holman, 2010, s.
157).

Trh prace neboli stav, kdy se na trhu prace setkava nabidka prace s poptavkou po
praci, je v ekonomice soucasti dilezitého hospodaiského kolobéhu a jeho podstatu lze

spatfit na nasledujicim obrazku 1 (Kaczor, 2013, s.7).
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Obrazek 1 - Hospodarsky kolobéh v ekonomice
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Zdroj: Kaczor, 2013, s. 7

Nabidka prace je predstavovana domacnostmi (tj. potencionalnimi zaméstnanci) a
naopak poptavku po praci predstavuji firmy (tj. zaméstnavatelé). Hlavnim tkolem trhu
prace je firmam zajistit pracovni silu, ktera je potiebna pro jejich produkcni zdméry, tzn.
pro vyrobu konkrétnich vyrobkd nebo pro poskytovani konkrétnich sluzeb na trhu finalni
produkce (neboli na trhu vyrobki a sluzeb) (Kaczor, 2013, s. 7).

Trh prace je ovliviiovan celou fadou konkrétnich faktori a zména chovani
kteréhokoliv subjektu v ramci kolobéhu (domacnosti, firmy, stat i zahranici) zakonité
ovliviluje (nebo muze ovlivnit) i chovani ostatnich subjektl a situaci na ostatnich trzich.
Autor Pavel Kaczor (2013) ptirovna trh prace k jakymsi spojenym nadobam, kdy se situace
na kterémkoli jiném trhu v ekonomice projevi té€z v situaci na trhu prace — a to samé plati i
naopak.

Holman (2010) uvadi, ze trh prace je nedokonalym trhem zejména z divodu
neuplnosti informaci, nebot’ lidé nemohou védét o vSech pracovnich mistech, ktera jsou
volna a zarovein firmy nemohou védét o véch lidech, kteti hledaji praci. Trh prace je tedy
mistem, kde se navzajem hledaji zaméstnanci a zamé&stnavatelé, nicméné nez se najdou,
zustavaji nektefi jedinci urcitou dobu bez prace a néktera pracovni mista po urctitou dobu
volna. Tyto frikce se na pracovnich trzich projevuji jako nezaméstnanost (Holman, 2010, s.

157).

3.1.1 Nabidka prace

Nabidka prace je v ekonomice tvorena konkrétnimi jedinci, ktefi tvoii jakysi sektor

nazyvany ,, domacnosti“. Nabidka prace reflektuje jak bohatstvi spoleCnosti, tak zivotni
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uroven jednotlivcd. Jedinci se rozhoduji mezi tim, kolik prace maji nabidnout pfi
rozdilnych mzdach a kolik volného Casu ,obé&tuji praci. Cena volného Casu je déana
mzdou, nebo také jinak feCeno, mzda predstavuje naklady obétované piilezitosti volného
Casu (Krebs, 1991, s. 37).

Jednim ze zajimavych faktd z ekonomického hlediska je, ze nabidkova ktivka po
praci nema klasicky ,,nabidkovy tvar, tak jak je znam napf. u nabidky na trhu vyrobkl a
sluzeb, kde plati tzv. zakon rostouci nabidky (nabidka zbozi roste v zavislosti na cené
zbozi na trhu), nebot’ vyrobcim se prodej zboZi za vyssi cenu vice vyplaci a jsou také vice
motivovani zbozi vyrabét a nabizet. OvSem u nabidky prace tato zakonitost plati jen do
ur¢ité miry, a to presnéji feCeno do ur€ité vySe nabizené mzdy (Kaczor, 2013, str. 9).
Kftivka individualni nabidky prace je demonstrovana na obrazku 2.

Od urcité vySe ceny za praci vzavislosti na preferencich potencionalniho
zaméstnance se zaCne objem nabizené prace snizovat, protoze na zakladé jeho dichodu
(ziskaného ze mzdy) ,,si miiZe dovolit koupit pozadované statky a sluzby a zacne vice
preferovat traveni volného casu, ktery miiZe uzivat s vétsim uspokojenim. Tuto skutecnost

nazyvame diichodovym efektem (Bréak, 2020, str. 265).

Obrazek 2 - K¥ivka individualni nabidky prace

mzda 2 ¢
nabidka prace

duchodovy efekt
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mzda
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objem nabizené prace

Zdroj: Kaczor, 2013, 5.9

Trzni kiivka nabidky pro cely trh prace se ziska agregaci individualnich kiivek
nabidky prace. ,, 1rZni funkce nabidky prdace neobsahuje specificky ,,ohyb* typicky pro
individualni funkci nabidky. Diichodovy efekt na trhu prdce se projevuje jen u omezeného

poctu domdcnosti.“ Nabizené mnozstvi prace zavisi z¢asti i na jinych faktorech, nez je
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mzda (Bréak, 2020, str. 265-266). Kfivku trzni nabidky prace lze spatfit na nésledujicim

obrazku 3.

Obrazek 3 - Kiivka trzni nabidky prace Si.

PL w 8y
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Zdroj: Bréak, 2020, str. 266

w — vyS$e hodinové mzdy,
L — pocet hodin nabidky prace,

L* — bod maximalni vyse nabidky prace.

H. Kolibova a spol. (2005) uvad¢ji hlavni determinanty, které ovliviiuji nabidku
prace. Radi mezi n& napf.:
- redlné mzdy (soucasné i ocekdavané),
- majetek,
- mimopracovni prijmy (napr. socidlni davky),
- mira ekonomické aktivity obyvatelstva’,
- urokovda mira,

- dané a dalsi* (Kolibova, 2005, s. 39).

! Mira ekonomické aktivity vyjadfuje podil potu zaméstnanych a nezaméstnanych (pracovni sily) na po¢tu
vSech osob starSich 15 let.
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3.1.2 Poptavka po praci

Na kazdém trhu musi vzdy existovat a fungovat dvé strany. Na trhu prace vedle
nabidky prace je tedy tfeba zminit i opacnou stranu trhu - tj. poptavku po praci (Kaczor,
2013, s. 10).

Chovani poptavky po praci je demonstrovano na obrazku 4. Ten uvadi skutecnost,
ze 1 na trhu prace funguje obecné existujici zavislost poptadvaného mnozstvi (v tomto
ptipadé prace) na jeho cené (v tomto piipadé na mzdé). Jde o takzvany zakon klesajici
poptavky, ktery definuje, ze srostouci cenou kazdé komodity klesa poptavka po ni
(Kaczor, 2013, str. 9).

Firma nebo podnikatel musi zvazit, kolik zaméstnancii se mu vyplati zameéstnat. Je
nepochybné, ze se firma snazi vyrabét zbozi za co nejnizsi naklady a prodat s co nejvys§im
ziskem. To znamen4, Ze firma pronajima tolik pracovni sily, kolik ji ptinasi zisk a zvazuje,
co ji pfinese dal$i zaméstnanec. Bude-li na trhu prace pracovni sila drazsi, zaméstnavatel
bude peclivéji zvazovat poCet pracovniki, které bude ochoten zaméstnat. Naopak pokud
bude mzda nizsi, tak pro néj bude pracovni sila atraktivnéjsi a je schopen i ochoten v ramci

daného rozpoctu zaméstnat pracovnika vice (Kolibova, 2005, s. 35).

Obrazek 4 - K¥ivka poptavky po praci

mzda

objem poptavané prace

Zdroj: Kaczor, 2013, s. 10
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Hlavnimi determinanty poptavky po praci podle H. Kolibové a spol. (2005) jsou
napf.:
- ,,cena prace (mzda),
- cena vyrabénych produktu,
- ocekdvané budouci trzby,
- ceny ostatnich vstupii,

- mnozstvi a kvalita pracovni sily aj. “ (Kolibova, 2005, s. 37)

3.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Rovnovéha na vSech trzich v ekonomice je pomérné kiehka a existuje mnoho
faktort, které ji mohou zménit ¢i narusit. Rovnovaha na trhu prace je dosahovana ponékud
slozit€ji nez na ostatnich trzich, nebot’ je zavisla na dobé profesni piipravy, ktera je nutna
pro ziskani poptavané kvalifikace. Proto na rast poptavky reaguje nabidka prace leckdy
pomalu. Podminkou pro dosazeni rovnovazného stavu na dokonale konkuren¢nim trhu
préce je predev§im pruzna mzda (Kaczor, 2013, s. 8).

Trzni rovnovaha na trhu prace, tak jako na kazdych jinych trzich, je predstavovana
pomyslnym pruseCikem poptavky a nabidky, vytvaii se jeji vzajemnou interakci.
Rovnovaha na trhu prace je charakterizovana rovnovaznou mzdou a rovnovaznym
mnozstvim prace. Rovnovéha je idealnim stavem, ovSem v praxi nedosazitelnym, uz jen
proto, ze se ob¢é zasadni veliCiny v Case vice ¢i méné meni. Schéma lze spatfit na obrazku 5

(Kaczor, 2013, str. 11).

Obrazek 5 - Rovnovaha na trhu prace

mzda

N
pfebyteéna nabidka /
mzda 1
rovnovaina R
mzda
mzda 2 P
" pfebyteéna poptavka

rovnovazné mnozstvi
mnozstvi prace prace

Zdroj: Kaczor, 2013, s. 11
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Pokud by cena na trhu (tj. mzda) neodpovidala cené rovnovazné (tj. rovnovazné
mzdé), pak nabizené mnozstvi prace nebude odpovidat mnozstvi poptavanému.
V takovém pfiipadé muze dojit bud’ k situaci tzv. prebytecné nabidky prace — ktera je na
obr. 4 znazornéna mzdou 1, ktera je vys§i nez mzda rovnovazna. Pti této situaci na trhu
prace dochazi k tomu, Ze ochota doméacnosti pracovat (tj. nabidka prace) je vyssi, nez
ochota firem pii této mzd€ pracovniky zaméstnavat (tj. poptavka po praci). Na trhu tak
vznikd nezaméstnanost. VySe mzdy bude muset klesat, ovsem nejvyse vSak na legislativné
urc¢enou minimalni mzdu (Kaczor, 2013, s. 11-12).

Opacna situace nastava pii mzdeé 2, ktera je rovnéz nerovnovazna, ovsem v tomto
ptipadé bude naopak nizky zijem domacnosti praci nabizet a vyS§i zijem firem

zameéstnavat. VySe mzdy se tedy bude muset zvysit (Kaczor, 2013, s. 12).

3.1.4 Nedokonalosti na trhu prace

Z prechozi kapitoly vyplyva, Ze se trh prace nachazi na nedokonale konkuren¢nim
trhu, nebot’ poptavka a nabidka na trhu prace jsou veli¢inou nestalou a v podminénosti na
nich se vyviji i konkrétni situace na trhu prace. Pribézné¢ se tedy meéni mira
nezaméstnanosti, pocet 1 struktura vytvofenich pracovnich mist a v neposledni fadé to
muiize mit dopady i na cenu prace — tj. mzdu (Kaczor, 2013, s. 8).

S dokonalou konkurenci, o které hovoii ekonomické teorie, se da v realném zivoté
setkat jen zfidka. Existuje mnoho bariér, které zcela zabrafiuji nebo omezuji nastoleni
tohoto rovnovazného stavu. K nejvyznamnéjsim prekazkam branicim k u¢inné konkurenci

uvnitf nabidky prace, které uvadi ve své knize Kolibova a spol. (2005), patfi.:

-, heterogennost a omezena mobilita prdce,

- instituce odbori,

- instituce kolektivniho vyjednavdani o mzddch,

- zdkony o minimdlnich mzdach,

- dusledky dlouhodobé nezaméstnanosti,

- ndklady na propusténi a zapracovani novych zaméstnancii,

- diskriminace nékterych sloZek pracovni sily aj. “ (Kolibova, 2005, s. 42).
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Na trhu prace nastava velké riziko nedobrovolné nezameéstnanosti, ktera vznika
v okamziku, kdy jsou sazby nominalnich mezd? vy$si nez mzdy rovnovazné. Mzdy jsou
nadhodnoceny. Pokud se tak stane, poCet nabizejicich praci prevySuje poptavku po ni. To
znamena, ze pocet osob, které maji zajem nastoupit do zameéstnani za urcitou mzdu je vySsi
nez mnozstvi prace poptavané. Neékteti jednotlivci by byli schopni pracovat i za mzdu
niz§i, ovSem to jim firmy neumozni, diky zédkonem stanovené hranici o minimalni mzdé
(Kolibova, 2005, s. 42-44).

Naopak pokud jsou nominalni mzdy pfili§ nizké, tedy pod urovni mezd
rovnovaznych, pak efektivni poptavka po praci je vétsi nez nabidka prace. Zaméstnavatelé
nemohou uspokojit vlastni poptavku po pracovnich silach, a proto pii této situaci dochazi
k nedostatku pracovni sily na trhu prace. Firmy tak mezi sebou o omezenou pracovni silu
musi bojovat (Kolibova, 2005, s. 43).

Lidé ale dnes potfebuji praci z mnoha diuvodd, at uz z davodd ekonomickych,
socialnich nebo psychologickych. Resenim obou situaci je tedy pohyb mezd, ktery vrati trh
do jeho rovnovahy. Pohyb mezd je urcujici pro rozhodovani jednotlivce na trhu prace,

nebot’ na zadkladé vySe mezd lidé voli mezi volnym Casem a praci (Kolibova, 2005, s. 44).

3.1.5 Minimalni mzda

V mnoha zemich byla minimalni mzda zavedena z divodu toho, aby firmy
nezneuzivali svoji ekonomickou pfevahu a nemohly tak stanovovat velmi nizké mzdové
sazby. Minimalni mzda vSak miize nezamé&stnanost i zvy§it, pokud je stanovena na vyssi
nez rovnovazné urovni. Firmy, které musi vSem pracovnikim vyplacet alespor tuto
stanovenou minimalni mzdu, si za¢nou ve vétSiné pripadi mezi svymi pracovniky vybirat
a za¢nou propoustét ty s nizsi kvalifikaci (JureCka, 2017, s. 164).

Minimalni mzda je nejnizsi piipustnd vySe odmény, kterou je povinen poskytnout
zameéstnavatel za praci svému zameéstnanci. Jeji pravni uprava je stanovena zakonikem
prace €. 262/2006 Sb. Vysi zakladni sazby a podminky pro poskytovani minimalni mzdy
pak urcuje natizeni vlady ¢. 487/2020 Sb., o minimalni mzdé (MPSV, 2021).

Minimalni mzda ma jak ve vztahu k zaméstnancim, tak 1 zaméstnavatelim dvé

zékladni funkce. Dle Ministerstva prace a socialnich véci CR (MPSV) to jsou:

2 Nominalni mzda je skute¢nd mzda vyplacend v penéZnich jednotkach udanych v pracovni smlouvé. Realna
mzda vyjadiuje to, co si muze za svoji mzdu zaméstnanec skute¢n¢ koupit (kupni silu nominalni mzdy).
(https://tema.finance.cz/d/nominalni-mzda/)
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- ochranna funkce, ktera ma zaméstnance chranit pfed chudobou a zaméstnavateli
zajistit zakladni rovné podminky mzdové konkurence,

- ekonomicko-kriterialni funkce ma vytvafet piijmovou motivaci obcanu
k vyhledavani a vykonavani pracovni Cinnosti, a naopak pro zameéstnavatele
predstavuje nejniz§i moznou uroven nakladi na mzdy jejich zameéstnancu
(MPSV, 2020).

Minimalni mzda se vztahuje na vSechny zaméstnance v pracovnépravnich vztazich —
pracovnim pomeéru nebo pravnim vztahu zalozeném dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér. NerozliSuje se, zda jde o pracovni pomér na dobu urcitou ¢i neurcitou.
Minimalni mzda se vztahuje i na osoby, ktefi vedle mzdy/platu pobiraji davky socialniho
zabezpecCeni, napf. starobni nebo vdovsky dichod apod. (MPSV, 2021).

Kontrolni ¢innost v dodrzovani pracovnépravnich piedpisi v oblasti odménovani
pracovnika provadi Statni urad inspekce prace a jemu podiizené oblastni inspektoraty.

V Ceské republice se od 1. ledna 2021 zvysila zakladni sazba minimalni mzdy o 600
K¢ na 15 200 K¢ za mésic, resp. o 3,20 K¢ na 90,50 K¢ za hodinu (MPSV, 2020). V roce
2022 se chysta dal§i zvySeni minimalni mzdy, a to dokonce o 1 000 K¢ na 16 200 K¢
hrubého za mésic. Na grafu 1 je zobrazen vyvoj, resp. rist minimalni mzdy v CR v letech

1991 az 2022. Konkrétni tidaje jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 (Kurzy.cz, 2021).

Graf 1 - Vyvoj mési¢ni minimalni mzdy v Ceské republice v K¢ v letech 1991 — 2022
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Pokud nedosahne mzda, plat nebo odména z dohod v kalendainim mésici vysi
minimalni mzdy, zaméstnavatel je povinen zaméstnanci poskytnout doplatek (MPSV,

2021).

3.2 Nezaméstnanost

Prace a zaméstnani hraje klicovou roli v zivoté lidi. Vstup do ekonomické aktivity
nebo odchod zni je jednim z ddlezitych Zivotnich milnik(i. Nezaméstnanost je proto
predstavovana jako komplexni problém, zdaleka nejen ekonomicky, ale i vyznamny
problém psychosocialni (JureCka, 2017, s. 154). Podle Sigmunda Freuda je prace pouto,
které nas vaze k realit¢. Tvrdi, ze pokud ¢lovék nema povinnost kazdé rano vstat a jit do
prace, pak se ocita v nebezpeCi a mohou jej pln€ ovladnout emoce a fantazie (Mares,
2002).

Z ekonomického hlediska je nezaméstnanost jednim z nejdilezité€jSich a zaroven
nejcastéjsich ukazatell vyjadiujici situaci na trhu prace. Jeho celkovou kondici urCuje mira
nezaméstnanosti, kterd se fadi mezi Ctyfi zadkladni makroekonomické ukazatele, spolu
s mirou inflace, hrubym domacich produktem a saldem platebni bilance, které se vzajemné
ovliviiyji (Kaczor, 2013, s. 46).

Nezameéstnanosti byla vzdy vénovana velkd pozornost a ani v soucasné dobé tomu
neni jinak. Kolibova a spol. (2005) uvadi, ze se o vyznamu nezamé&stnanosti v ekonomické
oblasti vedou neustale spory. Cast ekonom@ se podle ni snazi negativni disledky na
narodni Urovni popfit, jini obhajuji odlisSny nazor. Kaczor (2013) ve svém kniznim titulu
konstatuje, ze se ekonomicti odbornici vzacné shodnou v tom, ze v pfiméfeném rozsahu je
pro trh prace i pro ekonomiku jako celek nezaméstnanost zdrava. Jako na jinych trzich je
vyrazem ur€ité konkurence a napomaha tak udrzovat kvalitu i cenu obchodované komodity

na optimalni arovni (Kaczor, 2013, s. 46), (Kolibova, 2005, s. 68).

3.2.1 Meéreni nezaméstnanosti

Podstata ukazatele miry nezaméstnanosti vyjadfuje, jak velké procento obyvatelstva
nemuze v danou chvili nalézt uplatnéni na trhu prace. Pro méfeni nezameéstnanosti staci
porovnat pouze dvé veliCiny, ovSem nejprve je nutné si definovat termin ekonomicky
aktivni obyvatelstvo a ktera skupina obyvatel se povazuje za osoby zaméstnané a

nezameéstnané (Kaczor, 2013, s. 46).
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V narodnim hospodafstvi ekonomicky aktivni obyvatelstvo (nebo také pracovni
sila) pfedstavuje vSechny osoby 15leté a starsi, které jsou povazovany za zaméstnané nebo
nezaméstnané podle niZe uvedenych definic (CSU, 2021).

Za zaméstnané se povazuji vSechny osoby 15 a vice let, obvykle bydlici na
sledovaném tizemi, které v priib&hu referenéniho tydne*:

- pracovaly alespori 1 hodinu za mzdu, plat nebo jinou odménu,

- nebo nebyly v préci, ale mély formalni vztah k zaméstnani (dovolena, Gprava

pracovni doby, nemocenska, matetska atd.) (CSU, 2021).

Od roku 2021 patfi mezi zaméstnané osoby dle Vybérového Setfeni pracovnich sil
(VSPS) sezonni pracovnici v obdobi mimo sezénu, pokud nadale plni pravidelné tkoly a
povinnosti souvisejici s danou praci/podnikanim (napf. udrzba strojt) (CSU, 2021).

Za nezamé&stnané se podle Mezindrodni organizace prace (ILO) povazuji vSechny
osoby 15 a vice let, obvykle bydlici na sledovaném uzemi, které v prabéhu referen¢niho
tydne spliiovaly soubézné 3 podminky ILO:

1. nebyly zaméstnané,

2. byly pripraveny nejpozdéji do 14 dnl k nastupu do prace,

3. v prubéhu poslednich 4 tydnt hledaly aktivné praci (prostiednictvim tGfadu prace,

aktualizaci Zivotopist on-line, vyuZivanim inzerce atd) (CSU, 2021).

Tato metodika je jednotna pro vSechny Clenské zemée Evropské unie a poskytuje tak
mezinarodné srovnatelné vysledky (CSU, 2021).

Mira nezaméstnanosti je méfena (na daném tuzemi a k ur¢itému obdobi) jako pocet
nezameéstnanych osob U k pracovnim silam L. Pracovni sily tvofi zamé&stnané osoby E,
které praci maji a osoby nezameéstnané, které praci aktivne hledaji. Mira nezaméstnanosti u
je tedy podil poctu nezameéstnanych osob na poc¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel (Brcék,
2014. s. 140). , Rika, jak velky procentudlni podil pracovni sily je volny na trhu prdce
(CSU, 2014).

Vzorec pro vypocet miry nezaméstnanosti vyjadiené v procentech je nasledujici:

u=U/E+U * 100 (Brcak, 2014. s. 140).

Obecna mira nezaméstnanosti dobfe vypovida o danych ekonomikach. Zjistuje se

pomoci Vybé&rového Setieni pracovnich sil CSU na vzorku nahodn& vybranych

domacnosti. Tento ukazatel se pouziva predev§Sim pro mezinarodni srovnani Ceské

3 Referenéni tyden — rozhodny okamzik pro s¢itani, jedna se o tyden (pondéli-nedéle), ktery predchazel
dotazovani
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republiky s ostatnimi zemémi. ,, Pro potreby Ceské republiky je mozné ho tridit regiondlné
jen na urovni krajii. Pro mensi uizemi ztrdci vypovidaci hodnotu kvili nariistajici vybérové
statistické chybé (CSU, 2014). “

Je nutno respektovat skuteCnost, ze definice nezaméstnanych podle Mezinarodni
organizace prace (ILO) a Eurostatu se lisi od definice podle MPSV, ktera vymezuje od
roku 2013 novy pojem s nazvem ,,Podil nezaméstnanych osob®, ktery nahradil tzv. miru
registrované nezamestnanosti. Ta poméfovala dosazitelné uchazece o zaméstnani pouze k
ekonomicky aktivnim osobam (MPSV, 2021).

Novy ukazatel ,,vyjadiuje procentudini podil registrovanych nezaméstnanych ze
vsech obyvatel v praceschopném véku (CSU, 2014) “. Oproti obecné mife nezaméstnanosti
zahrnuje ovSem i ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, mezi které se fadi napf. osoby ve
starobnim duchodu, studenti nebo osoby v domacnosti. Podil nezaméstnanych osob
,vychdzi z registraci nezaméstnanych na uradech prace. Porovnava pocet dosazitelnych
uchazecii o zaméstnani (podle evidence pracovist Uradu prace CR) s celkovym poctem
obyvatel, pricems je omezen na produktivai vék 15-64 let (CSU, 2014).

Podil nezaméstnanych osob ma vzdy niz§i hodnotu, nez by méla odpovidajici mira
nezaméstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze jsou udaje erpany z evidenci UP, jsou data
dostupna az do urovné obci. Na druhou stranu nelze ukazatel podilu nezaméstnanych osob
mezinarodné srovnavat, nebot’ nema odpovidajici protéjsek, proto mize slouzit pouze pro

vnitrostatni pouziti (CSU, 2014).

3.2.2 Typologie nezaméstnanosti

Druhti nezaméstnanosti existuje n€kolik a tfidi se podle riznych kritérii. Jednim
z nich je tfidéni podle pficin vzniku, kdy se rozliSuji Ctyfi zakladni typy nezaméstnanosti:
frikéni, strukturalni, cyklickou a sezonni nezameéstnanost. Z ¢asového hlediska se pak
nezameéstnanost déli na kratkodobou a dlouhodobou (Brcak, 2014, s. 145).

Frikcni nezaméstnanost vznika v souvislosti s pusobenim zivotniho cyklu
obyvatelstva. Je spojena s migraci lidi zjednoho regionu do druhého, s hledanim
zameéstnani po absolvovani Skoly, pfipadné s hledanim 1épe vyhovujiciho pracovni mista
nebo pokud partner/ka nasleduje svého zivotniho partnera do mista jeho bydlisté apod.
Tato nezaméstnanost se ve vétSin€ piipadu fadi mezi kratkodobou a ekonomice je spise

prospésna, nema vyrazné negativni dusledky. Lidé se totiz snazi o optimalni alokaci své
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pracovni sily pfi hledani svého pracovniho mista a pokud je tato snaha UspéSna, pomahaji
tak zvySovat spoleCenskou efektivnost (Jurecka, 2017, s. 159).

Strukturdlni nezaméstmanost vznika v pfipadé nesouladu mezi kvalifikaCnimi
pozadavky nabizené a poptavané prace. Na trhu prace muze byt napi. nedostatek IT
specialistii, mechanikti nebo zdravotnich sester, ale zaroven piebytek obchodnich zastupca
nebo ekonomu. Jako pfiCinu vzniku tohoto jevu lze uvést zménu struktury ekonomiky, at’
uz vcelkovém méfitku nebo jen v ur€itych regionech, jejichz ekonomika prochazi
zavaznymi strukturdlnimi zménami, kdy dochazi v jejich ekonomice k utlumu, napft.
tézebniho, sklarského nebo textilniho prumyslu (Bréak, 2014, s. 145).

Jina pficina vzniku strukturalni nezaméstnanosti mize byt naopak dana technickym
pokrokem, rozvojem automatizovanych nebo robotizovanych pracovist, kdy ziva pracovni
sila je nahrazovana ,,praci“ stroju (Jurecka, 2017, s. 159).

Tento druh nezaméstnanosti méa tendenci v ekonomice pretrvavat dlouhou dobu,
protoze je obtizné sladit dostupna pracovni mista s kvalifikanimi predpoklady
jednotlivych uchazeci. Strukturalni nezaméstnanost proto byva povazovana z hlediska
dopadu na ekonomiku a socidlni sféru za nejzavazngj§i. Refenim  strukturalni
nezameéstnanosti byva nutna rekvalifikace pracovnikid nebo pfesun zaméstnanci na jiné
uzemi, kde je po nich poptavka (Jurecka, 2017, s. 159).

Frikéni a strukturdlni nezaméstnanost jsou povazovany za formy dobrovolné
nezamestnanosti a jejich miry jsou soucasti pfirozené miry nezaméstnanosti (Bréak, 2014,
s. 145).

Cyklicka nezaméstnanost se odviji od cyklického pohybu ekonomiky
(ekonomického vyvoje) a je povazovana za nedobrovolnou. Jedna se o rozdil mezi
skute¢nou a pfirozenou mirou nezameéstnanosti. Pfirozena mira je soucasti skute¢né miry
nezameéstnanosti a zbyla c¢ast je zpusobena poklesem vykonu ekonomiky. V recesi
ekonomiky (poklesu) se obvykle cyklicka nezaméstnanost zvysSuje, zatimco ve fazi
expanze (rustu) klesa. Délka trvani této formy nezaméstnanosti je promeénliva, nebot je
dana délkou aktualniho ekonomického cyklu. Negativni dusledky cyklické
nezaméstnanosti postihuji plosné celou ekonomiku, napfi¢ vSemi sektory narodniho

hospodaftstvi (Jurecka, 2017, s. 160).
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Poslednim, samostatnym typem nezameéstnanosti je nezaméstnanost sezonni, ktera
je zplisobena v disledkd sezonni fluktuace* a je spojena s n&jakym obvyklym obdobim
(sezénou). Nejcastéji se vyskytuje v téch odvétvich, které jsou nachylné na zmény ro¢niho
obdobi napt. v zemédélstvi, cestovnim ruchu, stavebnictvi, cukrovarnictvi apod. Sezonni
nezaméstnanost je povazovana za soucast frikéni nezameéstnanosti a podili se téz na

pfirozené mire nezaméstnanosti (Bréak, 2014, s. 146).

3.2.3 Prirozena mira nezaméstnanosti

Z hlediska ekonomickych teorii je pfirozena mira nezaméstnanosti povazovana za
jeden z nejdulezitéjsich ukazatelG popisujicich trh. V trzni ekonomice nelze totiz nikdy
zajistit 100% miru zameéstnanosti na trhu, tj. nulovou nezameéstnanost, proto to nemuze byt
ani cilem hospodarské politiky statu. Stat se tedy snazi o dosazeni tzv. pfirozené miry
nezaméstnanosti, kterou lze definovat podle JureCky tak, ze jde o takovou uroven
nezameéstnanosti, pii niz jsou razné trhy prace v zemi v prumeéru v rovnovaze — tlaky na
mzdy a ceny jsou piiblizn€ v rovnovazném stavu (Jurecka, 2017, s. 162).

Podle Kaczora vyjadifuje pfirozend mira nezameéstnanosti stav idealu, tj. jakysi
sttedobod rovnovahy mezi recesni a inflacni mezerou, kdy se recesni mezerou rozumi,
pokud je dosahovany produkt nizsi nez potencionalni, tedy pokud jsou ve vétsim rozsahu
nevyuzity vyrobni kapacity a pracovni sila. Inflaéni mezera pfedstavuje opacny pfipad, a to
ten, ze je ekonomika , prehfata™, tj. dosahuje vyssiho nez ,idealniho“ (potencionalniho)
produktu. Ani tento stav neni pro ekonomiku zdravy, protoze nezvlada v urcitém okamziku
uspokojovat poptavku na trhu vyrobku a sluzeb — projevuje se tlakem na rast cen (inflaci),
a proto se hovoii o tzv. inflaéni mezete (Kaczor, 2013, s. 53).

V soucasné dobé je pfirozend mira nezaméstnanosti spojovana s inflaénim vyvojem
ekonomiky. Potom Ize definovat pfirozenou miru nezameéstnanosti jako takovou, pfi niz je
inflace stabilni. Tento stav byvd oznatovian NAIRU®, kdy mira nezaméstnanosti
neurychluje inflaci. Jedna se o situaci, kdy pracovni zdroje jsou optimaln€ vyuzity a pii
danych mzdovych sazbach jsou zaméstnani vSichni lidé, ktefi jsou ochotni za tyto mzdy

pracovat. Pro shrnuti lze fici, ze pfirozend mira nezaméstnanosti nastava tehdy, kdyz se

4 Fluktuace — stald zména, pohyb, nahodné kolisani hodnoty n&jaké veli¢iny kolem rovnovazné polohy
(https://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/fluktuace)

5 Nonaccelerating Inflation Rate of Unemployment — inflace neakcelerujici miru nezaméstnanosti
(vhttps://businesscenter.podnikatel.cz/slovnicek/nairu/)
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skuteCna nezaméstnanost od této miry dlouhodobé neodchyluje a existuje-li

nezameéstnanost, tak pouze dobrovolna (Jurecka, 2017, s. 162).

3.2.4 Okunuv zakon

Objevitelem tzv. Okunova zakona byl americky ekonom a profesor Arthur Melvin
Okun, jez tento zakon statisticky odvodil z realnych udaju a jeho platnost byla ovéfena na
datech vztazenych k USA. SpiSe, nez o zakon, se jedna o statistickou pravidelnost, ktera je
spjata s jednim zekonomickych dopadii nezaméstnanosti, jimz je ztrata produkce.
Zachycuje zavislost mezi mirou nezaméstnanosti a tempem rustu ekonomického produktu.

Okuniiv zékon tvrdi, ze pokud je mira nezameéstnanosti vys§i nez pfirozena mira
nezameéstnanosti, tak ¢ast zdroji (at’ uz se jedna o vyrobni faktory prace nebo posléze i
kapitalu) neni plné€ vyuzita, ¢imz se vyprodukuje (Y) méné statkd a sluzeb, nez by tomu
mohlo byt v pfipadé potencionalniho produktu Y* (Brcak, 2014, s. 149).

Zapis Okunova zakona je nasledujici:

(u*—u)=p.(Y-Y*%),
kde u* je pfirozena mira nezameéstnanosti,
u ... skuteCna mira nezaméstnanosti,
Y ... realny produkt,
Y*...potencionalni produkt,
p .. koeficient citlivosti zmény nezaméstnanosti na zménu Y (Holman, 2010, s. 304).

Velikost koeficientu citlivosti B zavisi na technologickych, strukturalnich a
institucionalnich charakteristikach konkrétni ekonomiky. Je tedy zfejmé, ze se tento vztah
v Case méni (Holman, 2010, s. 304).

Okuniv zakon uvadi, ze pokud klesne realny produkt o 2 % potencionalniho
produktu Y*, tak mira nezaméstnanosti u vzroste primérné o jeden procentni bod. Je tedy
ziejmé, ze se tento vztah v ¢ase méni. Zakon ovSem plati pouze pro miry nezaméstnanosti
v rozmezi 3-7,5 %, nebot prave takovych hodnot nezaméstnanost nabyvala ve sledovaném
obdobi Arthura Okuna. Pozdé&jsi vyzkumy viceméné potvrdily, ze i v jinych hodnotach
pravidelnost zakona plati (1 % poklesu nezaméstnanosti vede k 2-3 % ristu produktu)

(Jurecka, 2017, s. 256).

32



3.2.5 Phillipsova krivka

Vzajemny vztah mezi mirou zmeény penéznich mzdovych sazeb a mirou
nezameéstnanosti vyjadiuje Phillipsova kfivka. S vy§si nezaméstnanosti se snizuje inflace a
naopak. V dusledku existence frikéni nezaméstnanosti nemize nezaméstnanost klesnout na
nulu. U inflace dochazi k prudkému ristu v pfipadé, pokud se nezaméstnanost blizi ke 2 %.
V piipadé, ze stat chce snizit inflaci, musi pocitat stim, ze se snizenim inflace zvysi
nezameéstnanost. Stat tedy voli mezi negativnimi stavy, a to inflaci a nezaméstnanosti. Lze
fict, ze mezi mirou poklesu nezaméstnanosti a mirou rdstu cen existuje substituce.
Vyvazeni vztahu mezi t€émito dvéma negativy je oznacovan jako ,trade off™ (Bréak, 2014,
s. 152-157).

Lze také fict, ze ¢im vyS$i je mira nezaméstnanosti, tim je niz§i mira rastu mezd,
jelikoz pfi vy$§i mife nezaméstnanosti je trh prace vice nasycen a firmy bez problému
sezenou nove zamestnance, kterym staci jako odména za praci nizsi mzda.

Jelikoz v 70. letech minulého stoleti se inflace a nezaméstnanost nevyvijela podle
Phillipsovi kiivky, tak doslo k rozsifeni Phillipsovi kfivky o ocekavani a vysvétleni
pomoci tzv. penézni iluze, kterou pracovnici trpi (Bréak, 2014, s. 152-157). Rozsifenou

Phillipsovu kiivku lze spatfit nize na obrazku 6.

Obrazek 6 - Rozsirena Phillipsova kiivka o ocekavani

T
T,
SRPC,
i) ET
m,=0 u, " SRPC, u

Zdroj: Jurecka, 2017

cv v

SRPC; — kratkodoba Phillipsova kfivka s niz§i mirou o¢ekavané inflace,

SRPC> — kratkodoba Phillipsova kiivka s vyssi mirou o¢ekavané inflace,
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LRPC — Dlouhodoba Phillipsova kfivka s nizs§i mirou ocekavané inflace,
u — mira nezameéstnanosti,

u] — mira nezamestnanosti,

uz — mira nezamestnanosti,

7 — mira inflace,

71 — nulova mira inflace,

72 — vys$i mira inflace (Jurecka, 2017, s. 179).

V grafu lze pozorovat, ze poloha kiivky SRPC je pifimo zavisla na mire ocekavané
inflace. Sklon kiivky SRPC je urcen citlivosti miry zmény nezaméstnanosti na miru zmeény
mezd. V dasledku ocekavani je trvani substituce mezi mirou inflace a mirou
nezameéstnanosti pouze kratkodobé, jelikoz jednotlivé subjekty pfizptusobuji sva ocekavani
mife inflace v minulém obdobi. Z tohoto divodu se ocekavané inflace vzdy pftizptsobi
jakékoliv urovni realné inflace a nezaméstnanost se vraci zpét na pfirozenou uroven uj.
Kiivka LRPC svoji polohou znazoriuje, ze v dlouhém obdobi se nezaméstnanost a inflace
neovliviiuji. Nezaméstnanost je ustdlena na své pfirozené mife u; pii dané trovni inflace.
Ovsem pokud by se skute¢na inflace rovnala ocekavané inflaci, tak by to bylo zapfi¢inéno

tim, Ze se skuteCnd mira nezaméstnanosti rovna pfirozené mire (Brcak, 2014, s. 152-157).

3.2.6 Dusledky nezaméstnanosti

Dopady nezaméstnanosti se rozliSuji na dva zakladni druhy, a to na ekonomické a
socialni. Socialni dasledky je mozno dale délit na ty, které postihnou bud’ jednotlivce nebo
celou spolecnost. At se jedna o socialni nebo ekonomické dopady, maji vétSinou negativni
charakter. JureCka (2017) uvadi, ze mnozi ekonomové povazuji nezamestnanost vedle
inflace za druhé makroekonomické zlo. Hlavnim rozdilem mezi disledky inflace a
nezameéstnanosti je v tom, ze naklady inflace jsou rozprostfeny a dotykaji se celé populace,
kdezto negativni dusledky nezaméstnanosti postihuji pouze nékteré rodiny (Jurecka, 2017,
s. 165).

Ekonomické disledky nezaméstnanosti predstavuji:

- ztratu produkce — jedna se o nevyuzité zdroje vyrobnich faktord,

- ztratu kvalifikace pracovnikil — negativni dopad, nebot’ lidsky kapital je jednim

ze zdroju ekonomického ristu,

- vyS$i vydaje statniho rozpoctu na podpory v nezameéstnanosti,
yssi vydaj p podpory
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- nizsi daniové piijmy (Kaczor, 2013, s. 30).

V pripadé€ vyssi nezaméstnanosti, ktera pretrvava, mize vznikout nebo se zvysovat
schodek statniho rozpoctu, a to hned z nekolika pficin. Jednak stat musi vyplacet vyssi
objem financnich prostfedki v podobé podpor nezameéstnanosti a navic se snizuji danové
piijmy statniho rozpoctu, protoze spolecnost ztraci dan€ z piijmu od osob, které by mohli
platit, pokud by pracovali. Nizsi jsou pak i odvody na pfispevky vefejného zdravotniho
pojisténi a na socialni politiku. Lidé bez prace obvykle snizuji spotiebu statki a sluzeb,
proto 1 vybéry nepiimych dani (DPH a spotiebnich dani) mohou byt nizs§i. Dalsi vydaje
statu jsou spojeny s financovanim chodu uradu prace a s aktivni politikou zaméstnanosti
(viz nasledujici kapitola ¢. 1.5) (Jurecka, 2017, s. 166), (Br¢ak, 2014, s. 146).

Ztrata zaméstnani predstavuje zavazny problém jak z hlediska spolecnosti (ztrata
pracovnich navyki, nutnost saturace socialnimi davkami apod.), tak i z hlediska samotného
dlouhodobé nezaméstnaného. V mnoha piipadech muze tento stav skoncit depresemi,
alkoholismem a jinymi spoleCensky nezadoucimi jevy, které jesté prohlubuji problémy se
ziskavanim nového vhodného pracovniho mista (Kaczor, 2013). Ztrata zameéstnani se pak
muze odrazet nejen na zdravotnim stavu, ale také na spoleCenskych, rodinnych a osobnich
vztazich. ,, Pokud je nezaméstnanost ve spolecnosti dlouhodobda a masova (od 5 %, ale
zejména od 10 %), stava se socialnim problémem, ktery ma dopad na zvySeni chudoby, tzn.
na sniZeni Zivotni urovné, na psychiku clovéka a na ndrist patologickych jevii ve
spolecnosti, jako je kriminalita, drogovd zavislost apod. “ (Duchon, 2008, s. 65)

Dopady nezaméstnanosti mohou mit i pozitivni charakter, jedna se zejména o:

- vySsi produktivitu prace,

- vySsi motivaci zaméstnancu,
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