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Anotace
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a kvality €chto poskytovanych sluzeb.

Annotation
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5 years and analysis of the extent and qualithe$é¢ services.
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Uvod
Motto:

....Cilem je nedlat jen \&ci spravre, ale dtlat i spravné ¥ci...”

Peter F. Drucker

V Ustaw Ceské republiky, zakod. 1/1993 Sb., Hlava sedmé&anek 99 je stanoveno, Ze
Ceska republika séleni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi sandsymi celky,

a kraje, které jsou vySSimi Uzemnimi samospravngefiky. Obec je vzdy s@asti vyssSiho
tzemniho samospravného celku. Uzemni samospréavkg jseu definovany jako uzemni
spolg&enstvi oldani, které maji pravo na samospravu. Obce jsou satmésspravovany
zastupitelstvy. Déle jsou zdecena kltova prava i povinnosti obci a kéajktera se dotykaji
financovani. Uzemni samospravné celky jsotej@pravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospadaodle viastniho roz@tu.

Jednim z Ukdl obecnich i krajskych samospravnych églix poskytovat pro své ¢any celou
fadu statih a sluzeb a zaji&hi dostaténych finarénich zdrofi na tyto sluzby. Zakladnim
pilitem hospoda@ni Uzemnich samospravnych celie rozpdet obce. Obec zajigje
prostednictvim sveho roz@tu viastnicinnosti (nap. uklid, pitnou vodu), ale dinnosti, které
na ni deleguje stat (napskolstvi, socialni p#). Obec je povinna @@vat o vSestranny rozvoj
svého Uzemi a o peby olkani. Zejména v samostatnéigobnosti by rdla vytvaet
podminky pro rozvoj socialni pé a pro uspokojovani geb svych obani. Z tohoto divodu
jsem se rozhodla zpracovat bakakbu praci na téma ,Vydaje Ob€&erna v PoSumavi na
socialni sluzby".

Jelikoz prostedky vynakladané na spravecy vaejnych jsou ve &Sing pripadi ziskavany od
ob¢ani ve forme zdaréni, je efektivni vyuzivani a rozbbvani €chto prostedki otazkou,
ktera se dotykd kazdého z nas. V souvislosti srdesdeaci socialnich sluzeb posiluje role
obce. Obyvatelé obce mohou svym zajmen a aktivipgispet k vyvazeni nabidky wejnych
sluzeb s mistni poptavkou a umoznit tak zvySerktefeiho rozdleni rozp@tovych vydag
samospravy.

Predmstem mé bakal&ké prace ,Vydaje obc€erna v PoSumavi na socialni sluzby" je
zhodnoceni vyvoje vydaj na socialni sluzby poskytované obci vramci saatoét
pasobnosti. V prvniasti se zminim o pravni Upravozpdta obce a souvisejicimiredpisy.
Postup® rozeberu fijmovou a vydajovowast rozpétu, financovani a dotace, které jsou

nedilnou so&asti rozpoéta uzemr samospravnych celk Dale se budu zabyvat rozjtovou
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skladbou, rozp&tem a to sestavenim navrhu ro&o na zaklad rozpatového vyhledu
a zmeénami rozpétu, zagrecnym &tem obce, ktery zobrazuje skéme€ plreni rozpd@tu.
Nasledovat bude ¢élovost vynaloZzenych prdsdki a na zayr se zminim o fezkumu
hospodéeni Uzemn samospravnych celk V druhécéasti se budu nejprve zabyvat otazkou,
jaké jsou role rést a obci v socialnich sluzbach a v jejich finarddy poté bude provedena
analyza rozpétu obceCerna v PoSumavi,ipniZz se zar¥im na vydaje do socialni oblasti.
Zejmeéna se za#iim na véejre prosgsneé prace, o které je ze stranyati velky zajem, kdy
obec spoléné s Uradem prace Ceském Krumlow poskytuje mnoho pracovnicltileZitosti.
Dale zhodnotim vydaje na socialni sluzby za postddb let. Zarowvie provedu hodnoceni
rozsahu a kvalityéchto sluzeb.

Cilem mé bakaigké prace bude zhodnoceni vyvoje vydag socialni sluzby za poslednich
5 let v malé obcCerna v PoSumavi a analyza rozsahu a kvallyto sluzeb.

Téma ,Financovani socialnich sluzeb v OBerna v Posumavi" jsem si zvolila také z toho
duvodu, ze jiz ®kolik let pracuji na zdejSim obecninfaglu. NaSe obec je obci I. stépn
a s patem 840 obyvatel seadi do kategorie ,,malych obci". Personalni obsgeaninimalni,
proto musi kazdy zagstnanec zvladnout krafrsvé hlavnicinnosti jes¢ nekolik dalSich. Ma
prace spéiva tedy nejen ve vedenéétnictvi, ale mam na starost i evidenci obyvatéjemné

z obecnich byt, vidimaci a legalizaci a v séasné dob pribyl i Czech POINT. Denfise tedy

s danou problematiku setkdvam. Téma mé bakatdprace mi jist pomize prohloubit
znalosti v mém povolani.

Pfi zpracovani bakaiéké prace pouziji metody analyzy (rozboru), komparérovnavani)
a evoluce elemefit(odhadovany vyvoj). Informace budii praci cerpat z platné legislativy,
odborné literatury a z internetovych zdroy praci budou pouzity i idaje Zétni evidence
obceCerna v PoSumavi. Rovh vyuziji své praktické zkuSenosti digominky z konzultaci

s vedouci bakatgké prace.



1 Finan éni hospoda feni Uzemnich samospravnych celk 1

Neustale se vyvijejici legislativa udili Gzemnimsapravnym cellkm nejen SirSi pravomoci,
ale téZ nové povinnosti. Na samospravné organy jdadeny vysSi naroky, co secty
odpowdnosti za evidenci, ochranu a hospeaé s majetkentjzeni pegznich toki a kontroly
nad véejnymi financemi. Na to navazuje i odgoost zafizeni Zivota komunity v mist
uzemniho celku a celkovy rozvoj obcEinartni hospodgeni obci je do zrmé miry
determinovano rozsahem pravomoci a prémgidh aktivit. V Ceské republice existuje tzv.
smiSeny systém veiné spravy, kdy obecni a krajské samospravy &mdbvykonavaji dva
druhy ¢innosti* Prvni Ize shrnout pod pojem samostatiiggpnost a druha je ozfmana
jako prenesenaisobnost.

Samostatna pisobnost je pisobnost samospravna, zakotvena v pravu na samaosprav
a v Ustavnim ustanoveni, podle kterého je obec st@tmd spravovana zastupitelstvem. Do
samostatnéinnosti spada n&phospod#eni obce, vetns tvorby rozpdtu, zagretného w@tu

a nakladani s peéanimi fondy obce, schvalovani programu rozvoje eohiceemniho planu
obce a regukaniho planu, #izovani organizénich slozek obce afigpivkovych organizaci,
zakladani obchodnich speétesti a dalSich pravnickych osob, vydavani obetdévaznych
vyhlasek, #izovani obecni policie atd. Obec v samostatiopnosti dale peije o vytvéeni
podminek pro rozvoj socialni & a uspokojovani pib svych obanmi (bydleni, ochrany
arozvoje zdravi, dopravy a sfpjpoteby informaci, vychovy a vzthvani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany k&ného péadku)

Do prenesené fisobnosti pak nalezi ukoly, které obec plni pro stateriesena jsobnost
obci, je dekoncentrovana statni sprav&eva obcim zakony na zaktadl. 105 UstavyCR.
Prenesena isobnost je pro obce diferencovana podle rozhodstatu. Tomu odpovidaji
spravni kapacity jejich@du a objem finafmich prostedki plynoucich do rozptiu obce.
Obce obdrzi ze statniho rozpo dotace na Uhradu nakigdkteré jim vykonem sitené

agendy vznikajf.

! 7akon&.128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni).

2 Rektdik, J., Selesovsky, J.: J#iit kraj,mésto, obec: Rukait’ Gzemni samospréavy, Il. dil, s.22



1.1 Vymezeni z&kladnich pojm G a pravni Uprava

Primarnim pedpisem, kde jsou stanovenackhia prava a povinnosti obci, které se dotykaji
také financovani, je Ustav@eské republiky. K daldimudezitym zakorm, ve kterych jsou
konkrétrgji definovany podminky fungovani municipalniho fitaiho systému, p#tzakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich (obeciiizeni) a zakor. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech
Gzemnich rozp#a, ve zréni pozajSich gedpisi (tzv. ,,mald" rozpé&ova pravidla). Uvedeny
zakon, ¢.250/2000 Sb., upravuje tvorbu, postaveni, obsalfiurkce rozpéti Uzemr
samospravnych celktedy obci a krdj Stanovi pravidla hospotini s jejich finagnimi
prostedky. Dale upravujeizzeni nebo zakladani pravnickych osob Uzemnimi sardonymi
celky a Zizovani grispivkovych organizaci v oblasti Skolstvi. Timto zakanee roviz fidi
hospodé&eni dobrovolnych svazkobci, néstskych obvotl nebo ndstskychéasti statutarnich
mest a méstskychcéasti hlavniho résta Prahy. B psani své bakaigké prace budu vychazet
zejména prav z tohoto zdkona. Mala roz§tova pravidla jsou v Uzkém vztahu k z&konu
¢.218/200 Sb., o rozgtovych pravidlechCeské republiky (tzv. ,velka" rozgtova pravidla).
Ty vytvéeji celkovy ramec fungovani systémuejaych financi.

DalSim pravnim fedpisem souvisejicim s rozfiem Uzem# samospravnych celkje zdkon

¢. 243/2000 Sb., o rozptovém uteni vynos nékterych dani Uzemnim samospravnym
celkim a rekterym statnim fonéim (zakon o rozp&iovém uteni dani), ve zmi pozajSich
piedpigi. Dalové @ijmy tvori nejwtsi cast finaknich zdrofi obci. Obce vSak nemaji moznost
acinngjSiho ovliviiovani &chto @jma na obecni Urovni. Jedinou platbouideého charakteru,
0 jejimz zavedeni, dlefislusné legislativy, rozhoduje obec sama, jsourmhisbplatky, které
jsou ugeny v zakos ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdmpozdjSich gedpigi.
Céasteéna pravomoc ndleZi obci u darz nemovitosti. Zrsna zékonad.261/2007 Sb.,

o stabilizaci véejnych rozpétti, now zavadi mistni koeficient, kdy obecuie obecs
zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovitosti na Uzaxi# obce jeden mistni koeficient ve
vysi 2, 3, 4, nebo 5, kterym se vynasobhala& povinnost poplatnikza jednotlivé druhy
pozemk a staveb.

Oblast a zfisob pouziti rozp&tové skladby jsou obeérnve vyhlaSce MR. 323/2002 Sb.,
o rozpa@toveé skladb, ve zreéni pozdjSich pedpidi.

Finartni hospod#eni tzemnich samospravnych @eby melo byt uskuténovano v souladu se

schvéalenym rozptiem. R@ni rozp@et vypracovava obec v ndvaznosti ndij swzpaitovy

3 Provaznikova, R Financovani rést, obci a regiofi. Teorie a praxeGrada, 2007, ISBN 978-80-247- 2097-5, s.124



vyhled. Rozpétovy vyhled je pojiman jako pomocny nastroj, sleiipiro stedrédobé finagni
planovani. Dle zdkon&250/2000 Sb., o rozgtovych pravidlech tzemnich rozf6, ve zréni
pozcjSich pgedpidi je rozp@tovy vyhled sestavovan na 2 az 5 let nasledujipihroce, na
ktery se sestavuje ¢ni rozpaet. Podkladem k jeho sestaveni jsou zejménaran@vsmluvni
vztahy a dalSi zavazky. Pokud neni rasgiolzemniho samospravného celku schvaiea p
1. lednem rozpgiového rokufidi se rozp&tové hospodani Uzemniho samospravného celku
do jeho schvaleni pravidly roz§tového provizoria. Tyto pravidla stanovi zastugited obce.
M¢la by byt stanovena tak, aby nedoslo k naruSemiubbgti hospodi@ni a to nejen na drovni
vlastnich orgéin obce, ale i fispevkovych organizaci a dalSich subjiktavislych na rozpitu
obce.

K pravidlim hospodgeni se vztahuje zakanh 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole a provatti
vyhlaskyc¢. 416/2004 Sb., k zakonu o finam kontrole, kde jsou stanoveny bliZzSi podrobnosti
o kontrolnich metodach, kontrolnich postupech anteech pedkladani zprav o vysledcich
finanénich kontrol.

Podle ustanoveni 8 17 zakota250/200 Sb., o rozgtovych pravidlech uzemnich rozid,

ve zréni pozdjSich gedpisi jsou Uzemni samospravné celky a dobrovolné svatici
povinny, dat si fezkoumat své hospoigai za uplynuly kalenddai rok. Rezkoumavani
hospodé&eni upravuje zvlastni pravniqpis, kterym je zdko& 420/2004 Sb., oipzkoumani
hospodé&eni tzemnich samospravnych dgetkdobrovolnych svazkobci.

Uzemni samospravny celek je povinen vést si#étnictvi a to podle zvlastniho zéakona,
kterym je zakorg. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve zani pozdjSich gedpigi.

S hospod&nim obci souvisi i financovani socialnich sluZkteré bylo ovliviéno jednak
reformou véejné spravy ale i opakovanymi pokusy reformy sodétdl sluzeb, které vyuastily
v novou legislativu zejména pak v zakanl08/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Podle tohoto
zakona ziskaly obce &ité organizéni a inform&ni povinnosti. Ve své praci se zminim
i 0 problematice J@jné prosgsSnych praci, které jsoieSeny zakonent. 435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti.

Dulezitym dokumentem potvrzujicim postaveni Uzemmhaspravy v Evrop je Evropska
charta mistni samospravyfijata ¢lenskymi staty Rady Evropy 15. 10. 1985 ve Straalur
Jednotlivé staty nemusi respektovat vSechna ustamomle musi dit ta, kterd respektovat
nebudou. Ceska republika respektuje ve svém zéakonodars#dinu ustanoveni tohoto

dokumentu, festoZe v oblasti financovani obci u nas zatim s#ueeni optimalni.



1.1.1 Rozpo ¢et uzemn & samospravného celku

Obce zabezpwji Sirokou Skalu sluzeb a disponuji k tomu &man objemem finagnich
prostedki. Zakladnim nastrojem hospddai obci je jejich rozpmt, ktery dava do souladu
planované fjmy a vydaje obce. Na rozpet je mozné nahlizetemi pohledy.

Prvni pohled vnim& rozget jako bilanci p¥ijmd a vydaji za rozpétové obdobi.
Rozpatovy rok je shodny s rokem kalerrdém. Tato zasada se shoduje s réapoym rokem
stanovenym v zakanc.218/2000 Sbh., rozgtova pravidla, ve zimi pozdjSich zakoi, pro
statni rozpoet. Bilance podavé informaci o vyrovnanastnevyrovnanosti hospodeni dané
obce. Rozpeet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, kdy jdrimda @ijma rovna hodnat
vydaji. VétSinou se vSakifjmy a vydaje nerovnaji. Rozpet miZze byt schvalen i jako
pirebytkovy, pokud gHjmy pitesdhnou vydaje. Vytvase tak rezerva pro hospdedai v dalSim
rozpaitovém roce. Pokud jsou vydaje vysSi, n&npy, jedna se o rozget schodkovy, mize
byt schvalen i takto, ale pouze vigad, Ze schodek bude mozné uhradit pouZzitim rezerv
z minulych obdobi nebo jinych zdfopa vyrovnani rozpiové bilance.

Druhou moznosti je, chapat rozed jako finanéni plan, podle kterého obce hospdia
v prislusném rozp&iovem roce. Finami plan by ndl zajistit solventnost obce a to tak, Ze
piipousti pouze ty vydaje obce, které jsou kryty:

e prijmy, které Ize reakocekavat;

e existujicimi rezervami;

* eventuel® pajckami, které Ize ziskat a splatit.

Pfi planovani pijmt a vydai Uzemnich rozp#it se setkdvame s tzwozpoétovym
omezenim. Vzhledem k tomu, obce nejsou finaw solEstainé a maji vic&éi méné omezené
pravomoci v ovliviovani gijmu, je nutné o fjmech uvazovat jako o roz{imvém omezeni.
Na druhou stranu jéast vydaj obce pedem znama a Ize teda odhadovat vydajovéepgt
piredem. Pesto je vSak Zzadouci Fipplanovani vydaj (zejména u lokalnich vejnych statk

a sluzeb) vychazet z definovanychipst*

Do fretice je moZno chapat rozf jako nastroj na prosazovani cii obecnich
a regionalnich politik, coz Uzce souvisi s pojetim rozpo jako finagniho planu. Struktura
vydaji rozpa@tu predukuje, které aktivity budou nebo nebudou podporovédtanovuje
priority v rdmci lokélnich viejnych statik a sluzeb poskytovanych obci, alokuje zdroje mezi
razné ¢innosti obce, fipadré rozhoduje o Urovni zd&ni a poplatcich. Rozget poskytuje

informace o finadni situaci a zadrech obce a méaitroviny: rozhodovaci (provadi v{¢b

4 Provaznikova, RFinancovani rést, obci a regiofa. Teorie a praxeGrada, 2007, ISBN 978-80-247- 2097-5, s.58



umiseni zdroji mezi jednotlivé vydaje, tjtizné druhy sluzeb, investidjdici (alokace zdrgj
na mzdy, vybaveni, budovy jednotlivych orgasiziah jednotek), kontrolni (legalizace toho,
kolik financnich prostedki Uzemni celek ziska a vyda a stanoveni kddarpenize vydavat,
v jaké vysi a na jakydel).

Pripravna faze rozpitu, jeho schvalovani by o byt ote¥eno podgtim z vrgjSku. Kazda
organizace by ®a usilovat o vytveéeni zg@tné vazby sirem k olgamim, Zizenym
organizacim, ale i podnikatelskym subjektv pisobnosti Gzemniho samospravného célku
Na zaklad § 11 odst. 3 zakon&a 250/200 Sb. je obec povinna zspit navrh rozpétu aby
méli obcané pislusni k Uzem& samospravnému celku moznost ragtopipominkovat.
Po zvéejreéni rozp@tu je jeho schvaleni vyhradni pravomoci zastupitels

Obsahem rozpu jsou tedy jeho iijmy a vydaje a ostatni p&mi operace, detné tvorby

a pouziti pe&znich fondi, pokud neni v zaka@nuvedeno, Ze probihaji mimo rozgd. Mimo
rozpaet se sleduji finami operace s cizimi nebo sdruzenymi predky a také podnikatelska
¢innost. Souasti rozpoétu uzemniho samospravného celku jsou nejénirpiéijmy a vydaje,
ale i finartni operace, kterymi se dmi stavy petZnich prostdki na pegznich fondech

Uzemniho samospravneho celku.

1.1.2 Penézni fondy

Jak jiz byloieteno, rozpoet je nastrojem financovani peb obce, zakon o rozgtovych
pravidlech Gzemnich rozpth umoziuje Uzemnimu samospravnému celku, aby si vedle
rozpaitu mohl Zizovat jest pereézni fondy. V zako# neni uten pa&et ani druh&chto fondh.
Uzemni samospravny celek si tedy @ari fondy Zizovat dle svych paeb. Mohou to byt
fondy, které jsou idzeny pro konkrétni dely nebo bez &elového ukeni. Bez delového
uréeni byva zpravidla fond rezerv a rozvoje. Pty tohoto fondu obec vyuziva na
financovani investic, schodku rozjto obce, pipadreé na financovani neplanovanych fedd.
Velky pctet €chto fondi vS8ak omezuje manévrovaci schopnodii pouziti finarénich
prostedki dle konkrétni situace. JelikoZz obce disponuji a@stymi pravomocemi
v rozhodovani o finamim majetku, mohou finani prostedky ukladat na zvlastni vkladové
Ucty u svych pe&nich Ustau a v budoucnu je vyuZzit na financovanéite poteby. Z €chto

duvodi klesa v sotasnosti vyznam tvorby a pouzivaéthto fond.

5 Lorenc, J. - KaSparkova, JRozp@tova skladba 2010 pro Uzemni samospravné cdkwydani. M LORDY, s.r.o.
PoleSovice 2010, ISBN 978-80-254-6776-3, s. 21-22



V souvislosti s fondy tzemnich samospravnych icgkireba se zminit i o socialnim fondu.
VyhlasSka ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnichigimt ve zgni pozdjSich
predpigi se na Uzemni samospravné celky nevztahuje. Uzeanmbspravny celek sitthe ve
své pravomaoci socialni fondidit a rozhodnutim zastupitelstva stanovit zasauhp jtvorby

a pouziti. Zastupitelstvo obce tedy rozhoduje nejetiizeni fondu, ale i schvaluje zavazné
zésady jeho napbvani a pouZziti.

1.2 Clenéni pfijma a vydaj G dle rozpo &tové skladby
Jak jiz bylo popsano vyse v kapitole 4, je ragioschvalovan zastupitelstvem a neproélen
po jeho schvéleni se provadi rozpis iiddni podle rozp&tové skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhlaSkou 323/2002 Sb., o mizpvé skladB, ve zréni pozdjSich
zakori. Rozpattovou skladbu je mozné charakterizovat jako nastroj praéni piijmu
a vydaji verejnych rozpéta. Jejim ukolem je zabezgie jednotnost a fehlednost rozpiti.
Jde o systém kad které namtikaji, do jakého odstvi byl prijem ¢i vydej sn&rovan.
VyhlaSka MFtika, Ze rozp&tova skladbyiidi piéijmy a vydaje z hlediska odp&inostniho,
druhového, odétvového a konsolidaniho.
Odpovédnosti (kapitolni) tiidéni je povinné proifdéni piijmu a vydafi statniho rozpéu, dle
spravéi kapitol (Kancel& prezidenta republiky, Poslaneckaémsmvna parlamentu,Senat
Parlamentu, jednotlivd ministerstva ....). Pro oadgaje neni totaidéni povinné.
Druhové (polozkové) tidéni je zakladnim roztlenim pewrznich operaci, které je propojeno
s Wetnictvim. Toto fidéni se tyka vSech pébnich operaci. Ty jsou roZieény do fti
z&kladnich okrutx prijmi, vydaji a financovani. Profidéni se pouziv&tyirmistny ciselny
kod, kdy nejvysSi rozliSovaci Urovni jsatdty, ty se dale na seskupeni polozek (dvoumistné),
podseskupeni polozek (trojmistné) a polozéyimistné). Tototidéni cli perézni operace
do sedmiitid:
Prijmové operace:

1. daiové gijmy

2. nedaoveé @ijmy

3. kapitalové pijmy

4. prijaté dotace
Vydajové operace:

5. bézné vydaje

6. kapitalové vydaje

Financovani
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Odvétvové (paragrafové)tiidéni umoziuje rozdéleni prijma a vydaji podle odwtvi.
Odpovida na otazku, demu slouzi dan&innost, do jakého odtvi pati. Je zakladnim
zdrojem informaci o hospotkni Uzemniho samospravného celku. Téideni je gehledné
a srozumitelné jak pro ¢hany, tak pedevSim pro zastupitele, kienohou schvalit rozpet
praw v odwtvovém clereni. Stejié jako u poloZzek se vyuziv&yimistny klasifik&ni klic
téidéni na skupiny, oddily, pododdily a paragraf@dvétvové t¢idéni se nepouZziva
u danovych pFijmua, prijatych dotaci a financovani.
Déleni skupin:

1. zemedélstvi a lesni hospodstvi
pramyslova a ostatni odtwi hospodsstvi
sluzby pro obyvatelstvo
socialni ¥ci a politika zamistnanosti

bezpé&nost statu a pravni ochrana

o 0k w0 N

vSeobecna wejna sprava a sluzby

Konsolidace plyne z principu pouzivani rozggoveé skladby u veSkerych pohybna
rozpaitovych bankovnich diech. Konsolidace d@st'uje tyto pewzni operace o internii@suny
financnich prodtedki uvnitt konsolidovaného celku. Na Urovni vykazujici jedyotide

0 presuny pe#Znich prostedki mezi jednotlivymi bankovnimidly a (Eelovymi fondy. Tato
operace se zobrazi jak ¥jmech, tak ve vydajich a vzajeee konsoliduji. Bjmy a vydaje
se dale iidi na zaznamové jednotky. Ty vyjag, zda jde nap o dotace nebo splatky
pujéenych prosedki prijaté obci od obce v jiném okrese téhoz kraje nethambce v jiném
kraji. V pripads poskytnuté dotace je stejriédni.

Finartni hospodgeni obce seidi zakladnim dokumentem, kterym jeimd rozp@et. Ten by
mel byt stabilni, zavazny, pravdivy. Néide vSak byt nezimitelny. MizZe se stat, Ze dojde ke
zmeéné podminek a fedpoklad, z kterych se vzchazeldipeho sestavovani.irRiny, pro které
muze dochazet ke zmam schvaleného rozfto, jsou taxativh vymezeny v zakah
o rozp@tovych pravidlech. Jsou to zmy:

e organiz&ni - meEni se pdet @ijmu a vydaji rozpatovych prostedki v
souvislosti se vznikem nebo zanikem organizest® subjektu,
kterym jsou ufeny zavazné ukazatele (dotacdspevky apod.)

* metodické - mohou je vyvolat zmy pravnich pedpisi, které ovliauji vysi

planovanychipmua a vydaji
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e vécné zmny - jsou vyvolanytiznymi realnymi skuténostmi, ke kterym
dochazi v pibéhu roku a ovliviuji ptijmy a vydaje. Mohou to
byt nap. zmeny paitu osob majicich narok na socialni podporu,
nedekdvané zvySeni cen dodavek elektrické energigsi rpieni
daiovych @ijmu nez bylo éekavano atd.
Veskeré zminy rozp@tu se provagi rozpoétovymi opaticenimi, kterd se eviduji podle
¢asové posloupnosti. Rozfiovym opatenim se rozumiipsun rozp&tovych prostedki
(z polozky na polozku nebo z paragrafu na paraggdyziti novych fjmu k Ghrad
novych vydaij, pii kterém se réni celkovy objem rozpiiu, vazani rozpgiovych vydafi
a [ijeti avéru nebo g@djcky, kdy dochazi ke zvySovani vydap Upra¥¢ financovani.
V souladu s ustanovenim § 102 odst. 2 pism. a)rea&d28/2000 Sb., o obcich, e
provadt rozpaitova opaiteni rada obce, resp. starosta, a to pouze v rozkteny stanovi

zastupitelstvo obce.

1.2.1 Danoveé pFijmy

Danove @ijmy jsou nejdlezitejSim a nej¢étSim finaknim tokem Gzemh samospravnych
celki. Tyto piijmy miazeme rozdlit do dvou skupin. D&aové @ijmy miazeme fidit dle daové

pravomoci na statni a mistni, dale pak digod@aho uéeni na vyldné a sdilené. Darsdilené
vybird na centralni Grovni stat a pak jejich vymaszéklad predem stanovenych koeficigént

posil4 obcim. Vyliné daové [Fjmy, coZ znamena, Ze do rozpo plyne cely vynos daif

Dané vyluéné
* dai z nemovitosti - ijemce je obec, na jejimz Uzemi se nemovitost reacha
» dai z pijmu pravnickych osob vifpact, kdy poplatnikem je obec - s vyjimkou daktera

je vybirana srazkou podle zvlastni sazby.

6 Cisaova, E-Pavel, JPrivodce komunalnimi rozpty. TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR, 2008, ISBN 978-80-
87123-06-5, s. 34
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Dané sdilené
» dai z ridané hodnoty,
» dai (zalohy na d&) z piijma fyzickych osob,

e dai z @ijmu pravnickych osob.

Do obecnich rozpmi se sdilené da&nrozctluji podle pdtu obyvatel a stanovenych
koeficienti. Kazda obec se na stanovené proceédsti celostatniho hrubého vynosu &an
podili u€enym procentem. Novela zakona o razpgém uteni dani platnd od roku 2002
piitadila obcim 1,5 % podil z celorepublikového vynakre z prijmt ze zavislécinnosti

a funknich pozitkh podle pétu zangstnané v obci k celkovému p#u zaméstnané CR.
Snizil se i ivodni 70% sdileny podil dare pijmu fyzickych osob ze samostatné vigtné
¢innosti na 60% a zbyvajicich 10% vynosu tétoedaipadlo do statniho rozgtu jako jeho
vyluéna da. Beze zniny zistal 30% vynos ffijpadajici obcim. Dalsi novelou zakona RUD
platnou od roku 2005 se #lavych @ijma obci nedotkla. Posledni novela platna od roku 2008
zavadi nova kritéria proierozdlovani vynosu sdilenych dani pro obce: kritériuraloby
obce, kritérium prostého ptu obyvatel (oB maji vahu tti procent) a vyrazh upravené
kritérium prepaiteného potu obyvatel s vahou 94 %. Jsou zavedétyyi velikostni kategorie

a prop@tem postupnych iiechodi se eliminuje skokovy efekt zm na hranici velikostnich
kategorii. Pijmy obci se zvySuji na podil 21,4 % z vynosu sditd dani. ¥tSinu zakladnich

naleZitosti dani @uji celostats platné zakony’

Obce maji velmi malou davou pravomoc, v s@asné dob maji moznostast&né ovlivnit
pouze da z nemovitosti a to korekimi koeficienty, nepedstavuje v3ak vyznam§Si zdroj
piijmi. V Ceské republice je davy vynos nerovnogné rozlozen, coz ovlikuje nagiklad
vynos dad z nemovitosti. Nerovnosti v davém vynosu mezi obcemi owviivje
nerovnondrné rozlozeni zakladuislusné dati U sdilenych dani to ovliwje i zpisob

rozcleni vynosu datimezi jednotlivé obce a kraje, tzn. podle jakycitékii.

! Provaznikova, R Financovani rést, obci a regiofi. Teorie a praxeGrada, 2007, ISBN 978-80-247- 2097-5, s.135
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Prak v poslednich letech malé obce, kterych #Swa podiuje znevyhodéni zvolenymi
kritérii rozdslovani daiového vynosu po horizontalni lifiiv souladu s flohou¢. 3, zakona
0 rozp@tovém uteni dani, ktera stanovuje jedenizmxitacich koeficient, vznika zetelny
rozdil v perozcélovani daovych @ijmia. Dochazi k preferencityt nejwtsSich nést a to Prahy,
Plzrg, Ostravy a Brna. Nejvyssi podiligavych @gijmu za statniho rozgtu obdrzi kazdoréné
hlavni nesto Praha. Samégmg, jde o hlavni mssto, s velkym p&em obyvatel, které mimo
jiné pini také reprezentativni funkci naseho statsak tento rozdil je az tak viditelny, Ze se
v poslednich letech, jak jsem se jiz zminila vybeyai o daiové diskriminaci obci.

Rozpdatové rozéleni dani je uvedené v nasledujicim schématu phgmac. 1)

8 Pekova, J. - Pilny, J. - Jetmar, W.e*ejna sprava a finance xejného sektoru. 3. aktualizované a réegé vydaniASPI
Praha 2008, ISBN 978-80-7357-351-5.
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Schéma 1: Rozdleni rozpottového uréeni dani od 1.1.2008 (bez SFDI, poplaika pokut)

30% - obce 60%

(dle bydlist | |celostatni vyno$
podnikatele |
3 920 21,4 % —
Kraje obce? R

100% - dang
placené obci

100% - obce?

8,92% - 1,5% — 68518 O
je obce® SR

Vysvétlivky:

B) =\t i . . p
celostatniho hrubého vynosu da Daiové gijmy jsou rozdlovany na zaklagt
p0d|’||' procentem StanovenYm 1. kritéria V)'/méry katastralnich uzemi obc
priloze ¢. 1 zékonag. 243/2000 2. prostého p&tu obyvatel v obci
Sb., 0 RUD. v platnem 2ni 3. nasobk postupnych fechod:

1%

Y Vynos da® z nemovitosti; Hjemcem je ta
obec, na jejimz Uzemi se nemovitost nachazi.
% Daiové mjmy jsou rozdlovany na zaklad
pottu  zangstnané s mistem vykonu préacs
v obci.

1%

Pramen: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsBpokraju_obci.html
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Mezi daiové @ijmy pati takémistni poplatky. Jde o jedinou platbu davého charakteru,

0 jejimz zavedeni rozhoduje sama obec. Jaké pgphatiZe obec sama stanovit jeceno

v zakorg ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, véninpozdjSich edpidi. Tento zakon

stanovuje zakladni parametry a nejvysSi mozné sdatmkrétni vysi poplatku a veékterych

piipadech i frekvenci vysu stanovuji obce v samostatnéspbnosti obech zavaznou

vyhlaSkou. Tyto poplatky krognfinanéniho ginosu do hospodani obce, pini do jisté miry

i regula&ni a ochrannou funkci (n&ppoplatek za povoleni vjezdu motorovych vozidel do

vybranych mist a&asti nést — smyslem je omezit pohyb vozidel v zpravidlatdrickych

¢astech nista).

Obce mohou vybirat nasledujici poplatky:

* poplatek ze p§

» poplatek za lazesky a rekreéni pobyt,

* poplatek za uzivani yvejného prostranstvi,

* poplatek ze vstupného,

» poplatek z ubytovaci kapacity,

* poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozididmmist aasti nést,

» poplatek za provozovany vyherni hratisproj,

* poplatek za provoz systému shroriia¥ani, skru, prepravy, fideéni, vyuzivani
a odstréaovani komunalnich odpad

* poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZjebstigipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace.

Vedle mistnich poplatkvybird obec v ramciignesené gsobnostispravni poplatky. Pravni

Gprava spravnich poplatkje obsazena v zakenc. 634/2004 Sh., zakona o spravnich

poplatcich, ve zimi pozdjsich pedpig.’ Mezi nefastji provadiné Gkony v rdmci této

pienesené {sobnosti pat nag. vypisy z matrik, o¥feni pravosti dokladl a podpis,

vystaveni dokladu o povoleni stavby apod. Seznaomiipodléhajicich spravnimu poplatku

je uveden v sazebniku, ktery t¥@iilohu zakona o spravnich poplatcich. Sazby poplgsttu

tedy jednotné na celém Uzemi, proto je rétpea skladba zahrnuje dordavych gijmau.

o Rektdik, J., Selesovsky, J.: J#iit kraj,mésto, obec: Rukait’ Gzemni samospréavy, Il. dil, s.22
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1.2.2 Nedanoveé pfFijmy

piijmu je zavisla na majetku, lidském potencionalu avéktivedeni a vSech orgérobce.

Mezi tyto gijmy zahrnujeme:

* vynosy z majetku, ktery obec vlastni (pronajmy riajea prodej neinvesiniho majetku),

» prevody prosiedki z vlastnich pefgnich fond (zpravidla @elovych pegznich fond
obce, pokud takové fondyidila),

» prijmy z vlastniho hospodeni obce nebo z hospddai subjeki, které obce zalozila,

* piijaté sankni pokuty (nahodilé obtiZnplanovatelné fimy nag. za pokuty uloZzené
Vv tzv. prestupkovéntizeni),

e ostatni pijmy (neplanované ifimy jako jsou nap dary, sbirky, loterie, ijjaté vratky

transfefi poskytnutych v minulych obdobich aj.).

1.2.3 P¥ijmy kapitalove

Kapitdlové pijmy predstavuji pijmy z prodeje dlouhodobého majetku figovaného
Z investtnich prostedki, piijmy z obchodovani s cennymi papiry (obetzm z\¥tSovat svj
majetek nakupem cennych pdpimebo ddasreé volné finargni prostedky ukladat na diy
terminovanych vklai) a gijaté dary pro investni (Kely a transfer z jinych drovni viady.
Zameér o prodeji majetku musi obce dle zakona o obciehiemit na dedni desce po dobu 15
dni pred schvalenim v ifsluSném organu obce. Obce bglynsva rozhodnuti o prodeji
majetku dobe zvazovat. Z dlouhodobého hlediska jsou vykgirpronajmy majetku, které

zarwuji pravidelny pijem.

1.2.4 Prijaté transfery

Prijaté dotace neboli transfery piak druhym nejvyznam#Sim zdrofim prostedki mistnich
rozpaitu. Dotace slouzi k financovani statni spravy vykam& Uzemnimi samospravnymi
celky v penesené {sobnosti a dale k zajiti ukitého standardu ¥ejnych sluzeb. Na
konkrétni akce se poskytujicélové dotace, které podléhajicndmu z@&tovani se statnim
rozpaitem.

Maji charakter BZnych i kapitalovych dotaci. dkteré dotace jsou Uzemnim cétk
vyplaceny automaticky na zakkadchvaleného rozgtu za gislusny rok, ty oznaujeme jako
narokové dotace, u jinych musi obce a kraje ohjejitdéleni Zadat na zaklgdstanovenych
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podminek'® Obce i kraje mohou eské republice ziskavat dotace vyplacené na zéklad
souhrnného finamiho vztahu statniho rozgo k Uzemnim rozpmim (dotace na vykon
statni spravy, fispivek na Skolstvi, na misto v domovecickhodd, aj.), dotace z kapitoly
vSeobecna pokladni sprava (mif@dne dotace ze statniho rozpg, dotace z rozpwovych
kapitol jednotlivych ministerstev (u obci po &m legislativy upravujici socialni oblast pat
od roku 2007 k nejvyznandj$im kapitola MPSVCR), ze statnich mimorozptvych fonad
(SFZP, SFRB, aj.). Po vstupieské republiky do Evropské unie se ré§imoznosti¢erpani
dotaci ze strukturalnich fohdevropske unie. Obce i kraje mohou na financovayils aktivit
vyuzit prostedky ténti ze vSech 24 opefmich program. FrileZitost procéerpani dotaci
zejména pro malé obce nabizi Program rozvoje vemkoVento program navazuje na OP
Rozvoj venkova a multifurthiho zenddélstvi z gredchoziho programového obdobi. Dale
maze Gzemni samosprava vyuzit k financovani OP Zivptostedi, OP Lidské zdroje
a zangstnanost(rekvalifikeni kurzy pro nezagstnané, poskytovani sociélnich sluzeb,
vytvoreni systému dalSiho vddvani...), projekt phranini spoluprdce - INTEREG Il
(Upravy veéejnych prostranstvi,ffhranini spoluprace v oblasti rozvoje mezilidskych vitah
spole&enskych a kulturnich aktivit ....). Dne 28.7.2030abpodepsana Dohoda o Figaim
mechanismu EHP a Finamm mechanismu Norska pro obdobi 2009-2014 meands&m,
LichtenStejskem, Norskem a Evropskou unii. S ciledukovat socialni a ekonomické rozdily
a posileni spoluprace v ramci Evropy budou donostkéy poskytovat granty na projekty
v prioritnich oblastech jako napochrana Zivotniho prasdi a klimatu, zdravi, vyzkum,
vzaglavani a kultura, di'Dotace je mozné ziskat i z Programu Svycarskské spoluprace.
Jednou z prioritnich oblasti tohoto programu jeotiv prostedi? Dali dotace mohou obce
ziskat nap z narodniho Programu podpory obci lezicich vaegth narodnich paik

poskytovany SFZP, ale i z programu Zelena Gspdrfam.

10 provaznikova, REinancovani rést, obci a regioii. Teorie a praxeGrada, 2007, ISBN 978-80-247-2097-5, s.189
1 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/fm_norskanl
12 https:/lwww.sfzp.cz/sekce/420/svycarske-fondy/

13 https://www.sfzp.cz/sekce/163/strucne-o-narodmiobgramech/
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1.3 Vydaje rozpo €tu Uzemn & samospravnych celk
Vydaje mistnich rozpii, se stejy jako g@ijmy, &kli do nekolika kategorii. Zakladni
a sodasré nejwtsi skupinu vyddj, z hlediska funkci vejnych rozpeta, tvori alokani

vydaje spojené se zabezZpeanim véejnych statk. Délime je na vydajdézné a kapitalové

1.3.1 Vydaje b ézné

Mezi k&zZné vydaje pdt neinvestini nakupy- nakup materialiéetné drobného dlouhodobého

majetku, dale neinvestii transfery - vlastni vydaje obecnihi@adu, tedy vydaje zabezpgici

plynulé fungovani organizace, dotadéspivkovym organizacim, podnikatelskym subjekt,

neziskovym organizacim, transfery obyvatelstvujniirozp@tam a vlastnim fondém.

Aloka¢ni vydaje maji i utité stabilizujici @inky. Nagiklad prostednictvim nakupu sluzeb

od soukromych firem ovlitji obce a kraje celkovou poptavku, to ma vliv @ist pracovnich

piilezitosti a stabilizaci za¥stnanosti, fipadré sniZovani miry neza¥stnanosti v obci,

v kraji tedy i nasocialné ekonomicky rozvoj daného uzemiMezi bézné vydaje pdt vydaje:

» na preferované wejné statky, nap zakladni vzdani,

* na zajis¢ni vaejného peadku a bezpmosti, nap. vydaje na financovani obecni policie
a hastu,

* navdejné osvtleni,

* navdejné komunikace, ulice, chodniky, mistni komunikaped.,

* navdejnou zelé, parkove Upravy apod.,

* na pgedchéazeni, ifpadré likvidaci negativnich externalit, napna vystavbu a provoz
Cisticek odpadnich vod, budovani skladek odpakidni a likvidace odpai

* navlastni spravu a samospravu, tzn. vydaje obedii#du,

* na financovani vydajovych programnag. vydaje na p& o rodinu a dti, p&i
o zdravotg postizené ofany, programy na financovani zlepSeni bydleni, oy
zlepSeni p& o zdravi, vetré zdravotni prevence, vydaje na financovani penzipro

prestarlé apod*

% pekova, J. - Pilny, J. - Jetmar, M.:Péma sprava a finance ieggného sektoru. 3. aktualizované a réedé vydani. ASPI
Praha 2008, ISBN 978-80-7357-351-5
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1.3.2 Vydaje kapitalove
Kapitalovymi vydaji rozumime investi vydaje na piizeni ¥ci a prav majicich povahu
dlouhodobého majetku. Kapitalove vydajézeme rozdlit na:
* investi¢éni vydaje - investéni nakupy, nakup akcii a majetkovych padil
* investi¢ni transfery - investéni transfery podnikm a obec# prosgsnym
spolénostem,

- investini transfery a &které dalSi platby rozgoim,

- investini transfery vlastnim forion,

- investini transfery obyvatelstvu,

- investini transfery do zahratij
investiéni paj ¢ky - ve stejnéndlereni jako investini transfery.Jestlize obec pouzije
na financovani investic velky podil navratnychétiva pijéek, mize se stat, Ze v dalSich letech
splaceni pjéek bude pro obed‘emenem a pohlti vyznamndgast vydaij rozpaitu. To si mize

v budoucnu vyZadat Gsporna afeati v EZnych vydajich rozpau.*®

1.3.3 Financovani

Tretim okruhem pefZnich operaci je financovani. Zahrnujérjsstek terminovanych zavazk
(pajcky pereznich prostedki) minus splatky jistiny zavasak plus pokles stavu pébnich
prostedki na bankovnich diech, minus frastek ¢istych operaci aktivnihdizeni likvidity.
Financovani tedy zobrazujdijaté pijcené progedky \etrg jejich splatek, nakupy sinek,
vydané dluhopisy neboigvody pegznich prostedki na terminované vklady. Zakladni vztah
jednotlivych okruli transakci Ize v rozgtove skladb vyjadkit touto rovnici:

PRIJMY — VYDAJE = RREBYTEK (+) / SCHODEK (-) = minus/plus FINANCOVANI
Financovani dime na kratkodobé (s dobou splatnosti do jednoka)ra dlouhodobé (s dobou

splatnosti nad jeden rok).

15 pekova, J. - Pilny, J. - Jetmar, Wefejna sprava a finance xejného sektoru3. aktualizované a rozgéhé vydani. ASPI

Praha 2008, ISBN 978-80-7357-351-5
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1.4 Rozpo €tovy proces

Zakladni osnovou hospoigani obci je rozpgiovy proces. V tomto procesu jde o Wgwi

hlavnich priorit organizace, mezi které lze zahtnoufinancovani vydaj souvisejicich

s poskytovanim socialnich sluzeb. Je to cyklustykeetina sestavovanim roz§to a korki

jeho hodnocenim a kontrolou. Rozpavy proces je souhrneinnosti, které jsou nezbytné

k dodrZzovani zakona o rozfiovych pravidlech Uzemnich rozié a zejména kiizeni

hospodéeni nEsta v daném rozgtovem roce.

Ro¢ni rozp@et vypracovava obec v navaznosti najsezpatovy vyhled a na zakladozpisu

platného statniho rozptu nebo rozpétového provizoria. Zakon neobsahuje povinnost

Guzemniho samospravného celku schvalovat rgpaZz po schvaleni roz¢io vysSiho stuph

Etapy rozpoctoveho procesysou nasleduijici:

» sestaveni navrhu rozpétu na zakladé rozpo¢tového vyhledu— navrh sestavuje vykonny
organ obce, &tSinou se jedna o fingni odbor obecnihoiadu,

» projednani a schvaleni tozpaet schvaluje voleny organ obce, tedy obecni zastispio,

» kontrola pln éni rozpo¢tu — za plni jsou odpowdny vykonné organy obce,

» prehled o skut€éném plnéni rozpottu — zavrecny (et obce,

* nésledna kontrola

Nasledujici schéma znasoie faze rozp&toveho procesu (viz schéemaz).
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Schéma 2:Rozpaftovy proces
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Pramen: Krbova, Je'ejné finance (distafmi studijni text), 2008.
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Uzemni samospravny celek ma ze zakona povinnosijmite navrh rozpétu pred jeho
projednavanim zastupitelstvem a to nejagizd5 dni pied timto projednavanim, aby se

k nému mohli vyjadit ob¢ané.

financi¢.323/2002 Sb., o rozptové skladb ve zréni pozdjSich gedpigi.

Pokud neni rozpeet tzemniho samospravného celku schvaled . lednem roz@tového
roku, tfidi se rozpétové hospodani Uzemniho samospravného celku do jeho schvéleni
pravidly rozp@tového provizoria. Tyto pravidla stanovi zastugied obce. Mla by byt
stanovena tak, aby nedoSlo k naruSeni plynulostpbddeni a to nejen na darovni vlastnich
organi obce, ale i fisptvkovych organizaci a dalSich subjektavislych na rozptiu obce.
Rozpatové @ijmy a vydaje uskutaéné v obdobi rozptioveho provizoria se stavajfipny

a vydaji rozpotu uzemniho samospravného celku jeho schvalenim.

Zavérecny U cet

Hospod&eni musi byt prbézné kontrolovano a hodnoceno, coz zéjie zejmeéna finaimi
vybor. Po sko#eni rozpdtového obdobi se udaje o ¢rdm hospod&eni souhrné
zpracovavaji do z@&vecného @tu. Zawrecny (et musi schvalit zastupitelstvo obce, proto je
nutné, aby poskytoval dostatet informace o hospotini organizace a zastupitelé jej mohli
zodpowdre zhodnotit, zaujmout stanovisko a vyvoditgusné zagry. Jsou v Bm obsazeny
Gdaje o pl&ni rozp@tu prijma a vydaf, stejré tak i podrobné informace dalSich figaich
operacich ¥etné tvorby a pouziti fondl. Jedna se o zhodnoceni celého fimdino hospodani
organizace a jimiiizenych pispivkovych organizaci. Obsahem zé&tného @tu je rovrez
vyucétovani finagnich vztali ke statnimu rozpmu a ostatnim roz@bim veejné Urove.
Souwasre se vyhodnoti pouZziti dotaci #igpevki zda z nich nevznika povinnost vraceni jejich
nevyterpanych #statki. Postup finatniho vypdadani k gkterym véejnym rozpdétim je
uveden ve vyhlaSce ME.52/2008 Sb., ktera se tyka povinnych tenmpiiedkladani uddaj

a zajiséni vratek nepouzitych prastdki. Pokud obec neodvede neéeypané progedky

v prislusnych terminech, dochazi u ni poruSeni rétopy@ kaze podle § 44 odst. 1 pis. b)
zakonat. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech.

Obce jsou povinny nechat sigzkoumat své hospoigai za uplynuly kalendéi rok. Tato
povinnost je stanovena zakonem 420/2004 Sb. iezkoumani hospodeni provadi bdl

krajsky &ad, nebo se obce mohou rozhodnout zaddezkoumani auditorovi.
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Zprava o vysledku iezkoumani hospo#ieni je sodasti zagrecného Wtu pri jeho
projednavani v zastupitelstvu.

Obec ma povinnost zignit navrh zasrecného @tu nejmér 15 dm pred jeho projednanim
na zastupitelstvu obce, a to miniméha Gedni desce,fjpadreé na elektronickeé itedni desce.
Oh¢ané maji pravo vznéstipominky k navrhu z&recného @tu bud’ to pisema ve lhité
stanovené pro jeho zkagneni, nebo Usttina zasedani zastupitelstva.

Projednani z&re¢ného @tu za uplynuly rok musi u obci préimout do 30.¢ervna
nasledujiciho roku. Projednani Zéetného @tu uzavird zastupitelstvo vyrokem, Ze souhlasi
s celor@nim hospodgenim bez vyhrad, nebo s vyhradami, na z&klattchz je povinno
piijmout napravna opktni a o jejich fjeti informovat krajsky tad do 15 dir od projednani

v zastupitelstvu obce.
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2 Zabezpe €éovani socialnich sluzeb tzemni samospravou

Predchozi kapitola bakatské prace popisovala systém financovani Uzemnitlogaravnych
celki. Obce zabezgeji prostednictvim svych rozpii celoutadu statk a sluZzeb a jednim

z Ukoli samospravy je zaji&ti dostaténych finargnich zdrofi na tyto sluzby.

V nasledujici ¢asti se budu zabyvat otadzkou, jaké jsou roléstma obci v zajifvani

a financovani socialnich sluzeb v samostatigopnosti, poté bude provedena analyza sluzeb
poskytovanych obdierna v PoSumavi.

V souvislosti s reformou ¥ejné spravy a reformou socialnich sluzeb sminpostaveni obci
pii zaji&ovani socialnich sluzeb, ty se stavaji aktivninijekty i jejich zaji¥ovani. Uzemni
samospravny celek ma v této oblasti specifické guesti. Je totiz pro @hana zakladni
komunitou, ktera je mu po rodimejbliz§i a nize svymi socialnimi aktivitami chranit jeho
socialni zajmy.ReSeni wtSiny socialnich problém spaiva vyhrad@ na obcich, které by
v takovychto pipadech mily jednat v zajmu svého ¢éhna a v fipact nutnosti vstoupit do
kontaktu se statertf.V rdmci samostatnéipobnosti, kdy vystupuiji jako zadavatelé socialnich
sluzeb, by nily piedevsim zjiSovat a hodnotit pdeby obyvatel a na zakladoho sestavovat
stredrédobé plany poskytovani socialnich sluzeb. Jelikatb tpovinnost neni stanovena
zadkonem, mohou se samospravy sami rozhodnout Rakada se wbec v oblasti vytvieni
podminek pro rozvoj socialni #& budou angaZovat.Sluzby poskytované v rdmci samostatné
pusobnosti financuje obec za svého razpo

Kromé reformy véejné spravy, maji vliv na séasnou podobu sociélnich sluzeb, také
reformy samotnych socialnich sluzeb. Vznikem zaka®88/2006 Sb. o socialnich sluzbach
ziskaly obce uiité organizani a informa&ni povinnosti, kdy naiiklad podle § 90 riwe kazdy
¢lovek, ktery ma v obci trvaly pobyt, obec pozadat oozfiedkovani moznosti poskytnuti
socialni sluzby anebo o zprietikovani kontaktu s poskytovatelem socialnich slufzale
pak obec zajidije dostupnost informaci o moznostech aspbech poskytovani socialnich
sluzeb na svém Uzemi, Zjie poteby poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupi
osob na svém uzemi. K tomu ziskaly i kompetendiolii povinnost, v oblasti planovani.
Obec tedy mze zpracovat gtdrédoby plan socialnich sluzeb obce ve spolupraciagekr,
poskytovateli sociélnich sluzeb na Uzemi obce aizati osob, kterym jsou poskytovany

socialni sluzby. Spolupracuje s dalSimi obcemiji kaas poskytovateli socialnich sluzeb p

16 PriSa, L.Ekonomie socialnich sluzeb. aktualizované a roZéné vydani. ASPI,a.s. Praha 2007, ISBN 978-80-7 H5/62
T http:/iwwwvlasak.eu/tp/texty-6/medium/1652
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zprostedkovani pomoci osobam, papact zprostedkovani kontaktu mezi poskytovatelem
a osobou (8 94). V oblasti financovaniize obec poskytnout ze svého rodpo kelové
dotace podle zakona 250/2000 Sb. o réapg/ch pravidlech Uzemnich rozfi6, ve zreni
pozcjSich gedpidi, k financovani Bznych vydaj souvisejicich s poskytovanim socialnich
sluzeb poskytovatéin sociélnich sluZeb, Kigsou zapsany v registru (§ 108).

Sociélni sluzby maji za cil pomoci lidem udrZzetnsbo znovu nabyt misto v Zivofejich
komunity, pokud toho sami nejsou schopni. Sociélogby potebuji vSichni lidé, ktd se
dostanou &hem svého zivota do tizivych zivotnich situaci (najraz, ztrata za#éstnani,
problémy s vychovou di, uzivani navykovych latek), které nedokaz@sit bez pomoci
druhého. Nabidka sociélnich sluzeb bylarbyt rozmanitd, aby sluzby mohly byt vyuzivany
jednotliv, nebo viéznych kombinacich. Sluzby jako je rfaghrarné bydleni, donaska
ob¢du, a dalsi jsou vykonavany v ramci vlastni socigllitiky obce, tedy v ramci samostatné
pusobnosti obce. Vignesené {sobnosti vykonava obec statni spravu v rozsahwjeaém
zvlastnimi zakony. Véchto gipadech jde o paveny obecni fad, ktery vykonava tyto
aktivity nejenom pro oktany své obce, ale i pro &my dalSich ,,spadovych obci“. Na ¢t
téchto ukoli obec dostavaifspivek ze statniho rozgtu. Pro zabezgeni jednotlivych Ukal
vytvareji jednotlivé obecni fiady referaty a komise, v sociélni oblasti jde r&fesocialnich
véci, jehoz progednictvim jefeSena vyplata socialnich davek.

Jelikoz obecnym trendem je stale rostouci rozsawgmnoci delegovanych na uGzemni
samospravy, coz vSak neni vzdy doprovazeno i odpgicimi finargnimi toky, obce jsou
stadle vice nuceny spolupracovat se soukromym saktozakladat spateé podniky, Ci
zaji¥ovat sluzby formou kontrakt Prehled organizaci a spéleosti k poskytovani wejnych

sluzeb je uveden v nasleduijici tabulce (viz tabalkg.

18 http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/socialnitast/role-mest-a-obci-v-socialnich-sluzbach.aspx
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Tabulka 1: Typy organizaci a spolénosti k poskytovani véejnych sluzeb

Organiz&ni slozka
obce

Prispivkova
organizace

Neziskové organizace
obecr prosgEsné
spole&nosti, nadace

Svazek obci

Z4jmové sdruzeni
pravnickych osob

Spol&nost s rdenim
omezenym nebo
akciova spolénost

Druzstvo

Obdanska sdruzeni
(MAS)

Pramen®Picek, M. a kol.RRizeni proces vykonu statni sprava, 2004, vlastni zpracovani

§ 24-26 z.
¢.250/2000 Sb.

§ 27 - 37
z.¢. 250/2000 Sb.

Zakon¢. 248/1995
Sb.

§49-53 ¢.
128/2000 Sb.,
8§39 z.¢. 250/2000
Sb.

8§20 pismeno f
ob¢anského
zakoniku

8 105 - 153e
obchodniho
zakoniku

8§ 221-260
obchodniho
zakoniku
Zakong. 83/1990
Sb.

Ztizuje obec #izovaci
listinou. Nema pravni
subjektivitu

Ztizuje obec #izovaci
listinou.

Zaklada bd’ sama obec
zakladaci listinou nebo
smlouvou s jinymi
subjekty.

Vice obci zalozi svazek
smlouvou a stanovami

Obec jeclen
(spoluzizovatel)
zajmoveého sdruzeni
pravnickych osob.
Zaklada obec
zakladatelskou listinou
nebo spoléenskou
smlouvou.

Obec jeclenem druzstva

Obec uzavira smlouvy
nebo dohody o
financovani

2.1 Socialni sluzby v malych obcich

Socidlni sluzby,
Veiejre prosgsné
prace

Mate'ské Skoly,
Zakladni skoly,
Technické sluzby
Socidlni sluzby,
Komunitni centrum

Mikroregion, Svaz
obci

Zakladni Skola,
Agentura

Technické sluzby,
Svoz odpadu, Sprava
majetku

Bytové zalezitosti

Socidlni sluzby,
kulturni ¢innost

Pro Ceskou republiku je typicka rozdrobenost obdedProkem 1989 dochéazelo ke &wuani

obci do stediskové sidelni soustavy. V roce 1989 byl nejrs&V obci, kdy fedre existovalo

pouze 3527 obci. Po té nastal obrat a mnoho mensiitic se osamostatnilo. K 1. 1. 2009

bylo evidovano 6258 obci $gvahou obci s malym ptem obyvatel.

Vymezeni malych obci @ize byt odliSné jak mezi laickou tegnosti, tak i v rAmci odborné

literatury. Zatimco P. Mdkova, ktera se zabyvala tématem malych obci zdked

sociologického za ,,malou” povazuje obec, které

T

nez 500 obyvatel a obec s mérez

2000 obyvatel oznridla jako ,,venkovskou®, M. Hampl a J. Millefignodnoceni malych obci

uvadkji obce do 1999 obyvatel. V ramci projektu ,Ideik#fice kompetenci z&tujicich vykon
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Uzemni véejné spravy se zvlastninfiplédnutim k malym obcim®, termin ,malé obce" byl
vymezen velikostnim kritériem jednoho tisice obya to proto, Ze tyto obce t080%

z celkového pétu obci CR, celkow v nich Zije giblizné 17% obyvatel statu. | pro tyto

obyvatele je vSak nutné zajistit a financovat abisminimalni kvalitu zakladnich lokalnich

sluZeb. Za malou obec budu pro svou praci povaiosaecCerna v PoSumavi, kterd méa 840
obyvatel. Velikostni struktura obciGR uvedena v nasledujici tabulce (viz tabuika).

Tabulka 2: Velikostni struktura obci v Ceské republice k 1. 1. 2009

do 199 1648 26,3 203 640 1,98
200-499 2 043 32,6 663 848 6,45
500-999 1283 20,5 895 275 8,7
1 000-1 999 657 10,5 910 062 8,84
2 000-4 999 367 59 1134 947 11,03
5 000-9 999 128 2,0 888 274 8,63
10 000-19 999 68 1,1 960 339 9,33
20 000-49 999 42 0,07 1246 442 12,11
50 000-99 999 17 0,03 1243 485 12,08
nad 100 000 5 0,008 2 146 621 20,86
CR celkem 6258 100,00 10 292 933 100,0

Pramen: Pekova, J. - Pilny, J. - Jetmar, W'ejna sprava a finance iginého sektoru3. aktualizované a roZghé vydani.
ASPI Praha 2008, ISBN 978-80-7357-351-5 292-300

V souvislosti s reformou socialnich sluzeb se olst&vaji aktivnimi subjekty ip jejich
zaji¥ovani. Spoléhani se rtaSeni z viSku nebo jen na @érodiny miZze vést k socialnimu
vylouéeni fady olgani. Riziko bilych mist v siti socialnich sluzeb sgevje gedevsim na
venkow. Mezi starosty secasto objevuje mytus, Ze lidé na vesnicich socid&lizby
nepotebuji a odvodniuji to hlavre tim, Ze na venkavhraje aktivijSi roli rodina a sousedeé.
Bohuzel, pi tom zapominaji na @any, kterym pomoc rodinyj soused nedostéuje nebo ji
vibec nemaji zajishu. Mensi obcetasto ieSi problémy tak, jak fichazeji, protoZze neni
v jejich silach reSit situace sipdstihnem. Navic p&gbu socialnich sluzeb nelzeéedvidat
S naprostou f@snosti, vzhledem k tomu, Ze se jedadto o kombinaci zdravotniho stavu
a rodinné situace. Tento fakt se vyrapmojevuje praw u ,malych obci“, kdy cilovou skupinu
casto spoitame na prstech jedné ruky. Vykyvy poptavky pazsch mohou byt v malych
obcich znané, protoZe v obci mohou sluzbu faifovat dnestyii lidé a za rok jiz nikdo. Proto

je uzitegnée a dlezité tyto poteby zji¥ovat, gedevsim pro tvorbu fin&gnich kapacitnich
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rezerv obce i sluzby. Ekonomick& aktivitacahi na venko¥ se dnes podoba ekonomické
aktivit¢ ve mestech. PoZadavky na pracovni silu neufngiZzp&i o osobu blizkou a nelze se
tak spoléhat na gérodiny. Zarové se také rmani fungovani rodin na venk®y zainaji se
objevovat osa®li rodice, jejichz rodina neni na blizku. | &hto divoda potreba socialnich
sluzeb na venkay roste™® Zajis&ni kvalitnich sluzeb je podmino dostatkem finamich
prostedki. Malé obce se vSak potykaji s nedostatkem finanh prostedki. Jejich @ijmy
vétSinou sotva pokryji &né naklady spojené s provozem obce a na finan€qufmadné
investeni akce jiz zdroje nejsou. Lze tedici, Ze finani situace pdi mezi nejzavaz)si
problém malych obci.

Predstavitelé obctasto uzndvaji, Ze neni v sildch samotné obce tytéelpy zabezpst.

Z tohoto divodu je pro obce vyhodné spolupracovat s okolnibzemi ve svém Gzemi. Pro
budovani mistnich partnerstvi mohou obce \asmnosti vyuZzit prostdki Evropskéeho
socialniho fondu.

Oblast socialnich sluzeb, kamideme z#adit nagiklad mimo jiné i matiskou Skolku, Skolu,
knihovnu, zdravotni zZ&eni, socialni zZézeni, je dlezita z hlediska kvality Zivota na
venkow. Jak jiz bylofe¢eno, obec riize v ramci samostatnégobnosti sizovatiadu zéizeni,
organizacici organi, které zajiguji jednotlivé véejné sluzby na mistni Grovni. V praxi je
situace takova, Ze pr&malé obce #zuji jen ta nejnut§si za&izeni, nap. zakladni Skoly
prvniho stupy, matdéské Skoly a obecni knihovny. Z vyzkumu ,Malé oboeislogicky
pohled, ktery provedla Pavlina Mkova pro pateby Ministerstva vnitraCR, kde
vychodiskem vyzkumu byl vyzkum Sociologické laboratCZU Praha aCesky statisticky
Gfad, Ize usuzovat, Ze v poskytovanicahské vybavenostitigtavaji obce vigvazné nie
zavislymi na ¥tSich nestech v jejich okoli. Nasledujici tabulka 3 vystihuje obanskou

vybavenost v malych obci@R (viz tabulkas. 3).

19 http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6331914
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Tabulka 3: Ob¢anskéa vybavenost obci

Sledovany ukazatel

.Malé obce — sociologicky
pohled®

Rizené rozhovory se zastupc

obci

Obcanska vybavenost obci

(8kola, Skolka, knihovny,
zdravotni zaéizeni, socialni
zarizeni, poSta, obchdd

piimé& zavislost mezi
vybavenosti a velikosti obce
prokazala se také souvislost
mezi vybavenosti

a vzdalenosti obce odtgiho
mésta €im je obec
vzdalerjsi, tim je l1épe
vybavend a naopaim je
mensi vzdalenost mezi obci
a méstem, nemaji obce zajer
na zkvaliténi Zivota v obci
budovanim jednotlivych prik
ob¢anské vybavenosti, nebo
jsou dostupné v blizkémésits

- zavislost mezi atanskou

vybavenosti a velikosti
obce, na otanskou
vybavenost ma také vliv
vzdalenost obce oddsta,
kde je oltanska
vybavenost snadno
dostupna

- obce, které jsou
ztizovateli Skolskych
zarizeni poukazuji na
provozni naklady, které
musi Zizovatel tj. obec
hradit

Pramen MARIKOVA, P. Malé obce — sociologicky pohlednline]. Dostupné na:

<http://www.mvcr.cz/odbor/reforma/priloh_1.pdf*.g%ejna sprava — vedenisgzeni ¥ci ve'ejnych ministerstvenfonline].

Dostupné z http://www.mvcr.cz/sprava/reforma/dokotpgarep/kompetence_ zaverzprava.pdf>

Pro WtSinu obyvatel ,malych obci” je tdezita také otazka pracovnicHhilpzitosti v obci
a v jejim okoli. V &hto obcich byva nabidka pracovnich mist omezeryakiynem bylo
prokadzano, Zed&Sina malych obci se potyka s nedostatkem prachviitezitosti. Lépe jsou
na tom ty obce, které jsou v blizkosti¢sta, kam mohou obyvatelé za praci dajfzd

Nedostatek pracovnichiiezitosti mize mit za nasledek pokles zejména mladSi generace

obyvatel obce, kterd odchazi za praci &8ich nest, kam se i pozii mohou odsthovat.
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3 Charakteristika obce Cerna v Posumavi

ObecCerna v Posumavi se rozklada na levé&ehb Lipenského jezera. Celkovéa rozloha obce
&¢ini 5038 ha. Znéna ¢ast obce pait do Chragné krajinné oblasti Sumava, lezi v nadsi@
vySce 730 m. Do spadové oblasti obceipasady Dolni Vlitavice, Mokra, Muckov, Pl&ka

a Blizna, déle chatové osady Radslav aidbgt Se svymi 834 obyvateli se postéstala
pro sportovni vyuziti, zejména jachting, surfingjrlg. Obec paf mezi hojg& navsévovana
mista Lipenska. Turisticky ruch je pro obec vyznamnpoloZkou, pesto pro 56 %
zamestnanych obyvatel nejsou pracovnfilggitosti a jejich zazemi vytva jiné obce,
piedevsimCesky Krumlov. Obec j&lenem Sdruzeni lipenskych obci a udrzuje partnerské
vztahy zejména s rakouskou obci Shlagl.

Prvni pisemna zminka o obci pochazi zroku 1268; Kdzvikovsky purkrabi Hirzo

z Klingerbergu daroval cisterciackému klasteru \et& Korurg. Do stedowké historie obce
zasahl zasadnim &pobem jihgesky stavitel rybnik Jakub K&in z Jetan, ktery nechal
pristawt k pavodnimu jednopatrovému zamku v roce 1568 pivowamz vytvail jednu

z dominant obce. Vyznam obce stoupl zejména v fiBet§ pro jeji vyhodnou polohu na
obchodni stezce, spojuji€iesky Krumlov s rakouskym Aigenem ameckym Pasovem.
Dulezita vSak byla fedevSim &zba kvalitniho grafitu. ZdejSi doly gdy po neékolik desetileti

k nejwtSim produceritm grafitu na seté. Podstatdé zasahla do Zivota obce vystavba Lipenské
piehrady. B demolicich zanikly dkteré celé osady a samoRada objeki byla pesta¥na

na rekreani zdizeni.

Dopravni infrastruktura je zaj&ta silnicemi I, 1., a lll. tidy. Hlavni trasou je silnice
propojujici obec €eskym Krumlovem a Horni Planou ve &m na Volary. Dal$im hlavnim
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spojeni je silnice sémem na Frymburk a VySSi Brod. Spojeni obce s dalSpadovym
Uzemim je mozné i vlakem ze stanicerna v PoSumavi na tratiCeskych Budjovic do
Nového Udoli. Turisticky vyznamna je vybudovanagiklostezek, z nichz péatd je z Nové
Pece do Vy3siho Brodu. Je zde celkem deset akrmmichZ Sest prochazi ob€lerna

v PoSumauvi.

Obec vlastni vodohospoigka z#izeni, kterd spravuje firm@evak, a.sCeské Budjovice.

V roce 1993 byla uvedena do provoZ@V s kapacitou 3600 ekvivalentnich obyvatel, ktera
ma vysoce &innou technologitisteni, ktera je dostasea i pro delSi budoucnost. Svoz tuhych
domovnich odpaidje zaji¥ovan firmou A. S. A.

V obci funguje zakladni Skola 1. Stupnmatdéska Skola a soukroma hudebni Skola.
Zdravotnické sluzby zajisiji prakticky, zubni a &sky lékd&i. Obchodni gi je zastoupena
prodejnou Coop Kaplice a&kolika mensSimi provozovnami.

Obec ngla pri s¢itdni obyvatel v roce 2001 celkem 826 obyvatel.dbpoku 1991, kdy bylo
obyvatel 798, jde o nast 28 lidi, tj. 0 3,5%. V okreséesky Krumlov se tak geem obyvatel
fadi Cerna v PoSumavi na 17. misto ze 46 obé&kovou skladbou odpovida obec okresnimu
praméru. Porovnani &kové skladby obyvatelstva s okolnimi obcemi a oémesCesky
Krumlov je uvedeno vtabulcet. 4, wkové rozloZzeni obyvatel obce aktualizované
k 31.12.2009 obsahuje tabul&ab ( viz tabulka.4 ac.5).

Tabulka 4: Vékova skladba obyvatelstva (v % dle ,gitani“ z r. 2001)

0 - 14 let 15 - 59 60 a vice
Cerna v Posumavi 18,40 67,50 14,10
Okres C.Krumlov 18,24 67,11 14,63
Frymburk 18,28 70,05 11,66
Horni Plana 17,56 65,04 17,39

PramenStrategicka a rozvojova studie ob€erna v Po3umavi, 2007, vlastni sestaveni

Tabulka 5: Aktualizované udaje vékoveho rozlozeni obyvatel z roku 2009
Pctet obyvatel
Celkem 0-14 15-64 65 a vice
Muzi  Zeny Celkem MuzZi Zeny Celkem MuZi Zeny Celkem
834 68 65 133 317 291 608 39 54 93

PramengEvidence obyvatel obeerna v PoSumavi, vlastni sestaveni
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Vyvoj pracovnich pilezitosti a nezagstnanosti za obdobi 1991- 2001, je uveden v ngstédu
tabulce (viz tabulk&. 6).

Tabulka 6: Socialné ekonomické udaje (dle ,itani“ z r. 2001)

r. 1991 r. 2001 % r. 2001
Patet obyvatel 798 826
Ekonomicky aktivni 455 429 52% z pattu obyvatel
Zamestnani muzi 239 208 81%z poktu
Zamestnaneé zeny 216 138 ekonomicky
aktivnich
Nezangstnani 43 83 19%

z ekon.aktivnich
Dojizckjici za praci 149 194 56%z pétu
zaméstnanych

Pramen Strategicka a rozvojova studie ob€erna v Podumavi, 2007, vlastni sestaveni

Z tabulky vyplyva, Ze za obdobi deseti let ubylaqmvnich pilezitosti, podstathse zvysila
nezandstnanost a mnohem vice z&tnanych obyvatel dojiZb za praci. Pracovni
piilezitosti jsou v oblasti cestovniho ruchu, ovSeauze sezénhdale gedevsSim v oblasti
zpracovani teva, v obchodni sfé, ve $kolstvi a dalsich sluzb&th.

Nejvy3sim organem obo€erna v PoSumavi je zastupitelstvo, kteréritdélent v cele se
starostou. Dle zakona o obcich ségi@leni zastupitelstva odviji od gtu obyvatel. Protoze
nebyla ustanovena rada obce, je vykonnym organem starosta. Zastupitelstvem byizen
finaneni a kontrolni vybor, jejichiizeni je dano zdkonem. Déle byl§izeny komise, které
maji predevsim poradni funkci a to komisegtupkova, informini a propagéni a socialni.

ObecCerna v PoSumavi poskytuje v ramci samostatisélpnosti nasledujici sluzby:

* sbor pro obanské zalezitosti
e provoz knihovny

» zakladni Skolu

* matdskou Skolu

* p&e o vzhled obce

20 Strategicka a rozvojova studie oliéerna v PoSumavi
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e pozarni ochrana

e sker a svoz komunalnich odpéad
e verejné osvtleni

» ¢iSténi odpadnich vod

e udrzba mistnich komunikaci

e pohrebnictvi

3.1 Socialni sluzby poskytované obci  Cerna v PoSumavi

Tato kapitola bakaldké prace se zabyva popisem stavu v oblasti poskyiosocialnich
sluzeb obciCerna v PoSumavi v ramci samostatriégbnosti. Konkréth se jedna o sluzby
sboru pro obanské zéalezitosti, gé o veejnou zel&, kde obec spolupracuje sadem prace

v Ceském Krumlo¥ v rdmci projektu viejné prosgsnych praci, sluzby pro seniory a sluzby
pro rodiny s dtmi. Mezi zakladni zdroje, ze kterych bude v tésti cerpano, pat rozpaet
obce z let 2005-2009, Strategickd a rozvojova stutice, evidence obyvatel, rating obce

a oficialni internetové stranky ob€erna v PoSumavi.

3.1.1 Sbor pro ob €anské zalezitosti

Sbor pro obanské zalezitosti je organizd slozka obecniho fadu a je jim fimo
financovana.Cinnost sboru méa v obci dlouholetou tradici a je ##ma na blaha@ni
ob¢anim k jejich Zivotnim jubileim a i@davani dark nejstarS§im ofanim v obci. P#adaji
besedy sichodci s oberstvenim a hudbou k poslechu a tanci. Velkou ¢racha i vitani
novych oldanki, které sbor pravidetorganizuje jako slavnostni udalost pro novoroz#tie
jejich rodce a gibuzné. Kazdy vitany @dnek dostava od obecnihtadu, jako startovné do
nového Zzivota, Pispivek ve vysi 5000,- K Obec jako jedna z mala poskytuje tento fifmdn
dar no¥ narozenym otankim. Zangérem je podptit mladé rodiny, Zijici v obci. Kritériem
pro poskytnuti daru je trvaly pobyt alesp@dnoho z rodia. V nékterych gipadech dochazi
ze strany rodia k urcitému taktizovani, aby dar obdrzeli. V obci se nénd, bydli jinde, ale
zustavaji uedre prihlaSeni k trvalému pobytu. Na vitanicdlinki se dostavi, obdrzirispivek
od obce a bezprasdre poté se pihlasi trvalému pobytu tam, kde opravdu Ziji. V aznosti
na uvedeny problém, bych dopsita zmenit kritéria pro poskytovani daru, tak aby dar

s

obdrzeli ti, ktéi v obci skuténé Ziji.
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Dale sbor zajiuje mimo jiné i pedplatné do Mstského divadla ¢eském Krumloy, véetns
dopravy. Nejmé# jedenkrat za dva roky organizuji zajezd do termchitazni, nebo do Prahy
na divadelni pedstaveni, kdy obe@sté&n¢ financuje dopravu a vstupné.

Sbor pro obanské zaleZitosti je tdezitym organizatorem kulturniho Zivota Gerné

v PoSumavi a je Zadouci, aby v obctlmnadéale své misto. JelikoZz obec lezZi v reknéa
oblasti, umo#uji jeji piijmy podporu této oblasti kulturniho Zivota, coZispiva ke
spokojenosti jak mladych, tak starSiché¢ahi. Nasledujici tabulka zachycuje vydaje na

¢innost Sboru pro alanské zalezitosti od roku 2005 do roku 2009 (Mibieac. 7)

Tabulka 7: Vydaje na ¢innost SPOZ 2005-2009 (v tis. &)

2005 2006 2007 2008 2009
Pergzity dar - vitani obanka 45 40 50 45 45
Jubilanti - dary 23 28 22 21 22
Divad. greds., laza 19 21 64 66 64
Pohostni 12 13 12 21 28
Perezity dar — dérci krve 07 00 00 00 00
Odmeny ¢lena SPOZ 17 19 10 13 17
Vydaje celkem 123 121 158 166 176

PrameniUcetnictvi obceCerna v PoSumavi, vlastni sestaveni

3.1.2 Péé€e o vzhled obce

Vzhled obce, jejiho wejného prostranstvi je velicéldzity, jelikoZ vyraz®g ovliviiuje kvalitu
Zivota v dané oblasti. Obacerna v PoSumavi je si toha@édoma, zvladt proto, ze hlavé
v letnich ngsicich je jednim z center cestovniho ruchu. Prcezadeni této sluzby obec
zamestnava d¥ osoby v hlavnim pracovnim p@no na dobu neditou. Aby bylo provedeni
této sluzby kvalitni, je péeba od jara do podzimu vice pracovnik/zhledem k vysokym
mzdovym nakladm a odvodm socialniho a zdravotniho pofigi obec zhodnotila
hospodarnost této sluzby a hledala jiné alterngtkyzabezpgt stavajici Urové sluzby i
niz&ich nakladech. Jako nejlepsi mo¥edeni bylo vybrano uz#éeni dohody s Eadem prace
v Ceském Krumlo¥ o zangstnani obtizé umistitelnych uchazé o praci, zad mistnich

obc¢ani, ktefi by vykonavali pro obec v oblasti &0 véejnou zeld, vaejné prosgsné prace.
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3.1.3 Verejné prosp éSné prace
Vetejre prosgsné prace jsou soasti aktivni politiky zarstnanosti. Viejné prosgsné prace
jsou ¢aso¥ omezené pracovni fiezitosti, které po doh@d s (fadem prace vytia
zanestnavatel. Spivaji v ¢innostech ve prosgh obce, statu nebo jiné iegné prosgsdné
instituce. Jejich cilem je umoznit ucha&im o zandstnani obtizé umistitelnych na trhu prace
pracovat v dot, kdy nemohou najit standardni praci. Ministersprace a socialnichéei
prostednictvim dadi prace v ramci aktivni politiky zagstnanosti na tyto pracovni
prilezitosti poskytuje fispsvky. SniZzuje se tak nezastnanost zvySuji sefipmy uchazeéu
0 zangstnani a zvySuje se i jejich Sance najit nové o@dtna trhu prace, protoze jsou
aktivni. Obce této moznosti v posledni dohojr¢ vyuzivaji, protoZze timto Zsobem
ziskavaji nejen finaimi podporu od statu, ale také pracovniky na udniowhce. Nafiklad
jde pra¥ o udrzbu véejnych prostranstvi, adrzbu a uklidiegych budov a komunikaci.
Urady prace poskytuji na zaktadiohody zamsstnavatelm mzdové pispivky, maximalr
vSak po dobu dvanacti po soldoucich ndsiai. Jejich vySe mize dosahnout skuteych
mzdovych naklail
na zamdstnance pracujici v ramci VPP¢etne pojistného na socialni zabezpai, Fispivku
na statni politiku zagstnanosti a pojistného naegé zdravotni pojighi, které za tyto
pracovniky odvedl® Na veéejné prosgsné prace dopotuji Urady prace fedevsim tyto
osoby:

» osoby dlouhodobhledajici praci

e 0soby starSi padesati let

e 0soby s nizkou kvalifikaci

* o0soby se zdravotnim postizenim, pokud jim jejiclhazdtni stav dovoluje vykon

daného povolani

Obec Cerna v PoSumavi uzavira kazdam® smlouvy s Wadem prace na vytveni 6 — 8
pracovnich mist. Obec vyuzila moznosti ziskani¢peith prosiedki na poskytovani wejné
sluzby veejré prosgsnych praci progtdnictvim Evropského socialniho fondiR, resp.
v letech 2004 — 2006 z Opéraho programu Rozvoj lidskych zdtofOP RLZ), jehoz hlavnim
cilem bylo - ,,@sazeni vysoké a stabilni Ur@vman¥stnanosti zaloZzené na kvalifikované
a flexibilni  pracovni sile, integraci soci&n vylowenych skupin obyvatelstva

a konkurenceschopnosti podhikii respektovani princip udrzitelného rozvoje® V ramci

21 http://www.mpsv.cz/files/clanky/8655/21042010.pdf
2 http://www.esfcr.cz/04-06
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tohoto oper&niho programu ziskala obedigpvek ve vysSi 75% z Evropského socialniho
fondu a 25% ze statniho rozo Ceské republiky, od roku 2008 do gasnosti¢erpa obec
financni prostedky prostednictvim Operéniho programu Lidské zdroje a zésianost (OP
LZZ), ktery - ,je zan#geny na snizovani nezastnanosti progednictvim aktivni politiky na
trhu prace, profesniho vzlhvani, dale na zdeiiovani sociald vylowenych obyvatel zp do
spolenosti.“** Na tento opermi program je z fontl EU vy¢lensno celkem 1,84 mid. EUR.
Vetejre pros@gsné prace jsou soasti tetiho specifického cile, prioritni osy 3.3, coZ mmeama
podporu integrace soci&@rvyloucenych skupin na trhu prace. Cilovou skupinou tditagii
podpory jsou osoby siznymi handicapy - zejména mladi do 25 let s Zadmeloo nizkou
arovni kvalifikace, ¥kove starSi, zdravoth postizeni, osoby z odliSného socio-kulturniho
prostedi, osoby p&ujici o zavisléhailena rodiny, osoby po vykonu trestu, osoby do 26 le
véku vyristajici bez rodin, drog@évwzavislé osoby a osoby zavislé na alkoHSlu.

V rdmci tohoto projektu ize obec ziskat az 85% finarich prostedki z celkovych néklatl

z fondu EU a 15% ze statniho rozpo Podpora je poskytovana formou nenavratné &inian
vypomoci. Tabulka&. 8 znazafiuje vyvoj mzdovych nakladobce na pracovniky VPP a vysi
prijaté dotace (viz tabulk& 8).

Tabulka 8: Mzdové néklady a pijata dotace 2005 - 2009

2005 387628 126974 260654 32,75
2006 303139 89864 213275 29,64
2007 762053 277560 484493 36,42
2008 476072 312045 177527 65,55
2009 986375 541251 445124 54,87

PramenUcetnictvi obceCerna v PoSumavi, vlastni sestaveni

Z tabulky vyplyva, Ze uspora mzdovych nakiada gtileté obdobi ¢ini témet 50%.
Spoluprace s fhdem prace eském Krumlow, v oblasti aktivni politiky zagstnanosti, je
pro obecCerna v PoSumaviifnosna nejen z pohledu lépe upravenéhejuého prostranstvi,
ale i zhlediska ekonomického. Piestky poskytnuté obci formou dotaci umiap
zamestnavat obany, ktéi by jen obtiza hledali praci. Mnozi lidé idve povazovali tuto praci

za podadnou. Dnes je 0 vejn¢ prosgsné prace ze strany &ni obce velky zajem.

23 http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz
24http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/pro(“:waazarl_obdobi_z007_2013laktivity_zprostredkujicihojelsttn/opatreni(:’»_?)
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3.1.4 Sluzby pro seniory

Starnuti populace je nejcharaktetigisim rysem demografického vyvojéeské republiky

i dalSich rozvinutych zemi Evropy. Tento demogiaficvyvoj bude v dalSich letech
pokratovat. Podle sedni varianty projekce demografického vyvoje zpvao@ Ceskym
statistickym dgadem by nili lidé starSi 65 let v roce 2030 #iD22,8 % populace, v roce 2050
pak 31,3 %, cozigdstavuje pblizné 3 miliony osob. V roce 2007 tiity osoby starSi 65 let
14,6 % obyvateCeské republiky. Relativnnejrychleji se fitom bude zvySovat @get osob
nejstar$icf> Tento trend starnuti populace stavi obedpproblém fizpisobit v kratkém
¢asovém horizontu, skladbu sluzeb, tak aby odpoaidalySené poptavce po socialnich
a zdravotnich sluzbach.

Podle sociadledemografické analyzy, nejvyznagjsi skupinou obyvatel jako uzivatel
socidlnich sluzeb ¢erné v PoSumavi jsou a také v budoucnu budou $eRi&e o seniory,
tykajici se nafiklad peovatelské sluzbyti bydleni pro seniory byla v ob€lerna v Posumavi
dosudieSena pouzeéasténé. SWOT analyza, ktera je stasti Strategické a rozvojové studie
obce uvadi jako jednu ze slabych stranek obce ¢praedostaitnou pé€i o seniory

a nedostatek byt predevSim pro seniory. Zastupitelst¢mna v devadesatych letech se
nezabyvala a rteSila problém bydleni seniorProto nastavaly situace, kdy osginstarsi lidé
zastavali osamoceni ve¢tdich bytech a nebyli jiz schopni sami 0 sebe segpat. Jejich
rodinni @islusnici bydlici v jiné lokalié nebo pracujici nemohlifsluSnou p& zajistit.
Umisgni tchto ol&ani v domovech pro seniory okolnich obci je velmtibié z dvodu
nedostaujici kapacity. Zastupitelstvo se tedy v roce 2068hodlo pro vystavbu domu pro
seniory.

Tato akce ziskala podporu té&hwSech kandidujicich stran a seskupeni ve volba@®06

a mela i vétSinovou podporu v novém zastupitelstvu. Byl vyraan projekt za 860 tis.&na
vystavbu bytového domu tzv. ,na zelené louce”, ktma byt umisin pred doment. p. 36.
Jde o vicetelovy objekt s hlavnim zarenim na domov pro seniory, spojeny s dalSimi
sluzbami, jako je 1éka rehabilitace, kadaictvi, pedikira a jiné. Fing&ni naklady na tuto
akci ¢ini 22 mil. K&, coz by pro obecni rozpet bylo nelnosné, proto byla podana zZadost
o dotaci na tuto akci Ministerstvu finan€R. Zadost byla ministerstvem zaevidovana do
systému programového financovani z kapitoly VSeoéguokladni sprava statniho rozpo
na rok 2007. V fipadt ziskani dotace #éa vystavba domu trvatiiplizné rok a pil. Dotace
schvélena nebyla. V roce 2008 zastupitelé& opatili k vystavig domu pro seniory. V té déb

% http://www.mpsv.cz/cs/2856
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byla moZnostcéerpat dotaci na vystavbu podporovanychubytizv. chragné bydleni pro
seniory. Tato dotace byla poskytovana v souladiedgisem Evropskych spdékenstvi podle
pravidla ,de minimis®, to znamena, Ze getivSech viejnych podpor poskytnutych Zadatel
nesmi v tiletém obdobi fesahnoutastku v K, odpovidajici 200 tis. EUR,ig@paitenych
kurzem vyhldSenym Evropskou centralni bankou ke \dmiani Registréniho listu akce.
V roce 2008, by tedy maximalni dotace podiehto pravidelginila pouze 5,5 mil. K, coz je
pii planované investici 22 mil. & velmi malacastka a financovani tohoto projektu je v&zn
ohroZeno. Nabizi se vSak i jinéSeni:

* zmenSit dm o jedno patro, coZ by znamenalo sniZzeni ceny & 4nil. K¢,

» zmenit daim na tkzv. p&ovatelsky, kde jsou moznosti ziskani vyssi dotace,

* moZnost vstupu soukromého investora.

Za této situace bylo zastupitelstvem rozhodnutdaxsu nejméa o rok odlozit a zjiSovat
nové moznosti financovanéj dalsi moznareSeni. Pro ilustracifglavam zakres domu pro

seniory do fotografie (viz fotografie 1).

Fotografie 1: Zakres domu pro seniory do fotogafie

PramenKronika obceCerna v PoSumavi

Jak jsem se jiz zminila v ivodu bakaléé prace, na obci jiZzékolik let pracuji a mam
moznost sledovat, jaké pozadavky jsodaty vznaSeny. Zaregistrovala jsem zvysSeny zajem
ob¢ani o poskytovani sluzeb v doméacim presli, jde pedevsim o terénni sluzby nebo sluzby
petovatelské. Terénni sluzby poskytuji klig&mt moZnost zachovani takové kvality Zivota,
ktera by jim dovolila zit v firozeném prosedi (domacnostech). &wratelska sluzby, osobni
asistence je dena lidem, jejichz schopnosti zejména v oblasti basop&e a pée

o0 domacnost jsou snizeny. Podstatou této sluzbypgenoci lidem zvladnout fpdem
dohodnuté kazdodenni ukony, které by &alil sami, kdyby jim v tom nebranilo zdravotni
postizeni nebo stéa tyto ukony nemohou poskytovat rodinrfispuSnici. Bohuzel musim

konstatovat, Ze zastupitelstvo tyto poZzadavkigsido a dosud rresi.
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3.1.5 Sluzby pro rodiny sd étmi

Pro riist a rozvoj obce je nezbytné vyte&podminky pro firozeny rozvoj a udrzeni mladych
rodin, kterym je pdebné vytvdit jak vznik novych bytovych podminek, pracovnich
prilezitosti, tak i jesle a matgkou Skolu, z&kladni stup&kolstvi, sportovni a kulturni prostor.
UdrZzeni mladych rodin nese z hlediska dlouhodobgiidnu uzitek ve vz#anosti
obyvatelstva, tedy i schopnosti budouciho kval¥&oného vyuZiti jejich znalosti v budoucich
pracovnich filezitostech a tim i celkového zvySeni budoucictimosti.

ObecCerna v PoSumavi jetizovatelem pispivkové organizace Zakladni $kola a Matei
Skola, ktera vznikla dne 17.i&002. Souasti Skoly jsou, zakladni Skola, miatea Skola,
Skolni druzina a Skolni jidelna. Vyuku a ¥hi zaji$uji 3 pedagogické pracovnice, provoz
ve Skole zajifuje 1 zamistnanecginnost a provoz matské Skoly, Skolni druziny a Skolni
jidelny zaji¥uje 5 zamistnand.

Z&kladni Skola je organizovana jako dvdidni s gti postupnymi réniky. Spojené réniky:
l.p.r.+3.p.r.+4.p.r.—17 Z§K. p. r. + 5. p. r. — 18 zékZakladni Skolu nav&tuje
celkem 35 Zak Do zakladni Skoly dojizgi déti z osady Blizna, Muckov a Dolni Vltavice.
V rannich hodinach vyuzivajited z&atkem vyw@ovani Skolni druzinu. Skolni druzina je
umis€na v budo¥ mateéské Skoly. Diky fispivku obce, je vybavena vSim, cétidpotiebuji

k odpainku po vywovani. Druzina navazuje na praci Skoly, zabyvaigeymi vychovr-
vzklavacimicinnostmi, spolupitada vytvarné a dopravni séze a provozuji dalSi aktivity.

Z rozpattu obce bylo financovano i vybaveni obou Skolni¢id, t polohovymi lavicemi
a paitatovou siti. Vramci vyuky desné vychovy se zastuji Zzaci 3. a 4. réniku
plaveckého vycviku ve Volarech. Dopravu na vyukavani hradi obec, samotny vycvik
dotuje zakladni Skola a ra@i hradi vyuku zakm 1., 2. a 5. réniku.

Kazdému Zakovi, ktery ve zdejSi Skole dokorocnik, prispiva obec ve vysi 1000,-&Kna
ucebni ponicky. Ani na provoz Skolni druziny rog# nemuseji fispivat.

Materskou Skoluve Skolnim roce 2009/2010 nau&valo 28 Zak. Do matéské Skoly jsou
prijimany cti od 3 let, a to na zakladadosti rodiu a jejich zavaznéifhlasky. Dvouleté é&ti
jsou zd@azovany pouze na 5 dni weici, pravidelg dochazi tyto &i jen tehdy, jsou-li oba
rodice zangstnany,¢i soukrong podnikaji. Mesicni prispivek na neinvestni naklady neni od
rodi¢t vybiran. Obec tyto naklady v pIné vysi dotuje. Redchradi pouze stravné, kteti@i

25 K¢ na dit a den. V mateské Skolce funguje i logopedicka poradna, kterojiStage

pracovnice logopedické ambulanc€eském Krumlow.?®

% http://www.cernavposumavi.cz/index.php/zakladni-atenska-skola
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V letech 2008 — 2010 probihala rekonstrukce ps&teskoly, ¥etre zatepleni budovy a s tim
spojend zrgna vytagni solarnimi panely. Obci se pdida ziskat na tuto akci dotaci. Dotace
na tzv. udrzitelné vyuzivani zdfopnergie, byla poskytnuta z Op&ného programu Zivotni
prostedi Evropské unie, pro akci pod nazvem ,Realizaspori energie MSCerna

M1

v PoSumavi“ v celkové vysi 2 547 763 Kinvestice do této oblasti jeditt vyhodnd, jednak
proto, Ze ceny energie stale stoupaji a takévedl nizsi zatZze Zivotniho prosedi. Solarni
systémy jsou vyraimy z kvalitnich materidl, které zartuji dlouhodobou Zivotnost, a tak se
vloZena investice Zae postupé vracet. Akce byla koncem l|éta 2010 do&ema, a tak 28
deti, které zéaly po prazdninadch chodit do Skolky @ibtizné stejny péet zaki zakladni
Skoly, kt&i navStvuji druzinu umisinou v budo¥ mateské Skoly, piSlo do nového
piijemného prosedi.

Celkové naklady na rekonstrukci budovy niigk& Skolycinily 4 816 224,- K. Dotace tedy
pokryla 53% vynalozenych naklad

Pro cti i ostatni obyvatele obce, bylo jsprijemné gekvapeni v podabnove, barevné, pro
budovu Skolky dokonale se hodici, dekmiaslunikové fasady’ Pro ilustraci pikladam

fotografie budovy MS po rekonstrukci (viz fotogedi 3) .

Fotografie 2: Budova MS dekora@ni fasada

Kolektiv pedagog a personalu Skoly&th vSe proto, aby vycho¥rvzdélavaci proces ve Skole
v Cerné v PoSumavi byl na stejné Grovni jako v jinythe organizovanych $kolach. Obec
Skolu podporuje, i@stoze provoz takovéto malé Skoly je nakladny a injejs dotovat
vysokymi ¢astkami. Nasledujici tabulk& 9, znézaituje vysi poskytnutych neinvestiich

2 http://www.cernavposumavi.cz/index.php/informaceswli-o-nas/279-sluniko-heje-z-nove-fasady-matdae-

41



prispivka zé&ladni Skole a mateké Skole letech 20052009 a jejich podil r celkovych
abéznych vydaij obce (viz tabulk&. 9).

Tabulka 9: Poskytnuté neinvest. prispévky na provoz 200%- 2009 (v tis. K)

PO % z celkovych % z b&znych vydaji

2005 1105 5,06 7,31
2006 1300 4,13 6,34
2007 1300 3,22 5,51
2008 1200 3,59 4,95
2009 1625 5,57 7,86

Pramenicetnictvi obce’erna vPoSumavi, vlastni sestav

Nabidka sluzeb dotykajici se rodi détmi se zan®iuje také na volngasové aktivity dti

a mladeze. \bbci jsou ¥izeny zajmové, kulturni, sportovni organizace aukky, které obe
také podporuje dotacemi.¢b se mohou zapojit do oddilu sboru dobrovolnyckitia kde se
mohou od starSictlena nawit zaklacdim ,hastskéhoremesla“. [@ti se mohou zapoijit i d
skautského oddilu. Yoce 2009 byl zaloZentipzakladni Skole taré@i krouzek Vrtule, o kter
je ze strany &i velky zajem. DalSi voln@msovou aktivitou, kterou mohowtd a mlade:
vyuzit je mustvo mladych fotbalisi patici pod Rlovychovnou jednotiCerné y Posumavi.
V neposlednitacé, u Lipenského jezera nesmi ckiylryb&sky krouzek, kde jsou mla
zajemci roveZ vitani. Nasleduje grai. 1, ktery zobrazujeighled poskytnutych ifspsvki

organizacim nabizejicim voldasovou aktivitu mladeze (viz grafl).

Graf 1: Poskytnuté prispévky zajmovym organizacim 2005- 2009 (v tis. KE)

60 -

50 -

40 H Télovych.jednota
M Hasici

30 m Taned.krouzek

20 A B Skauti

10 - m Rybafi

O I T T 1 1

2005 2006 2007 2008 2009

Pramenicetnictvi obceCerna vPoSumavi, vlastni sestav
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PrestoZe nabidk&nnosti je pestra, vyskytuje se v naSi obci i skapkti a mladistvych, ktig
travi swij volny ¢as bez jakékoliv organizované smysluplné aktivdyktera je ohrozena
socialrt patologickymi jevy, pipadré jsou tyto d@ti ¢i mladistvi sodasti zavadovych part.
Vysledkem jetasto pachaniipstupk ¢i trestnécinnosti. Jde o &i a mladez, jez se vyztwaji
pasivnim pistupem ke zjsobu traveni volnéhdasu, je tedy mala prayplodobnost, Ze si
sami najdou cestu do zdjmovych krotZiebo na sportovist

Nabidka sluzeb pro rodiny stdhi, které vzhledem ke svému zZivotnimu stylu a &odém
navykim nejsou schopny zabezjienejen fadnou vychovu &i, ale ani bezproblémové
zajis€ni chodu domacnosti v obci chybi. Chybi zde i infovanost o nejblizSich

organizacich, které tyto sluzby poskytuji a tedby se na&imonhli v gripadt potreby obratit.
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4 Analyza rozpo étu obce Cernd v PoSumavi s akcentem na
vydaje do socialni oblasti

Finartni analyza je fedpokladem kvalitniho rozhodovani v oblasti financiemnich
samosprav. Jejim ukolem je ieplednit a zjednoduSit mnozstvi dat a v paddtodnot

ukazateh porovnat vysledky za jednotliva obdobi.

4.1 Metody finan €éni analyzy zemnich samosprav

U pFijmi lze vyhodnocovat jednak podil jednotlivych diiupéijma na celkovych fijmech
nebo podil jednotlivych dridhopakujicich seifjjmu na celkovych vydajich.

Vyvoj jednotlivych druli prijmi k celkovym gijmam by nely obce sledovat zejména z toho
davodu, aby mohly nap pri sestavovani vydaj pruzré reagovat na celkovy vyvoj
jednotlivych gijmovych polozek.

Opakujici se fijmy, jsou @ijmy kazdor@né se opakujici. Tyto ifljmy mohou obce jf@dem
planovat. Mezi opakujici seripmy pati vynosy z dani, {flimy z poplatki, piijmy z vlastni
¢innosti a dotace. Z hlediska finarni analyzy jsou dlezité zejména informace o vyvoiji
opakovatelnosti jednotlivych drahprijmt. O rekterych opakujicich seffpmech (podily na
daiovych vynosech a dotacich) obec rigm rozhodovat., proto se jedna o rizikovy faktor.
Obce ale mohou tytoiffpmy sledovat Wasov&adk a zjistit zda rostou, klesaji stagnuiji.
Vydaje Uzemnich rozpgu se dle rozp&tové skladbyleni na Bzné a kapitalové. @ezitym
piedpokladem spravného hospiteld je, Ze provozni vydaje byehg byt kryty opakujicimi se
piijmy a kapitdlové vydaje z neopakujicich sgrpt. Mezi z&kladni ukazateledieni vydag
Ize fadit podil vydaj na jednoho obyvateleti vyhodnocovani tznych druli vydaji

k celkovym vydajm. Z vytu pouzivanych ukazatelje patrné, Ze sleduji vyznamnost
provoznich vyddj v prepcitu na jednoho obyvatele a kjejich jednotlivym &ié@h.

Z ekonomického hlediska je snizovani provoznichayydéladny jev, ale z hlediska socialniho
je to jev negativni, nelfovétSinou dochéazi ke snizovani rozsahu nebo kvaligkpmvanych

sluzeb a statk®®

8 Krbova,J.Verejné finance (distami studijni text), 2008.
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4.1.1 Finanéni analyza p Fijma obce Cerna v PoSumavi

Prehled vyvoje pijmt za obdobi 20(-2009, ¢lerény dle druhovéhoftideéni, rozpd@tove
skladby, je uveden tabulce¢. 10 a naslednznazorgn grafem¢. 2 (viz tabulkaé. 10, graf
¢. 2).

Tabulka 10:P¥ijmy dle t¥id 2005— 2009 (v tis. K)

1-DANOVE PRIIMY 11436 10062 11067 16084 11413
2- NEDANOVE PRIJMY 7254 10462 13300 9388 7 897
3- KAPITALOVE PRIJMY 7286 8480 19062 7436 5716
4-PRIJATE TRANSFERY 1603 3667 4064 1351 3744
PRIJMY CELKEM 27579 32671 47493 34259 28770

Pramenicetnictvi obceCerna vPoSumavi, vlastni sestav

Graf 2: Prijmy dle tiid 2005— 2009 (v tis. K)
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Pramenicetnictvi obce’erna vPoSumavi, vlastni sestav

Danovymi prijmy se vtuto chvili zabyvat nebudu, ty budou rozebré nasledujici tabulce.
V nedaiovych gijmech jsou pievazné ¥tSiny zohledny piijmy z pronajmu majetku, byt
a prodeje teva zobecnich les. Kapitalove pijmy byly naplrény zejména prodejem obecni

pozemk.

V nasledujici tabulcet. 11, bude proveden, za stej@sové odobi, rozbor vyvoje
jednotlivych druli prijma k celkovym gijmam, tedy jaky je podil jednotlivych drihprijmu
na celkovych fijmech (viz. tabulkas. 11). Vtabulce¢. 12 a grafuc. 3 je zachycen vyvc

daiovych gijma (viz tabulkaé. 12, grafc. 3).
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Tabulka 11: Podil jednotlivych druha piijmia na celkovych Fijmech (v tis. K¢)

1-DANOVE PRiIMY 60062 170772 35,17
2-NEDANOVE PRiIMY 48301 170772 28,28
3- KAPITALOVE PRiJMY 47980 170772 28,09
4-DOTACE 14429 170772 8,46
PrameniUcetnictvi obceCerna vPoSumavi, vlastni sestav
Tabulka 12: Dainové prijmy — vybrané polozky (v tis. K)
Sdilené dané (Pol: 11xx-12xx) 7463 7478 8368 13537 8649
Mistni poplatky (Pol: 133x-134x) 3029 1644 1726 1645 1462
Spravni poplatky (Pol: 136x) 57 72 52 87 46
Dan z nemovitosti (Pol: 1511) 887 868 921 815 1256
Celkem 11436 10062 11067 16084 11413
PrameniUcetnictvi obceCerna vPoSumavi, vlastni sestav
Graf 3 Vyvoj danovych prijmua (v tis. K&)
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Z vySe uvedenych tabulek i grafického znazainvyplyva, ze nejvysépodil v gijmové ¢asti
rozpaitu obce pedstavuji daové @ijmy, zejména sdilené danJe také patrny nést
sdilenych dani wbdobi 2005 2008. V roce 2008 doSlowraznému zvyseni dare piijmu
pravnickych osob za obce. Bohuzel, v roce 2009madize anist daiovych @ijmu stagnuje
Da se pedpokladat, Ze priStim obdobi dojde koklesu daovych vynos. Divody tohoto
vyvoje shledavame pisobeni a dopadu &ové finargni krize na celkovou ekonomil

V navaznosti na uvedené problémy, bych zastupiteldopori&ila, vyuzit zdkonnéh

zmocréni a vydat obeah zdvaznou vyhldSku na zvySeni daz nemovitosti, coz by
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znamenalo moznosttimosu finagnich prostedki do obecniho rozgtu, hlavré proto, Ze
v obci se nachézi asi 500 rekfech objekti. Mistnim olkamim a podnikatéim by bylo
mozné toto navyseni kompenzovat fiklpd zruSenim poplatku za odpail,poskytovanin

dalSich socialnich sluzeb.

4.1.2 Finanéni analyza vydaj G obce Cerna v Posumavi s akcentem na
vydaje do socialni oblasti

Tabulka¢. 13 a grafc. 4 znaomuji vyvoj vydaji opst za obdobi 20(-2009, dle druhového

ticidéni rozpa@toveé skladby (viz tabulk& 13, grafc. 4).

Tabulka 13:Vydaje dle tFid 2005-2009 (v tis. K)

5-BEZNE VYDAIE 16947 15764 23579 24213 20663
6-KAPITALOVE VYDAIJE 4891 15718 16813 9186 8521
Celkem 21838 31482 40392 33399 29184

Pramenicetnictvi obce’erna vPoSumavi, vlastni sestav

B¢zné vydaje (néakup materidlu, sluzeb, mzdové vydagpefeby energii aj.) imou Uungrou
naristaji. Kapitalové vydaje plynuly zejména do bytowéfondu (zatepleni, gtzeni
tepelnychéerpadel), rekonstrukcéstirny odpadnich vod nebo investice do obeh kemp

(nova socialni zZdzeni, vstupni objekt). Na&t8inu : téchto investic se podito ziskat dotace

Graf 4 Vydaje dle tiid 2005-2009 (v tis. KE)
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Déle se buduzabyvat podrob¥Sim rozborem &nych vydaj. V tabulcec. 14 provedu rozbc

vydaja v odwvétvovemecleneni v tis. K¢ (viz tabulka¢. 14)
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Tabulka 14: Vydaje odvétvoveé ¢lenéni (v tis. K¢)

(1)Zemédélstvi, lesnictvi 790 1265 4604 2210 1601
(2)Praimysl, ostatni odvétvi hospodarstvi 2502 1847 3430 3276 2547
(221)Pozemni komunikace 1516 1315 1661 1859 1958
(222)silni¢ni doprava 132 97 52 46 27
(231) Pitna voda 103 151 201 345 62
(232)0dvadéni, cisténi odpad. vod 48 48 551 165 205
(3)Sluzby pro obyvatelstvo 7314 7234 8852 9068 11877
(31)Vzdélavani (z8) 1319 1505 1523 1514 1929
(33)Kultura, sdélovaci prostfedky 703 646 1119 1111 1059
(34)Télovych. jednota, zajmova ¢innost 24 265 184 88 163
(361)Bytové hospodaistvi 1747 1671 1734 1981 1803
(363)Komunalni sluzby, izemni rozvoj 1012 754 1475 1206 2319
(37)Ochrana zivotniho prostredi 2509 2358 2800 3168 3428
(372)Ochrana Zivotniho prostiedi 912 934 945 1117 1147
(374)Nakladani s odpady 1597 1425 1855 2051 2281
(4)Socialni véci 20 6 5 0 15
(43)Socialni péce 20 6 5 0 15
(5)Bezpecnost 432 159 277 282 267
(55)Pozarni ochrana 432 159 277 282 267
(6)Verejna sprava a sluzby 5889 5253 6411 9377 4356
(6112)Zastupitelstva obci 671 638 733 730 745
(6171)€innost mistni samospravy) 2757 2623 2998 2793 2859
Bézné vydaje celkem 16947 15764 23579 24213 20663

Pramen: RatingbceCerna v Posumavi, vlastni sestaveni

Tabulka¢. 15 vykazuje podil é&nych vydaj na celkovych vydajich a tabulka 16 podil
béZnych vydaj na jednoho obyvatele (viz tabulkal5, 16).

Tabulka 15: Struktura vydaj G (= vydaje / vydaje celkem v %)

(1)Zemédélstvi, lesnictvi 4,7% 8,0% 19,5% 9,1% 7,7%
(2)Prumysl,ostatni odvétvi hospodarstvi 14,8% 11,7% 14,6% 13,5% 12,3%
(221)Pozemni komunikace 8,9% 8,3% 7,0% 7,7% 9,5%
(222)Silni¢ni doprava 0,8% 0,6% 0,2% 0,2% 0,1%
(231) Pitna voda 0,6% 1,0% 0,9% 1,4% 0,3%
(232)0dvadéni, cisténi odpad. vod 0,3% 0,3% 2,3% 0,7% 1,0%
(3)Sluzby pro obyvatelstvo 43,2% 45,9% 37,5% 37,5% 57,5%
(31)Vzdélavani (2S) 7,8% 9,5% 6,5% 6,3% 9,3%
(33)Kultura, sdélovaci prostiedky 4,1% 4,1% 4,7% 4,6% 5,1%
(34)Télovych. jednota, zajmova cinnost 0,1% 1,7% 0,8% 0,4% 0,8%
(361)Bytové hospodarstvi 10,3% 10,6% 7,4% 8,2% 8,7%
(363)Komunalni sluzby, uzemni rozvoj 6,0% 4,8% 6,3% 5,0% 11,2%
(37)Ochrana Zivotniho prostredi 14,8% 15,0% 11,9% 13,1% 16,6%
(372)Nakladani s odpady 5,4% 5,9% 4,0% 4,6% 5,6%
zhled obci, vefejna zelen ,4% ,0% ,9% ,5% ,0%
(374)Vzhled obci, vefejna zelen 9,4% 9,0% 7,9% 8,5% 11,0%
oclailni veci ,17% ,07% ,07% ,07 ,17%
4)Socialni véci 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
ocilalni pece ,17 ,07% ,U7% ,07% ,17
(43)Socialni péc 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
(5)Bezpecnost 2,6% 1,0% 1,2% 1,2% 1,3%
(55)Pozarni ochrana 2,6% 1,0% 1,2% 1,2% 1,3%
(6)Verejna sprava a sluzby 34,8% 33,3% 27,2% 38,7% 21,1%
astuplte stva obci ,U% ,U7% ,170 ,U7% ,07
(6112)z itel bci 4,0% 4,0% 3,1% 3,0% 3,6%
(6171)Cinnost mistni samospravy) 16,3% 16,6% 12,7% 11,5% 13,8%
Bézné vydaje celkem 100% 100% 100% 100% 100%

Pramen: RatingbceCerna v PoSumavi, vlastni sestaveni
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Tabulka 16: Vydaje na obyvatele (v tis. K na jednoho obyvatele)

Pocet obyvatel 818 834 827 804 834
(1)Zemédélstvi, lesnictvi 0,97 1,52 5,57 2,75 1,92
(2)Pramysl,ostatni odvétvi hospodarstvi 3,06 2,21 4,15 4,08 3,05
(221)Pozemni komunikace 1,85 1,58 2,01 2,31 2,35
(222)silni¢ni doprava 0,16 0,12 0,06 0,06 0,03
(231) Pitna voda 0,13 0,18 0,24 0,43 0,07
(232)0dvadéni, cisténi odpad. vod 0,06 0,06 0,67 0,21 0,25
(3)Sluzby pro obyvatelstvo 8,94 8,67 10,7 11,28 14,24
(31)Vzdélavani (zS, MS) 1,61 1,8 1,84 1,88 2,31
(33)Kultura, sdélovaci prostiedky 86 0,77 1,35 1,38 1,27
(34)Télovych.jednota, zajmova Cinnost 0,03 0,32 22 0,11 0,19
(361)Bytové hospodafstvi 2,14 2,00 2,10 2,46 2,16
(363)Komunalni sluzby, izemni rozvoj 1,24 0,90 1,78 1,50 2,79
(37)Ochrana zivotniho prostredi 3,07 2,83 3,39 3,94 4,11
(372)Ochrana Zivotniho prostiedi 3,07 2,83 3,39 3,94 1,38
(374)Nakladani s odpady 1,12 1,12 1,14 1,39 2,73
(4)Socialni véci 0,02 0,01 0,01 0,00 0,02
(43)Socialni péce 0,02 0,01 0,01 0,00 0,02
(5)Bezpecnost 0,53 0,19 0,33 0,35 0,32
(55)Pozarni ochrana 0,53 0,19 0,33 0,65 0,32
(6)Verejna sprava a sluzby 7,20 6,30 7,75 11,66 5,22
(6112)Zastupitelstva obci 0,82 0,76 0,89 0,91 0,89
(6171)€innost mistni samospravy) 3,37 3,14 3,63 3,47 3,43
Bézné vydaje celkem 20,72 18,9 28,51 30,12 24,77

Pramen: RatingbceCerna v Posumavi, vlastni sestaveni

Z tabulek je patrné, Ze nejvice fikaich prostedki plynulo do skupiny 3, sluzby pro
obyvatelstvo a tyto vydaje maji mé&stoupajici tendenci. Zde jsou obsazeny i vybraungy,
jez jsem analyzovala @dchozic¢asti bakaléské prace. Do skupiny 4, socialnicv spadaji
davky, podpory socialniho zabe#pai, které obe€erna v Posumavi neposkytuje, jelikoz je
obci I. stups. Ztéto skupiny byly pouze z paragrafu 4341, coamzena socialni pomoc
osobam v hmotné nouzi a@mim sociali negizpiasobivym, poskytnuty iispivky nag. na

pohteb nebo na nakup paliva na zimu.

V néasledujici tabulce. 17, jsem se pokusila zachytitehled BZnych vydaj vySe popsanych
socialnich sluzeb a porovnat je na celkové vydaj@abulka¢. 18 a na vydaje jednoho
obyvatele - tabulk&. 19 (viz tabulka&. 17, 18, 19). Zde musim podotknout, Ze uved&séy
nepgredstavuji celkové dZné vydaje vynaloZzené niapna pé€i o veejnou zelé, ale pouze
mzdoveé néklady a u ostatnich sluzeb obsahuji takégvybrany objem tykajici se socialnich

sluzeb.
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Tabulka 17: Vydaje na poskytované socialni sluzby (v tis. §

Sbor pro obcanské zalezitosti 123 121 158 166 176
Verejné prospésné prace 388 303 762 476 986
Sluzby pro seniory 0 0 0 0 0
z8aM$ 1105 1300 1300 1200 1625
Zajmové organizace 50 82 98 108 180
Celkem, ] 1666 1806 2318 1950 2967
PramenUcetnictvi obceCerna v PoSumavi, vlastni sestaveni
Tabulka 18: Struktura vydaj @ na socialni sluzby (= vydaje / vydaje celkem v%)
Sbor pro obcanské zalezZitosti 0,7% 0,8% 0,7% 0,7% 0,9%
Vefejné prospésné prace 2,3% 1,9% 3,2% 2,0% 4,8%
Sluzby pro seniory 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
ZSaM$ 6,5% 8,2% 5,5% 4,9% 7,9%
Zajmové organizace 0,3% 0,5% 0,4% 0,4% 0,9%
Celkem ) 9,8% 11,4% 9,8% 8,0% 14,5%
PramenUcetnictvi obceCerna v PoSumavi, viastni sestaveni
Tabulka 19: Vydaje na socialni sluzby na obyvatele (v tis. Kna jednoho obyvatele)
Pocet obyvatel 818 834 827 804 834
Sbor pro obcanské zaleZitosti 0,15 0,14 0,19 0,21 0,21
Vefejné prospésné prace 0,47 0,36 0,92 0,59 1,18
Sluzby pro seniory 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zSaMS 1,35 1,56 1,57 1,49 1,95
Zajmové organizace 0,06 0,09 0,12 0,13 0,22
Celkem ) 2,03 2,15 2,8 2,42 3,56
PramenUcetnictvi obceCerna v PoSumavi, viastni sestaveni
Z vySe uvedeného rozboru je patrné, ze nejvicendimiah prostedki plynulo do zakladni

a matéské Skoly a na vejreé prosgsSné prace. Naopak pro seniory, keotésti vydaj na

kulturni akce, které gada sbor pro atanské zalezitosti, nejsou Zadné sluzby poskytovany.

Nasleduje srovnavaci tabulka20 — porovnéniijmu a vydaji, saldo hospodani a stav na

bankovnich Gtech (viz tabulk&. 20).

Tabulka 20: Saldo hospodéeni (v tis. KE)

PFijmy celkem (po konsolidaci) 27579 32671 47493 34258 28769
Vydaje celkem (po konsolidaci) 21837 31482 40392 33411 29183
Saldo pfijmi a vydaji 5742 1189 7101 847 -414
Financovani -5742 -1189 -7101 -847 414
Stav na bankovnich tGctech 6467 7155 13744 14070 12432
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Zaver

Ve své bakal&ké praci jsem se zaiila na poskytovani a financovani socialnich sluzeb
GUzemnimi samospravnymi celky, v ramci samostafis®lpnosti.

Jednim z Ukdl municipality je poskytovat pro své &my celouradu statl a sluzeb a zajistit
dostaténé finarkni prostedky na tyto sluzby. Ztohotoddodu, popisuji v prvnicasti
bakal&ské prace systém finamiho hospodani Uzemnich samospravnych dellNejprve
vys\wtluji pojmy prenesena a samostatnéspbnost, protoZze obce financuji poskytovani
sluzeb jak zvlastnich fin&nich prostedki (samostatnd gsobnost), tak i ze statniho
rozpdaitu, ¢i z fondi EU ve forng dotaci. Dale se zmiji o zakladnich pojmech agxpisech
vztahujicich se k hospoii obci a financovani socialnich sluzeb, kde pmim& predpisem
je UstavaCeské republiky a zako 128/2000 Sb., o obcich. Kdvym pravnim pedpisem
neboli zakladni osnovou roz§tového procesu, je zakah 250/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech Uzemnich rozpth (tzv. ,,malé rozpgova pravidla“). Pokusy o reformy socialnich
sluzeb vyustily v novou legislativu, zejména pakéakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach. Podle tohoto zakona ziskaly ob¢g@iprganizani a inform&ni povinnosti.
Podrobrji jsem se zabyvala rozptem, ktery Ize vnimat jako bilancitipni a vydaji za
¢asové obdobi jednoho roku. Postéipozebiram, z hlediska rozgtové skladby, fijmovou

a vydajovou ¢ast rozpotu. Vice se wnuji daiovym p@ijmam, protoZze obce maji velmi
omezenou d@vou pravomoc a Vv poslednich letech jsou to gramalé obce®, kterych je
v Ceské republice &3ina, jeZ podiuji znevyhodgini nastavenymi kritérii narprozdlovani
daiovych vynosi. Nemér dalezitou sloZzkou hospodeni obci jsou fijaté transfery. Ty pat

k druhym nejvyznam$Sim zdrofim mistnich rozpétt. Transfery lzeterpat nap z kapitoly
vSeobecna pokladni sprava, z ragpeych kapitol jednotlivych ministerstev nebo zatstch
rozpatovych fondi. Po vstupuCeské republiky do Evropské unie se régimoznosti
¢erpani dotaci ze strukturélnich fanBU. Podrob#jSi popis uvadim v prvristi své préace.
Ve své préci se zaffuji také na rozp&tovy proces, kterym rozumime cykluscaagjici
sestavovanim rozgtu na zaklad rozpatového vyhledu, zvejnéni navrhu rozpétu, jeho
projednavani v zastupitelstvu, schvalovani a na&dmwelnoceni a kontrolu. Po skemi roku
se udaje o im hospodi&eni souhrné zpracovavaji do z&vecného @tu, jehoz sotasti je
zprava o vysledku hospoidsi.

V druhé ¢asti bakalgské prace se nejprve zabyvam otazkou, jaké jsoml mekt a obci
v zaji¥ovani a financovani socialnich sluzeb. ZWafem se zagfuji na ,,malé obce"

a jejich moznosti v oblasti poskytovani socialniglnzeb v rdmci samostatnéigmbnosti,
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neba’ v obciCerna v PoSumavi, Zije 834 obyvatel, a proto jivdbkostniho kritéria jednoho
tisice obyvatel stanoveného M. Hamplem a J. Muikerenohu z#adit do této kategorie.
V souvislosti s reformou wejné spravy a reformou socialnich sluzeb, se oliégag
aktivnimi subjekty p zaji®ovani tchto sluzeb. Obecnym trendem je stale rostouciatozs
pravomoci delegovanych na Uzemni samospravy, caZ wdni doprovazeno odpovidajicimi
financnimi toky a tak jsou obce stale vice nuceny spelopvat se soukromym sektoredn,
zakladat spolné podniky. Z analyzy vybranych problémyplyva, Ze v malych obcich se
zastupitelé vice spoléhaji na pomoc rodiny a sausbthlé obce se veétsine pripadh
potykaji s nedostatkem fin&mich prostedki, coZ pati k jejich nejzavazg&sSim problénim.

V praxi je situace takova, Ze malé obéeuji jen ta nejnut§si zaizeni, nap. zakladni Skoly
prvniho stups, matéské Skoly a obecni knihovny. @mné jsou tak odkazani za dalSimi
sluzbami dojizdt do okolnich mist. Ri¢teme- li k tomu nedostatek pracovniciilg¥itosti,
s¢imz se ¥tSina obci potykd, dZe to mit za nasledek migradiepevsim mladsi generace
obyvatel.

Cilem mé bakak&ké prace bylo, zhodnoceni vyilaja socialni sluzby za poslednich 5 let
v malé obciCerna v PoSumavi a analyza rozsahu a kvalightd sluzeb. Pro napini
vytyceného cile jsenterpala dlezité informace z detni evidence, evidence obyvatel,
Strategické a rozvojové studie a ratingu olé¥na v PoSumavi a ze svych praktickych
zkuSenosti, jelikoZ na ziwvané obci pracuji. Na zakladiskanych informaci byl analyzovan
rozpaiet a stavajici rozsah a kvalita poskytovanych $lu&éo, sbor pro danské zalezitosti,
verejné pros@sné prace, sluzby pro seniory a sluzby pro rodidstrsi.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze Shor pro &dnské zéleZitosti, ktery je organipa sloZzkou obce, ma
v obci dlouholetou tradici a vSechny jim poskyto&atuzby jsou dostajici. Obec mimo jiné
poskytuje pe#zity dar no¥ narozenym &em. Jedinym kritériem pro poskytnuti tohoto daru
je trvaly pobyt jednoho zrodli v den narozeni dite, coz jecasto rodii zneuZzivano.
Doporwovala bych zranit kritéria pro poskytovaniifspevku nagiklad tak, Ze alespojeden

z rodiét ma v den narozeni dfe trvaly pobyt v obci, a to po dobu nejmtéadnoho roku fed
narozenim déte a v obci se trvale zdrZuje.

P&i o vzhled obce jednovana velka pozornost. Pro kvalitni a efektividvedeni této sluzby
je uzavirana dohoda mezi obci gadem prace Ceském Krumlo¥. Od jara do podzimu jsou
zamestnavani pracovnici vramci kgn¢ prosgSnych praci, které jsou sgasti aktivni
politiky zamegstnanosti. Obci je na zakladeto spoluprace poskytovana dotace z Evropského

socialniho fondu, diky kter@ni ispora mzdovych nakladéneir 50%. Prosedky poskytnuté
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obci formou dotaci, umakiji zanméstnavat obany, starSi padeséti let, s nizkou kvalifikaci,
osoby se zdravotnim postizenim,ikiey jen obtiza hledali praci.

Sluzby pro senioryiiedstavuji jednu ze slabych stranek obdest®ze socialrdemograficka
analyza obce potvrzuje, Ze nejvyznaisn skupinou obyvatel, jako uZzivatelsocialnich
sluzeb, jsou a také v budoucnu budou s&n¥ okolnich obcich se nachazeji domovy pro
seniory, ale maji nedosigici kapacitu. Zastupitelstvo se proto v roce 2068hodlo pro
vystavbu domu pro seniory v nasi obci. JelikoZz adep na tuto akctinil 22 mil. K¢, byla
podana zadost o dotaci. Ta vSak nebyla schvaleoty pyla vystavba odloZzena. JireSeni
sluzeb pro seniory, jako je rididad donaska duli, nebo sluzby pmvatelské, zastupitelstvo
nehledalo. BohuZel musim konstatovat, Ze sluZzbyspriory jsou v obci nedositgici.

Analyzou bylo dale prokadzano, Ze n#dgi pozornost je &novana sluzbam pro rodiny stohi.
Obec je fizovatelem pispivkové organizace Zakladni a M&ka SkolaCerna v PoSumavi.
Tato organizace je kazd@m® dotovana neinvestimi prispévky na provoz, diky nimz je
vybavena vsim, cod&ti potiebuji k odpdinku i vyuwovani a k provozovani dalSich aktivit.
Nabidka sluzeb dotykajici se rodin &mdi se zamfuje i na volndasové aktivity ti

a mladeze, formou zajmovych, kulturnich a sportohwrikrouzki, které obec také podporuje
finantnimi piispevky. Jediné, co lze vtéto oblasti vytknout, je @ainformovanost

o0 moznostech pomoci dysfuftkm rodinam, které nejsou schopny zabéig@dnou vychovu
déti.

V posledni ¢asti bakal&ské prace byla provedena figan analyza rozpau obce Cerna

v PoSumavi za poslednich 5 let. Z rozboru jedngthivdruti prijma vyplynulo, Ze nejvySsi
podil tvai prijmy daiové, poté Ejmy kapitalové. Potvrdila se stagnacéstu daiovych
vynosi a da se fedpokladat jejich pokles wigtim daovém obdobi. Z analyzy vydaj
v odwtvovémclenéni je patrny nejvyssi finami tok do skupiny sluzeb pro obyvatelstvo. Tyto
vydaje maji mirfd stoupajici tendenci. V dalSim rozboru jsem se&anna porovnani vydaj
na poskytované socialni sluzby. Bylo potvrzenonégrice finagnich prostedki plynulo do
zakladni a matské Skoly a na vejné pros@sSné prace a vydaje na sluzby pro seniory jsou
nulové. Dale byly porovnanyigpmy a vydaje, kde je patrné pokryti planovanychdajy
planovanymi pijmy.

V zawru bych chéla konstatovat, Ze obeCerna v PoSumavi je v ramci srovnatelnych obci
pramérna. \&tSina ekonomickych ukazatelprokazuje dobrou az velmi dobrou fikain
stabilitu. Do budoucna bych dopdéia omezit vliv jednorazovych fgmu (nag. prijmy

z prodeje majetku) a kratkodobych dotaci a &#rse vice na hledani dlouhodobych stabilnich

zdroji (nag. prijmy z pronajmu majetku nebo itlavé @ijmy). Pra¥ v souvislosti s ipadnym

53



poklesem d&ovych @ijmu bych zastupitéim doporgila vyuzit zdkonného zmoéni a obec#
zavaznou vyhlaSkou zvysit fl& nemovitosti. Pro obecni rozfm by to byl znany prinos,
protoZe v obci se nachazi kolem 500 re&néeh objekti. Mistnim olganim by mohl byt tento
nepopularni krok kompenzovan rgad zruSenim poplatku za odp&tnabidkou sluzeb pro
seniory. Dle mého nazoru by obec&lenvyuzit vSech nabizenych moZnosti k posil&ijmb

rozpatu.
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