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ANOTACE V CESKEM JAZYCE

Predmétem bakal#ské prace je popsani politického systému Spolkepébliky
Némecko se zastenim na Spolkovy sim. Autorka v teoretick€asti stréné shrne
politicky systém a &lbu moci ve Spolkové republiceékhecko a poté se zaii na
Spolkovy sim, jeho organizaci, Ukoly a volebni systém. V pikdd casti se bude
autorka ¥novat komparaci volebniho systému do Spolkovéhémsna volebniho
systému do Poslaneckéssmvny Parlament@eské republiky. V navaznosti na konani
fadnych voleb do Spolkového&nu a gediasnych voleb do Poslaneck&sovny na
podzim roku 2013 budou srovnany volebni vysledkgleDbude provedena komparace
legislativniho procesu ve Spolkové republicgmécko a WCeské republice, ifitemz
budou vyhodnoceny Udaje odto navrhi zakori a pifibéhu jejich schvalovani v obou

statech v poslednim volebnim obdobi.

KLI COVA SLOVA: Spolkova republika Bmecko; politicky systém: &ba moci;
Spolkovy sgm; volebni systém; legislativni proces.



ANNOTATION (ENGLISH)

The subject of this Bachelor thesis is to descthee political system of the
Federal Republic of Germany with a focus on thed&astag. The author summarizes in
the theoretical part the political system and tepasation of powers in the Federal
Republic of Germany and then focuses she on then&eBundestag, its organization,
functions and electoral system. In the practicait,pthe author will deal with
a comparison of the electoral system in the GerBiamlestag and the electoral system
to the Chamber of Deputies of the Parliament ofGkech Republic. In connection with
holding of regular elections to the German Bundgstad early elections to the
Chamber of Deputies in the fall 2013, the electresults will be compared. The
legislative process in the Federal Republic of Garynand in the Czech Republic will
be compared, the data about the number of billsoantheir progress in both countries

in the last electoral term will be evaluated.

KEYWORDS: Federal Republic of Germanpgplitical system; separation of powers;

The German Bundestag; electoral system; legislg@tigeedure.



ANNOTATION (DEUTSCH)

Der Gegenstand der Bachelorarbeit ist die Beschingiloles politischen Systems
der Bundesrepublik Deutschland mit der Orientieranfyjden Deutschen Bundestag. In
dem theoretischen Teil fasst die Autorin kurz den@ltenteilung zusammen und dann
orientiert sie sich auf den Bundestag, seine Osgdion, Aufgaben und das
Wabhlsystem. Im praktischen Teil widmet sie sich dBmmdestagswahlsystem und
vergleicht das mit dem Wahlsystem zum Abgeordneteshin der Tschechische
Republik. Im Anschluss an die Veranstaltung deel®gRRigen Bundestagswahlen und
der vorzeitigen Wahlen zum Abgeordnetenhaus im ster®013 werden diese
Wabhlergebnisse verglichen. Als in nachstes wird eMergleich des
Gesetzgebungsverfahrens in der Bundesrepublik Bldatsd mit der Tschechische
Republik ausgearbeitet, wobei die Zahlenangabenr lbiee Anzahl der
Gesetzgebungsentwirfen und den Verlauf der Zustimgmo beiden Staaten in den
letzten Wahlperioden ausgewertet werden.

SCHLUSSELWORTER: Die Bundesrepublik Deutschland; das politischet@ys die

Gewaltenteilung; der Bundestag; das WahlsystemGasetzgebungsverfahren.
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EINLEITUNG

Das Ziel dieser Arbeit ist die Vorstellung des pstihen Systems Deutschlands
mit Ausrichtung auf den Bundestag. In dem thearkés Teil fasse ich kurz die
Gewaltenteilung zusammen und orientiere mich daoh den Bundestag, seine
Organisation, Aufgaben und sein Wahlsystem. Imtmelken Teil widme ich mich dem
Bundestagswahlsystem und dem Wahlsystem zum Abgetmichaus in der
Tschechischen Republik. Ich vergleiche die Wahlenggse der Bundestagswahlen und
der Wahlen zum Abgeordnetenhaus im Herbst 2013. letklare das
Gesetzgebungsverfahren in der Bundesrepublik Dielarsd¢ und in der Tschechischen
Republik. Ich stelle die Zahlen von Gesetzgebungdamen vor. Die Arbeit wird in
funf Kapitel gegliedert.

Das Ziel des ersten Kapitels ist, die theoretisGinendlage zu diesem Thema
anzugeben. Die Machtteilung zwischen der Legistatixxekutive und Judikative wird
beschrieben werden und die Organe, die diese Maddiiben, werden vorgestellt. Das
erste Kapitel beantwortet die Frage: ,Wie wird diacht in den demokratischen
Staaten aufgeteilt? Warum muss Uberhaupt die Mgetsilt werden? Was heil3t die

Legislative, Exekutive und Judikative? Welche Omgében diese Macht aus?“

Das zweite und dritte Kapitel stellen den Bundestaywy. Es wird die
Organisation des Bundestages dargestellt. Die Agigades Altestenrats werden
beschrieben. Es wird erklart werden, was die Ausssd sind und welche Funktion sie

haben.

Das vierte Kapitel handelt von den BundestagswahlBs stellt das
Bundestagswahlsystem vor und erklart, was die UGbemandate und
Ausgleichmandate sind. Es wird die Wahlrechtrefarongestellt werden und erklart,
warum das Bundesverfassungsgericht zweimal das Sk als verfassungswidrig
bezeichnet hat. Im Anschluss an die Veranstalt@ergehelmaligen Bundestagswahlen
und der vorzeitigen Wahlen zum AbgeordnetenhausTdehechischen Republik im

Herbst 2013 werden diese Wahlergebnisse verglichen.

Das flinfte Kapitel wird sich den Aufgaben des Bistdgs widmen. Die grof3te
Aufmerksamkeit wird der Gesetzgebung zugewendetever Es wird ein Vergleich
des Gesetzgebungsverfahrens in der BundesrepublégutsEhland mit der

Tschechischen Republik ausgearbeitet werden, wabei Zahlenangaben Uber



die Anzahl der Gesetzgebungsentwtrfe und dem Medau Zustimmung in beiden

Staaten in den letzten Wahlperioden ausgewertetlemerWie unterscheidet sich das
Gesetzgebungsverfahren in Deutschland und in deliethischen Republik? Wie viel

Gesetzesentwirfe wurden dem Bundestag und dem Abgstenhaus vorgelegt? Wie
viele Gesetze davon sind in Kraft getreten? Diesagé- mochte ich in meiner

Bachelorarbeit beantworten.

Ich werde die Informationen aus Bichern, Gesetzetn aus dem Internet
schopfen. Die wichtigsten Publikationen sirftb arbeitet der Deutsche Bundestag:
Organisation und Arbeitsweise, Die GesetzgebungRlesdesvon Sobolewski und
Linn, Der Deutsche Bundestaggon Ismayr und Das politische System der
Bundesrepublik Deutschlann Rudzio. Die Angaben tber das Abgeordnetenhads u
seine Arbeit gewinne ich alRarlamentCeské republikywon Kol&, Kyselka, Syllova,

Georgiev, Pechik.

Von Gesetzen ist vor allem da&rundgesetz fur die Bundesrepublik
DeutschlandGeschaftsordnung des Deutschen Bundestages untidisscdnung des

Vermittlungsausschussaad dieVerfassung fur die Tschechische Repubiithtig.

Aus Internetquellen benutze ich vor allem die Inéseiten des deutschen
Bundestages und des Bundesrats und die zusammemia@ngelevante Internetseite.

Zur Zitierung benttze ich die Methode der Anmerlkemginter dem Strich, die

mit dem Literaturverzeichnis am Ende dieser Arkernbiniert werden.

Dieses Thema habe ich gewdahlt, weil es mit meinetudi&nfach
zusammenhangt und ich interessiere mich dafur. Nkg#zen dieser Arbeit ist flr die
anderen Studenten, die sich mit dieser Problenb&tiichaftigen zur Verbesserung ihres
Uberblicks.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Abs.
Art.
BGBI.
BVerfG
BVerfGG
GG
GOBT
i.d.g.F.
Nr.
PartG
Sogen.
Usw.
Verf.
WP

z. B.

Absatz
Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundesverfassungsgericht
Bundesverfassungsgerichtsgesetz
Grundgesetz

Geschaftsordnung des deutschen Bundestages
in der geltenden Fassung

Nummer

Gesetz Uber die politischen Parteien (Rerteisetz)
So genannt

und so weiter
Verfassung fur die Tschechische Republik
Wabhlperiode

zum Beispiel
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1 POLITISCHES SYSTEM DEUTSCHLANDS

Das Zusammenleben der Menschen wurde in der Gésehomer organisiert.
Zuerst gab es verschiedene Stammesgesellschaiemadh dem ungeschriebenen
Gewohnheitsrecht aufgebaut waren. Das Bedirfnis alEgemeinen Systems der
Machtteilung ist mit der Entwicklung der Gesellsittentstanden. Der Begriff ,Recht”
hat sich gemeinsam mit der Entstehung des Staatgckalt. In Verbindung mit diesem
Begriff muss Macht existieren, die die Durchsetzudey Regeln garantiert. Diese
Aufgabe hat der Staat Ubergenommen. Recht ist as Sammlung von
Verhaltensregeln, die von dem Staat festgelegt amdl sind durch die Staatsmacht
durchsetzbar. Die Weise der Machtteilung in eingaatSkonnen wir als das politische

System bezeichnen.

Deutschland ist als ein Ergebnis des Krieges umdDildatur entstanden. Die
Bundesrepublik Deutschland ist nicht die erste deatsche Staatsordnung in der
deutschen Geschichte. Die erste demokratischesBtdatung in Deutschland war die
Weimarer Republik (1918-1933). Sie hat nur 14 Jalgedauert. Dann kommt die
Diktatur und Adolf Hitler. Nach dem zweiten KriegttDeutschland sich aus zerstértem
und geteiltem Okkupationsgebiet zum heutigen stalf8taat entwickelt. Im Jahr 2014
feiert die Bundesrepublik Deutschland 65 Jahreilsest Griindung am 23. Mai 1949.

Heute ist die Bundesrepublik Deutschland ad@mokratischer, rechtlicher und

sozialer Bundesstaatder aus sechzehn Bundeslandern bedteht.

Fur denBundesstaatist spezifisch, dass der Bund und die Lander siieh
staatlichen Aufgaben teilen. Schon in der PraardbslGrundgesetzes wird eingefuhrt,

dass die Bundesrepublik aus mehreren Gliedstaatap/ii:

.... Die Deutschen in den Landern Baden-WirttembergeBgyBerlin, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, edddsachsen,

Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,iSaa, Sachsen-Anhalt, Schleswig-

1 SIMA A.: Ustavni pravo. In: SIMA, A.; SUK, Mzéklady prava pro sedni a vy$si odborné $ko8.dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2008. ISBN 978-807-4000-140. S 1-2.

2 SCHUBERT, K. Historicky vyvoj — (Bkteré vyznamné otéazky vnitropolitického vyvoje): FHALA, P. Politicky
systém Spolkové republikgriNecko 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994, ISBN&B1B-0907-1. S. 5

® DeutschlandGrundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschlandy.id In BGBI | 1949/1. Art. 20. [online] [Stand
2014-01-13]. Genommen aus:

WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startok=Besdnzeiger BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__%2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl149s0001.pdf'%5D_ 1392023908822
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Holstein und Thiringen haben in freier Selbstbestimg die Einheit und Freiheit

Deutschlands vollendet.“. *

Die Organisation des Staats als foderative Repulnfid Teilung der Macht
zwischen Bund und Lander kann nicht geandert werDesse Unabanderlichkeit wird
im Art. 79 Abs. 3 GG erklart:

,Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch weleh€ldiderung des Bundes
in Lander, die grundsatzliche Mitwirkung der Landwesi der Gesetzgebung oder die in

den Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsatzélmemwerden, ist unzuléssig.*

Jedes Land hat seine eigene Verfassung, ParlamdriRegierung. Die hochste

Staatsgewalt gehort dem Bund.

Als Rechtstaat konnen wir den Staat bezeichnen, in denen dietlrggsder
Staatsmacht regulieren ist und der richterlichemtkadle unterliegt. Dieses Prinzip ist
im Art. 20 Abs. 3 GG festgesetzt:

,Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmaRige @rgndie vollziehende

Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz udist Bebunden *

In Verbindung mit dem Prinzip des rechtlichen Stdd@innen wir zwei Prinzipen
vorstellen. Es geht um die Machtteilung und stufegea Organisation der
Rechtsordnung.

Wir kdnnen zwischen horizontaler und vertikaler Kiéeilung unterscheiden. In
der horizontalen Machtteilung geht es um Teilung Bleacht zwischen Legislative,
Exekutive und Judikative. Es handelt sich um eist&y der Bindungen an die gleiche
Ebene, damit man die staatlichen Funktionen kdrgreh kann. Als vertikale

Machtteilung bezeichnen wir die Machtteilung zwisetdem Bund und den Landérn.

4 DeutschlandGrundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschlandy.kd In BGBI | 1949/1. Praabel. [online] [Stand
2014-01-13]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Besdnzeiger_BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__%2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl149s0001.pdf'%5D__ 1392023908822

® DeutschlandGrundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschlandy.id In BGBI | 1949/1. Art. 79 Abs.3. [online]
[Stand 2014-01-13]. Genommen aus:

WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startok=Besdnzeiger BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__ %2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl149s0001.pdf'%5D_ 1392023908822

® DeutschlandGrundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschlandy.iid In BGBI | 1949/1. Art. 20 Abs. 3. [online]
[Stand 2014-01-13]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Besdnzeiger_BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__%2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl149s0001.pdf'%5D__ 1392023908822

" SIMICEK, V. Ustavni zaklady. In: FIALA, PPoliticky systém Spolkové republikgniecko 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 1994, ISBN 80-210-0907-12(526.

8 Ebenda.
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Stufenartige Veranstaltung der Rechtsordnung mdads das Grundgesetz auf
der hochsten Ebene steht, dann kommen die GesdizeRechtsnormen und die

Verordnunger.

Sozialer Bundestaatheil3t, dass im Grundgesetz garantieren ist, dasSihat

sich um die 6konomische und soziale Sicherung s&tiger bemiht?

1.1 GEWALTENTEILUNG

Ich werde im nachsten Teil meiner Bachelorarbeierildlen Bundestag
ausfuhrlicher schreiben. Davor moéchte ich aber \debindungen beschreiben. In
welcher Position steht der Bundestag in Deutsciamie arbeitet der Bundestag mit
sonstigen Staatsorganen zusammen? Deshalb wirde giesem Kapitel gerne das
politische System Deutschlands kurz vorstellen wamit eine Basis fur die

Orientierung in dieser Problematik geben.

Die Gewaltenteilung und ihr Vollzug sind zusammeiit gen wichtigsten
Staatsbeziehungen, den Grundrechten und der Stesmdsang im Grundgesetz

verankert!?

Die Gewaltenteilung wird im Art. 20 Abs. 1 GG angbgn: Alle Staatsgewalt
geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahleth Abstimmungen und durch
besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehen@ewalt und der

Rechtsprechung ausgeibt*

Fur die heutigen Demokratien ist die Gewaltentglusehr wichtig. Die
Gewaltenteilung teilt die Staatsgewalt in mehretaatSorgane. Man unterscheidet
gewdhnlich zwischen drei Staatsgewalten: die Lagws, die Exekutive und die
Judikative. Diese Teilung begrenzt die Macht dmzeStaatsorgane und Personen und

verhindert die politische Macht zu missbrauchen.

® SIMICEK, V. Ustavni zaklady. In: FIALA, PPoliticky systém Spolkové republikgniecko 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 1994, ISBN 80-210-0907-12(%26.

0 Ebenda.

1 SiMA A.: Ustavni pravo. In: SIMA, A.; SUK, MZaklady prava pro sedni a vy$si odborné $ko8:.dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2008. ISBN 978-807-4000-140. S 31.

2 DeutschlandGrundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschlandy.Ed In BGBI | 1949/1. Art 20 Abs. 1. [online]
[Stand 2014-01-13]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Besdnzeiger_BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__%2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl149s0001.pdf'%5D__ 1392023908822

13 BUNDESZENTRALE FUR DIE POLITISCHE BILDUNGGewaltenteilungfonline] [Stand 2014-01-11].
Genommen aus: WWW:<http://www.bpb.de/nachschlaggiké/handwoerterbuch-politisches-
system/40283/gewaltenteilung?p=1>.
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Abbildung Nr. 1 Gewaltenteilung

l» § Gr:ndgosetz | T,

Gesetzgebende Gewalt Voliziehende Gewalt Rechtsprechende Gewalt
Art. 3848 Art. 50-53 Art. 62-69 Art. 92-104 g
Bundestag Bundesrat Bundeskanzler Minister Bundesverfassungsgericht =L
Volks- Lander- Bundesregierung Oberste Gerichtshofe
vertretung vertretung 7
Art. 71,73 Art. 86, 87
AusschlieBliche Gesetzgebung ~ Bundeseigene Verwaltung
Art. 72, 74 Art. 85 =
Konkurrierende Gesetzgebung  Auftragsverwaltung {
Parlamente der Lander Landerregierungen Gerichte der Lander
Gesetzgebung der Lander Landerverwaltungen 3

Kreisverwaltungen

Gemeindeverwaltungen

Art. 20: Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus

Quelle: http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/jkikixikon/17567/gewaltenteilung,
21.1.2014

Wie wir in der Abbildung Nr. 1 sehen kdnnen, ise dilacht in Deutschland
zwischen funf stdndigen Verfassungsorganen getwittBundesrat, der Bundestag, der
Bundesprasident, die Bundesregierung und das Buedassungsgericht. Die
Gesetzgebende Gewalt Gibt das deutsche ParlansrB{ddestag mit dem Bundesrat)
aus, die Vollziehende Gewalt verrichtet die Bundgsrung und die Rechtsprechende

Gewalt sichert das Bundesverfassungsgericht undlsiesten Gerichtshofe.

Man kann zwischen horizontaler und vertikaler Maeheilung unterscheiden.
Im Schema kdnnen wir schon sehen, dass die hoateofbene zwischen Bund und
Lander unterscheidet. Auf der Ebene der einzelr@arder kann man auch die Teilung
zwischen Exekutive (Parlamente der Lander), Letnsa(Landerregierungen) und
Judikative (Gerichte der Lander) finden.
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1.2 LEGISLATIVE

Die Legislative (die gesetzgebende Gewalt) istSti@atmacht, die die Gesetze
herausgeben kann. Diese Berechtigung hat in Ddatstldas Parlament, d. h. Der

Bundestag zusammen mit dem Bundekat.

1.2.1 DER BUNDESTAG

Ich befasse mich mit dem Bundestag ausfihrlichem idapiteln 2-5.

1.2.2 DER BUNDESRAT

Neben dem Deutschen Bundestag gibt es im deutsératament den
Bundesrat. Der Bundesrat ist keine traditionelleissvKammer, sondern ist das Organ,
das die Interessen der Lander bei der Gesetzgebemgtt. Die Abgeordneten des
deutschen Bundesrates werden nicht gewéhlt, sondertden aus Landesregierungen

der Lander delegiert®

Der Bundesrat besteht aus 69 Mitgliedern, wobeagdditglied des Bundesrates
gleichzeitig das Mitglied einer Landesregierung Bér Kopf des Bundesrates ist der
Prasident, er wird fur ein Jahr gewahlt. Die eingal LAnder haben nicht die gleiche
Position bei der Abstimmung, weil die Lander digewschiedliche Anzahl der Stimmen
haben. Die Anzahl der Stimmen hangt von der AngalBevdlkerung des einzelnen
Lands ab. Jedes Land hat aber mindestens drei $timb&inder mit zwei Millionen
Einwohnern und mehr haben vier Stimmen, Landerseahs Millionen Einwohnern
und mehr haben funf Stimmen und Lander mit mehsiglen Millionen Einwohnern

haben sechs Stimméh.

Aufgaben des Bundesrates sind im GG verankert itm 2 GG: pDurch den
Bundesrat wirken die Lander bei der Gesetzgebung\Werwaltung des Bundes und in

Angelegenheiten der Europaischen Union mft.“

14 BUNDESZENTRALE FUR DIE POLITISCHE BILDUNGGewaltenteilungfonline] [Stand 2014-01-11].
Genommen aus: WWW:<http://www.bpb.de/nachschlaggiké/handwoerterbuch-politisches-
system/40283/gewaltenteilung?p=1>.

15 SIMICEK, V. Nejvy3si spolkové organy a zakonodarstvi AMLA, P. Politicky systém Spolkové republiky
Némecko 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994, ISBNZB®B-0907-1. S. 36-38.

18 BUNDESRAT.Struktur und Aufgaberionling] [Stand 2014-01-11]. Genommen aus: WWW:<
http://www.bundesrat.de/cln_350/nn_6898/DE/struktuuktur-node.html?__nnn=true>.

7 DeutschlandGrundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschlandy.id In BGBI | 1949/1. Art. 50. [online] [Stand
2014-01-13]. Genommen aus:

WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startok=Besdnzeiger BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__%2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl149s0001.pdf'%5D__ 1392023908822
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Die gro3te Bedeutung des Bundesrates ist die Mitwig an der Gesetzgebung
des Bundes. Obwohl die Lander das Recht zur Gedming haben, bilden sie nur
Gesetze im Bereich im welchen der Bund dieses Radhtlie Lander Gbertragen hat.
Diese Gebiete sind im GG festgestellt. Die Landdyem die eigene Zustandigkeit z. B.
in Bereichen: die Bildung, die Kultur, die Polizeid Ordnungsrecht. Die Mehrheit der
Gesetze wird vom Deutschen Bundestag beschld8sen.

Der Bundesrat befasst sich mit allen Gesetzen.ngiggesetze kénnen nicht
ohne Zustimmung mindestens der Halfte des Bundesrat Kraft kommen (die
Anderungen des Grundgesetz, Vertrage mit ander@atedt, Gesetze, die die Landern
direkt betreffen). Diese Zustimmungsbediirftige Gaseverden im GG geregelf.

1.3 EXEKUTIVE

Die Exekutive (die ausfihrende Gewalt) ist der Bedteil der Staatsgewalt, der
den taglichen Gang des Staats sichern soll. Diekixe in der Bundesrepublik
Deutschland auf Bundesebene gehért der Bundesnagian?’

1.3.1 DIE BUNDESREGIERUNG

Die Bundesregierung bildet der/die Bundeskanzleafinder Spitze, und 15
Bundesminister/innen. In Deutschland spricht maer $logen. Kanzlerdemokratie, weil
der Bundeskanzler die Richtlinien der Politik bestit. Der Bundeskanzler hat
pragenden Einfluss und seine Position ist besonuesusgehoben. Aus Art. 65 GG

folgen drei Prinzipen der Kanzlerdemokratie:

- Kanzlerprinzip berechtigt den Bundeskanzler die Richtlinien delitiR zu
bestimmen,

- Ressortprinzip bedeutet (aufgrund der Rechtlinien) die Verantwagt des
Ministers in ihrem Bereich,

- Kollegialprinzip verfigt die Entscheidung Uber wichtige Fragen im

gesamten Kabineft,

18 BUNDESRAT.Das Gesetzgebungsverfahrgmline] [Stand 2014-01-11]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bundesrat.de/cln_350/nn_9552/DEiktur/gesetzgebung/gesetzgebung-
node.html?__nnn=true>.

19 Ebenda.

20 BUNDESZENTRALE FUR DIE POLITISCHE BILDUNGGewaltenteilungfonline] [Stand 2014-01-11].
Genommen aus: WWW:< http://www.bpb.de/nachschldggifié/das-junge-politik-
lexikon/161168/gewaltenteilung>.
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1.3.2 DER BUNDESKANZLER/ DIE BUNDESKANZLERIN

Der Bundeskanzler wird auf Vorschlag des Bundeggeaten vom Bundestage
gewahlt. Als Bundeskanzler wird gewahlt, wer die hvieit der Stimmen vom
Bundestag bekommt. Nach der Wahl ist der Gewahtten \Bundesprasidenten zu
ernennen. Der Bundeskanzler hat eine starke Pogitiddeutschland. Er schafft das
Bundeskabinett?

Nach den Wahlen am 22. September 2013 wird ein snd(abinett am
17. Dezember 2013 ernanntAngela Merkel wurde zum Dritten Mal als
Bundeskanzlerin gewahlt (im Amt seit dem Jahr 200%) ist damit die erste Frau auf
dieser Position in der deutschen Geschidtite.

Der Bundeskanzler legt dem Bundesprasidenten demschWiag zu der
Ernennung des Bundesministers vor. Bundesministerignd die obersten
Verwaltungsbehdrden des Bundes. Jedes Bundesmiuisterird vom Bundesminister
geleitet und ist fur ein bestimmtes Fachgebiet &ndig (z. B. Finanzministerium,

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ugfv.)

1.3.3 DER BUNDESPRASIDENT

Der Bundesprasident ist Staatsoberhaupt. Jeders&reyt der mindestens 40
Jahren alt ist, kann gewahlt werden. AnschlieRentdiederwahl ist einmal moglich.
Seit dem 18. Marz 2012 ist der deutsche Bundesfmisiloachim Gauck. Die
wichtigste Funktion des Bundesprasidenten ist vdena die Bundesrepublik
Deutschland nach innen und auf3en zu reprasentiBrewertritt die Bundesrepublik
Deutschland im Volkerrecht. Er unterschreibt die s&@ee und ernennt den
Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin und die d$¢#niund Ministerinnen. Der

Bundesprasident kann den Bundestag auflésen urthbd@egnadigungsrecht.

ZLSIMICEK, V. Nejvy3si spolkové organy a zakonodarstvi AILA, P. Politicky systém Spolkové republiky
Nemecko 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994, ISBNA®-0907-1. S. 38.

22 DeutschlandGrundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschlandy.id In BGBI | 1949/1. Art. 62, 63. [online]
[Stand 2014-01-13]. Genommen aus:

WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startok=Besdnzeiger BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__ %2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl149s0001.pdf'%5D__ 1392023908822

B TAGESSCHAU.DEKanzlerin Merkel, die drittfonline] [Stand 2014-01-11]. Genommen aus:
WWW:<http://www.tagesschau.de/inland/merkelwahl @] >.

24 SIMICEK, V. Nejvy3si spolkové organy a zakonodarstvi AILA, P. Politicky systém Spolkové republiky
Nemecko 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994, ISBNA®B-0907-1. S. 38-39.

%5 DER BUNDESPRASIDENTVerfassungsrechtliche Grundlagdaonline] [Stand 2014-01-16]. Genommen aus:
WWW:< http://www.bundespraesident.de/DE/Amt-und-gaiben/Verfassungsrechtliche-
Grundlagen/verfassungsrechtliche-grundlagen-naaé=ht
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Er wird von der Bundesversammlung fiur funf Jahre gewahlt. Die
Bundesversammlung bilden die Mitglieder des Buraigst und die gleiche Zahl der
Delegierten der Landesparlamente. Diese Delegiertererden von den
Volksvertretungen der Lander gewahlt (mussen rititglieder des Landesparlaments
sein). Der Prasident ist gewahlt, wenn die Mehrhalter Mitglieder der
Bundesversammlung bekomft.

Die Prasidentenwahl ist der einzige Grund, warum Bundesversammlung
zusammen tritt. Diese Aufgabe der Bundesversammird)im Grundgesetz im Atrt.
54 geregelt. Bei den vergangenen Wahlen des Burigdpnten im Jahr 2012 bestand
die Bundesversammlung aus 1240 Mitgliedern. Mit selie Anzahl ist die

Bundesversammlung die groRte deutsche parlamesttarigersammiund’

1.4 JUDIKATIVE

Die Judikative (die rechtsprechende Gewalt) behdieeBeachtung der Gesetze.
Die rechtsprechende Gewalt wird von den unabhéngigerichten und den neutralen

Richtern ausgetiBt

In der Bundesrepublik Deutschland existiert daste®ysderBundesgerichte
und der Landgerichte. Die Einhaltung des Grundgesetzes bewacht das
BundesverfassungsgerichtDas Bundesverfassungsgericht ist das oberstanCQugr

Verfassungsgerichtsbarkeit, es wird oft ,Huter derfassung“ genanrit.

28 SIMICEK, V. Nejvyssi spolkové organy a zakonodarstviAALA, P. Politicky systém Spolkové republiky
Némecko 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994, ISBNZB®B-0907-1. S. 42.

2" DEUTSCHER BUNDESTAGWahl des Bundesprasidentgonline] [Stand 2014-01-16]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bundestag.de/bundestag/aufgabenénehufgaben/bundesversammiung/index.jsp>.

28 TATSACHEN UBER DEUTSCHLAND Gerichtsbarkeit[online] [Stand 2014-01-16]. Genommen aus:
WWW:<http://www.tatsachen-ueber-deutschland.def#ipches-
system/inhaltsseiten/hintergrund/gerichtsbarkeitlPtype=1>.

% Ebenda.
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Die Gerichtsbarkeit in Deutschland wirkt in funf Be&hen: Finanzgerichte,

Verwaltungsgerichte, Ordentliche Gerichte, Arbeitsgrichte, Sozialgerichte®™

Abbildung Nr. 2 Gerichte der Bundes und der Lander

3. Instanz Bundes- Bundes- Bundes- Bundes- Bundes- Bundes-
gerichtshof | verwaltungs- arbeits- sozial- finanzhof verfassungs-
gericht gericht gericht gericht
(ordentl. |(Verwaltungs-| (Arbeits- (Sozial- (Finanz-
Gerichts- gerichts- gerichts- gerichts- gerichts-
barkeit) barkeit) barkeit) barkeit) barkeit)
Karlsruhe Leipzig Erfurt Kassel Munchen Karlsruhe
Revision Revision Revision Revision Revision
2.Instanz + Ober- Oberver- Landes- Landes-
landes- waltungs- arbeits- sozial-
gericht gericht gericht gericht
(Verwaltungs-
o gerichtshof)
>
g Berufung Berufung Berufung Berufung
o
1.und Land- Verwaltungs- Arbeits- Sozial- Finanz-
2. Instanz gericht gericht gericht gericht gericht
Berufung
1.Instanz - Amtsgericht

Quelle: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Defiait/gerichte.html, 20. 1. 2014

Die Abbildung Nr. 2 stellt die Gerichtsbarkeit irelitschland dar. Wir kdnnen
sehen, dass die Gerichtsbarkeit auf Ebene der tand#nf Zweige geteilt ist. Die
ordentliche Gerichtsbarkeit verhandelt die Strafd &Zivilprozesse. Die lbrigen Teile
sind fur die bestimmte Bereiche zustandig. Den kamdsteht die erste und zweite
Instanz zu. Der Bund |0st die Revisionen in dettldriinstanz. Jedes Land hat sein

Verfassungsgericht.

1.4.1 BUNDESVERFASSUNGSGERICHT

BVerfG wird aus 16 Richterinnen und Richtern in rw&enaten
zusammengesetzt. Der Sitz des BVerfG befindet seh 1951 in Karlsruhe. Die
Richter des Bundesverfassungsgerichts werden von Blendestag (eine Halfte) und
dem Bundesrat (zweite Halfte) gewahlt, jeweils nadtveidrittelmehrheit. Die
Wabhlperiode dauert zwolf Jahre und die Wiederwsihlriicht moglich. Die Richter des

Bundesverfassungsgerichts missen mindestens 4® adlalsein. BVerfG soll von allen

30 TATSACHEN UBER DEUTSCHLAND Gerichtsbarkeit[online] [Stand 2014-01-16]. Genommen aus:
WWW:<http://www.tatsachen-ueber-deutschland.dekl#ipches-
system/inhaltsseiten/hintergrund/gerichtsbarkeitl Ptype=1>.
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anderen Verfassungsorganen unabhangig sein undtearlselbststandig. BVerfG

erledigt jedes Jahr um sechstausend Verfatiren.

Die Aufgaben des BVerfG sind vor allem:

- Durchsetzung der Grundrechte,

- Freiheitlich-demokratische Grundordnung sichern,

- Verfassungsstreitigkeiten zwischen obersten Burrdasen regeln,

- Streit zwischen Bund und Landern und zwischen dardern,

- Verfassungsbeschwerde von Birgern,

- Die Normenkontrolle,

- Das Parteienverbot (die Partei, die gegen die gstiag verstof3en hat),
- Wabhlprifungsbeschwerden (die RechtméaRigkeit einanlyy

- Anklage der Bundesprasidenten und der Bundesrichter

1 BUNDESVERFASSUNGSGERICHDie Organisation[online] [Stand 2014-01-17]. Genommen aus:
WWW:<https://www.bundesverfassungsgericht.de/orgmion/organisation.htmil>.

%2 DeutschlandGesetz tiber das Bundesverfassungsgericht, i.dlg.BGBI | 1903/45. § 13. [online]

[Stand 2014-01-13]. Genommen aus:

WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startok=Besdnzeiger BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__ %2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl193s1473.pdf'%5D__ 1392024882843
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2 DER BUNDESTAG

Jetzt mdchte ich diese Bachelorarbeit dem Bundesidmen. Ich interessiere
mich fur den Deutschen Bundestag, weil ich meimesscer das wichtigste Staatsorgan
Deutschlands ist. Der Deutsche Bundestag ist dalsk® deutsche Verfassungsorgan
und das einzige direkt gewahlte Staatsorgan irBdedesrepublik Deutschland. Ich
mdochte die Organisation des Bundestages beschreibere Aufgaben vorstellen, und
das Bundestagswahlsystem erklaren.

Der Bundestag residiert in der Hauptstadt Beriin,Gebaude des ehemaligen
Reichstags. Das Gebaude wurde von dem ArchiteldehWallot 1884 bis 1894 erbaut
und hat als Reichstagsgebaude bis 1933 gedientJdim 1933 ist das Gebaude
ausgebrannt und wéahrend des Zweiten Weltkriegs evesdbeschadigt. Innerhalb des
Kalten Krieges wurde das Gebaude wiederhergesteitt fur die reprasentativen
Funktionen genutzt. In dieser Zeit (1933-1999) dwxt Deutsche Bundestag den Sitz in
Bonn gehabt. Im Jahr 1992 (nach der deutschen Wiedgnigung) wurde Uber die
Ruckkehr des deutschen Parlaments in Berlin erdehi Das Gebaude wurde 1995-
1999 umgestaltet. Seit 1999 gibt es Sitz des DeatsBundestages wieder in Berfih.

Abbildung Nr. 3 Der Deutsche
Bundestag, Plenarsaal

Quelle:
http://www.vebidoo.de/deutscher+bundestag,
21.1.2014

33 DEUTSCHER BUNDESTAG, REFERAT OFFENTLICHKEITSARBEIFakten: Der Bundestag auf einen
Blick. Berlin: Deutscher Bundestag, 2012. S. 38-42.
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3 ORGANE DES BUNDESTAGES

Der Deutsche Bundestag besteht mindestens aus 5B@lieNern. Die
Mitglieder des Bundestages werden als die Abgetedbezeichnet. 299 Abgeordnete
werden in den Wahlkreisen gewahlt, die zweite [d&#99) Uber die Landeslisten der
Parteien gewahlt. Nach den Wabhlergebnissen vergroSieh die Anzahl der
Abgeordneten um sogen. Uberhangmandate und Ausgteandate (Kapitel 4).
Der 18. Bundestag besteht aus 631 Abgeordn&ten.

Abbildung Nr. 4 Die Organisation des Deutschen Bundestags

r—Bundestags ‘ prasident

Bundestags- Présidium —> Altestenrat
. FYYYY Y 58 von don aktionen
Stellvertreter/innen benannte Mitglieder
Bundesrat * Wahl r’
v (Y YYYVYVVYYVYV VYY) Fraktionen

_ Y Y YYYVYVYYVYVYVVVY Y loson
isschuss ) (A Abgeordnets b  Avgeorinen
Y Y Y YV VYV Y VYYYYYYY VYY) et
hAdddddddbbbdddddddd  cBicedag

4 / A\

Standige Sonder- Untersuchungs- Enquete-
Ausschusse ausschiisse ausschiisse kommissionen

Quelle: http://www.bpb.de/izpb/8462/akteure-dertsghaftspolitik?type=galerie&show=image&k=,
5.2.2014

Dieser Teil wird der Organisation des Bundestagdnwen. Abbildung Nr. 4
veranschaulicht die Organisation des Bundestags: k@nnen sehen, dass die
Abgeordneten den Bundestagsprasident und seindveBteter wahlen, die zusammen
das Prasidium bilden. Das Prasidium mit 23 gewahAbgeordneten gestaltet der

Altestenrat. Die Abgeordneten arbeiten in versatet Ausschiissen.

Welche Funktion und Aufgaben hat das Prasidium? Wed der
Bundestagsprasident gewahlt? Worum kiimmert sichAttestenrat? Warum und wie
entstehen die Ausschisse? Diese Fragen und andgrge Informationen sind in

diesem Kapitel beschrieben.

34 DEUTSCHER BUNDESTAGWahl der Abgeordneten und Mandatsverteilliogline] [Stand 2014-01-16].
Genommen aus: WWW:<http://www.bundestag.de/bundéstdlen/abg_wahl.html>.

23



3.1 PLENUM

Die Vollversammlung des Deutschen Bundestages, vadlen Abgeordneten
zusammen treffen, heil3t das Plenum oder PlenangjitZder 18. Bundestag besteht aus
631 Abgeordneten. Das Plenum tagt in dem Plenarsadl ihre Sitzungen sind
offentlich. Die Zweidrittelmehrheit des Bundestageann auf Antrag der
Bundesregierung oder des Zehntels des Bundestag€sfdntlichkeit ausschlieRen.

3.2 FRAKTIONEN

Die Existenz der Parteien ist schon im GrundgesatZArt. 21 gestellt. Die
Parteien sind die Grundlage des freiheitlichen dechokratischen Staats wie es im

Parteiengesetz in 8§ 1 steht:

,Die Parteien sind ein verfassungsrechtlich notwgadi Bestandteil der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung. Sidilezh mit ihrer freien, dauernden
Mitwirkung an der politischen Willensbildung des Ik&s eine ihnen nach dem

Grundgesetz obliegende und von ihm verbiirgte diffeatAufgabe.?®

Die Parteien, die bei der Bundestagswahl Erfolgenabilden im Bundestag die
Fraktionen. Eine Fraktion bilden mindestens finbzZent der Abgeordneten, die
Mitglieder meist der gleiche Partei oder auch Veiestener Parteien sind. Eine wichtige
Sache ist, dass die Mitglieder der Fraktion diacbke Meinung und Stellungnahme
reprasentieren. Ein gutes Beispiel ist die CDU/CBfdktion, die von Mitgliedern
zweier politischer Parteien gebildet ist. Die Frakén spielen im Parlament eine
wichtige Rolle. Sie setzen ihre gleichen Ziele imarl®nent durch. Die Fraktionen
haben Rechte, die die Rechte der Abgeordnetendiiveren (z. B. die Einreichung des

Gesetzentwurfs)’

% DEUTSCHER BUNDESTAG, REFERAT OFFENTLICHKEITSARBEIParlamentsdeutsch: Lexikon der
parlamentarischen BegriffeBerlin: Deutscher Bundestag, 2013. S. 58-59.

3 DeutschlandGesetz iiber die politischen Parteien, i.d.dB6BI | 1994/5. § 1. [online] [Stand 2014-01-17].
Genommen aus:
WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Besdnzeiger_BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__%2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl194s0149.pdf'%5D 1392023238305

37|ISMAYR, W. Der Deutsche Bundesta8., véllig (iberarbeitete und aktualisierte AMliesbaden: Springer VS,
2012. ISBN 978-3-531-16267-6. S. 85-86.
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Abbildung Nr. 5 Sitzverteilung 18. Deutscher
Bundestag

DIE LiNKE.

Die Linke BRI
64 Sitze

CbuU/CSsU

SPD
BUNDESTAGS
RAKTION

193 Sitze

v

Trakrios im Dewtschen Bandestug

311 Sitze

|

63 Sitze

Quelle:  http://www.bundestag.de/bundestag/fraktidginelex. html,
21.1.2014

Abbildung Nr. 5 zeigt uns die aktuelle Sitzvertadudes Bundestags. Die
Fraktionen teilen sich insgesamt 631 Sitze. Die edvgneten sind in vier Fraktionen
eingeteilt. Die CDU/CSU hat in den Wahlen 311 Siggsvonnen, die zweithdchste
Stelle hat die SPD mit 193 Sitzen erworben, diekéihat 64 Sitze erhalten und
Buindnis 90/Die Grinen hat 63 Sitze besetzt.

3.3 PRASIDIUM

Der Bundestagsprasident steht am Kopf des Bundestagr und seine
Stellvertreterinnen und Stellvertreter (sogen. Yiasident des Deutschen Bundestages
oder Bundestagsvizeprasident) bildet das Prasidides Bundestages. Der
Bundestagsprasident (zusammen mit seinen Stedtvemnty) wird fur den Zeitraum der
Wabhlperiode gewahlt. Gewahlt ist, wer die Stimmem Mehrheit der Abgeordneten
bekommt. Die Mitglieder des Prasidiums kénnen nidarch Bundestagsbeschluss
abgesetzt werden. Als Bundestagsprasident wird yekob ein Mitglied der starksten

Fraktion gewahif®

Die Geschaftsordnung des deutschen Bundestagesitmésh § 2 Abs. 1 S. 2,
dass jede Fraktion durch mindestens einen Vizeggésioder eine Vizeprasidentin im
Prasidium vertreten werden muss:.Jede Fraktion des Deutschen Bundestages ist
durch mindestens einen Vizeprasidenten oder eirmepyasidentin im Prasidium

vertreten.®®

%8 SOBOLEWSKI, S.; LINN, FSo arbeitet der Deutsche Bundestag: OrganisatiahAmeitsweise, Die
Gesetzgebung des Bund@s. Aufl. Rheinbreitbach: NDV, 2013. ISBN 978-387637094. S. 24-26.

% DeutschlandGeschéftsordnung des Deutschen Bundestages unda@sstdnung des Vermittlungsausschusses,
i.d.g.F. BGBI 11980/46. 8§ 2 Abs. 1 S. 2 . [online] [Star@il2-01-23]. Genommen aus:
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3.3.1 DIE AKTUELLE PERSONELLE BESETZUNG

Der derzeitige Prasident des Deutschen Bundestaiges seit 2005
Prof. Dr. Norbert Lammert (CDU/CSU), er wurde am @&tober 2013 erneut in dieses
Amt gewahlt. Seine Stellvertreter sind Peter HifBU/CSU), Johannes Singhammer
(CDU/CSU), Edelgard Bulmahn (SPD), Ulla Schmidt @§FPetra Pau (Die Linke) und
Claudia Roth (Buindnis 90/Die Griinel).

3.3.2 AUFGABEN DES BUNDESTAGSPRASIDENTEN

Der Bundestagsprasident soll vor allem den Bundeskiine Gesamtheit in der
Offentlichkeit reprasentieren. Er stellt die synmiscihe und offizielle Personifizierung
des Bundestages vor. Seine wichtigste Aufgabe tregjel Geschaftsordnung des

deutschen Bundestages in 8 7:

,Der Prasident vertritt den Bundestag und regelheeizeschafte. Er wahrt die
Wiirde und die Rechte des Bundestages, fordert Aeln@gten, leitet die Verhandlungen
gerecht und unparteiisch und wahrt die Ordnung iausk. Er hat beratende Stimme in

allen Ausschussen*!

Der Bundestagsprasident ist der Reprasentant détswéastretung. Als der
Vertreter des Bundestages (der das einzige direkid unmittelbar- gewahlte
Verfassungsorgan ist) nimmt der Bundestagsprasigeatokollarisch, nach dem
Bundesprasidenten, die zweithdchste Stelle einsidiert den Schriftverkehr zwischen
dem Bundestag einerseits und dem Bundesrat, dedeBuegierung usw. andererseits.

Er vertritt den Bundestag in Rechtsstreitigkeién.

Die néchste bedeutende Aufgabe des Bundestagsgméesidist die Leitung der

Bundestagssitzungen. In dieser Rolle wechselbrrsit den Vizeprasidenten &b.

WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Besdnzeiger_BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__%2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl180s1237.pdf'%5D__ 1392027088556

40 DEUTSCHER BUNDESTAGPrasidium [online] [Stand 2014-01-23]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bundestag.de/bundestag/praesidindek.jsp>.

4 DeutschlandGeschaftsordnung des Deutschen Bundestages untia@sscdnung des Vermittlungsausschusses,
i.d.g.F. BGBI | 1980/46. 8§ 7. [online] [Stand 2014-01-23kr®mmen aus: WWW:<
http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundeséger BGBI#__Bundesanzeiger BGBI__%2F%2F*%5B%40
attr_id%3D'bgbl180s1237.pdf'%5D__1392027080556>

42|SMAYR, W. Der Deutsche Bundesta8., véllig liberarbeitete und aktualisierte AMfliesbaden: Springer VS,
2012. ISBN 978-3-531-16267-6. S. 146.

“3 Ebenda.
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3.4 SCHRIFTFUHRERINNEN UND SCHRIFTFUHRER

Der Bundestag wahlt nach Art. 40 GG aulRer demid&aen und den
Vizeprasidenten auch die Schriftfiihrer. Die Waht 8ehriftfiihrer wird auch in § 3
GOBT angefuhrt. Die Anzahl der SchriftfUhrer isteabnicht fest gegeben. Die
Schriftfihrer werden auf Vorschlag der Fraktioneewghlt. Der vorherige (17.)
Bundestag hat sich auf die Anzahl 42 geeinigt. @8r.Bundestag hat am 15. Januar
2014 64 Schriftfiihrer gewahlt. Die Schriftfilhreraliseln sich an Sitzungstagen“ab.

Der Bundestagsprasident, ein Schriftfihrer von Healitionsfraktionen und
einer von den Oppositionsfraktionen gestalten Skzungsvorstand Die Schriftfihrer
helfen dem Présidenten, vor allem bei der Leitumglitzung, mit dem Sitzungsverlauf
und mit anderen Aufgaben, z. B.: die Verlesung 8elriftstiickes, die Nennung der
Antrédge und Wortmeldungen entgegen nehmen, dieurghder Rednerlisten und die

Korrekturen des Plenarprotokoffs.

Eine bedeutsame Pflicht ist die Feststellung destidimungsergebnisse. Wenn
es keine namentliche Abstimmung gibt, wird ein Bestdg per Handzeichen oder
Aufstehen abgestimmt. Der Sitzungsvorstand muss @arhellig entscheiden, ob bei
Abstimmungen die Mehrheit dafir oder dagegen war @GHer Neinstimmen). Im
Zweifelfall gelangt zum sogehlammelsprung.*®

Hammelsprung ist ein Typ der Abstimmung und Zahlumgdem deutschen
Bundestag. Er verlauft so: der Bundestagsprasiftendert die Abgeordneten zum
Abgang auf. Die Abgeordneten gehen spater zurl¢issem aber zwischen drei Turen
auswahlen. Die Turen sind mit ,ja“, ,nein“ oder fBaltung* bezeichnet. Bei jeder Tur
stehen zwei Schriftfihrer und z&ahlen. Die Schiiftér teilen dem

Bundestagsprasidenten die Ergebnisse'mit.

Bei bedeutsamen Fragen findet die namentliche Alpsting statt. In der
namentlichen Abstimmung stimmen die Abgeordnete Hilife von drei Karten, auf
denen ihr Name und Fraktion geschrieben wird. Daeid Karte bedeutet ,Ja“, die rote

4 DEUTSCHER BUNDESTAGSchriftfiihrer [online] [Stand 2014-01-23]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bundestag.de/bundestag/plenum/&thehrer/index.jsp>.
5 Ebenda.
46 SOBOLEWSKI, S.; LINN, FSo arbeitet der Deutsche Bundestag: OrganisatiahAbeitsweise, Die
Gesetzgebung des Bund®s. Aufl. Rheinbreitbach: NDV, 2013. ISBN 978-387637094. S. 26-27.
47
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Karte ,Nein“ und die weil3e ,Enthalte mich“. WennedAbstimmung beendet ist,

werden die Karten von den Schriftfihrern zusammlecsrujjﬂaet.48

3.5 ALTESTENRAT

Der Altestenrat bildet der Bundestagsprasidennes@tellvertreterinnen und
Stellvertretern und 23 Mitgliedern, die von den MWa@en (nach ihrem
Starkeverhaltnis) benannte werden. Er ist das wgstet Koordinationsorgan des
Bundestages. Die Aufgaben des Altestenrats singlé\bs. 2 GOBT beschrieben:

,Der Altestenrat unterstiitzt den Prasidenten beifelénrung der Geschafte. Er
fuhrt eine Verstandigung zwischen den Fraktioneer ithe Besetzung der Stellen der
Ausschussvorsitzenden und ihrer Stellvertreter sowber den Arbeitsplan des

Bundestages herhej“*°

Der Altestenrat ist kein Beschlussorgan, aber emnkdiber die inneren
Angelegenheiten des Bundestages (die dem Prasideoter Prasidium nicht
zugehoren) entscheiden. Der Altestenrat gibt de¥nilne der Sitzungswochen,
Tagesordnungen und Zeiten der Debatten an, votber@en Voranschlag fir den
Haushaltseinzelplan des Bundestages. In dem Aftedteverden auch die wichtigen

Fragen und Streitigkeiten besprochen und geschticht

3.6 AUSSCHUSSE

Wahrend der 17. Wahlperiode (2009-2013) haben 2&RaPsitzungen und um
2980 Ausschusssitzungen stattgefunden. Es ist laffelig, dass ohne kleine
Expertengruppen die Gesetzesbildung sehr schwee.wder 18. Bundestag wird
insgesamt aus 22 standigen Ausschissen bestehenklBesten Ausschuss gehoren
derzeit 14 ordentliche Mitglieder an, dem groRteni4

48 SOBOLEWSKI, S.; LINN, FSo arbeitet der Deutsche Bundestag: OrganisatiahAmbeitsweise, Die
Gesetzgebung des Bund®s. Aufl. Rheinbreitbach: NDV, 2013. ISBN 978-387637094. S. 26-27.

4 DeutschlandGeschaftsordnung des Deutschen Bundestages untid@sscdnung des Vermittlungsausschusses,
i.d.g.F. BGBI | 1980/46. § 6 Abs. 2. [online] [Stand 2014-23]. Genommen aus: WWW:<
http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundeséger BGBI#__Bundesanzeiger BGBI__%2F%2F*%5B%40
attr_id%3D'bgbl180s1237.pdf'%5D__ 1392027080556>.

0 DEUTSCHER BUNDESTAG, REFERAT OFFENTLICHKEITSARBEIT. Parlantsdeutsch: Lexikon der
parlamentarischen Begriffe. Berlin: Deutscher Butatps2013. S. 5.

1 DEUTSCHER BUNDESTAGStandige Ausschiisdenline] [Stand 2014-01-23]. Genommen aus: WWW:<
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesseag/iichl>.
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3.6.1 STANDIGE BUNDESTAGSAUSSCHUSSE

Der Bundestag wird jede Wahlperiode in standige d&stagsausschisse
gegliedert. Diese Ausschiisse werden fir die gesaedgeslaturperiode neu benannt
und besetzt. In den Bundestagsausschissen arlzeiteeist die Abgeordneten, die
Fachwissen und Zeit haben, die Gesetze vorzuberditie Ausschisse suchen auch
einen Kompromiss, wenn die Parteien unterschiegleinung haberf

Jeder Abgeordnete soll grundsatzlich Mitglied eiassschusses sein. Der
Abgeordnete, der nicht Ausschussmitglied ist, wirdm Bundestagsprasident als
beratendes Ausschussmitglied benannt. Der Aufbali dia Fihrung des Vorsitzes
verlaufen im Verhaltnis der Starke der einzelneakfonen. Die Fraktionen benennen
die Mitglieder und deren Stellvertreter. Nach deWeBGE missen die Ausschiisse ein

verkleinertes Abbild des Plenums s&in.

Das Grundgesetz stellt im Art. 45, 45 a und 45st, féass der Bundestag einen
Ausschuss fir die Angelegenheiten der Europaisdbeion, einen Ausschuss fir
auswartige Angelegenheiten, einen Ausschuss fur teMggung und einen
Petitionsausschuss bestellen muss. Nach Art. 95 Ab&G muss man auch einer

Richterwahlausschuss fiir die Berufung der Richéstimmert?

Weitere Ausschisse werden aufgrund der Entscheidiggy Bundestages
gebildet und entsprechen den Zustandigkeitsbeneictes Bundesministerien (z. B.
Sport-, Finanz-, Menschenrechte-, Sportausschusssoluss fur Arbeit und Soziales,

Gesundheit, usw,

3.6.2 SONDERAUSSCHUSSE

Neben standige Ausschiisse kann der Bundestag disclisse nur flr einen
bestimmten Zeitraum einrichten. Falls es ein Proldgbt, des schnell aufgeldst werden

muss, errichtet der Bundestag ein sogen. Sondetausssfir diese Frage. Z. B. in der

2 DEUTSCHER BUNDESTAGSt4ndige Ausschiisdenline] [Stand 2014-01-23]. Genommen aus: WWW:<
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse&&/iichl>.

%3 Ebenda.

% ISMAYR, W. Der Deutsche Bundesta8., véllig (iberarbeitete und aktualisierte AMiliesbaden: Springer VS,
2012. ISBN 978-3-531-16267-6. S. 162-166.

% Ebenda.
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14. Wahlperiode wurde ein Sonderausschuss fiur eleuordnung des

Landerfinanzausgleichs bestimrft.

Das Grundgesetz im Art. 44 erméglicht dem Bundestaggen.
Untersuchungsausschusgu griinden. Der Bundestag hat das Recht oder fiahtP
(auf Antrag eines Viertels des Bundestags) dererdnthungsausschuss einzurichten.
Der ist ein Kontrollinstrument des Parlamentes.sBgInstrument soll Fehlverhalten

des Politikers tiberpriifen und den Missbrauch deshlantdecken’

Als ein Beispiel kann ich den NSU-Untersuchungselusss (Terrorgruppe
Nationalsozialistischer Untergrund) angeben, ddr220nd 2013 gearbeitet hat. Dieser
Untersuchungsausschuss sollte die Frage beantwaevteres moglich war, dass eine
rechtsextremistische Terrorgruppe in Deutschlandstiext. Diese extremistische
Gruppe hat seit 2000 bis 2006 in Deutschland 8 Bnuerer aus der Turkei und ein
Grieche ermordet. Wie Focus.de geschrieben hathsmler Abschlussbericht tGber die
Irrungen der Behdrden bei der Untersuchursghyere behordliche Versaumnisse und
Fehler sowie Organisationsméngel bis hin zum Orgatibnsversagen bei Behdrden

von Bund und Landetr?®

3.6.3 VERMITTLUNGSAUSSCHUSS

Die Gesetze werden vom Bundestag beschlossen umatlialem Bundesrat
zugeleitet. Der Bundesrat muss, wie das Grunddgeseigibt, bei einigen Gesetzen
mitentscheiden. Falls der Bundesrat nicht Uber@mst, kann nach Art. 77 Abs. 2 S. 1
GG der sogen. Vermittlungsausschuss einberufen emerd/ermittlungsausschuss
besteht aus 16 Mitgliedern des Bundestages (didn riaektionsproporz gewahlt
werden) und 16 Mitgliedern des Bundesrates (diegddand reprasentieren). Dieser

Ausschuss dient zur Verhandlung Uber die Moglidekeund Uber die Kompromisse,

¢ RUDZI0, WolfgangDas politische System der Bundesrepublik DeutschiBnaktualisierte und erw. Aufl.
Wiesbaden: VS - Verl, 2010. ISBN 978-353-1175-829219-220.

5" DeutschlandGrundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschladdy.F.. In BGBI | 1949/1 . Art. 44. [online] [Std
2014-01-25]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Besdnzeiger_BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__%2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl149s0001.pdf'%5D__ 1392023908822

%8 FOCUS ONLINE Das sind die zehn wichtigsten Ergebnisse der NUSehussegonline] [Stand 2014-01-23].
Genommen aus: WWW:< http://www.focus.de/politik/tsalnland/nazi-terror/tid-33103/1357-seiten-
abschlussbericht-die-zehn-wichtigsten-ergebnissenda-ausschusses_aid_1079229.html>.
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wie man gemeinsame Standpunkte findet. Der Vemmgtausschuss sucht einen
Kompromiss im Gesetzgebungsverfahrén.

Heute ist dieser Ausschuss ein sténdiger und gesamier Ausschuss von

Bundestag und Bundesrat. Den Vermittlungsaussdtiussen auch der Bundestag oder
die Bundesregierung anrufen, im Fall, dass es sigh ein Zustimmungsgesetz

handelt®®

%9 PODSCHULL-WELLMANN, S.Die Tatigkeit des Vermittiungsausschusses in adrzsihnten Wahlperiode des
Deutschen Bundestagé®erlin 2013 [online] [Stand 2014-01-23]. Genomragis:
WWW:<http://www.bundesrat.de/SharedDocs/Auschu@sseine-To/va/ergebnis/taetigkeit-17wp-titel-
lang,templateld=raw,property=publicationFile.pdétigkeit-17wp-titel-lang.pdf>. S. 11-14.

60 BUNDESRAT.Aufgaben und Arbeitsweise des Vermittiungsausschijeséine] [Stand 2014-01-11]. Genommen
aus: WWW:< http://www.bundesrat.de/nn_8962/DE/btAdidva. html#doc8996body Textl>.
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4 WAHLEN

Die Abgeordneten werden vom Volk in der Bundestaggwgewahlt. Die
allgemeinen Bedingungen der Bundestagswahl sindGrandgesetz geschrieben.
Néhere konkrete Informationen Uber Bundestagswabled im Bundeswahlgesetz
bearbeitef’

Die Wahlperiode dauert vier Jahre. Wahlbar ist, merdestens 18 Jahre alt ist.
Der Abgeordnete, der in den Wahlen gewahlt wurdskobnmt das Mandat. Das
Grundgesetz sagt im Art. 20 Abs. 2 S.Alle Staatsgewalt geht vom Volke ‘ausd
diese ist durch das Abgeordnetenmandat verwirkli@ds Mandat bedeutet, dass
der/die Abgeordnete die Interessen des ganzen ¥olketreten soll. Das ist das
Prinzip der Demokrati&

Die Wahlgrundsatze der demokratischen Wahlen wenthe@rundgesetz Art.
38 Abs. 1 S. 1 festgestellDie Abgeordneten des Deutschen Bundestages warden
allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher unchgémer Wahl gewahlt...?

Die Bedeutung der Wahlgrundsatze ist folgende:

- allgemein heil3t, dass jeder deutsche Birger und jede deuBigtgerin,
(mit Vollendung 18. Lebensjahr) Wahlrecht hat (oline Beschrankung
aufgrund der Rasse, des Geschlechtes, der Religomfifischer
Gesinnung, sozialer Herkunft, des Besitzes usw.),

- unmittelbar bedeutetdass der Wahler oder die Wé&hlerin nicht in der
Vertretung von jemandem wahlen durfen. Er odernsiss allein und
personlich abstimmen,

- freie Wahl bezeichnet, dass jeder Wéahler unbeeinflo$ste Druck und
Zwang sein muss. In Deutschland gibt es keine Yfladtit,

- gleich bedeutet, dass jede Stimme das gleiche Gewicht hat

®1 DeutschlandGrundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschjauidg.F.. In BGBI | 1949/1 . Art. 20. [online]

[Stand 2014-01-13]. Genommen aus:

WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startok=Besdnzeiger BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__ %2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl149s0001.pdf'%5D_ 1392023908822

82 DeutschlandGrundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschjamidg.F.. In BGBI | 1949/1 . Art. 20, 38, 39.

[online] [Stand 2014-01-13]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Besdnzeiger_BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__%2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl149s0001.pdf'%5D__ 1392023908822

83 DeutschlandGrundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschjauidg.F.. In BGBI | 1949/1 . Art. 38. [online]

[Stand 2014-01-13]. Genommen aus:

WWW:<http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startok=Besdnzeiger BGBI#__Bundesanzeiger_BGBI__ %2F%2F*
%5B%40attr_id%3D'bgbl149s0001.pdf'%5D_ 1392023908822
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- geheimsichert die Anonymitat der Wahler. Niemand dargsen, wie
hat der Wahler gewahlt, es sei denn, die Wahledar aler Wahler

mochten dies selbst verrat&h.

Alle Deutschen, die am Wahltag das 18. Lebensjaliendet haben, haben das
Wabhlrecht bei Bundestagswahlen abzustimmen. DiedBstagswahl richtet sich nach
zwei Wahlsystemen aus (sogen. personalisiertesiiterswahlsystem). Eine Halfte der
Abgeordneten wird nach Verhaltniswahlsystem gewdahld die zweite Halfte nach
Mehrheitswahlsystem. Deshalb verflgt jeder Wahlberisogen. Erststimme und

Zweitstimme®®
Erststimme

Nach dem Mehrheitswahlsystem wahlen die Wahler Khedidaten (sogen.
Direktkandidaten) in ihrem Wabhlkreis. In Deutscldagibt es 299 Wahlkreise und jeder
Wabhlkreis bekommt einen Platz im Bundestag. Im nedéahlkreis gewinnt der, wer
die meisten Erststimmen bekommt. Das nennt markDihe diesem Fall geht es nicht
um das Kraftverhaltnis der Parteien, sondern eswishtig, dass alle Regionen in

Deutschland im Bundestag vertreten sifit.
Zweitstimme

Die zweite Halfte des Bundestages wird aufgrund \dedhéltniswahlsystems
gewahlt. Mit der Zweitstimme wahlen die Wahler diandeslisteeiner Partei. Die
Zweitstimmen stellen fest, welche Parteien und ialctvem Starkeverhaltnis im
Bundestag vertreten werden. Fir den Eintritt in Bandestag mussen die Parteien die
Funf-Prozent-Hurde Ubertreten oder mindestens Bnetktmandate bekommen. Die

starkste Partei bekommt die meisten Parlaments&itze
Die Uberhangmandate

Wie ich beschrieben habe, ist offensichtlich, daes Bundestag grundsatzlich
598 Sitze hat. Wenn wir die Wahlergebnisse ansdtiamen wir bemerken dass z. B.
bei der letzten Bundestagswahl (22. September 2@3) Abgeordnete Platz

64 SOBOLEWSKI, Susanne Linn; FranRo arbeitet der Deutsche Bundestag 17. Wahlper@@leAufl.
Rheinbreitbach: NDV. ISBN 978-387-5767-094, S. 9, 10.

® Ebenda.

% DIE BUNDESTAGSWAHL 2013Das Wahlsystenjonline] [Stand 2014-01-27]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bundestagswahl-bw.de/wahlsystenthlht

7 Ebenda.
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bekommen haben. Dieses ist moglich aufgrund sodénerhangmandate und

Ausgleichsmandat®.

Uberhangmandate sind in Deutschland sehr oft disftutnanche Leute sagen,
dass die Uberhangmandate die konkrete Partei beggmskonnen (sogen. negative
Stimmgewicht). Das Uberhangmandat oder die Ubgnimamdate bekommt die Partei,
die mehr Direktmandate als Zweistimmenmandate erbals ist die Besonderheit des

personalisierten Verhaltniswahlsystefils.

Z. B. Die Partei A bekommt in Bayern 30 Direktmatelnach der Erststimme.
Nach Zweitstimmen erwirbt sie nur 28 Mandate. Diart€l besitzt 30 Platze im
Bundestag, davon sind 2 Platze die Uberhangmantiat&rgebnis hat die Partei A
mehr Platze im Bundestag als sie wirklich nach Zstienmen gewonnen hat. Diese

Situation hat zu den Debatten gefiihrt.

4.1 AUSGLEICHSMANDATE UND WAHLRECHTSREFORM

Das Bundesverfassungsgericht hat zwei Mal das rgteWahlrecht als
verfassungswidrig erklart. Zum ersten Mal hat dage®G am 3. Juli 2008 das
Bundeswahlgesetz und das damit zusammenhangendsivee@timmgewicht als

teilweise verfassungswidrig gebezeichffet.

,8 7 Absatz 3 Satz 2 in Verbindung mit 8 6 Absatzeind 5 des
Bundeswahlgesetzes in der Fassung des SiebzehrmisetzE€s zur Anderung des
Bundeswahlgesetzes vom 11. Méarz 2005 (Bundesdatiet8rite 674 yerletzt Artikel
38 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes, soweit hierdurch ermdglicht wird, dass ein
Zuwachs an Zweitstimmen zu einem Verlust an Siigzehandeslisten oder ein Verlust

an Zweitstimmen zu einem Zuwachs an Sitzen dereshsign fiihren kann.®

Art. 38 GG wurde in Verbindung mit den Wahlgrurtdsa schon friher

erwahnt. Das BVerfG hat in seinem Urteil auch fesejzt, dass das Bundeswahlgesetz

%8 DAS STATISTIK-PORTAL. Sitzverteilung im Deutschen iglestag nach der Bundestagswahl vom 22.
September 2013. [online] [Stand 2014-01-27]. Genemaus:
WWW:<http://de.statista.com/statistik/daten/stuBlf&@29/umfrage/sitzverteilung-im-deutschen-bundéstag
9 MITMISCHEN. Uberhangmandatfonline] [Stand 2014-01-26]. Genommen aus:
WWW:<http://www.mitmischen.de/verstehen/lexikon/eherhangmandat/index.jsp>.
" BUNDESVERFASSUNGSGERICHBVerfG, 2 BvC 1/07 vom 3.7.2008, Urtédnline] [Stand 2014-01-26].
%enommen aus: WWW:< http://www.bverfg.de/entschegn/cs20080703_2bvc000107.html>.
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spatestens bis zum 30. Juni 2011 geandert werdses (e Bundestagswahl im Jahr
2009 konnte zum letzten Mal nach dem alten Wahirsetitfinden).?

Diese Situation wurde in deutschen, aber auchusidadischen Medien oft
diskutiert und wurde als paradox bezeichnet. ZT&jesschau.de hat so kommentiert:
....die bisherige Berechnung der Uberhangmandate kdamu fiihren, dass weniger
Zweitstimmen fir eine Partei mehr Sitze im Parlamamgen kénnen. Umgekehrt

kann eine gréRere Zahl von Zweitstimmen zu wemilgeraten fiihren...*”

Aufgrund des Urteils des BVerfG hat Angela Merkeiduihre Union die
Anderung des Wahlgesetzes durchgesetzt. Diese Amglem Jahr 2011 war nicht
erfolgreich. SPD, Griine und mehr als 3 000 Birdgeinen gegen diese Anderung die
Verfassungsbeschwerde beim Bundesverfassungsgeiioiereicht. Die Beschwerde
war erfolgreich und am 25. 7. 2012 hat das Bundésssungsgericht diese Anderung
auch als verfassungswidrig bezeichnet. Der Vergieffen den Gleichheitsgrundsatz
und die Chancengleichheit der Parteien wurde ttoebkeitigt. Aufgrund dieser Tatsache

musste ein neues Wahlrecht nochmals bearbeiteewé&id

Am 21. 2. 2013 hat der Bundestag eine neue Andedesy Wahlgesetzes
beschlossen. Das neue Wahlrecht soll sogen. negaBtimmgewicht ausscheiden.
Nach der Wahlreform konnen die Parteien sogen. iggmandate bekommen.

Damit werden alle Uberhangmandate ausgegli¢hen.

In der Praxis heiRRt das, wenn eine Partei die Ubwgimandate in der Wahl
bekommt, erhalten die anderen Parteien (abhangig ilicem Wahlergebnis) die
Ausgleichsmandate daftir. Die Ausgleichsmandateébirgen im Bundestag das
Machtverhaltnis zwischen Parteien laut Entscheiddag Wahlerinnen und Wahler.
Keine Partei bekommt eine Vergunstigung. Durch eliasue Regelung kdnnte der

Bundestag auf bis zu 800 Abgeordnete anwacH8en.

2 BUNDESVERFASSUNGSGERICHBVerfG, 2 BvC 1/07 vom 3.7.2008, Urtédnline] [Stand 2014-01-26].
Genommen aus: WWW:< http://www.bverfg.de/entschegdn/cs20080703_2bvc000107.html>.

" TAGESSCHAU.DEWahlrecht in Teilen verfassungswidrjgnline] [Stand 2014-01-26]. Genommen aus:
WWW:<http://www.tagesschau.de/inland/verfassungsbet0.html>.

"CESKA TELEVIZE. Némecky soud prohlasil volebni systém v zemi zastatini [online] [Stand 2014-01-26].
Genommen aus: WWW:<http://www.ceskatelevize.cz/22t/187365-nemecky-soud-prohlasil-volebni-system-
zemi-za-protiustavni/ htmi>.

5 JA DU, MLADY CESKO-NEMECKY INTERNETOVY MAGAZIN/ GOETHE-INSTITUT PRAG Previslé
mandaty 2013. [online] [Stand 2014-01-26]. Genommen aus:
WWW:<http://www.goethe.de/ins/cz/prj/jug/the/wahld$56857 .htm>.
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Abbildung Nr. 6 Uberhangmandate und Ausgleichmandate 17. WP

17. WP Mandatszahl ohne Mandatszahl mit
(2009) Uberhangmandate Uberhangmandaten
CDU/CSU 215 239
SPD 146 146
FDP 93 93
DIE LINKE. 76 76
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 68 68
Abg. insgesamt 598 622
Koalition aus CDU/CSU und FDP 308 332
Absolute Mehrheit 300 312

Quelle:

http://www.bundestag.de/dokumente/datenhandbudh1013/01_13  berhangmandate_und_Ausgl

eichsmandate.pdf, 5. 2. 2014

Abbildung Nr. 7 Uberhangmandate und Ausgleichmandate 18. WP

Mandatszahl ohne _Mandatszahl mit
18. WP Uberhangmandate _ dazu kommen dazu kommen Uberhangmandaten
(2013) und ohne Uberhangmandate | Ausgleichsmandate und mit
Ausgleichsmandate Ausgleichmandaten
CDU/CSU 294 4 13 311
SPD 183 10 193
DIE LINKE. 60 4 64
BUNDNIS 90/DIE 61 2 63
GRUNEN
Abg. insgesamt 598 4 29 631
Koalition aus
CDU/CSU und SPD i e
Absolute Mehrheit 300 316

Stl:;;e:lll/(\e/\:/ww.bundestag.de/dokumente/datenhandbudMQlB/O1_13_berhangmandate_und_AusgI
eichsmandate.pdf, 5. 2. 2014
Ich lege die Abbildung 6 und 7 fiur den besserenglgch an. Wir kdnnen

bemerken, dass der 17. Bundestag nach dem altetrattathgewahlt wurde, deshalb
gab es keine Ausgleichsmandate fiur die Parteien, ldiine Uberhangmandate
bekommen haben. Die Uberhangmandate hat nur die/C8W gewonnen, und hat 24
Sitze im Bundestag zusatzlich bekommen. Die anddpPamteien haben keine
Uberhangmandate erhalten und deshalb hat die Matailung im Bundestag nicht den
Wahlergebnissen entsprochen. Wenn wir die Manda®azente umrechnen, erblicken
wir, dass die Machverteilung sich geandert hatr Argeil der CDU/CSU hat sich um
2,471 % vergroR3ert. Die anderen Parteien habeoreex! SPD -0,942 %, die FDP -0,6

%, die Linke -0,49 und Biindnis 90/Die Griinen -0,439

36



Der 18. Bundestag wurde nach dem neuen Wabhlrestéilge Die CDU/CSU
hat vier Uberhangmandate gewonnen, dazu hat skuggleichmandate bekommt. Die
anderen Parteien haben die solche Anzahl der Aiubgleandate bekommt, die dem
Wabhlergebnis stimmt Uberein. Die Machtverteilungdeéih sich nicht bei der

Umrechnung in Prozente.

4.2 DIE LETZTE BUNDESTAGSWAHL

Am 22. September 2013 hat Deutschland den 18. EreertsBundestag gewahlt.
Zum dritten Mal hat Angela Merkel und ihre UnionQ{G/CSU) mit 41,5 % gewinnt.
Nur 5 Stimmen haben zum Gewinn der einfachen Méh(B&6) gefehlt. Die grol3e
Uberraschung war das Ergebnis der FDP, die mit dertust 9,8 % die Funf-Prozent-
Hurde nicht Gberschritten hat. Die FDP hat erstrsals 1949 in dem Bundestag keine
Vertretung. Diesen Verfall kbnnen wir schon in dé&bbildung Nr. 8 sehen. Die
Abbildung bietet uns den Vergleich der Bundestagdergebnisse 2009 und 2013. Wir
konnen bemerken, dass die Union den Zuwachs vorPifZent hatte, die SPD hat
2,7 % mehr erworben. Die Linke hat 3 % verloremigjifalls die Griinen. FDP, wie
habe ich friher geschrieben, hat sogar fast 10 #loree und hat unter der Hurde

beendet’’

Abbildung Nr. 8 Bundestagswahlergebnis 2013

Union SPD Linke Griine

2013 2013 2013 2013 2013

3,8 41,5 23,0 25,7 14,6 4,8 11,9 8,6 10,7 8,4

Quelle: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundestaghl-2013-wahlergebnis-
grafik-bundestag-wahlkreis-a-923496.html, 5. 2.201

""DER TAGESSPIEGELVorlaufige amtliche Endergebnisse: FDP nicht im Bestag, in Hessen aber drin
[online] [Stand 2014-02-12]. Genommen aus: WWW p #twww.tagesspiegel.de/politik/btwl3/live-blogrzu
bundestagswahl-2013-vorlaeufige-amtliche-endergsieridp-nicht-im-bundestag-in-hessen-aber-
drin/8825512.html>.
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4.3 WAHLEN IN DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK

In der Tschechischen Republik sind die Wahlgrurmtsatich in der Verfassung
fur die Tschechische Republik feststellt. Nach d&mn 18 Abs. 1 missen die Wahlen
Allgemein, Gleich, Unmittelbar, Geheim sein. Dierf&ssung bestimmt auch aktives
und passives Wabhlrecht. Das aktive Wahlrecht isiselbe wie in Deutschland, 18
Jahre, die Altersgrenze des passiven Wahlrecht8 Jathre hoher. Das tschechische
Abgeordnetenhaus besteht aus 200 Mitgliedern (Adolyeden), die fur vier Jahren
gewahlt werden. Das Abgeordnetenhaus wird nach Wenmaltniswahlsystem mit
fiinf-Prozent Hiirde gewahit®

Am 28. und 29. Mai haben in der Tschechischen Répubach der
Ministerprasidenten-Affare und damit zusammenhadgempolitischen Krise vorzeitige
Wahlen zum Abgeordnetenhaus stattgefunden. Siebartei€®h sind ins
Abgeordnetenhaus geraten, davon die zwei neugegigindarteien USVIT — die
Morgendammerung der direkten Demokratie (2013) uRNO - die Aktion
unzufriedener Birger (2011

Abbildung Nr. 9 Wahlergebnisse,
Abgeordnetenhauswahlen 2013

et VYSLEDEK VOLEB
20,45 == VROCE2010

TOP 09

Quelle:http://www.novinky.cz/domaci/317383-triumf-babisesd-ma-mene-nez-
v-minulych-volbach.html, 13. 2. 2014

8 CESKA REPUBLIKA: Ustavni zakow. 1/1993 Sbh. Ustavéleské republiky, v platnémeri. Cl. 18-20. In: Shirka
zakori Ceské republiky. [online] [Stand 2014-02-13]. Gencennaus: WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&what&Rmanka=9>.

" AKTUALN E.CZ. Predtasné volby do Poslaneckésmvny 2013[online] [Stand 2014-02-11]. Genommen aus:
WWW:<http://wiki.aktualne.centrum.cz/predcasne-yottn-poslanecke-snemovny-2013/>.
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Wie in Abbildung Nr. 9 zu sehen ist, die Wahlen hdie CSSD (die
Tschechische Sozialdemokratische Partei) mit 20p4§ewonnen. Dig€SSD hat 50
Sitze im Abgeordnetenhaus bekommt, im Vergleich mden letzten
Abgeordnetenhauswahlen hat aber diZgSSD sechs Sitze verloren. Fur die
Rechtsparteien waren die Wahlen erfolglos. Dieiticatklle tschechische Partei ODS
(Die Demokratische Burgerpartei), die zusammenTi@P 09 im 6. Abgeordnetenhaus
(2010-2013) die Koalition gebildet hat, hat 12,5v@&sloren und die Hirde nur knapp
Uberschritten. Die TOP 09 hat fast funf Prozentoren. Einen grof3en Erfolg hat die
ANO des tschechischen Milliardars Andrej BabiS lrl&NO hat mit 18,65 % 47 Sitze
besetzt und bildet zusammen n@SSD und KDUESL die Koalition und die

Regierung.

Die Agentur STEM hat auf Grund der Meinungsumfragegefihrt, dass die
Wahler glauben, dass die ANO Veranderungen in détilPmacht®

4.4 ZAHLEN UND FAKTEN IM VERGLEICH

Zum Schluss des Kapitels tGber die Wahlen mochtesican kurzen Vergleich
der Wahlen in Deutschland und in Tschechien 20&laen.

Im 18. Bundestag sitzen 402 Mé&nner und 299 FragenfFrauenanteil betragt
also 36, 3 %, das ist 3,5 % hoher als in vorigerWahlperiode, was der Frauenanteil
32,8 % war. 401 (63,6 %) Abgeordnete wurden wiegl@idlt, 230 Mitglieder des
Bundestags sind neu. Der jiingste Abgeordnete istnia Ozdemir (SPD), er wurde
am 23. Juni 1987 geboren, der &lteste Abgeordmtté)z Riesenhuber (CDU), er
wurde am 1. Dezember 1935 geboren. Der Altersdchié@r Abgeordneten ist (am
Wahltag) 49,58. Wahlbeteiligung war 71,5 %.

Das tschechische Abgeordnetenhaus wird aus 161 éfdnund 39 Frauen
gebildet. Der Frauenanteil 19,5 % ist also fast dim Halfte niedriger als in dem
deutschen Bundestag. Im 6. Abgeordnetenhaus wdfrdaenanteil 22 % also um 2,5
hoher als heute. Der jingste Abgeordnete ist AdakaRR (3. September 1986) der

8 IDNES.CZ.STEM: ANO bodovalo ve volbachi#kwzmenam, Usvit kili predsedovi[online] [Stand 2014-02-08].
Genommen aus: WWW:<http://zpravy.idnes.cz/stem{aoanvalo-ve-volbach-kvuli-zmenam-usvit-kvuli-
predsedovi-pyn-/domaci.aspx?c=A131104_142738_dorjmdei

81 MERKUR-ONLINE.DE.Der 18. Deutsche Bundestag in Zahlen und FaKtmline] [Stand 2014-02-08].
Genommen aus: WWW:<http://www.merkur-online.de/akas/politik/deutsche-bundestag-zahlen-fakten-
fotostrecke-zr-3179177.html>.
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alteste Karel Schwarzenberg (10. Dezember 193#) Aldersschnitt der Abgeordneten
ist 49,95. Zur Wahl im Herbst 2013 sind 59,5 %\dkihler gegangefY.

Aus dem tschechischen Abgeordnetenhaus wurden 82%¥ Abgeordnete
wiedergewahlt. Das soziologische Institut der Tsbisehe Republik hat geschrieben,
dass die Anzahl der Abgeordneten, die wiedergewdélitien, die Professionalisierung
der politischen Elite zeigt. Je hoher dieser Antdildesto hdher ist die Stabilitat in der
Politik. In der Tschechische Republik kénnen wirt s€990 den Aufstieg des
Abgeordnetenanteils beobachten. Die hochste Bmgieidj der wiedergewahlten
Abgeordneten war im Jahr 1998, was der Anteil 5bétagen hat. Die Studie des
2008 hat

vorausgesetzt, dass der Anteil weiter steigen witde Wahlergebnisse 2013 zeigen,

soziologischen Instituts der Tschechische Repulkdids dem Jahr
dass die politische Stabilitdt von der politischémse im Frihling und im Sommer

2013 beeinflusst wurde. Der Anteil der wiedergewgihlAbgeordneten hat nur 41 %
betragen (ahnlich wie in den Jahren 1992-1998). &blen oben geschrieben, ist dieser

Anteil in Deutschland 63,6 %, was die stabile Rolieigt®

Abbildung Nr. 10 Der Deutsche Bundestag und Das Abgeordnetenhaus des
tschechischen Parlament im Vergleich

Der Deutsche Bundestag Das A_bgeordnetenhaus
¥ des tschechischen Parlaments
Abgeordnetenanzahl 631 200
Frauenantei 36,3 % 19,5 %
Aktives Wahlrecht 18 18
Passives Wahlrecht 18 21
Wabhlperiode 4 4
Der jingste Abgeordnete 26 27
Der alteste Abgeordnete 78 75
Altersschnitt 49,58 49,95
Wabhlbeteiligung 715 % 59,5 %
Wiedergewahlte Abgeordnete 63,6 % 41 %

Quelle: http://www.volby.cz/pls/ps2013/psl?xjazyks@ttp://www.merkur-
online.de/aktuelles/politik/deutsche-bundestag-aafidkten-fotostrecke-zr-3179177.html. 8. 3. 2014

82 CESKY STATISTICKY URAD. Volby.cz: Volby do Poslaneckéssmvny Parlamentdeské republiky konané ve

dnech 25. 10. — 26. 10. 2Q18nline] [Stand 2014-03-08]. Genommen aus:
WWW:<http://www.volby.cz/pls/ps2013/psl1?xjazyk=CZ>.
8 RAKUSANOVA, P.; MANSFELDOVA, Z. Pohled parlamenthielit na demokracii a povahu zastupitelské
demokracie Weské republice: Vyvoj prvnich patnacti let. 8ociologicky webzin A¥R. [online]

[Stand 2014-03-08]. Genommen aus: WWW:<http://wwasisweb.cz/index.php?disp=teorie&shw=355&Ist=106>.
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5 AUFGABEN DES BUNDESTAGES

Weiche Aufgabe hat der Bundestag? Wie verlauft @asetzgebungsverfahren? Wie
andert sich das Gesetzgebungsverfahren in Deutgthlad in der Tschechische
Republik? Wie wird der Bundeskanzler gewéahlt? Waend uwie bildet den

Bundeshaushalt? Wie verlauft die Kontrolle der Ragig? Diese Fragen werden in

diesem Kapitel beantwortet werden.

5.1 GESETZGEBUNG

Wie schon in dem ersten Kapitel geschrieben, brtadehStaat zu seinem Gang
die Regelungen, die Gesetze, die allgemein sindfiimgtden Blrgen gelten aber auch
fur die Behorde. Die Gesetze sind Steuerungs- uestaBungsmittel in einem Staat.
Dieses Rechtstaatsprinzip ist in Deutschland in \derfassung der Bundesrepublik
festgestellt (siehe Kapitel 1). Das Grundgesetzdast wichtigste Gesetz in dem die
Grundrechte garantiert sind, der Aufbau des Stéedttgelegt und die Position der
Behdrden definiert. Im Grundgesetz werden auch wiiehtigsten Regeln fur die
Gesetzgebung bestimmt. GOBT, Geschaftsordnung deunddsregierung,
Geschéftsordnung des Bundesrats und Fraktionsdesmisfiungen regeln die

Gesetzgebung ausfiihrlici.

Im diesen Kapitel méchte ich den GesetzgebungspsoreDeutschland und in
der Tschechischen Republik beschreiben und velglaidVer hat die gesetzgebende
Initiative in Deutschland und in Tschechien, wigl&eft das Gesetzgebungsverfahren

und wie unterscheidet es sich? Diese Frage moéchta diesem Kapitel beantworten.

Was ist aber Gberhaupt ein Gesetz? Es gibt viefmibenen, ich fihre nur eine
an, sie hat Wolfgang Ismayr in seinem Buch ,Deutdehe Bundestag” geschrieben:
.,unter Gesetz versteht man jeden Akt des Gesetzmyether im verfassungsmalig
vorgeschriebenen Gesetzgebungsverfahren und inFdemn des Gesetzes zustande

gekommen ist®

Die Gesetzgebung des Bundes in Deutschland istAufigabe des Parlaments.

Das GG stellt die Bereiche fest, in denen der Bandler Gesetzgebung berechtigt ist

84 SOBOLEWSKI, S.: LINN, FSo arbeitet der Deutsche Bundestag: OrganisatiahAbeitsweise, Die
Gesetzgebung des Bund2S. Aufl. Rheinbreitbach: NDV, 2013. ISBN 978-38765-094. S. 86-85.

8 |SMAYR, W. Der Deutsche Bundesta8., véllig (iberarbeitete und aktualisierte AMliesbaden: Springer VS,
2012. ISBN 978-3-531-16267-6. S. 207.
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und welche Bereiche in der Zustandigkeit der Larsiled. Die legislative Gewalt auf
der Bundesebene bt der Bundestag zusammen milijgetg des Bundesrates aus.
Das GG bestimmt, dass die Gesetzesinitiative inté2dland die Bundesregierung hat,
der Bundesrat oder eine Gruppe von Abgeordnetem@ublitte des Bundestages. Die
Geschaftsordnung im § 76 gibt an, dass den Gesetzémmindesten funf Prozent der
Abgeordneten (zurzeit 31) oder eine Fraktion vateganrt’

Der Verfahrensgang unterscheidet sich nach dem nlémser. Wenn den
Gesetzentwurf die Bundesregierung einbringt, muss Bundeskanzlerin den
Gesetzentwurf zunachst dem Bundesrat vorzulegenBDedesrat kann innerhalb von
sechs Wochen seiner Stellungnahme bringen. Zurd&sdungnahme des Bundesrats
gibt die Bundesregierung die GegenaulRerung abBDmeleskanzlerin kann danach den
Gesetzentwurf mit Stellung des Bundesrats und met &egenaul3erung der
Bundesregierung in den Bundestag bringen. Dasdéailfe auch umgekehrt. Falls es
sich um einen Entwurf des Bundesrats handelt, beh alie Bundesregierung sechs
Woche Zeit seine Stellungnahme -Gegenaul3erungreehmen. Der Bundesrat bringt
den Gesetzentwurf in den Bundestag mit Stellung Bi@ndesregierung ein. Hier
konnen wir die starke Position des BundesratesléeGesetzgebung sehen, die im Art.
76 Abs. 2 festgestellt wird. Die Bundesregierungl wter Bundesrat kennen ihre
Stellungnahme friher als der Gesetzentwurf zum Bsitag) geht. Das kann den

spateren Streit verhindefh.

Die Gesetze werden in Deutschland in sogen. Eiobggesetze und
Zustimmungsgesetze geteilt. Diese Teilung gibt deBundesrat starke
Mitwirkungsrechte bei der Gesetzgebung. Das GGt $ésit, welche Gesetze von dem
Bundesrat zugestimmt werden missen (Zustimmungzggs®er Bundestag kann in
diesem Fall den Bundesrat nicht Gberstimmen. Esldélagich vor allem um Gesetze,
die verfassungsandernden Charakter haben oder idieRechte der Bundeslander
berthren. Die Einspruchsgesetze konnen von dem etigl Uberstimmt werden, der

Bundesrat kann aber den Vorgang verzégern. Fallsiols um ein Einspruchsgesetz

8 DEUTSCHER BUNDESTAGWeg der Gesetzgeburignline] [Stand 2014-03-16]. Genommen aus:
¥¥WW:<http://www.bundestag.de/bundestag/aufgabeetggebung_neu/gesetzgebung/weg.htm|>.
Ebenda.
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handelt und der Bundesrat mochte einen Einspruchleggn, muss der

Vermittlungsausschuss berufen werd&n.

Als Beispiel des Einspruchsgesetzes kann ich dasrpiliehtgesetz angeben.
Dieses Gesetz wurde 2011 geandert. Es handelusichin Einspruchsgesetz, weil es
um Verteidigung des Bundes geht. Zustimmungsgesetz z. B. das
Stipendienprogramm-Gesetz. Dieses Gesetz musstedeon Bundesrat zugestimmt

werden, weil der Bund und die Lander sich die Kioseilen®®

Die Gesetzentwirfe des Bundestages missen nicht Blemdesrat oder der
Bundesregierung vorgelegt werden. Falls die Burdgsrung ein dringendes Gesetz
schnell durchsetzen muss, legt sie dieses Geseth ilue Bundestagsfraktionen vor.

Der Bundestag verhandelt tber den Gesetzentwudtiiol drei Lesungen:

- erste Lesung— der Gesetzentwurf wird im Plenum verhandelt, der
Entwurf wird vorgestellt, worum es in dem Gesefgeetlich geht. Am
Schluss der ersten Lesung wird es dem Ausschuss rmééreren
Ausschussen zur Verhandlung vorgelegt,

- zweite Lesung— die Ergebnisse der Ausschiisse werden vorgelegt,
Abanderungsantrage werden vorgetragen, es vertheftAussprache.
Den Entwurf kann zugestimmt werden oder Anderungeschlossen
werden. Falls es keine Einigung gibt, wird der Bmfwin der dritten
Lesung weiter diskutiert,

- dritte Lesung — die letzten Anderungen und Schlussabstimmuiig. F
die Verabschiedung muss die einfache Mehrheit deweaenden
Abgeordneten zustimmen. (Es gibt Gesetze, die Rwviiel Stimmen
aller Abgeordneten zur Verabschiedung braucheB, die Gesetze, die

die Verfassung anderm')

8 BUNDESRAT.Zustimmungs- und Einspruchsgeselasline] [Stand 2014-03-11]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gesetzgglaust-einspr/zust-einspr-node.html>.

8 PLANET SCHULE.Zustimmungs- und Einspruchsgesgnline] [Stand 2014-03-12]. Genommen aus: WWW:<
http://www.planet-
schule.deffileadmin/dam_media/wdr/staatklar/buratéseu2011/AB5_Zustimmungs_und_Einspruchsgesetz.pdf>
0 DEUTSCHER BUNDESTAGWeg der Gesetzgeburignline] [Stand 2014-03-16]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bundestag.de/bundestag/aufgabeertggebung_neu/gesetzgebung/weg.html>.

%1 |SMAYR, W. Der Deutsche Bundesta8., véllig (iberarbeitete und aktualisierte AMliesbaden: Springer VS,
2012. ISBN 978-3-531-16267-6. S. 243-253.
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Abbildung Nr. 11 Gesetzgebungsverfahren in Deutschland
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Quelle: Petra Blohlavkova, Grundlage: DEUTSCHER BUNDESTAG, REFERAFFENTLICHKEITSARBEIT. We¢
der GesetzgebundBerlin: Deutscher Bundestag, 2013. S. 1.

haufigeren und gewdhnlichen Entwirfe sind die Hinspsgesetze. Bei Ablehnung
muss innerhalb von 3 Wochen der Vermittlungsausscberufen werden, sonst kommt
das Gesetz zustande. Der Vermittlungsausschusshbests sechzehn Mitgliedern des
Bundesrates und sechzehn Mitgliedern des Bundestage soll einen Kompromiss

suchen. Er arbeitet sogen. Einigungsvorschlag-aus.

92 DEUTSCHER BUNDESTAG. Weg der Gesetzgebung. [onliS¢dfid 2014-03-16]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaberfggsbung_neu/gesetzgebung/weg.html>.




Der Gesetzentwurf mit Anderungen geht zuriick an d@mdestag. Im
Bundestag wird ohne Diskussion uber den Vermittwogschlag abgestimmt. Falls der
Bundestag zustimmt, wird der Entwurf zurlick an d@mndesrat geschickt. Der
Bundesrat kann den Entwurf billigen oder einen fginsh erheben. Falls der Bundesrat
dem Entwurf zustimmt, kommt das Gesetz zustande. &entuellen Einspruch kann
der Bundestag uberstimmen, dann kommt das Gesetz awstande. Der Bundestag
kann den Bundesrat mit einfacher Mehrheit Ubersemmwvenn der Bundesrat mit
seiner einfachen Mehrheit den Einspruch erhoben Ratls der Bundesrat mit
Zweidrittel-mehrheit den Einspruch erhoben hat, snasich der Bundestag mit
Zweidrittel-mehrheit diesen Einspruch UberstimmenFalls der Bundestag den

Einspruch des Bundesrats nicht tiberstimmt, isGisetz gescheiteti.

Bei  Zustimmungsgesetzen kann der Vermittlungsaussch von
Bundesregierung, Bundestag oder Bundesrat beruérden, falls der Bundesrat die
Zustimmung verweigert. Die Ablehnung des Bundesr&@nn der Bundestag nicht
uberstimmen. Wenn der Bundesrat einen Gesetzentehighnt, ist der Entwurf
gescheitert. Den Gesetzen, die die Verfassung andaissen von zwei Dritteln der
Mitglieder des Bundestages und zwei Dritteln dertghtder des Bundesrates

zugestimmt werden. Der Bundestag darf nicht derdBsrat tiberstimmetf.

Nach der erfolgreichen Billigung durch den Bundgstad Bundesrat gelangt
das Gesetz in das sogen. Abschlussverfahren. Desetf wird durch den
Bundeskanzler und den zustdndigen Minister untempet, dann erfolgt die
Unterzeichnung und Ausfertigung durch den Bundesgesiten und zum Schluss wird
das Gesetz im Bundesgesetzblatt verkiindigt. NacNeikiindigung tritt das Gesetz in
Kraft am. 14. Tag nach der Ausgabe oder an denhtdgc der im Gesetz festgestellt

wurde %

% ISMAYR, W. Der Deutsche Bundesta8., véllig (iberarbeitete und aktualisierte AMiliesbaden: Springer VS,
2012. ISBN 978-3-531-16267-6. S. 243-253.

% DEUTSCHER BUNDESTAGWeg der Gesetzgeburignline] [Stand 2014-03-16]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bundestag.de/bundestag/aufgabeertggebung_neu/gesetzgebung/weg.html>.

% DEUTSCHER BUNDESTAG, REFERAT OFFENTLICHKEITSARBEIWeg der Gesetzgebungerlin:
Deutscher Bundestag, 2013. S. 1.
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Das Gesetzgebungsverfahren in Deutschland kann Amtufung des
Vermittlungsausschusses kompliziert scheinen, ndeh Statistik des Bundestages

wurde der Vermittlungsausschuss in der 17. WP mdBiFallen berufeff

5.1.1 GESETZGEBUNG IN DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK

Die legislative Gewalt tbt in der Tschechischen uddig das Parlament aus.
Das Parlament besteht aus zwei Kammern: das Abgetmhaus und der Sefiat.

Die gesetzgebende Initiative hat im tschechischatament nach Art. 41 Abs. 2
der Verfassung flr die Tschechische Republik dezethe Abgeordnete, eine Gruppe
von Abgeordneten, der Senat (nur der ganze SeahatRegierung und die Verwaltung
der hoheren selbstverwaltenden Gebietseinheitea. Gesetzentwirfe werden dem

Abgeordnetenhaus (dem Vorsitzenden) eingeréfcht.

Die Nichtregierungs-Gesetzentwirfe werden der Regg vorgelegt und sie
hat das Recht sich dazu innerhalb von drei3ig Tageszudriicken. Danach werden sie
im Abgeordnetenhausgewdhnlich in drei Lesungen verhandelt:

- erste Lesung— der Gesetzentwurf wird dem Ausschuss oder metrer

Ausschussen zur Verhandlung vorgelegt,

- zweite Lesung- die Abanderungsantradge werden eingereicht,

- dritte Lesung — die legislativen und technischen Anderungen wmrd

durchgefiihrf?

% DEUTSCHER BUNDESTAGStatistik der Gesetzgebung — Uberblick 17. Wahtmkerijonline]

[Stand 2014-03-16]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bundestag.de/dokumente/parlamerkadwentation/gesetzgebung_wpl7.pdf>.

97 CESKA REPUBLIKA: Ustavni zako. 1/1993 Sh. Ustav@eské republikyv platném z#ni. Cl. 15. In: Sbirka
zakor Ceské republiky. [online] [Stand 2014-02-13]. Genoennaus: WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&whadt&Riwanka=9>.

% CESKA REPUBLIKA: Ustavni zékow. 1/1993 Sh. Ustavéeské republikyy platném zani. Cl. 41. Ods. 2. In:
Sbirka zakon Ceské republiky. [online] [Stand 2014-02-13]. Genoemnaus:
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&what&Riwanka=9>.

% POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY.Psijimani zakod. [online] [Stand 2014-
02-23]. Genommen aus: WWW:<http://www.psp.cz/squgp?k=173>.
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Abbildung Nr. 12 Gesetzgebungsverfahren in der Tschechische Republik
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Quelle: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173, 2@R®L4, Ubersetzung PetralBhlavkova

Wenn das Abgeordnetenhaus den Gesetzentwurf véiatdst, wird er in den
Senat weiterkommen. Der Senat verhandelt den Gedetarf und nimmt binnen
dreif3ig Tagen seine Stellung ein:

- er aulRert den Willen, sich mit dem Gesetzentwucht zu befassen(in

diesem Fall ist der Gesetzentwurf angenommen),

- erverabschiedetihn,

- erlehntihnab,

- er reicht ihn mit dednderungsantragenzuriick**

Falls der Senat sich innerhalb von dreiRig TagexhnArt. 46 der Verf.) nicht

aufert, ist der Gesetzentwurf angenommiién.

Falls der Senat den Gesetzentwurf ablehnt, stinamtAdgeordnetenhaus erneut
dariber ab. Die Abgeordneten konnen den Senat @fit Stimmen Uberstimmen,
anderenfalls muss der Gesetzgebungsprozess vorbegmnen. Wenn der Senat den
Gesetzentwurf mit Anderungsantragen zurtickreidipnsen die Abgeordneten uber

die Anderungen ab. Falls die Mehrheit der anwesendegeordneten mit den

100 K ANCELAR SENATU. ParlamentCeské republiky: Fakta a informac@raha: ART living, s. r. 0., 2007.

S. 8-10.

1% CESKA REPUBLIKA: Ustavni zakor. 1/1993 Sb. Ustavéeské republikyv platném zani. C1. 46. In: Sbirka
zakoru Ceskeé republiky. [online] [Stand 2014-02-13]. Gencennaus: WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&what&Rimanka=9>.
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Anderungen billigen, ist der Gesetzentwurf angenemmandernfalls stimmen die
Abgeordneten Uber die urspringliche Fassung deset&dwurfs ab. Der
Gesetzentwurf ist angenommen, wenn die Mehrhendpstens 101) der Abgeordneten

fur® stimmt. Andernfalls muss der Gesetzgebunggpss von vorn beginnéff

Die verabschiedeten Gesetze werden von dem Vansiére des
Abgeordnetenhauses unterschrieben und werden dasid@nten weitergeleitet. Der
Prasident darf in finfzehn Tagen seine Meinung lbbge Er kann das Gesetz
unterschreiben oder mit einer Begriindung zuriick&ei. Uber das zuriickgereichte
Gesetz stimmt das Abgeordnetenhaus erneut ab.dtallgehrheit aller Abgeordneten
des Abgeordnetenhauses (101) auf dem zurickgesricBesetz besteht, wird das

Gesetz verkiindet. Ansonsten gilt, dass das Gemgtzverabschiedet wurdé’

Die Gesetze unterzeichnen der Vorsitzende des Abgetenhauses, der
Prasident der Republik und der Premier. Sie werdender Gesetzessammlung
verkindigt und werden ab der Verkindung gultig. Mesetze kommen in Kraft

fiinfzehn Tagen ab der Verkiindung oder ab dem TagnuiGesetz bestimmt st

Das Gesetzgebungsverfahren andert sich bei Verfgsgasetzen. Das Gesetz,
das die Verfassung andert, muss mindestens von-HDrdtel aller Abgeordneten
zugestimmt werden. Dann wird das Gesetz zum Sdgsandet. Der Senat kann mit
mindesten Drei-Funftel der anwesenden SenatorenGeéaetz billigen oder legt den
Anderungsvorschlag vor. Das Abgeordnetenhaus dtienmeut ab, das Gesetz ist
gebilligt falls Drei-Funftel aller Abgeordneten tumsmen. Wenn der Senat das Gesetz
ablehnt, wird das Gesetz nicht angenommen und d&sfen beendet. Dieses Gesetz
muss von beiden Kammern des Parlaments zugestinendiew, das Abgeordnetenhaus

kann nicht das Parlament tiberstimm®h.

102pOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY.Prijimani zékod. [online]

[Stand 2014-02-23]. Genommen aus: WWW:<http://wvap.pz/sqw/hp.sqw?k=173>.

13 SYLLOVA, J.: Legislativniinnost Parlamentu. In: KOUA P.; KYSELKA, J.; SYLLOVA, J.; GEORGIEV, J.;
PECHACEK, S.ParlamentCeské republiky3. Ausgabe. Praha: Linde, 2013. ISBN 978-808-7878-S. 238-288.
104 KANCELAR SENATU. ParlamentCeské republiky: Fakta a informaceraha: ART living, s. r. 0., 2007.

S. 8-10.

05 gYLLOVA, J.: Legislativnicinnost Parlamentu. In: KOUA P.; KYSELKA, J.; SYLLOVA, J.; GEORGIEV, J.;
PECHACEK, S.ParlamentCeské republiky3. Ausgabe. Praha: Linde, 2013. ISBN 978-808-7358-S. 238-288.
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5.1.2 VERGLEICH DER GESETZGEBUNGSVERFAHREN

Aufgrund der oben beschriebenen Informationen kanneir das
Gesetzgebungsverfahren in Deutschland und in dgrethische Republik vergleichen.
Schon am Anfang kénnen wir bemerken, dass es itsbleland nicht maglich ist, dass
im Rahmen der Gesetzgebungsinitiative der einzébumdestagabgeordnete den
Gesetzentwurf vorlegen kann. In der TschechischepuBlik hat andererseits jeder
Abgeordnete das Recht den Gesetzentwurf einzubring@ mussen aber nachdenken,
ob dieses Recht die Vorteile oder die NachteiladiriDie Abgeordnetengesetzentwurfe
in Tschechien bilden etwa eine Drittel aller Gesetwlrfe und sind zwanzig bis
vierzig Prozent erfolgreich. Die Abgeordnetengesetwiirfe werden aber vor allem
von einer Gruppe von Abgeordneten eingebracht. Bigwirfe der einzelnen
Abgeordneten sind nicht haufig und oft sind sie mparsonliche Prasentation als

ernsthafter Gesetzentwurf.

In Deutschland muissen nicht die Gesetzentwirfe Besdestages der
Bundesregierung vorgelegt werden, in der TschebhiscRepublik missen alle
Nichtregierungs-Gesetzentwirfe der Regierung vaigeaverden. Andererseits muss
die Bundesregierung seine Entwirfe dem Bundesnateisen und der Bundesrat der
Bundesregierung auch. Die beiden Seiten kennerStaiingnahme bevor der Entwurf
im Bundestag verhandelt wird. In Tschechien muss Riegierung niemandem die
Entwirfe vorlegen und sie gehen direkt in das Abgeetenhaus. Die Fristen
unterscheiden sich auch. Die Bundesregierung kacim sechs Wochen mit dem
Bundesratsentwurf befassen, die tschechische Regieerfigt Uber nur dreil3ig Tage.

Der Gesetzentwurf wird dem Bundestag in Deutschlandd dem
Abgeordnetenhaus in Tschechien vorgelegt. In bekeilen wird der Entwurf in drei
Lesungen verhandelt. Am Ende der dritten Lesungl wiber den Gesetzentwurf
abgestimmt. Die Abgeordneten kdnnen den Entwudhai®@n oder zustimmen. Bei der
Zustimmung wird der Entwurf dem Bundesrat in Dehlfmed und dem Senat in

Tschechien tGbergeben.

Der deutsche Bundesrat besteht aus 69 Mitglieddi®m, aus den Landern
delegiert werden. Wieviel Stimmen haben welche E#ndt in Kapitel 1.2.2. Der
Bundesrat naher erklart. Durch den Bundesrat wikerLander bei der Gesetzgebung

mit. Der Senat besteht aus 81 Senatoren, die wéidesechs Jahre gewahlt. Der Senat
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ist die zweite Kammer des Parlaments und zusammedem Abgeordnetenhaus bt
er die gesetzgebende Gewalt aus.

In Deutschland unterscheidet man zwischen sogemspEichsgesetzen und
Zustimmungsgesetzen. Der Bundesrat muss die Zustilgsgesetze billigen, sonst
werden sie abgelehnt. Der Bundestag kann nichtAthliehnung des Bundesrates in
diesem Fall tberstimmen. Ahnliche Verfahren gibtiresier Tschechischen Republik
bei Bewilligung von Verfassungsgesetzen. In dies&ath darf das Abgeordnetenhaus

nicht die Ablehnung des Senats Uberstimmen.

Alle anderen Gesetze bezeichnet man in DeutscldEnBinspruchsgesetze. Zu
diesen Gesetzen kann der Bundesrat einen Einsptietben. Er darf aber keine
Anderungen vorlegen (die Anderungen werden nur deéermittiungsausschuss
vorgeschlagen). Der Einspruch kann vom Bundestagrstimmt werden. In der
Tschechischen Republik gibt es keinen Vermittlungsahuss. Der Senat kann, im
Gegensatz zu dem Bundesrat, in beiden Fallen (Yarfaygs- und
Nichtverfassungsgesetze) die Anderungen vorlegsmwitl (iber diese Anderungen im
Abgeordnetenhaus erneut abgestimmt. Die Anderumaggden von den Abgeordneten
angenommen oder abgelehnt. Nach Zustimmung wird Glesetz dem Prasidenten
vorgelegt. Die Anderungen konnen aber auch abgeleenden. Danach stimmt das
Abgeordnetenhaus Uber die urspringliche FassungFals fir die urspringliche
Fassung mindestens 101 Abgeordnete stimmen, isbesstz angenommen und kommt

zu dem Préasidenten.

Das Gesetz wird in Deutschland durch den zustandig@ister und den
Bundeskanzler unterzeichnet und dem Bundesprasident Unterzeichnung und
Ausfertigung vorgelegt. Er priuft, ob die Gesetzemalen Vorschriften des GG
zustande gekommen sind. Falls das Gesetz gege@rdadgesetz versto3t, fertigt der
Bundesprasident das Gesetz nicht aus. Der Bundidpnd teilt seine Entscheidung
dem Bundeskanzler, dem Préasidenten des Bundestagksdem Prasidenten des
Bundesrates mit. Bislang hat der Bundesprasidenimacht Fallen die Ausfertigung

abgelehnt. In der Tschechischen Republik hat emekéiflicht das Gesetz zu prifen,

50



aber er kann das Gesetz innerhalb von 15 Tagen Abygeordnetenhaus
zuriickschicken. In diesem Fall kdnnen die Abgeaeméen Prasident tiberstimni&h.

Die Fristen von der Verkindung bis Inkrafttretentenscheiden sich. In
Deutschland tritt das Gesetz in Kraft vierzehn Tagech Verkindung, in der
Tschechische Republik ist die Frist um einen Tagydd, falls in dem Gesetz nicht

anders bestimmt wurde.

18 DER BUNDESPRASIDENT. Amtliche Funktionen. [onlinelt§id 2014-03-16]. Genommen aus: WWW:<
http://www.bundespraesident.de/DE/Amt-und-Aufgaléinken-im-Inland/Amtliche-Funktionen/amtliche-
funktionen-node.html;jsessionid=27CF923653073405984E3D6B7A4E.2_cid293>.
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5.1.3 GESETZGEBUNG IN ZAHLEN

Abbildung Nr. 13 Gesetzgebungsverfahren in der Tschechischen RlefgutwP

(2010-2013)
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Quelle: KOLAR, P.; KYSELKA, J.; SYLLOVA, J.; GEORGIEV, J.; PECHJK, S. Parlament Ceské republiky 3.
Ausgabe. Praha: Linde, 2013. ISBN 978-808-7576-95358-388. S. 247 (Ubersetzung PetbBavkova).

Abbildung Nr. 14 Gesetzgebungsverfahren in Deutschland 17. WP (2009-2013)
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Quelle: DEUTSCHER BUNDESTAGStatistik der Gesetzgebung — Uberblick 17. Wahtgieri[online] [Stand 2014-03-16).
Genommen aus: WWW:<http://www.bundestag.de/dokueipatlamentsdokumentation/gesetzgebung_wp17.pdf>.
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Die Abbildungen Nr. 13 und 14 zeigen uns die SikBs der Gesetzgebung im
17. Bundestag und im 6. Abgeordnetenhaus. ObwahlAdmeordnetenhaus um zehn
Monate friher aufgelést wurde, die Anzahl der vedsiten Gesetze unterscheidet
nicht von Anzahl der Gesetze, die in der 5. WP aedelt wurden (in der 5. WP
wurden 613 Gesetzentwiirfen verhand8lt Wir kénnen die Gesamtzahl der
eingebrachten Gesetzesvorlagen sehen und vergieiblas tschechische Parlament hat
621 Vorlagen behandelt, die Abgeordneten in Delasch 906. Das ist um 285
Entwirfe mehr als in der Tschechischen Republikn di@ser Zahl der Gesetzentwiirfe
wurden 338 Gesetze in Tschechien und 543 GesetbPeumschland verkindigt. Der
prozentuelle Erfolg hat 60 % in Deutschland und%4n Tschechien getan (wie viel

Prozent aus allen Gesetzesvorlagen sind in Krafeigs).

Die néchste interessante Tatsache, die wir verglaickdnnen, ist die
prozentuale Teilnahme an den Gesetzgebungsverfalidndem Initiator. Wir kdnnen
sehen, das in beiden Fallen meistens Vorlagen eorRegierung gekommen sind. In
der Tschechischen Republik ist der Anteil der Regigsvorlagen 56 %, in
Deutschland hat die Regierung 54 % aller Entwirbegelegt. Den zweithGchsten
Anteil der Gesetzentwirfe hat in Tschechien das edbdnetenhaus vorgebracht,
ebenso hat der Deutsche Bundestag die zweithocB&teiligung an dem
Gesetzgebungsverfahren. Die Anteile haben 34,5 83dn% betragen. Der Senat und
die Landkreise bringen die Gesetzentwiirfe zu mithss zusammen weniger als 10 %
(Senat 5,5 und die Landkreise nur 4 9%). Der Buradeshat in dem
Gesetzgebungsverfahren die starkere Position. Died&sratsentwirfe haben 15 %

aller Gesetzentwurfe gebildet.

In der Tschechischen Republik wurden 78 % Regiewumgagen angenommen.
Der Erfolg der Regierungsvorlagen in Deutschland wa neun Prozent hoher (87 %).
Wir kdnnen also sagen, dass die Regierungsvorldigeerfolgreichsten Vorlagen in der
Tschechische Republik waren, gleichfalls in der dastepublik Deutschland.

Die anderen Vorlagen hatten weit weniger Erfolg. rNB4 % der
Abgeordnetenhausvorlagen sind angenommen werderButidestagsvorlagen waren
in 30 % erfolgreich. Senatsvorlagen sind in 38 %ckdgekommen. Der Bundesrat hat

197 KOLAR, P.; KYSELKA, J.; SYLLOVA, J.; GEORGIEV, J.; PECHK, $.ParlamentCeské republiky3. Ausgabe. Praha:
Linde, 2013. ISBN 978-808-7576-953. S. 358-38245.
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nur 12 % seiner Entwirfe durchgesetzt. Die Vorlagen Landkreise waren in 12 %
erfolgreich.

Der Unterschied zwischen den Vorlagen, die im Abdeetenhaus (Bundestag)
verabschiedet wurden und den Gesetzen, die in lgedfeten sind, kbnnen wir nur in
kleiner Verschiedenheit sehen. Das heil3t, dasdeliden Kammern des Parlaments
meistens Ubereinstimmung finden oder das Abgeoediheius (der Bundestag) hat den
Senat (den Bundesrat) Uberstimmt. Ich meine, dass g@ol3te Vorteil des
Gesetzgebungsverfahrens in Deutschland ist, dasBulelesrat seine Stellungnahme
zu den Regierungsentwirfen geben kann und die Regjeu den Bundesratsvorlagen.
Beide Seiten wissen also ihre Meinung bevor demwkritim Bundestag verhandelt
wird. Diese Pflicht gibt es in der Tschechische @i nicht, und dann kommt es oft
zum Ablehnung im Senat, oder der Senat legt dieeAmben vor. Danach muss das
Abgeordnetenhaus uber den Gesetzentwurf oder iler Ashderungen erneut
abstimmen. Im Abbildung Nr. 13 ist schon zu seldass der Senat in 37 Fallen den
Entwurf abgelehnt hat und in 80 Fallen Anderungergeschlagen. In Deutschland hat
der Bundesrat die Zustimmungsversagung in 12 Falesgesprochen und einen

Einspruch eingelegt.

Das letzte, was ich erwahnen mochte, ist die Positder Prasidenten
(Bundesprasident) im Gesetzgebungsverfahren. Rbedthische Préasident kann das
Gesetz zurick zum Abgeordnetenhaus schicken undlutjeordneten missen erneut
abstimmen. In den meisten Fallen wird der Prasidéetstimmt. Dieses ist in 6. WP
vierzehnmal passiert. Der deutsche Bundesprasidemtur die Pflicht zu prufen, ob die
Gesetze nach den Vorschriften des GG zustande gekonsind. In der deutschen

Geschichte hat der Bundesprasident nur achtmalwahéertigung abgelehnt.

5.2 KONTROLLE DER REGIERUNG

Die Kontrollfunktion ist in dem demokratischen Stasehr wichtig. Der
Deutsche Bundestag hat die Pflicht, die Regierungantrollieren. Die Kontrolle Giben
hauptséachlich die Oppositionsparteien aus. Furedisntrolle ist wichtig, dass der

Bundestag die Informationen Uber die Regierungshten hat. Diese Informationen
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kbnnen durch die Kleine und GroRe Anfrage, die @tbhen Fragen und
Fragestunden, die Aktuelle Stunde und die Regiestiizagungen erworben werd@h.

Die Kleine und Grof3e Anfrage kdnnen funf ProzemtAlegeordneten oder eine
Fraktion der Bundesregierung stellen. Die Fragerd sn der schriftichen Form
aufgegeben. Falls sich um Kleine Anfragen handsmitwortet die Regierung auch
schriftlich. Die GroRen Anfragen werden im Bundgstarhandelt®

Der einzelne Abgeordnete darf die Frage auch deieReng stellen. Er kann
hdchstens vier Fragen pro Monat schriftlich anRiegjierung adressieren. Dieses nennt
man die Schriftiche Fragen. Sie werden innerhadin einer Woche schriftlich
beantwortet. Die Antworten werden in der Bundestagsksache veroffentlicht. Die
Abgeordneten kdnnen auch zwei Fragen pro Sitzung/ssvan sogen. Fragestunden
stellen. Sie werden muindlich beantwortet. An diagéstunden kann die Aktuelle
Stunde ankntupfen, wenn der Bundestag mit der Amtder Bundesregierung nicht
zufrieden ist. Der Aktuellen Stunde missen funfzBra der Abgeordneten oder eine
Fraktion zustimmen. Die Aktuellen Stunden kdnnendig Verhandlung der wichtigen
und aktuellen Fragen ohne Fragestunde zusammesgemérden. Es muss der

Altestenrat oder fiinf Prozent der Abgeordnetenizusen®°

Jeden Mittwoch um 13 Uhr findet die Kabinettsitzusigtt. Sie verlauft im
Plenum des Bundestages und dauert um drei3ig Minute dieser Zeit haben die

Abgeordneten die Maglichkeit die Fragen zu stelfén.

In der 16. WP wurden 63 Grol3e Anfragen, 3 299 KehAnfragen, 2 703
Mundliche Anfragen, 12 789 Schriftliche Anfragendurill dringliche Anfragen
gestellt. Es sind insgesamt 18 965 Fragen, di®digerung beantworteten musste.

Mit der Kontrolle der Regierung und der Beratungiitie Gesetzesvorlagen
sind auch die Gremien betraut. Es handelt sich ignAdsschiisse, Kontrollgremien

und UntersuchungsausschiiSSe.

1% HEUTSCHER BUNDESTAGKontrolle der Regierundonline] [Stand 2014-03-16]. Genommen aus:

WWW:<http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaber@raggskontrolle_neu/kontrolle/index.html>.

109 DEUTSCHER BUNDESTAGInstrumente der Kontrolldonline] [Stand 2014-03-16]. Genommen aus:
WWW:<http://www.bundestag.de/bundestag/aufgabei@raggskontrolle_neu/kontrolle/instru.html>.

H10Ependa.

111 Ependa.

12 DEUTSCHER BUNDESTAGZahl der Anfragen, untergliedert nach Fraktionfmmline] [Stand 2014-03-16].
Genommen aus: WWW:<http://www.bundestag.de/dokueidatenhandbuch/11/11_01/11_01_01.html>.

113 DEUTSCHER BUNDESTAGGremien zur Kontrolle[online] [Stand 2014-03-16]. Genommen aus: WWW:<
http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/regiskontrolle_neu/kontrolle/grem.html>.
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Uber die Ausschiisse habe ich friher geschrieben. sgid nach den
Geschaftsbereichen aufgeteilt. Die Ausschiisse haimbrekte Kontrollfunktion, die
durch Mitwirkung bei der Gesetzgebung ausiben, abech die direkte
Kontrollfunktion aufgrund der die Abgeordneten diduRerung zu dem
Gesetzgebungsvorhaben der Regierung erfordern koimree Untersuchungsausschuss
wird auf Antrag eines Viertels des Bundestags nimr die aktuelle Anregung
eingerichtet. Er pruft die Missverhéltnisse in &e&gierung, im Bundestag und in der

Verwaltung**

Neben diesen Ausschissen existieren die spezsbaaigen Ausschisse. Zum
Beispiel gibt es den standigen Ausschuss fir Be&ti des Volkes. Durch diesen
Ausschuss kann die Bevolkerung direkt an der Uldupg der Regierung

teilnehmen'*®

5.3 DER BUNDESHAUSHALT

Die Bundesregierung bereitet fur jedes kommende daih Bundeshaushalt. Er
bestimmt die Aufnahme und Ausgabe der einzelnen idtéinen und der
Bundesbehorden. Deshalb wird auch der Bundeshau&weierungsprogramm in
Zahlen genannt. Im Bundeshaushalt ist festgestekt,viel Geld der Staat durch die
Steuern und Zolle erhebt und wie viel muss er &ir Staatsgang ausgebeh.

Bei der Zustimmung des Bundeshaushalts hat aucBuetestag eine wichtige
Rolle. Den Bundeshaushalt bearbeitet die Bundesmagy, aber in Kraft tritt er nur mit
Zustimmung des Bundestags, weil der Bundestag dasléshaushaltsgesetz billigen
muss. Es wird Uber den Bundeshaushalt im Bundeksagtiert. Er kann dem Entwurf

der Bundesregierung zustimmen, ihn ablehnen ogefdilerungen vorschlaget.

Es gibt auch den Bundeshaushaltausschuss, in derd viber den

Bundeshaushalt diskutiert. Er soll die Kompromisdenden, dass dem

114 DEUTSCHER BUNDESTAGGremien zur Kontrollefonline] [Stand 2014-03-16]. Genommen aus: WWW:<
?Ep://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/reggskﬂntroIIe_neu/kontroIIe/grem.html>.

Ebenda.
118 SOBOLEWSKI, S.; LINN, FSo arbeitet der Deutsche Bundestag: OrganisatiahArbeitsweise, Die
Gesetzgebung des Bund2S. Aufl. Rheinbreitbach: NDV, 2013. ISBN 978-38765-094. S 40-43.
17" DEUTSCHER BUNDESTAGEntstehung des Bundeshaushdbsline] [Stand 2014-03-16]. Genommen aus:
WWW:< http://www.bundestag.de/bundestag/aufgabersthalt _neu/haushalt/index.htmli>.
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Bundeshaushaltsgesetz im Bundestag zugestimmt whi@ach der Zustimmung
kontrolliert er, ob die Regierung mit dem Bundestelt gut haushatt?

Im Jahr 2013 haben die geplanten Ausgaben 302 iendithahmen 284,9 Mrd.
Euro betragen. Nettokreditaufnahme in diesem Jadr also 17,1 Mrd. Euro. Die
Bundesregierung méchte bis zum Jahr 2016 die Veldehg des Staats ausgleicHéh.

5.4 WAHL DES BUNDESKANZLERS

Die Wahl des Bundeskanzlers ist eine der wichtiggtefgaben des Bundestags.
Die Kanzlerwahl wird schon im Kapitéber Bundeskanzlekurz beschrieben. Jetzt

mochte ich diese Aufgabe ausfihrlicher erkléaren.

Der Bundestag wahlt zu Beginn jeder Legislaturgiriden Bundeskanzler. Er
wird ohne Aussprache des Bundestages gewahlt. Deddskanzler kann sein, wer die

deutsche Staatsbiirgerschat hat und ist mindesgedmhten aft?°

Es gibt drei Wahlgadnge. Im ersten Wahlgang wird Bendeskanzler auf
Vorschlag des Bundesprasidenten gewahlt. Der Bpndsislent darf die Kandidaten
frei vorschlagen, in der Praxis werden aber diedfdaten der koalierenden Fraktionen
vorgeschlagen. Als Bundeskanzler wird gewahlt, wiéx absolute Mehrheit der
Stimmen vom den Bundestagsabgeordneten bekomnit, Karzlermehrheit genannt.

Bislang wurden alle Bundeskanzler im ersten Waldggewahlt:?*

Falls im ersten Wahlgang kein Kandidat die Mehrldeit Stimmen erlangt hat,
hat der Bundestag 14 Tage Zeit einen Kanzler zdemahim zweiten Wahlgang ist der
Vorschlag des Bundesprasidenten nicht wichtig, derdBundestag kann einen anderen
Kandidaten wahlen. In diesem Zeitraum kbnnen miehvéahlgange stattfinden, die
absolute Mehrheit ist auch notwendig. Ist in diesemeiten Wahlgang kein Kanzler

gewahlt, muss der dritte Wahlgang stattfinden.i&gseim Wahlgang ist gewahlt, wer die
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einfache Mehrheit der Stimmen bekommt. Die Kanz&hrheit ist im dritten Wahlgang
nicht nétig. Nach der Wabhl ist der Gewéhlte vom &esprasidenten zu ernenrnéh.
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SCHLUSS

Das Ziel dieser Arbeit war die Vorstellung des fsthen Systems
Deutschlands mit Ausrichtung auf den Bundestags&ieZiel wurde erfullt und die
Bachelorarbeit bietet den Uberblick tiber die Arhaitl den Lauf des Bundestages an.
Dank dem ersten Kapitel, wo das politische Systesut&chlands erklart wurde, kann
man so die Position des Bundestages im politis@ystem Deutschlands einstufen.
Weiter bietet der theoretische Teil eine Einsichiden Gang des Bundestages, seine
Struktur, Organisation und Aufgaben an. Diese thigszhen Grundlagen waren fur den

praktischen Teil und fur die Komparation mit decfischischen Republik sehr wichtig.

Im praktischen Teil wurden die letzten Wahlen zumn@estag und zum
Abgeordnetenhaus im Herbst 2013 verglichen. Diegergleich hat interessante
Informationen gebracht. Obwohl das passive WahtrecBeutschland 18 Jahre und in
der Tschechischen Republik sogar 21 Jahre istdest jingste Abgeordnete (im
Wahltag) in Deutschland 26 Jahre alt und in deh@&shischen Republik 27 Jahre alt.
Der éalteste Abgeordnete ist umgekehrt in Deutschl@@ Jahre alt und in der
Tschechischen Republik 75 Jahre alt. Der Alterduiaionitt ist aber in beiden Staaten
fast gleich; im Bundestag 49,58 und im tschechisdkiegeordnetenhaus 49, 95.

Der nachste Indikator, der verglichen wurde, die Wiederwahl der
Abgeordneten. Dieser Indikator zeigt, wie stabd dolitische Situation ist. Je héher der
Anteil der wiedergewahlten Abgeordneten ist, desabiler ist die politische Situation.
Zum Deutschen Bundestag wurden im Herbst 2013 6%6 Abgeordneten
wiedergewahlt, zu dem tschechischen Abgeordnetesnhat dieser Anteil nur 41 %
betragen. Auf Grund dieser Angaben kdnnen wir sagss in Deutschland die
politische Situation stabiler als in der TschedmstRepublik ist.

Die Vertretung von Frauen in beiden Staaten ishanteressant. Wahrend im
Bundestag 36,3 % Frauen sitzen und dieser Anfed $in 17. WP 32,8 %), ist in dem
tschechischen Abgeordnetenhaus dieser Anteil um %,5gefallen und im 7.
Abgeordnetenhaus ist der Frauenanteil nur 19,5cbonleine, dass die Tschechen von
den Ereignissen rund um Kristyna &o(Offentliche Angelegenheiten) enttauscht
waren. Diese Frau hat in der vorherigen WahlperiideVerbesserung der politischen
Situation versprochen, statt dessen wurden dien@ifae Angelegenheiten wegen der

Verdachts der Korruption untersucht.
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Die Wahlen haben gezeigt, dass die politische otnan Deutschland stabil ist,
die Mehrheit der Burger ist mit der Politik zufrezd In der Tschechischen Republik
wollten die Birger eine Anderung, vor allem die Kmtion zu beseitigen und Stabilitat

Zu sichern.

Weiter habe ich das Gesetzgebungsverfahren in Edated und in der
Tschechischen Republik erklart und verglichen. guentchte ich die Position des
Bundesrates betonen. Zu den Gesetzesentwirfedied@undesregierung vorlegt, muss
der Bundesrat innerhalb von 6 Wochen seine Statlaimgpe bringen. Falls der
Bundesrat einen Entwurf vorlegt, bringt die Bundgserung zu dem Entwurf ihre
Gegenaullerung. Dann wird der Entwurf in den Bumdesgieschickt. Dank dieser
Pflicht kbnnen die Streitigkeiten bei der Abstimmgubeschrankt werden, weil die
beiden Seiten ihre Stellungnahme kennen. In dehddtschen Republik muss die
Regierung niemandem den Entwurf zeigen. Das kamvirken, dass der Senat den
Entwurf ablehnt oder die Anderungen und das Gesetamt ins Abgeordnetenhaus
zuruck, was die Lange der Billigung verlangern kaNéchster Unterschied, den ich
interessant finde, ist die Tatsache, dass in Delatsd nicht der einzelne Abgeordnete
den Gesetzentwurf bringen kann. Den Entwurf dirfem mindestens 5 % der
Abgeordneten bringen. In der Tschechischen Reputhik der Abgeordnete den
Entwurf bringen. Dieser Entwurf ist vorwiegend dgfos und driickt vor allem die

personliche Meinung aus.

Nach dem Vergleich des Gesetzgebungsverfahrenssutsthland und in der
Tschechischen Republik habe ich mich auf die Sifatier Gesetzgebung konzentriert.
Wir kdnnen konstatieren, dass der Deutsche Bunglg&talich um ca. 300 Entwurfe
mehr als das tschechische Abgeordnetenhaus vetha@de 60 % der Entwirfe in
Deutschland und 54 % der Entwirfe in der Tschebleisc Republik werden
verabschiedet. Wir kdnnen also sagen, dass delgBréygleichbar ist. Die Entwirfe
bringen in beiden Staaten hauptsachlich die Regiemin. Die Regierungsentwirfe
sind 56 % in Deutschland und 54 % in der Tschebleisd&epublik.

Zum Schluss habe ich die Position des Prasidenmte@esetzgebungsverfahren
erwahnt. Der deutsche Bundesprasident hat nurfiehtrdas Gesetz zu priufen, ob es
in der Ubereinstimmung mit dem GG ist. In der dels Geschichte hat der

Bundesprasident nur achtmal die Ausfertigung albgeleDer tschechische Prasident
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kann das Gesetz zuriick zum Abgeordnetenhaus sohigk@ das Abgeordnetenhaus
muss dartber erneut abstimmen. Diese Prozedurgentziias Gesetzgebungsverfahren.
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