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Abstract

Hrabalova, K., The effectiveness of using electronic auction in the public sector in
comparison with private sector. Diploma thesis. Brno: Mendel University, 2015.
This thesis deals with the evaluation of effectiveness of the use of electronic auc-
tions in the public and private sectors. Basic concepts, especially those concerning
electronic auctions in terms of public tenders, are characterised in the thesis. It
also describes the tenders in private sector in the form of an electronic auction.
The practical part is devoted to an analysis of specific electronic auctions, which
were made in this sectors. The goal is to find out to what commodities are e-
auctions implemented frequently, which is achieved savings, how many suppliers
are participating in the e-auction. Then, the comparison of individual sectors in
specific commodities based on the selected factors.
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Abstrakt

Hrabalova, K. Efektivnost vyuZziti elektronickych aukci ve vefejném sektoru
v porovnani se soukromym sektorem. Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzi-
ta v Brné, 2015.

Diplomova prace se zabyva zhodnocenim efektivnosti vyuZivani elektronickych
aukci ve verejném a soukromém sektoru. V praci jsou nejprve popsany zakladni
pojmy, zejména ty které se tykaji elektronickych aukci z hlediska vetejnych zaka-
zek. Je zde také popsan proces vybérového rizeni v soukromém sektoru formou
elektronické aukce. Prakticka ¢ast je vénovana analyze konkrétnich elektronickych
aukci, které byly v jednotlivych sektorech provedeny. Cilem je zjiSténi toho, na jaké
komodity jsou e-aukce realizovany nejcastéji, jakych je dosahovano uspor, kolik
dodavatelli se e-aukce ucastni. Poté je provedena komparace jednotlivych sektori
na konkrétnich komoditach na zakladé zvolenych faktort.
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1 Uvod

Elektronizace je v souvislosti s dneSnim vyvojem doby nevyhnutelna. Velmi tzce
souvisi s technickym pokrokem. Obecné mtzeme elektronizaci brat jako ptrechod a
jistou nahradu klasické listinné formy, ktera se odrazi v mnoha situacich. Zasahuje
nejen soukromou sféru, ale ve velké mire také verejnou spravu. Ve verejném sek-
toru je v souvislosti s technickym pokrokem vidén zna¢ny posun v otazce elektro-
nizace. A to i v oblasti zadavani verejnych zakazek. V obecné roviné miizeme elek-
tronizaci zadavani verejnych zakazek podle mého nazoru chapat jako vyuzivani
elektronickych nastrojli v zadavacim procesu a také celkové preneseni informaci
do informacnich systému a databazi. Pojem elektronicka aukce, ktery bude v této
diplomové praci velmi ¢asto zminiovan, Gzce s elektronizaci souvisi.

Elektronické aukce jsou v posledni dobé velmi ¢asto diskutovanym pojmem.
Efektivitu a prinos toho nastroje si nejprve zacali uvédomovat spolecnosti ze sou-
kromého sektoru. V ranych zacatcich byl tento nastroj nejcastéji vyuzivan pii na-
kupu energii, pozdéji se prenesl i do ostatnich vybérovych rizeni. Spole¢nosti, které
sleduji efektivitu a zabyvaji se snizovanim nakladd, dnes elektronické aukce vyuzi-
vaji na nakup Sirokého spektra komodit. Pozdéji se ukazalo, Ze tento nastroj mize
byt také efektivnim zptsobem pfi realizaci vetejnych zakazek. Aby mohl byt tento
nastroj vyuzivan pri hodnoceni verejnych zakazek, byla nutna implementace toho-
to nastroje do zakona. Konkrétné se v této souvislosti jedna o zakon ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakazkach.

Elektronicka aukce je transparentnim nastrojem, ktery zejména ve veiejném
sektoru milize mit znatelny dopad na snizovani korupce, ktera je v souvislosti
s verejnymi zakdzkami velmi ¢astym problémem. V souvislosti s vefejnymi zakaz-
kami je elektronicka aukce brana jako jedna z forem hodnoceni nabidek. Ve vybé-
rovém tizeni prichazi na radu az témér v posledni fazi. Obecné by pii zadavani ve-
Fejnych zakazek méla byt snaha o vytvoreni soutézniho prostiedi, které vSak bude
transparentni. To je prostifedkem k dosaZeni toho, aby vefejné prostiedky byly
Ucelné a efektivné alokovany a aby byly vytvoreny finan¢ni tUspory. Vzhledem
k tomu, Ze verejné zakazky jsou financovany zejména ze statniho rozpoctu, méla by
byt snaha o jejich efektivni alokaci vice neZ Zadouci.

Tato prace pojednava o tom, zda jsou elektronické aukce vyuzivany efektiv-
nim zplisobem, a to z pohledu soukromého i veiejné sektoru.
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2 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je posoudit efektivnost vyuzivani elektronickych
aukci ve verejném a soukromém sektoru, a to zejména z hlediska casovych a fi-
nancnich dspor. Cilem je také urceni komodit, které je vhodné v jednotlivych sek-
torech soutézit formou elektronické aukce. V zavislosti na dosaZeni cili jednotli-
vych dil¢ich vysledkii bude provedena komparace jednotlivych sektort.

Aby bylo dosaZeno hlavniho cile, budou sledovany pravé jednotlivé dil¢i cile.
Jak jiz bylo zminéno, efektivnost bude zkoumdana ze dvou pohledd. Prvnim fakto-
rem je casové hledisko, kdy dil¢im cilem je zjiSténi toho, jak dlouho v jednotlivych
sektorech trva realizace vybérového rizeni formou e-aukce. Presnéjsi formulace
tykajici se verejného sektoru, je casové hledisko realizace vetejné zakazky, kdy
forma hodnoceni nabidek je pravé elektronicka aukce. Délka samotného procesu
realizace verejné zakazky je brana z pohledu externi spolecnosti, ktera provadi
celkovou administraci v€etné samotné elektronické aukce. Druhym faktorem a za-
roven i dil¢im cilem je zjiSténi dosazenych Uspor na zakladé konkrétné realizova-
nych elektronickych aukci, opét v obou sektorech.

K dosazenti dilcich cili je nutno provést analyzy jednotlivych sektord, jejimz ci-
lem je zjiSténi téchto skutecnosti: jaké zakladni kroky je nutné provést pti adminis-
traci verejnych zakazek, pokud jsou nabidky hodnoceny e-aukci; jaky je Casovy
harmonogram téchto krokil s ohledem na zakonné lhiity; jak probiha proces reali-
zace e-aukce v soukromém sektoru; jaké kroky obsahuje a jak dlouho tyto kroky
v praxi nejcastéji trvaji; jaké komodity jsou nejcastéji predmétem e-aukce; jaké
jsou u jednotlivych komodit dosazeny priimérné a nejvyssi uspory; kolik dodavate-
G se vzhledem ke komodité e-aukce ucastni; jak dlouho trva online kolo e-aukce
podle jednotlivych komodit.
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3 Metodika

K dosazeni stanovenych cilli je nutno stanovit metody, kterymi bude danych cilt
dosaZeno.

Prvnim krokem pied samotnym zapocetim diplomové prace je nastudovani
odborné literatury, kterda je prisluSna k danému tématu. Prvni Cast teoretickych
podkladii je vénovana hlavnimu pojmu celé diplomové prace, kterym je elektronic-
ka aukce. Deskripce se zabyva jejim vymezenim, uvedenim druhti aukci a také pri-
bliZenim vyvoje tohoto nastroje. Jednim z hlavnich zdrojii pro zpracovani dalsi ¢as-
ti literarni reserse je zakon ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach, ve znéni poz-
déjsich predpist. Tento zakon je Klicovy, jelikoz je zde ukotvena elektronicka aukce
jako jedna z forem hodnoceni verejnych zakazek. DalSim podstatnym zdrojem jsou
odborné zdroje tykajici se elektronizace verejnych zakazek, se kterou je elektro-
nicka aukce Uzce spjata. V celé praci je pojednavano o pojmech zadavaci a vybéro-
vé fizeni. Zadavaci rizeni je uvazovano v souvislosti se zadavanim verejnych zaka-
zek, oproti tomu vybérové tizeni je uzivano v souvislosti se sektorem soukromym.
V zavéru teoretické casti je metodou deskripce uveden pribéh a pouziti elektro-
nické aukce v ramci zakona o verejnych zakazkach a také teoreticky postup priibé-
hu e-aukce v soukromém sektoru.

Po zpracovani literarnich podkladt bylo mozné prejit k praktické ¢asti prace.
K dosazeni cilii prace bylo nutno ziskat primarni a sekundarni data. Sekundarni
data jsou ziskana z elektronickych informacnich zdroji. Data primarni jsou ziskana
od konkrétni referen¢ni spole¢nosti, ktera na trhu plisobi jako administrator ve-
fejnych zakazek vzhledem k verejnému sektoru a pro soukromy sektor realizuje
vybérova rizeni pravé formou elektronické aukece.

Jednotlivé sektory jsou zpracovany ve dvou liniich. Prvni polovina praktické
Casti je provedena deskriptivni metodou, kdy jsou popsany zkoumané jevy, a je
provedena analyza Casového harmonogramu realizace elektronickych aukci vzhle-
dem ke kazdému sektoru. Tato analyza vychazi z praktickych zkuSenosti referenc¢ni
spolecnosti. Ve vefejném sektoru je pracovano zejména s ohledem na zakonné lhi-
ty, jsou stanoveny zakladni kroky pro administraci verejné zakazky, kdy jako for-
ma hodnoceni nabidek je zvolena elektronicka aukce. V soukromém sektoru jsou
jednotlivé kroky realizace vybérového rizeni formou e-aukce zpracovany vylu¢né
na zakladé ziskanych zkuSenosti referencni spolecnosti.

V druhé poloviné je provedena induktivni metodou analyza dat, jejimz cilem je
statistické setridéni dat podle zvolenych kritérii. Témito faktory jsou: co je nejcas-
téji predmétem e-aukce, jakych nejvyssich dosazenych uspor bylo u jednotlivych
komodit dosazeno, jaké jsou priimérné uspory, jaky je pocet dodavatelt, kteri se e-
aukce ucastni vzhledem k jednotlivym komoditam a v neposledni radé také jak
dlouho trva online kolo e-aukce v zavislosti na jednotlivych komoditach.

Na zakladé provedenych analyz a ziskanych vysledki bude provedena kompa-
race jednotlivych sektorti. Aby bylo mozné provést komparaci v jednotlivych sek-
torech, je nutné nalezeni shodnych komodit, které byly realizovany v priblizné
stejném objemu a také v podobném c¢asovém obdobi.
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Po zjisténi vysledk komparace a jednotlivych analyz jsou uvedena doporuce-
ni pro pripadné zvysSeni efektivnosti.
V zavéru prace je provedena diskuze a stanoven zaver.
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4 Elektronicka aukce

4.1 Historie e-aukci

Pojem aukce jako takovy je znam jiZ od starovéku. Berman (2009) uvadi, Ze aukce
byla vyuZivana jiZ ve starovékém Babylonu jako bézna forma prodeje. Ukazalo se,
ze drazebni proces je vhodnym néastrojem pro efektivni zpiisob prodeje rtizného
druhu nemovitosti. Aukce byly dokonce brany jako urcité spolecenské akce. Pokud
se v historickém milniku presuneme jesté dal, nalezneme informace o vyuZivani
jednodussi formy aukci dokonce i pri prodeji otrokli nebo dokonce i prodeji Zen
(Berman, 2009).

MikSovsky (2009) uvadi i informaci o nejstarsi datované aukci z roku 825, kdy
se jednalo o aukci minci v Dansku. V ¢eskych zemich ziskala aukce nejvétsiho vze-
stupu za vlady Josefa II. Poté, co byly zruseny naboZenské rady, byl jejich majetek
zpenéZen formou aukce. V tomto obdobi je také datovano prvni zavedeni aukce do
legislativy, kde je odliSovan zaroven i pojem aukce a drazba (MikSovsky, 2009).
DalSi legislativni milniky aukce jsou velmi rozsahlé, proto bude dale vénovana po-
zornost legislativnimu zaclenéni aukce v otazce zadavani verejnych zakazek.

Zakonné vymezeni elektronické aukce nabylo ucinnosti v roce 2006, kdy se
stal institut elektronické aukce soucasti zakona o verejnych zakazkach. Samotné e-
aukci je v zakonu vénovan §96a §97, kde nalezneme samotné podminky, které je
nutno splnit pro vyuziti e-aukce a také je zde definovan zakonny priibéh.

4.2 Vymezeni institutu elektronické aukce

0d doby, kdy se obchodovani poddalo vSeobecnému rozvoji technologii a stalo se
vice elektronickym, zaZivaji boom i elektronické aukce (dale e-aukce). Dopad maji i
na oblast zadavani verejnych zakazek, pricemz e-aukce je jednim ze zptisobti hod-
noceni nabidek.

Aby mohla byt elektronicka aukce vyuZivana praveé i v oblasti zadavani vere;j-
nych zakazek, bylo nutné jeji definovani a zakotveni do zakona o verejnych zakaz-
kach. V aktudlnim znéni ZVZ je elektronické aukci vénovana Hlava 1V, konkrétné
§96 a §97.

V rezimu zadavani verejnych zakazek funguji e-aukce obdobné jako aukce kla-
sické, s tim rozdilem, Ze jsou vyménény role kupujiciho a prodavajiciho - jedna se
o reverzni aukce. Zadavatel tak vystupuje v roli draZitele a dodavatel v roli ucast-
nika. Drazitel (v tomto pripadé zadavatel) v e-aukci poptava predmét zakazky a
dodavatelé soutéZi svymi nabidkami. (Tikhonina, 2013).

Elektronicka aukce je dle ZVZ chapana jako nastroj pro hodnoceni nabidek.
Pravé diky vyuzivani elektronickych nastrojii mohou tak byt zadavateli predklada-
ny sniZené nabidkové ceny, ¢i nové nabidkové hodnoty.

Ac by se na prvni pohled mohlo jevit, Ze elektronicka aukce je nahrada vybé-
rového rizeni, neni tomu tak. Jedna se pouze o hodnotici prostredek, ktery je uzi-
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van v zavéru vybérového rizeni. Je zde vSak nutno upozornit na jednu vyjimku, a
to, Ze hodnotici komise otevird obalky s nabidkami (nebo nabidky podané elek-
tronicky) bez pritomnosti potencidlnich dodavateld. Toto opatieni je zavedeno z
diivodu zamezeni dohod mezi Gcastniky.

E-aukce je zpravidla realizovana ve specializovaném informacnim systému, ke
kterému je zpravidla nutné pripojeni k internetu. PouZiti elektronické aukce vsak
neni povinné vazano na vyuziti elektronickych ukont. Zadavateli nemusi byt na-
bidky doruceny elektronicky, lze vyuZzit formu klasické obalkové metody a zaslat
nabidku dodavateli v listinné formé. Po prijmuti takto zaslanych nabidek zadavatel
vloZi hodnoty z takto ptijatych nabidek do elektronického nastroje. Jako efektiv-
néjsi a v praxi také vice vyuzivané se jevi, pokud dodavatel doruci svoji nabidku
elektronickou formou, ktera zadavateli usnadniuje zadavani hodnot do elektronic-
kého nastroje, ur¢eného pro e-aukci.

Kaplan (2007) také vnima e-aukci jako nastroj, ktery se zacal rozSirovat s na-
stupem a rozvojem internetu a uvadi nékolik vyhod spocivajicich ve vyuzivani a
aplikaci e-aukci. Jako jednu z vyhod shledava to, Ze Gi€astnici se mohou zapojit do e-
aukce z rtznych mist, ¢imz snizuji své naklady a také to, Ze maji moZnost ticastnit
se vice aukci najednou.

4.3 Druhy aukci

Elektronickych aukci je hned nékolik typtl a rozliSujeme aukce otevirené a uzavre-
né. Rozdil mezi otevirenou a uzavienou aukci je ve viditelnosti nabidek. U otevirené
aukce jsou znamé nabidky vSech ucastnikd, u uzavirené aukce nikoliv.

V aukci se setkame se tifemi subjekty, s kupujicim, prodavajicim a drazitelem.
Cilem kupujiciho (zajemce, ucastnika) je uskutecnit zajem o koupi objektu. Oproti
tomu prodavajici ma zajem na prodeji objektu. DraZitelem je organizator aukce,
ktery vS§ak miliZe byt v roli kupujiciho i prodavajiciho, ptipadné treti stranou. Treti
stranou miiZe byt napt. eBay nebo Aukro (Fiala, 2012). Krishna (2002) dale uvadi
moZnou kategorizaci na aukce verejné a neverejné. RozliSujeme aukce standardni a
reverzni, které popisuje nasledujici schéma (Fiala, 2012, str. 12).

N
Standardni aukce ; w
1 prodavajici (Prodej) —  Vice kupuijicich
J
\ !
u Reverzni aukce Vi davaiicich
1 Kupuiici Nakup) —— Vice prodavajicic

Obr. 1 Standardni a reverzni aukce
Zdroj: Fiala, 2012.
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vivs

aukci.

Holandska aukce

“Dutch auction”, pod timto pojmem se v zahrani¢i rozumi holandska aukce a podle
Brendstrupa a Paarsche (2004) miiZe tato aukce vyvolat neefektivni alokaci. Jedna
se o otevieny typ aukce.

Princip této aukce spociva v klesajici cené, jinymi slovy jedna se o reverzni
typ. Logicky tedy dokdZeme odvodit, Ze prodavajici nejprve za¢ina na vysoké cené,
ktera je postupné sniZovana. Vitézem aukce se stava ten kupujici, ktery aukci za-
stavi a zaplati aktudlni priibéZnou cenu (Fiala, 2012).

Tento druh aukce je napt. vyuzivan na nejvétsi kvétinové burze na svété, tedy
v Aalsmeeru v Amsterdamu (HOLANDSKO: Aukce VBA Aalsmeer).

Anglicka aukce

Tento typ aukce, ktery v zahrani¢i najdeme pod pojmem “ascending-bid auction
(Brendstrup, Paarsch, 2004), je jeden z nejvice vyuzivanych druhii aukce, jedna se
také o otevireny typ aukce.

Princip anglické aukce, oproti aukci holandské, spociva v rostouci cené. Vité-
zem aukce je tak ten kupujici, ktery nabidne cenu nejvyssi. Prodavajici zpocatku
nastavi cenu na nizké Urovni a nadale ji zvySuje. Tato aukce je velmi uZivana pri
prodeji napt. uméleckych predméti. Ke zvySovani cen kupujicimi dochazi nejcasté-
ji tak, Ze zvednou ruku nebo ¢islo (Fiala, 2012).

”

Aukce prvni ceny
Tato aukce je znama jako tzv. obalkova metoda a v zahranici jako ,sealed - bid auc-
tion“ (Halko, 2010).

Oproti dvéma vyse zminénym aukcim se jedna o uzavieny typ aukce, pricemz
Ucastnici aukce zasilaji své nabidky, aniZ by znali nabidky ostatnich. Vyhrava
Ucastnik, ktery nabidne nejvyssi nabidku, kterou také zaplati (Fiala, 2012).

Halko (2010) dale také uvadi, Ze vyhodou aukce prvni ceny je to, Ze ucastnici,
ji je tento typ vyuzivan u ndkupnich aukci, jelikoZ zde mohou byt zohlednéna i jina
kritéria, jako napft. zarucni lhiita ¢i pozarucni servis.

Aukce druhé ceny

Uzavieny typ aukce, ktery je velmi podobny vysSe zminéné aukci prvni ceny. Tato
aukce byva casto nazyvana tzv. Vickrey aukce. Nabidky ucastnikii jsou rovnéz po-
davany v uzavienych obalkach, aniZ by jednotlivi ii€astnici znali nabidky ostatnich.
Rozdil vSak spociva v tom, jakou cenu zaplati vitéz aukce. Stejné jako u aukce prvni
ceny se vitézem stane ten, ktery ve své nabidce poda nejlepsi nabidku, zaplati vSak
cenu, kterd odpovida druhé nejlepsi nabidce. Aukce je jednokolova, ucastnici tak
nemohou své nabidky dodate¢né meénit. Vickrey tak svym mechanismem docilil
toho, aby uchazeéi nezatajovali své preference (Spalek, 2011).
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4.4 Aukce versus Drazba

Dale je potieba uvést rozliSnosti mezi pojmem elektronicka aukce a drazba, které
byvaji velmi casto zaménovany, byt se nejedna o synonyma.

Drazba mtze byt vykondvana pouze na zakladé koncese schvalené Minister-
stvem pro mistni rozvoj CR. Oproti k tomu pro poradani aukce postaéi pouze volna
zZivnost. V pripadé drazby dochdazi k prechodu vlastnictvi ihned v okamziku prikle-
pu v drazbé, nedochazi k uzavieni Zadné smlouvy mezi prodavajicim a kupujicim
(Hajkova, 2012). MikSovsky (2009) dale uvadi rozdil v tom, Ze drazba probiha vzdy
verejné a neni mozné zakazat prihliZeni verejnosti. Oproti tomu aukce ve vétSiné
piipada probihaji nevetejné.

4.4.1 Pravni uprava

Obecna pravni uprava aukce je dostupna v obcanském zakoniku. BliZsi specifikaci
z pravniho hlediska nalezneme v zakonu o verejnych zakazkach (bliZe kapitola 4).
Aukce je také vymezena v Energetické vyhlasce 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s
elektrinou, zasadach tvorby cen za ¢innosti operatora trhu s elektiinou a provede-
ni nékterych dalsich ustanoveni energetického zakona. Aukce je v této vyhlasce
vymezena z hlediska explicitniho a implicitniho charakteru (MikSovsky, 2009).
Explicitni aukce je chapana jako ,trzné zaloZeny zpiisob pridéleni preshranic¢nich
prenosovych kapacit, ve kterém je na zdkladé cenovych nabidek tuicastnikii aukce pri-
délena zverejnénd obchodovatelnd prenosovd kapacita“ (Vyhlaska €. 541 Energetic-
kého regulacniho uradu, o pravidlech trhu s elektrinou, zasadach tvorby cen za
Cinnosti operatora trhu selektfinou a provedeni nékterych dalSich ustanoveni
energetického zakona, 2005) Implicitni aukci se pak rozumi , trZné zaloZeny zpiisob
pridéleni preshranicnich prenosovych kapacit, ve kterém je na zdkladé cenovych na-
bidek obchodované elektriny ucastnikil aukce pridélena zverejnénd obchodovatelnd
prenosovd kapacita a kde jejim pridélenim vznika tcastnikovi aukce zdvazek doddv-
ky a odbéru elektriny” (tamtéz).
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5 Pravniuprava zadavani verejnych zakazek

Béhem celé prace bude pojednavano o verejném sektoru, proto je nutné seznameni
se s pravni upravou tykajici se verejnych zakazek. V pravni upravé je bran ohled
nejen na zadavani verejnych zakazek z pohledu ceské legislativy, ale také je zde
popsana pravni Uprava z mezinarodniho a Evropského hlediska.

Pohledii a ndzort na to, jak vnimat vefejné zakazky je mnoho. Ochrana (2004)
ve své publikaci poukazuje na moZnost vnimani verejnych zakazek z vice thll po-
hledu. Nejprve zminuje ekonomicky nahled, pricemZ v tomto pripadé vnimame
verejnou zakazku jako efektivni alokaci verejnych zdroji. To zaroven souvisi s do-
drzovanim zasady 3E - tedy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Dile také
zminuje normativni pohled, ktery ma souvislost s prerozdélovanim zdrojt, a to v
tom slova smyslu, Ze uzitky z dané verejné zakazky plynou pouze néjakému typu
verejnosti.

Zakonem ¢. 137/ 2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpi-
st (dale jen ZVZ) je verejna zakazka definovana jako “zakdzka na doddvky, sluzby
nebo stavebni prdce, jejimZ zadavatelem je verejny zadavatel definovany zdkonem”.

5.1 Mezinarodni pravni aprava

Z mezinarodniho hlediska patfi mezi hlavni pravni Upravy mezi staty zejména
dvoustranné ¢i vicestranné dohody. Velmi ¢asto je hlavnim smyslem a cilem téchto
dohod docilit odstranéni obchodnich nebo diskrimina¢nich prekazek. V souvislosti
s mezinarodni ipravou se v otazce verejnych zakazek jedna o vicestrannou dohodu
Agreement on Government Procurement (dale GPA) Committe, a to mezi ucastniky
Svétové obchodni organizace (Portal o verejnych zakazkach a koncesich: Mezina-
rodni spoluprace).

Cilem této dohody je zajistit, aby podminky na poli hospodarské soutéze byly
transparentni, otevirené a spravedlivé. Smyslem je zejména to, aby se otevriel sa-
motny trh verejnych zakazek pro cleny této dohody. Co se tyc¢e samotného vyvoje
této dohody, byla sjednana jiZ v roce 1976 v ramci tzv. Tokijského kola v souvislos-
ti s GATT (neboli vSeobecna dohoda o clech a obchodu) a v platnost vstoupila v
roce 1981. Nové znéni dohody probéhlo v roce 1994, a to v ramci tzv. Uruguayské-
ho kola. Nova dohoda tak byla podepsana 15. dubna 1994 v Marrakési, stejné jako
samotné zrizeni WTO (svétova obchodni organizace). V platnost dohoda vesla 1.
ledna 1996 (World trade organization, 2015).

Strucné a vystizné receno, jedna se tedy o vicestrannou mezinarodni dohodu o
verejnych zakazkach, ktera je platna mezi nékterymi Clenskymi staty Svétové ob-
chodni organizace. Primarni cile byly jiZ zminény vySe. VSeobecné je ucelem doho-
dy stanovent jistych principidlnich podminek, prav a povinnosti v otazce zadavani
verejnych zakazek. Z podminek dohody plyne, Ze jednotlivé smluvni strany musi
zarucit, aby nebyla porusena podminka diskriminace. Neni moZné proto jakymko-
liv zpisobem omezovat ¢i diskriminovat zahrani¢ni dodavatele. Znéni a ustanoveni
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GPA byla také zahrnuta do smérnic Evropského spolecenstvi (Portal o zadavani
verejnych zakazek a koncesich: Metodicky postup zda se na vefrejnou zakazku
vztahuje GPA).

5.1.1 Evropska pravni uprava

Do zadavani a principu vefejnych zakazek v Ceské republice zasahuje i evropska
pravni uprava. Jurc¢ik (2014) uvadi, Ze z hlediska pravni dpravy EU se jedna o
Smlouvu o zaloZeni EU a dale v zadavacich a prezkumnych smérnicich. Ve Smlouvé
o zaloZeni EU nejsou primo uvedeny konkrétni Gpravy nutné pro zadavani verej-
nych zakazek, ale jsou zde uvedeny 4 principy, které je nutné na verejné zakazky v
EU aplikovat. Jedna se o nasledujici principy:
e Zdkaz diskriminace z diivodu stdtni prislusnosti
e Volny pohyb zboZi a zdkaz kvantitativnich omezeni importu a exportu
e Svoboda podnikdni prislusnikii jednoho clenského stdtu na tzemi druhého
Clenského stdtu
e Svoboda poskytovdni sluZeb prislusniky clenskych stdtu, kteri maji bydlisté
v jiném stdté unie neZ prijemce sluZzeb (Pravni upravy EU v oblasti ochrany
hospodarské soutéze a zadavani verejnych zakazek, 2003)

Obecné je v ramci evropské dpravy brana soutézni politika jako jeden z na-
strojd, jak docilit zakladnich cilti Spolecenstvi. Jedna se o tyto cile: “trvaly a udrZi-
telny riist, podpora stability, zvySovdni Zivotni tirovné a vytvoreni jednotného vnitr-
niho trhu” (Pravni apravy EU v oblasti ochrany hospodarské soutéze a zadavani
verejnych zakazek, 2003).

Pokud se vSeobecné se zamyslime nad samotnym pojmem soutéz, vede to v
konkuren¢nim prostiedi zejména ke zvySené efektivnosti, neustadlému rozvoji a
vyvoji zboZi ¢i sluzeb, jejich poskytovani v lepsi kvalité a v neposledni radé také ke
sniZovani cen.

Smlouva o zaloZeni EHS (ve znéni Smlouvy o Evropské unii ze dne 7. Gnora
1992) ve svych ¢lancich 81 a 82 upravuje dohody omezujici soutéZ a zneuZiti do-
minantniho postaveni. U dohody omezujici soutéz stanovil Soudni dviir na zakladé
svého rozhodnuti zakaz horizontalnich (mezi konkurenty), ale také vertikalnich
(subjekty si v tomto pripadé vzajemné nekonkuruji, napt. vyrobce - distributor)
dohod. Poruseni ¢lanku 81 (dohody omezujici obchod) také znamena zamezovani
obchodu mezi ¢lenskymi staty (Pravni upravy EU v oblasti ochrany hospodarské
soutéZe a zadavani verejnych zakazek, 2003).

Clanek 82 pojednava o zneuZiti dominantniho postaveni ze strany bud'to jed-
né spolecnosti, ¢i vice spoleCnosti. Toto jednani je nepripustné na spolecném trhu,
pokud dochazi k ovliviiovani obchodu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty (Pravni
upravy EU v oblasti ochrany hospodarské soutéze a zadavani verejnych zakazek,
2003).
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5.2 Ceska pravni uprava

U zadavani verejnych zakazek je nutno, aby tento proces byl upraven zakonem. V
Ceské legislativé se jedna o zakon €. 137/ 2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist, které provadi novela ¢. 40/2015 Sb. s i¢innosti od 6. bfezna
2015 (dale jen ZVZ ¢i zakon o vetejnych zakazkach).

Aktudlné je velmi diskutovanym tématem chystana novela zdkona o verejnych
zakazkach. Nova podoba zakona je nyni projednavana ve Snémovné. Pripravova-
nych zmén je hned nékolik. Jednou z téchto zmén je napf. moZnost vyloucit doda-
vatele, ktery v minulosti zpisobil zadavateli zna¢né Skody, a to zejména
v souvislosti se stavebnimi zakazkami. I presto, Ze hlavnim cilem pripravované
novely je boj s korupci a transparentnosti v otdzce verejnych zakazek, nejsou
v planu Zadné zmény, které by se tykaly elektronické aukce.

Zakon o vetejnych zakazkach stanovuje pravidla pro samotné zadavani verej-
nych zakazek. Tato pravidla jsou nutnd z mnoha divodd, pficemz jednim z nich je
zejména to, Ze se jedna o hospodareni s vefrejnymi prostiedky, které maji také uz-
kou souvislost s celkovym ekonomickym stavem zemé. Pokud by zadavani verej-
nych zakazek, jinymi slovy hospodareni s verejnymi prostredky, bylo neefektivni,
zobrazil by se tento dopad vyznamné na statnim rozpoctu a také celkovém zadlu-
zeni statu (Jurcik, 2011).

Je vice nez jasné, Ze verejné zakazky jsou opravdu velmi diilezitou oblasti, a to
zejména vzhledem Kk finan¢nimu objemu, které jsou na samotnou realizaci verej-
nych zakazek vynaloZeny. V Ceské republice se jedna o vice neZ stamiliardové
castky.

V celé praci bude pojednavano o verejném sektoru, je tedy nutné seznamit se
pro pochopeni celkové problematiky s bliZSimi terminy ze samotného zakona o
vefejnych zakazkach. V jednotlivych podkapitolach bude Ctenar sezndmen se za-
kladnimi pojmy, jako jsou napi. zadavatel vefejné zakazky, ucastnici verejné za-
kazky, jednotlivé druhy verejnych zakazek, apod. V souvislosti s elektronickou
aukci bude také nepochybné vénovana cast elektronizaci verejnych zakazek a poté
nasledné se dostaneme k samotné elektronické aukci ve verejném sektoru a jejimu
postupu.

5.3 Vymezeni pojmii ze zakona o verejnych zakazkach

Jak jiZz bylo zminéno vyse, zadavani verejnych zakazek je stanoveno zakonem. Jed-
nim z hlavnich divodi je to, Ze ve hre jsou samotné penize danovych poplatniki.
Proto je potreba, aby s nimi bylo nakladano zodpovédné a efektivné. S tim souvisi
zakladni principy zadavani ZVZ. Mezi tyto principy fadime:

e efektivnost,

e ckonomicnost,

e transparentnost,

e nediskriminaci (Jurcik, 2002).



24 Pravni Uprava zadavani verejnych zakazek

Dale Jurcik (2002) uvadi, Ze ze samotného znéni zakona vyplyva, Ze hlavnim
cilem je dosaZeni Uspory verejnych prostiedki. Neopomiji také vycet jednotlivych
zasad, kam se vySe zminéné principy odrazi. Jedna se o zasady, které jsou klicové
pro kompletni zadavaci rizeni. Jedna se nasledujici zasady:

1) podpora rozvoje konkurencniho prostredi a zabezpeceni maximdlniho uplat-
néni soutéZivosti mezi potenciondlnimi uchazeci

2) zabezpecleni hospoddrnosti a efektivniho vynakldddni verejnych prostredkil

3)prijeti (vybér) nejvhodnéjsi nabidky

4) vylouceni moznosti diskriminace uchazeci o verejnou zakdzku

5) dosazZeni rovného pristupu k verejnym zakdzkdm (zdsada rovnosti)

6) zamezeni necCestné soutéZzi, uplatkiim a zvyhodriovdni urcitych subjektii

7) zabezpeceni transparentnosti celého procesu zaddvdni verejnych zakdzek,
zpriihlednéni a verejnd kontrola

8) zdasada formdlnosti zaddvaciho rizent

9) verejnd zakdzka by méla byt zaddvdna v soutézi

10) zdsada stiiddni uchazeci

11) zdsada duvérnosti nabidek

12) zabezpeceni ndpravy a mozného pouZiti sankci pri poruseni zdkona

Jurcik (2002) dale uvadi skutec¢nost, Ze v nékterych pripadech se Ize dokonce
setkat i s dobrovolnym fizenim se podle zdkona o ZVZ i u soukromych subjektt.
Dlivodem miiZe byt napft. to, Ze zakon o ZVZ mize zadavacimu subjektu poslouzit
jako jisty vzor, jak zvolit nejhodnéjsiho dodavatele dané zakazky.

Zakon definuje nasledujici druhy zakazek:
e vefejna zakazka na dodavky (§ 8 zakona o VZ)
e verejna zakazka na stavebni prace (§ 9 zakona o VZ)
e verejné zakazky na sluzby (§ 10 zakona o VZ)
e verejna zakazka v oblasti obrany nebo bezpecnosti (§ 11 zdkona o VZ)

Vztah mezi zadavatelem verejné zakazky a jednim ¢i vice uchazeci o verejnou
zakazku je také upraven zakonem, konkrétné v §11, ktery definuje tento vztah na
zakladé ramcové smlouvy na dobu urcitou.

5.4 Ucastnici zadavaciho rizeni

V této podkapitole se seznamime s pojmy souvisejicimi s jednotlivymi ticastniky,
ktefi jsou soucasti zadavaciho rizeni.

V podstaté jako v klasickém vybérovém rizeni, kdy na jedné strané vystupuje
zadavatel zakazky (poptavajici) a na strané druhé dodavatel, je tomu tak i u verej-
ného sektoru. Tyto jednotlivé strany jsou také upraveny zakonem o ZVZ. Ve verej-
ném sektoru se jedna o zadavatele VZ, zdjemce o VZ a o uchazece o VZ.
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54.1 Zadavatel

Zadavatelem se podle zakona o ZVZ rozumi subjekt, ktery zajistuje a také provadi
zadavaci rizeni. Ochrana (2004, str. 14) uvadi, Ze zadavatelem je subjekt vystupuji-
ci na strané nabidky.
Zakon definuje tii skupiny zadavatel(i, a to zadavatele verejného, dotovaného

a sektorového. Za verejného zadavatele jsou dle zakona povazovani tito zadavate-
1é:

o C(eskd republika

e stdtni prispévkovd organizace

e lzemni samosprdvny celek nebo prispévkovd organizace, u niZ funkci

zrizovatele vykondvd tizemni samosprdvny celek
e jind prdvnickd osoba

Druhd skupina zadavatele, Cili zadavatele dotovaného, zakon definuje jako
“prdvnickd ci fyzickd osoba, kterd zaddvd verejnou zakdzku hrazenou z vice neZ 50 %
z penéznich prostredkii z verejnych zdrojii nebo pokud penéZni prostredky poskytnu-
té na verejnou zakdzku z téchto zdrojii presahuji 200 000 000 K¢”.

Sektorovym zadavatelem je podle zakona “osoba vykonavajici nékterou z re-
levantnich ¢innosti podle § 4, pokud

e tuto relevantni ¢innost vykonava na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho
prava, nebo

¢ nad touto osobou miiZe vefejny zadavatel pfimo ¢i neptimo uplatiiovat
dominantni vliv; dominantni vliv vefejny zadavatel uplatiiuje v piipa-
dé, Ze

e disponuje vétsinou hlasovacich prav sam ¢i na zadkladé dohody s jinou
osobou, nebo

e jmenuje ¢i voli vice neZ polovinu ¢lent v jejim statutarnim, spravnim,
dozorc¢im ¢i kontrolnim organu”

Nejcastéji jsou sektorovi zadavatelé v oblasti vodarenstvi ¢i plynarenstvi.

5.4.2 Zajemce o VZ

DalSim subjektem, ktery vystupuje v souvislosti s vefejnou zakazkou, je zajemce o
zakazku. Tento subjekt je definovan zakonem v paragrafu 17 pismene n). Dle za-
kona je zdjemcem o VZ “dodavatel, ktery podal ve stanovené dobé Zddost o tucast v
uzsim rizeni, v jednacim rizeni s uverejnénim nebo v soutéZnim dialogu, nebo doda-
vatel, ktery byl zadavatelem vyzvdn k jedndni v jednacim rizeni bez uverejnéni, k po-
ddni predbézné nabidky v dynamickém ndkupnim systému, k poddni nabidky ve zjed-
noduseném podlimitnim rizeni, k poddni nabidky v rizeni na zdkladé ramcové
smlouvy, nebo k potvrzeni zdjmu o ucast v pripadé zaddvaciho rizeni zahdjeného
uverejnénim pravidelného predbéZného ozndmeni”.
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Ochrana (2004, str. 18) pohliZi na subjekty zakona o VZ z ekonomického a
pravniho hlediska. Zajemce o verejnou zakazku uvadi jako dodavatele, ktery ve
stanovené dobé podal Zadost o to, aby se mohl ucastnit v uzsim rizeni, ¢i v jedna-
cim fizeni s uverejnénim, pripadné kterého zadavatel vyzval k ucasti v jednacim
fizeni bez uverejnéni.

5.4.3 Uchazeco VZ

Uchazece o verejnou zakazku definuje zakon ve svém §17, pism. j). Uvadi, Ze ucha-
zeCem o vefejnou zakazku je “dodavatel, ktery podal nabidku v zaddvacim rizeni”.

[ k tomuto subjektu se vyjadiuje Ochrana (2002, str. 18), a to tak, Ze uchaze-
¢em o verejnou zakazku je dodavatel, ktery ve stanovené dobé podal nabidku v
otevireném, uzsim ¢i v jednacim fizeni s uverejnénim.

5.4.4 Zadavaci rizeni

Upravu toho, jak postupovat v zadavacim Fizeni u vefejnych zakazek nalezneme v
hlavé I ZVZ. Zadavaci tizeni upravuje postup, kterym se ma ridit zadavatel verejné
zakazky. Zadavaci rizeni je zahdjeno odeslanim ozndmeni o zadavacim rizeni k
uverejnéni nebo vyzvou o zahajeni zadavaciho rizeni. Zadavatel je povinen podle
zakona dodrzovat povinné zakonné lhiity, a to podle jednotlivych druhii zadavaci-
ho tizeni. Zakonné lhiity jsou pravidla stanoveny pro jednotlivé faze zadavaciho
Fizeni.

Zadavaci rizeni se také musi ridit zasadami. Zadavatel je tak podle § 6 ZVZ po-
vinen dodrzovat zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskrimina-
ce. Cilem zasady transparentnosti je zajiSténi toho, aby vybérové rizeni bylo co
nejprihlednéjsi pro pripad nutného prezkoumani. Zadavatel je tak diky této zasa-
dé povinen porizovat dokumenty o dtlezitych ukonech v samotném vybérovém
fizeni. Musi vcas zverejnit podminky, které jsou nutné pro posouzeni nabidky do-
davateli a v neposledni fadé musi také sva rozhodnuti nalezité odfivodnit (Rezni-
cek, 2015).

Jak jiz plyne z ndzvu dalsi zasady, zasady rovného zachazeni, je tak zadavatel
povinen se vSemi dodavateli, ktefi mohou podat svoji nabidku, zachazet stejné.
Zasada diskriminace udéluje zadavateli povinnost, Ze nemize pti zadavani podmi-
nek vybéroveého rizeni stanovit takové podminky, které by nesouvisely s verejnou
zakazkou a znemoznovaly by tak ucast dodavateld na vybérovém rizeni.

Nez se presuneme k jednotlivym druhlim zadavaciho fizeni, je nutno si uvést
jednotlivé typy verejnych zakazek podle predpokladané hodnoty zakazky. Zakon
rozdéluje zakazky dle predpokladané hodnoty na tyto typy zakazek:

¢ nadlimitni vefejna zakazka
e podlimitni vefejna zakazka
e zakazka malého rozsahu

Konkrétni limity nalezneme v § 12 zakona o VZ. Pfredpokladana hodnota u za-
kazky malého rozsahu nedosahne u dodavek nebo sluzeb hodnotu 2 000 000 K¢
bez DPH. “Nadlimitni verejnd zakdzka je takovd, u které predpoklddand hodnota u
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doddvek nebo sluzeb je nad 5 244 000 K¢ bez DPH. Tato vyse je stanovena podle nari-
zeni vlddy ¢. 77/2008 Sb., o stanoventi financ¢nich limitii pro ucely zdkona o verejnych
zakdzkdch” (Reznicek, 2015).

Podlimitni verejna zakazka je takova, u které predpokladana hodnota u doda-
vek nebo sluZeb je minimalné 2 000 000 K¢ bez DPH (zaroven ale dle vyse zminé-
ného narizeni nedosahuje limitu 5 244 000 K¢ bez DPH). Pro prehlednost jednotli-
vych limitl slouzi nasledujici tabulka.

Tab. 1 Typ zakazky

Typ zakazky

- nadodavky nedosahne 2 000 000 K¢ bez DPH
Malého rozsahu - nasluzby nedosahne 2 000 000 K¢ bez DPH
- nastavebni prace 6 000 000 K¢ bez DPH

- nadodavky nejméné 2 000 000 K¢ bez DPH
Podlimitni - nasluzby nejméné 2 000 000 K¢ bez DPH
- nastavebni prace nejméné 6 000 000 K¢ bez DPH

Nadlimitni - nad5 244 000 K¢

Vyznamna - min. hodnota 50 000 000 K¢ bez DPH

Zdroj: Zakon o VZ €. 137/2006

V pripadé, Ze se jedna o zakazku podlimitni ¢i nadlimitni, je zadavatel povinen fidit
se zakonnymi ustanovenimi. Konkrétni definici nalezneme v § 21, jedna se o tyto
druhy zadavaciho rizeni:

otevirené rizeni

uzsi rizeni

jednaci rizeni s uverejnénim

jednaci fizeni bez uvetejnéni

soutézni dialog

zjednoduSené podlimitni rizeni

Jednotlivé druhy zadavacich rizeni jsou odliSné zejména podminkami a postu-
py, které lze u kazdého z nich vyuzit. Tyto podminky a postupy jsou dany pravé
zakonem.

5.4.5 Oteviené rizeni

Otevrené rizeni je definovano v § 27 zakona o VZ. Jedna se o rizeni, kdy zadavatel
verejné zakazky uverejiiuje oznameni zadavaciho rizeni a lhitu pro podani nami-
tek. Na zakladé tohoto zverejnéného oznameni mohou dodavatelé ve stanovené
lhiité podat své nabidky na plnéni verejné zakazky. “Ozndmeni otevieného rizeni je
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tedy vyzvou k neurcitému okruhu dodavatelii k poddni nabidky na plnéni dané verej-
né zakdzky” (Bezkorupce, 2013).

Poté zadavatel u nabidek posuzuje, zda byly splnény kvalifikacni predpoklady
a podle hodnoticich kritérii vybere nejvyhodnéjsi nabidku. Zadavatel mtlize tento
typ zadavaciho rizeni zvolit kdykoliv, jedna se zaroven o jeden z nejvice trans-
parentnich a otevienych zadavacich rizeni. “Mezi zadavateli je vSak tento typ pou-

zivan stale méné a méné (Bezkorupce, 2013).

5.4.6  UZSirizeni

UZsi rizeni je upraveno v § 28 zakona o VZ. Stejné jako u otevieného rizeni zadava-
tel uverejni ozndmeni o zahajeni uzsiho rizeni a stanovi taktéz lhitu pro podani
Zadosti o ucast na tomto tizend.

“Na toto ozndmeni miiZe podat svoji Zddost neomezeny okruh dodavatelti, kteri
v$ak musi splnovat kvalifikacni predpoklady. Jakmile uplyne lhiita k poddni Zddosti,
tak dodavatel tyto Zddosti vyhodnoti a ndsledné vyzve ty dodavatele, kteri splnili kva-
lifikacni predpoklady, k poddni nabidek.” (Bezkorupce, 2013).

Klicovym bodem u uzsiho zadavaciho rizeni byla novela z 1. dubna 2012, kdy
doslo ke zméné u poctii dodavateld, ktefi mohli podat nabidky. Pfed novelou mohl
zadavatel u uzsiho rizeni zuzit pocet dodavateld, které poté vyzval k podani nabid-
Ky, coz zavanélo umyslnym odstranénim “nechténych” dodavateld. ZuzZeni bylo

totiZ moZné provést i losem.

5.4.7 Jednacifizeni s uverejnénim

§ 29 zakona o VZ definuje typ zadavaciho rizeni, kterym je jednaci rizeni s uverej-
nénim. Princip tohoto fizeni spociva v tom, Ze zadavatel ujednavd podminky
smlouvy pouze s jednim ¢i vice dodavateli. Toto zadavaci rizeni je vSak vdzano na
zakonné podminky, které je nutno splnit. Tyto podminky jsou uvedeny v § 22 ZVZ.
Zadavatel mlze vyuzit tento typ zadavaciho rizeni v pripadé, Ze zadani verejné
zakazky v otevieném, uz$im a zjednoduseném podlimitnim fizeni nebo v soutéz-
nim dialogu bylo nedspésné. Oproti tomu sektorovy zadavatel tuto podminku spl-
novat nemusi.

Toto rizeni je zahajeno uverejnénim oznameni, to je zaroven vyzvou k podani
Zadosti o ucast v jednacim rizeni s uverejnénim. Pak uz na zakladé tohoto ozname-
ni mohou zajemci podavat Zadost o ucast na jednacim rizeni s uverejnénim a pro-
kazovat splnéni kvalifikace. Zadavatel poté zahdji jednani se zajemci o konec¢né
podobé nabidky. Vyjimkou je verejny zadavatel v oblasti bezpecnosti a zadavatel
sektorovy, ti mohou pfedem omezit pocet zajemct.

5.4.8 Jednaci rizeni bez uverejnéni

Definici jednaciho rizeni bez uverejnéni nalezneme v § 34 ZVZ. Jedna se o podobny
typ, jako jednaci tizeni s uverejnénim, akorat s tim rozdilem, Ze o podminkach pl-
néni je jednano jiz pred samotnym podanim nabidek.
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Stejné jako u predchoziho typu zadavaciho tizeni jsou zde obsaZeny podmin-
Ky, za kterych muiZe zadavatel vyuzit tohoto typu rizeni. Jedna se o dva typy pod-
minek. Prvni z podminek je obdobna jako u predchoziho typu zadavaciho rizeni. Ta
dava zadavateli tu povinnost, Ze aby mohl vyuZit jednaciho fizeni bez uverejnéni,
musi nejprve probéhnout netispésné zadani verejné zakazky jinym druhem zada-
vaciho rizeni (v otevieném uzsim, zjednoduSeném podlimitnim rizeni nebo pravé
jednacim rizeni s uverejnénim). NedspésSnym zadavacim rizenim rozumime tu si-
tuaci, kdy nebyly napt. podany Zadné nabidky, ¢i byly nabidky nevhodné. Po splné-
ni této podminky je zadavatel opravnén vyuzit jednaciho rizeni bez uverejnéni
(srov. § 35 ZVZ).
Na zakladé druhé podminky je moZno vyuzit tohoto typu zadavaciho tizeni i bez
toho aniZ by byla verejna zakazka zadana jinym druhem zadavaciho rizeni. “Pokud
miiZe byt verejnd zakdzka splnéna pouze urcitym dodavatelem, a to z technickych
nebo uméleckych diivodii, z diivodii ochrany vyhradnich prdv nebo z diivodii vyplyva-
jicich ze zvldstniho prdvniho predpisu, miiZe byt vyuZito jednaciho rizeni bez uverej-
néni” (Bezkorupce, 2013).

Dale miiZe byt tohoto typu zadavaciho fizeni vyuzito v naléhavém piipadé, a
to pokud zadavatel tento pripad nezplisobil svym jednanim a nemohl jej ani pred-
vidat.

5.4.9  SoutéZni dialog

SoutéZni dialog nalezneme v § 35 ZVZ, pricemz v tomto druhu zadavaciho rizeni
oznamuje veiejny zadavatel ozndmenim o soutéznim dialogu neomezenému poctu
dodavatelli sviij umysl o zadani verejné zakazky.

Nejcastéji je soutézni dialog jako typ zadavaciho tizeni vyuZzivan u sloZitych
zakazek, které vyzaduji slozitéjsi zadani. V praxi se nevyskytuje velmi ¢asto a pod-
stata spociva v tom, Ze zadavatel se snazi s dodavatelem nalézt co nejlepsi mozné
reseni, jelikoz zadavatel zpravidla nema uplné jasnou piedstavu o plnéni verejné
zakazky. Poté, co spolecné naleznou vhodné reSeni, mohou byt zajemci vyzvani k
tomu, aby podali své nabidky a zadavatel tak mohl vybrat nabidku nejvhodné;jsi
(Bezkorupce, 2013).

7 w7

5.4.10 ZjednodusSené podlimitni Fizeni

§ 38 ZVZ upravuje posledni typ zadavaciho rizeni, kterym je zjednodusené podli-
mitni rizeni. Tento typ rizeni je urCen pro verejné zadavatele, pricemZ zadavatel
vybizi pisemnou vyzvou nejméné 5 zajemct, aby podali své nabidky a prokazali
svoji kvalifikaci. Zaroven musi tuto vyzvu také zverejnit na profilu zadavatele, po-
vinnost zverejnovat verejnou zakazku v informacnim systému o verejnych zakaz-
kach zadavatel nemd. Pisemna vyzva musi spliiovat urcité minimalni naleZitosti,
jako napr. identifika¢ni ddaje zadavatele nebo informace o druhu a predmétu ve-
rejné zakazky (Ochrana, 2007).

“Pokud se na toto zaddvaci Fizeni podivdime z hlediska jeho otevienosti, neni
hodnocenti prilis pozitivni. Tento druh zaddvaciho rizeni sice umoZiiuje, aby svoji na-
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bidku predlozil dodavatel a zadavatel ji ndsledné prijal a zhodnotil, a to i presto, Ze
nebyl pisemné vyzvdn k predloZeni nabidky. Pisemnd vyzva je ale zpravidla zverejrio-
vdna lokdIné, proto je zde i mensi pravdépodobnost, Ze svoji nabidku podd vice doda-
vatelii” (Bezkorupce, 2013).

5.4.11 Zadavaci dokumentace

Nedilnou soucasti, kterou si je potieba v ramci zadavani verejnych zakazek defino-
vat, je samotna zadavaci dokumentace verejné zakazky. Zadavaci dokumentaci a
technickym podminkdm je vénovdana HLAVA IV ZVZ, zadavaci dokumentaci kon-
krétnéji definuje § 44 ZVZ.

“Zaddvaci dokumentaci je soubor dokumenti, udaji, poZadavkil a technickych
podminek zadavatele vymezujicich predmét verejné zakdzky v podrobnostech ne-
zbytnych pro zpracovdni nabidky. Za sprdvnost a uplnost zaddvacich podminek od-
povidd zadavatel “ (srov. § 44, ZVZ).
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5.5 Postup pri zadavani verejné zakazky (podlimitni a
nadlimitni)

Postup zadavani verejné zakazky popisuje nasledujici schéma.

-

1. Start

2. Ujasnéni predmétu a stanoveni cile verejné zakazky

3. Provedeni rozvahy o predpokladané hodnoté VZ a jejim druhu

4. Volba zadavaciho rizeni s ohledem na cenu, predmét VZ

5. Zpracovani dokumentace k zahajeni zadavaciho rizeni

-

J

6. Uverejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni

[ 7. Realizace zadavaciho rizeni v souladu se zakonnymi lhtitami
[ 8. Hodnoceni nabidky, vybér nejvhodnéjsi, ukonceni rizeni

[ 9. Konec

J
)
)
)

Obr. 2 Postup pfi zadavani vetejné zakazky (podlimitn{ a nadlimitnf)
Zdroj: Ochrana, 2007.
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6 Elektronické zadavani verejnych zakazek

Dnesni doba a dnesni svét se vyviji rychle a je nutné drzet krok s dobou. Neustaly
vyvoj a posun napf. v oblasti komunikacnich ¢i technickych technologii se odrazi i
ve verejné spravé. Velkym meznikem je mozZnost vyuziti Internetu viibec. Elektro-
nické nastroje a technologie maji vliv nejen na nas, jako na obycejné smrtelniky, ale
také soukromy a verejny sektor. Trend elektronizace piinasi i do verejné spravy a
zadavani verejnych zakazek sva pozitiva a vyhody. Celkové diky elektronickym
nastrojim dochazi k efektivnéjsimu vyuzivani ¢asu, verejna sprava se urychluje a
také je to jedna z cest k transparentnosti veiejné spravy.

S elektronizaci verejné spravy dochazi ke vzniku novych pojml a nastroji,
které jsou nezbytné pro to, aby verejna sprava mohla fungovat na elektronické ba-
zi. Nese s sebou pojmy jako napft. elektronicky podpis, datova schranka, Informacni
systém verejné spravy (dale jen ISVZ), Czech POINT, dynamicky nakupni systém,
elektronické trzisté nebo pravé elektronicka aukce. Cely proces elektronického
zadavani verejnych zakazek je zastfeSovan pojmem eProcurement. Pravé vyse
zminéné elektronické trzisté miizeme brat jako jednu z prvnich vlastovek elektro-
nického zadavani verejnych zakazek.

Elektronické trzisté verejné spravy bylo zavedeno v roce 2002, a to usnesenim
638/2002 Sb. o opattenich ke koordinovanému vynakladani finan¢nich prostiredki
na informac¢ni a komunikacni technologie. Toto usneseni vneslo povinnost pro or-
gany verejné spravy a samospravy, které pri ndkupu informacnich ¢i komunikac-
nich technologii musi vyuzit tohoto nastroje, pokud se jednalo o verejnou zakazku
malého rozsahu. Usneseni 638/2002 Sb. se vSak ukazalo jako nedostatetné a v
rozporu se zakonem o VZ, a proto bylo k 1. 5. 2012 zruSeno. Bylo tedy nutné zpra-
covani nové upravy e-trzist a od 1. 7. 2012 musi verejné zakazky v systému e-
trziSt zadavat vybrani zadavatelé (Portal o vetejnych zakazkach a koncesich: E-
TRZISTE 638/2002). Zadavatelé, ktefi mus{ vyuZivat systém e-trzisté:

e “Ustiedni orgdny stdtni sprdvy (UOSS);

e Organizacni sloZky stdtu a stdtni prispévkové organizace jednotlivych
U0SS” (Portal o veiejnych zakazkach a koncesich: Povinni a dobrovolni
uzivatelé)

Systém e-trzisté mohou dobrovolné vyuZit tito zadavatelé:
e “lizemni samospravné celky (obce, kraje, statutarni mésta a hl. m. Praha),
e prispevkové organizace, u niz funkci zrizovatele vykonava tizemni samo-
spravny celek,
e jiné pravnické osoby dle ZVZ,
e sektorovi zadavatelé,
e verejni zadavatelé, kteri zaddvaji verejnou zakdzku v souvislosti s vijkonem re-
levantni ¢innosti (relevantni ¢innost viz § 4 ZVZ),
e dotovani zadavatelé.” (Portal o verejnych zakazkach a koncesich: Povinni a
dobrovolni uzivatelé)
Elektronicka aukce, jak uz i nazev napovida, je nastroj elektronicky. Aby mohl
byt tento nastroj vyuzivan, bylo nutné zavedeni tohoto pojmu do zakona o verej-
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nych zakazkach. Hlavni a zasadni podil na tom, Ze vei‘ejna sprava v Ceské republi-
ce zavadi do verejné spravy elektronizaci, maji dvé novely. Konkrétné se jedna o
novelu ¢. 179/2010 Sb. a novelu ¢. 55/2012 Sb. Prvni z vySe zminénych novel pfi-
vedla na pole verejnych zakazek tyto ukony:

e Tzv. vhodné uverejiiovdni

e Povinné poskytovdni zaddvaci dokumentace v elektronické podobé

e Rozsireni pouZiti elektronické aukce (Poremskd, 2013)

Druha novela ¢. 55/2012 Sb. zavedla a zaroven nahradila nékteré z vySe uve-
denych ukond. Jedna se o tyto body:
e “profil zadavatele
e nabidky pouze v elektronické podobé
e uverejnent (alespor textové ¢asti) zadavaci dokumentace na profilu zadavatele
e povinné uverejiiovant predbézného oznament u podlimitni a nadlimitni verej-
né zakazky nejméné 1 mésic pred zahdjenim véetné odiivodnént verejné zakaz-
ky
e uverejnovani pisemné zpravy
e povinné pouziti e-aukce
e uverejnovant
e uverejnovani smluv, vyse skutecné uhrazené ceny a seznamu subdodavatelil
na profilu zadavatele” (Poremska, 2013)

Elektronické nastroje usnadnuji a zefektiviuji urcité cinnosti, diky kterym je
dosazeno napft. vice finan¢nich Uspor za kratsi ¢as. To nepochybné souvisi i se sa-
motnymi elektronickymi aukcemi. Vzhledem k vySe zminénym bodim je vhodné
uvést si nékolik potrebnych informaci, zejména si vice priblizit profil zadavatele a
Narodni elektronicky nastroj.

6.1 Profil zadavatele

Profil zadavatele slouzi pro zadavatele i pro dodavatele, kteri se chtéji zucastnit
vybérového tizeni. Je to ryze elektronicky nastroj. Na tomto svém profilu uverejiu-
je zadavatel vSechny informace souvisejici s verejnou zakdzkou a také samotnou
zadavaci dokumentaci. To vSe samoziejmé v souladu se zdkonem o verejnych za-
kazkach. Profil zadavatele musi mit neomezeny a pifimy dalkovy pristup. To, na
jaké internetové adrese se profil zadavatele nachazi, je zverejnéno ve Véstniku ve-
rejnych zakazek. Co vSechno musi byt zverejnéno na profilu zadavatele, upravuje
vyhlaska ¢. 133/2012 Sb. Povinné zvetejiiované informace musi byt uvedeny v za-
konné strukture, kterou udava pravé zminéna vyhlaska (Poremska, 2013).

6.2 Narodni elektronicky nastroj

V souvislosti s elektronickym zadavanim verejnych zakazek je také nutno zminit
Narodni elektronicky nastroj (dale pouze NEN).
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Projekt Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek
(NIPEZ) je jednim z projektd, jehoZ ticelem je zamezit korupci v oblasti zadavani
verejnych zakazek. Korupce vSak neni jedinym ¢ernym mistem v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, dochazi také k manipulaci predmétli zadavani VZ, upravovani
kvalifika¢nich podminek, financni prostredky jsou casto vynakladany neucelné a
nehospodarné, coZ souvisi s nedostatecnou transparentnosti. Vlada tak svym usne-
senim ze dne 5. ledna 2011 ¢. 5 o Strategii elektronizace zadavani verejnych zaka-
zek pro obdobf let 2011 az 2015 klade za cil zamezit témto cernym mistim a NEN
ma byt do konce roku 2015 k dispozici vSem zadavatelim. Jednim z hlavnich moti-
vatorl zavedeni NEN je dosaZeni finan¢nich Uspor, a to prostiednictvim sniZeni
cen nakupovanych komodit a sniZzeni transakénich ndkladti mezi zadavatelem a
dodavatelem (Portal o verejnych zakazkach a koncesich: Co je NIPEZ).

NEN je pravé soucasti vySe zminéného projektu NIPEZ a tucelem tohoto na-
stroje je vyuZivani pro zadavani verejnych zakazek na obtiZné standardizované
komodity. Smyslem je také poskytnuti tohoto nastroje hlavné pro takové zadavate-
tak poskytuje garantovany nastroj jako jedno z reSeni pro zadavani verejnych za-
kazek elektronickou formou. Zakonodarci se pomoci NEN snazi docilit toho, aby
diky vyuZivani tohoto nastroje bylo zadavani verejnych zakazek kvalitnéjsi a efek-
tivnéjsi, a to s podporou principti ZVZ a také principi 3E (Portal o verejnych za-
kazkach a koncesich: NEN).

Vyuzivani tohoto nastroje je urceno pro vSechny druhy zadavateld, vcetné
sektorovych (Portal NEN, 2015). Hodnoceni toho, jaky je realny dopad zavedeni
NEN, neni jesté zcela mozZné, jelikoz byl spustén 1. srpna 2015.

Samotnému spusténi NEN predchazela zdlouhava cesta. Ministryné minister-
stva pro mistni rozvoj nechala v roce 2014 zpracovat znalecky posudek pravé na
projekt NEN (Vyjadieni ministryné Karly Slechtové k NEN, 2014).

NEN ma i své odplirce, dokonce vznikl projekt NE-NEN, ktery se snaZi posky-
tovat veSkeré informace o nastroji a také poukazat na jeho nedostatky. Za povSim-
nuti stoji zcela jisté informace tykajici se rozpoc¢tu NEN. Do listopadu 2014 bylo jiz
na vyvoj jednotlivych etap NEN vynaloZeno neuvétitelnych 484 mil. K¢. Pravdou
zlstava, Ze do 1. Cervence 2015, kdy NEN béZel v otevieném zkusebnim provozu,
nebyla v tomto nastroji zadana Zadna VZ (NEN fakta, pochybeni a nejasnosti,
2014).

Mezi nevyhody projekt NE-NEN radi i dal$i skutec¢nosti:

e Pro vyuZivani NEN je nutné instalovani prisluSného softwaru

e Informacni systém celého nastroje je velmi rozsahly a relativné sloZzity
na pochopeni (uzivatelskd dokumentace k nastroji ma vice nez 1500
stran)

e Provozovatelem je ministerstvo pro mistni rozvoj, coZ si vyZaduje
otazku, na koho se budou zadavatelé obracet v pripadé vzniklych chyb
a kdo zaplati pripadnou Skodu?

e Do Cervence 2015 zde nebyla zatim realizovana Zadna verejna zakazka
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e Samotné spusténi nastroje bylo jiZ nékolikrat odloZeno (NEN fakta, po-
chybeni a nejasnosti, 2014).
Jak jiz bylo zminéno vySe, Cinit zavéry o efektivnosti vyuzivani NEN je proza-
tim predcasné, jelikoZ do ostrého provozu byl nastroj spustén teprve 1. srpna
2015.
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7 Prubéh a pouZiti e-aukce v ramci ZVZ

Na uvod nutno uvést pripomenuti, Ze zadavatel musi ke vSem uchazectim, kteri
maji zajem uchazet se o plnéni verejné zakazky, dodrZovat zakladni zasady. A to
zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zakaz diskriminace.

Elektronicka aukce je urcena pro vSechny zadavatele, kteri vSak musi splnit
urcité podminky, které jsou stanoveny zakonem. E-aukce mizZe byt vyuZzita v tomto
druhu zadavaciho tizeni: oteviené, uzsi, zjednoduSené podlimitni fizeni, jednaci
fizeni s uverejnénim a také jednaci rizeni bez uverejnéni. U jednaciho rizeni musi
vSak byt splnény podminky, uvedené v §22 a §23 ZVZ.

Zakon uvadi moznost vyuzit e-aukci také v dynamickém nakupnim systému
nebo i pfi zadavani na zadkladé rdmcové smlouvy. Druha podminka souvisi s pred-
métem plnéni verejné zakazky. E-aukci nelze pouzit u verejnych zakazek na sluzby
Ci stavebni prace, jejimZz predmétem je plnéni tykajici se dusevniho vlastnictvi (§96
odst. 1 ZVZ). Kr¢ (2013) uvadi, Ze v pripadé téchto zakazek jsou nejdllezitéjsi ta
Kritéria, u kterych nelze stanovit ¢iselné hodnoty. Ty pak ale neni mozZné sniZovat v
e-aukci.

Vzhledem k vyse uvedenym podminkam lze fici, Ze elektronickou aukci lze
vyuzit jako zpiisob hodnoceni nabidek u vétsiny verejnych zakazek.

Dodavatelé musi byt sezndmeni s tim, Ze zadavatel jako hodnotici kritérium
nabidek vyuZije pravé elektronickou aukci. Tuto skutecnost musi zadavatel uvést
do podminek zadavaciho rizeni. (srov. §96, odst. 3. ZVZ). V pripadé, Ze by tuto in-
formaci v zadavacich podminkach neuvedl, neni opravnén e-aukci vyuzit. Tato in-
formace je potrebna nejen pravé pro zadavatele, ale dle toho také dodavatel zvazi
svoji pripadnou strategii pro stanoveni cenové nabidky.

Pokud se tedy zadavatel rozhodne, Ze vitéznou nabidku bude vybirat pomoci
elektronické aukce, musi to védét uz v této fazi a prizplisobit tomuto faktu prislus-
né zadavaci dokumentaci. Je nutno fidit se zdkonnymi parametry, které jsou uve-
deny v § 96, odst. 4 ZVZ. Specifikace parametrt a podminek pro dodavatele je nut-
né provést z toho diivodu, aby si Gcastnici nevylozili podminky odliSné.

Pti pouziti elektronické aukce musi zadavatel do zadavaci dokumentace uvést
nasledujici body.

7.1 Hodnotici kritéria

Tato hodnotici kritéria, ktera budou predmétem elektronické aukce, musi byt vy-
jadreny Ciselné. Pokud by nebyla tato podminka dodrzZena a kritéria by nebyla ¢i-
selné vyjadrena, nemohla by byt posuzovana. V ramci predbéZného hodnoceni
vSak mlzou byt hodnocena i kritéria, kterd nejsou Ciselné vyjadiena. Tato kritéria
vSak jiZ nebudou v elektronické aukci ménény.

NejcastéjSim hodnoticim kritériem je napft. cena zakazky, jak dlouha je zaru¢ni
doba apod. Zakon o verejnych zakazkach uvadi dvé moZnosti, kterymi mohou byt
nabidky posuzovany. Hodnoticim kritériem mtze byt ekonomicka vyhodnost na-

v/

bidky nebo nejnizsi nabidkova cena (Metodika zadavani verejnych zakazek, 2014).



Pribéh a pouziti e-aukce v ramci ZVZ 37

Zakon o verejnych zakazkach uvadi dvé moznosti, kterymi mohou byt nabidky
posuzovany. Hodnoticim kritériem muZe byt ekonomicka vyhodnost nabidky nebo
nejnizsi nabidkova cena.

7.1.1 Nejnizsi nabidkova cena
Cast&j$im a také v praxi vice vyuzivanym hodnoticim kritériem je nejniZ$i nabid-
kova cena.

“Pokud si zadavatel jako hodnotici kritérium zvoli prdvé nejniZsi nabidkovou
cenu, miiZe zakdzku posuzovat jednak podle celkové vyse nabidkové ceny nebo v urci-
tych pripadech i podle jednotkové ceny. Aby mohl uchaze¢ zpracovat vhodné svoji
nabidku, musi byt v zakdzce jednoznacné urcen objem plnéni“ (Metodika zadavani
verejnych zakazek, 2014).

Kulhavy (2013) uvadi, Ze zadavatel musi v tomto piipadé pevné a jasné po-
psat predmét zakazky. To je nutné zejména z toho divodu, aby zadavatel predesel
tomu, Ze predmét zakazky bude mit sice za nejnizsi cenu, ale nebude to odpovidat
jeho predstavam napf. o kvalité predmétu zakazky. Tento typ hodnoceni je dopo-
rucovan zvolit u zakazek, u kterych muize zadavatel preferovat pouze cenu (vlast-
nosti predmétu nemusi byt tak dllezité nebo kdyz veskerou specifikaci miize za-
davatel presné popsat do zadavacich podminek).

Z praxe referenc¢ni spolecnosti vyplyva, Ze mnohem c¢astéjSim hodnoticim kri-
tériem pri vyuZiti e-aukce je pravé nejnizsi nabidkova cena.

7.1.2 Ekonomicka vyhodnost nabidky

Druhym hodnoticim kritériem, které ZVZ pripousti, je ekonomicka vyhodnost na-
bidky. Toto kritérium musi byt zadavatelem vzdy déleno na jednotliva dil¢i krité-
ria. A to tim zptGsobem, aby byl vyjadien vztah uzitné hodnoty a ceny. Tato kritéria
se musi vZdy vztahovat k plnéni verejné zakazky (Metodika zadavani verejnych
zakazek, 2014).
Dil¢imi hodnoticimi kritérii nejc¢astéji jsou:

e “nabidkova cena,

e kvalita,

e technickd uroveri nabizeného plnéni,

o estetické a funkcni viastnosti,

e vlastnosti plnéni z hlediska jeho vlivu na Zivotni prostredi,

e vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim,

e provozni ndklady,

e ndvratnost ndklady,

e zdrucni a pozdrucni servis,

o zabezpeceni doddvek,

e dodaci lhiita,

e [Ihiita pro dokoncen

7n
1

(Metodika zadavani verejnych zakazek, 2014).
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Co naopak dil¢im kritériem byt nemfiZe, jsou smluvni nebo platebni podmin-
ky. Tyto podminky totiZ urcuji, jaké ma dodavatel povinnosti. Ani kvalifika¢ni kri-
téria nemohou byt zarazena mezi tato dil¢i kritéria. Zaroven musi dil¢i hodnotici
kritéria byt nastaveny tak, aby Zadného dodavatele nediskriminovaly a aby nebyl
néjaky dodavatel zvyhodnovan. Pokud by napt. zadavatel mezi dil¢i kritérium za-
radil kritérium toho, jaka mize byt maximalni vzdalenost dodavatele od zadavate-
le verejné zakazky, dopousti se diskriminace, jelikoZ znevyhodiiuje ty dodavatele,
ktef{ prekracuji stanovené kritérium. Po urceni a sestaveni dil¢ich kritérii zadava-
tel prirazuje k jednotlivym Kkritériim vahu v procentualnim vyjadreni, pripadné
mezi nimi urci jiny matematicky vztah. Jednotlivé vahy dil¢ich uvede do oznameni
zadavaciho fizeni, pfipadné v samotné zadavaci dokumentaci (Metodika zadavani
verejnych zakazek, 2014).

“Best value for money” aneb pojem, ze kterého plyne, Ze z vefejné zakazky by
meéla plynout co nejlepsi kvalita pfi minimalnim vynaloZeni finan¢nich prostiedki
(Kulhavy, 2013).

Kulhavy (2013) dale polemizuje ve svém ¢lanku o tom, zda je vZdy nejlepSim
kritériem nejniZsi cena. Zadavatel by se mél jiZ na pocatku rozhodovani o tom, kte-
ré hodnotici kritérium zvoli, rozmyslet nad tim, zda jsou u dané verejné zakazky
faktory, které ovlivni uZitnou hodnotu samotného predmétu zakazky. Takovym
faktorem muze byt napft. technické reSeni, ¢i zda je potieba pozarucni servis. Musi
vSak brat vzdy ohled na zakon a zvolit takové kritérium, které bere v potaz druh
zakazKy a jeji slozitost. Ve vétsiné pripadu voli zadavatelé jako hodnotici kritérium
nejnizsi nabidkovou cenu, jelikoZ se tato volba jevi jako nejleh¢i cesta. U kritéria
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky je potfeba pocitat s rizikem, Ze kritéria mohou
byt napadena pravé napt. z jiZz vySe zminénych diskriminacnich ¢i zvyhodnujicich
divodi.

7.2 Pripadné omezeni auk¢nich hodnot

Podle Metodiky zadavani verejnych zakazek (2014) musi byt v elektronické aukci
vzdy stanovena tzv. aukéni hodnota - nové hodnoty nabidek uchazeci, hodnotici
kritérium. Jurc¢ik (2012) uvadi, Ze omezeni se tyka pravé nové predpokladanych
hodnot v aukci. Zadavatel miiZe tak provést omezeni, Ze v pripadé, pokud byla na-
bidnuta u daného kritéria urcita hodnota, nemusi uz dale prihliZet k hodnoté vyssi.
Toto omezeni auk¢énich hodnot mliZe byt vhodné pouzit u urcitych kritérii, kdy by
dalSi pridané hodnoty uz u dané zakazky neprinasely zadavateli nic.

Prakticky lze toto omezeni chapat tak, Ze prekroceni pripustné aukcéni hodno-
ty uz neni pro zadavatele nijak vyznamné. A to napf. z diivodu pravni nevymaha-
telnosti ¢i praktické nemoZnosti - napr. zarucni doba ve vySi 500 let (APUEN,
2013).
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7.3 Informace, které budou uchazec¢iim poskytnuty v priibéhu
elektronické aukce

Povinnosti zadavatele je, aby presné urcil a specifikoval, jaké informace budou
uchaze¢im béhem aukce poskytovany. Celkovy rozsah téchto poskytovanych in-
formaci je na zadavateli, musi vSak byt zohlednéna podminka rovnocenného za-
chazeni ke vS§em uchazecim. (Metodika zadavani vetejnych zakazek, 2014).

Informace musi byt poskytovany samoziejmé v souladu se zakonem, z ¢ehoZ
plyne poskytovani ve stejném case, shodném obsahu i rozsahu a jiZ vySe zminéné,
poskytovani vSem uchazectim. Nejcastéji se jednad o tyto informace: aktualni nej-
lepsi aukéni hodnota, poradi uchazece a nabidky ostatnich uchazect (APUEN,
2013). Jurcik (2012, s. 598) uvadi, Ze nesmi dochazet ke zverejiiovani identifikac-
nich tdajt ostatnich uchazec.

7.4 Informace tykajici se postupu pri elektronické aukci

To, jak bude elektronicka aukce probihat, musi stanovit zadavatel. Jedna se o in-
formace typu, jak dlouha aukce bude, kolik kol bude obsahovat, jak budou pred-
kladany nové aukéni hodnoty a také informaci o tom, jak budou jednotliva kola e-
aukce ukoncena (Metodika zadavani verejnych zakazek, 2014).

Toto kritérium tedy mliZeme chapat jako poskytovani informaci zadavatelem
o zahajeni a ukonceni e-aukce.

7.5 Podminky, za kterych budou uchazeci opravnéni v ramci
elektronické aukce podavat nové aukcni hodnoty.

Zadavatel ma dale povinnost stanovit podminky pro podavani novych auké¢nich
hodnot. Jedna se napft. o stanoveni minimalni hodnoty, o kterou miize uchazec vy-
lepsSit aukéni hodnotu nebo také urcuje, kdy miize ke zvySeni aukéni hodnoty dojit.
Nastaveni téchto podminek ma souvislost s celkovou efektivnosti aukci, jelikoz
diky spravné nastavenym podminkdm miiZe zadavatel zamezit tomu, aby napft.
uchazec¢ zvySoval svoji auk¢ni hodnotu pouze o minimalni jednotky a zdmérné tak
prodluzoval celou elektronickou aukci. Také velmi ¢asto zadavatel nastavuje lhitu,
po kterou mizou uchazeci predkladat nové aukéni hodnoty, po dosaZeni této lhiity
je elektronicka aukce ukoncena (Metodika zadavani verejnych zakazek, 2014).

7.6 Informace tykajici se pouzitych elektronickych prostiedki a
dalsi technické informace nezbytné pro elektronickou
komunikaci.

Diky tomu, Ze elektronicka aukce, jak je patrno z logiky véci, probiha pomoci elek-
tronickych prostredkd, je nutné, aby zadavatel stanovil minimalni pozadavky na
technické vybaveni uchazect. Diky tomu bude zajistén hladky priibéh celé elektro-
nické aukce. Uchaze¢lim musi zadavatel poskytnout adresu, na které bude e-aukce
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probihat, uvést napft. to, jak se miize uchazec¢ do e-aukce prihlasit, jak se identifiku-
je (Metodika zadavani vetejnych zakazek, 2014).

Jinymi slovy toto kritérium udava zadavateli povinnost seznamit uchazece s
technickymi prostredky, které jim umoZzni se e-aukce ucastnit (APUEN, 2013). Za
technické informace miiZeme povaZovat napt. umoznéni vstupu do aukéni siné od
provozovatele v pfedem stanoveném terminu pred zaCatkem e-aukce, aby bylo
zajiSténo fungovani podle stanovenych pravidel.

Aby uchazed, ktery nabidne v e-aukci nejlepsi cenu, dostal svému zavazku, byl
soucinny a uzaviel smlouvu se zadavatelem, mlze zadavatel poZadovat jistotu. V
pripadé, Ze neni pouzita e-aukce, mliZe poZadovat jistotu aZ do vysSe 5 % predpo-
klddané hodnoty verejné zakazky. V pripadé, kdy je e-aukce pouZita, tato jistota
miZe byt do vySe 2 % z predpokladané hodnoty zakazky (Metodika zadavani ve-
Fejnych zakazek, 2014).

Jak jiz bylo zminéno vySe, pri pouZiti e-aukce je specificka situace v tom, Ze
otevirani obalek hodnotici komisi probiha bez pritomnosti uchazect. (srov. §71
odst. 6 ZVZ) Toto ustanoveni bylo do zdkona vneseno novelou ¢. 179/2010, Gcin-
nou 15. 9. 2010. Potreba tohoto zakonného opatreni vzesla z potieby branit a sni-
Zovat riziko uzavirani pripadnych kartelovych dohod mezi uchazeci (Eger, 2013).
O posouzeni a hodnoceni nabidek musi hodnotici komise (pokud neni stanovena,
tak zadavatel) v souvislosti se zdkonem poridit zpravu o posouzeni nabidek (srov.
§ 73 odst. 1 ZVZ ). Tato zprava musi byt poiizena pred zapocetim elektronické
aukce.

Ty uchazece, ktefi nebyli v predbéZzném hodnoceni vyiazeni, ma povinnost
zadavatel vyzvat, aby predloZili nové aukcéni hodnoty. To je uskutec¢iiovano pro-
strednictvim vyzvy, kterou zadavatel zaSle uchaze¢iim vyhradné elektronickou
formou (srov. §97 odst. 2 ZVZ).

Dle §97 odst. 5 ZVZ nemuze byt elektronicka aukce zahajena diive jak 2 pra-
covni dny po odeslani vSech vyzev. Ve vyzvé musi byt nasledujici zdkonné informa-
ce (srov. §97, odst. 3 ZVZ):

e informace o pripojeni k elektronickym nastrojiim, které jsou pouzity
pro provedeni e-aukce
e datum, Cas zahajeni e-aukce

Zakon vsak nadale upravuje podobu vyzvy, ktera musi byt splnéna v piipadé,
ze jako hodnotici kritérium byla zvolena ekonomicka vyhodnost nabidky. Ta musi
obsahovat tyto informace (srov. §97 odst. 4 ZVZ):

e jaky je vysledek prisluSného uchazece v predbéZném hodnoceni
¢ matematicky vzorec, ktery je u tohoto zplisobu hodnoceni nabidky vy-
uzivan, ten musi obsahovat vSechna dil¢i kritéria

Béhem probihajici elektronické aukce je zadavatel povinen sdélit uchazeci in-
formace o jeho aktualnim poradi nebo jaké jsou aktualné nejlepsi aukéni hodnoty.
To vSak pouze v pripadé, Ze o to uchazec pozada. Zadavatel ma pravo poskytovat i
dalsi jiné skutec¢nosti o priibéhu elektronické aukce, nikdy vSak nesmi sdélit totoz-
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nost t¢astnikd, ta musi zlistat anonymni (srov. §97 odst. 7 ZVZ). Uastnici e-aukce
nemusi nutné v elektronické aukci podavat nové aukcéni hodnoty, mohou tak pone-
chat své vychozi ceny beze zmény.

Elektronicka aukce je ukoncena dle informaci, které musi zadavatel uvést do
zadavacich podminek. Zadavatel ji mtze ukoncit nékolika zpisoby:
e v predem stanovy den a hodinu
e pfineobdrZeni novych aukénich hodnot v zadavatelem stanové dobé
e pokud byla ukoncena auk¢ni kola (srov. §97 odst. 9 ZVZ)
Jakmile je elektronicka aukce u konce, zadavatel se dale fidi zakonnymi pod-
minkami podle toho zadavaciho rizeni, které zvolil.
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8 Elektronicka aukce v soukromém sektoru

Smysl a ptinos elektronické aukce objevili podnikatelé v soukromém sektoru
mnohem drive, neZ tomu bylo v sektoru verejném. Tézko fici, zda tomuto faktu
nahrava vice ta skute¢nost, Ze v soukromém sektoru v podstaté nejsou zadna za-
konna omezeni pro vyuzivani e-aukci, ¢i mySlenka toho, Ze podnikatelé vice roz-
mysli o tom, jak sniZit své firemni naklady.

Forma vyuzivani e-aukci v soukromém, potazmo i verejném sektoru, je forma
reverznich aukci. K prihazovani tedy nedochazi smérem nahoru, ale doldt.

Podnikatelé jiz zaznamenali, jak vyznamnym a efektivnim nastrojem pro né
muzou e-aukce byt. Proto se e-aukce v soukromém sektoru rozsituji ¢im dal vice. V
soukromém sektoru miiZzeme e-aukci definovat jako jednu z forem vybérového
Fizeni, které mizou do své firemni struktury nakupu aplikovat dvéma zpisoby. V
prvé radé si mohou nechat zpracovat toto kompletni vybérové tizeni formou e-
aukce externi spolecnosti. Domnivam se, Ze vyuziti tohoto zplisobu se pro firmy,
které s e-aukcemi nemaji doposud zadné zkusSenosti, jevi jako prinosnéjsi a v ko-
necném disledku také rychlejsi a levné;jsi.

Druhou variantou je poté pronajmuti auk¢niho softwaru a zpracovani vybéru
dodavatelt formou e-aukce ve vlastni rezii, tzv. in-house. S touto variantou se v$ak
vazi dodatecné fixni a variabilni naklady. Je nutno pocitat predevsim s naklady za
samotny prondjem aukcni platformy a ve vétSiné piipadi se spoleCnost neobejde
bez zaskoleni pracovnikd, ktefi budou se systémem pracovat.

E-aukce maji rozhodné svoji pridanou hodnotu, zejména pokud firma vyuZije
outsourcingu a necha tak provést vybérové rizeni formou e-aukce externi spolec-
nosti. Pridand hodnota poté spociva v tom, Ze v e-aukci je jako vychozi cena zpra-
vidla zdkaznikova cena z faktur ¢i nabidky. To v praxi znamen3, Ze klasicka vybé-
rova rizeni zcela jisté nejsou zbytecna, ba naopak.

8.1 Postup pri e-aukci

V této casti bude vice priblizeno, jak vlastné takové vybérové rizeni formou e-
aukce probiha, ato v pripadé, Ze je vyuZivano outsourcingu.

8.1.1  Vybér komodity, prizkum trhu

Prvnim krokem pfti kontaktu se zakaznikem je nutno se prvni dohodnout, na jakou
komoditu bude vybérové rizeni e-aukci aplikovano. Po zvoleni vhodné komodity je
potieba, aby nejprve probéhl priizkum trhu u dané komodity. Cilem priizkumu je
zjistit, zda je na daném trhu dostate¢ny pocet dodavateld. Pokud je vice dodavate-
14, ktefi se mohou e-aukce ucastnit, znamena to zpravidla zdravéjsi konkurencni
prostredi, které ma tak vliv na zajimavéjsi cenové nabidky. Pokud se na to ale po-
divame z pohledu e-aukce, z logiky véci staci, kdyz budou dodavatelé minimalné
dva.
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8.1.2 Sestaveni zadani

Po urceni komodity a priizkumu trhu je na fadé sestavit zadani. Zadani se nikterak
velmi neodliSuje od klasického zadani, které si vétSina nakupcich sestavuje, kdyz
provadi vybérové rizeni. V zadani jsou zpracovany veskeré poZadavky zakaznika,
které od dodavatele vyzaduje. Nejcastéji se jednd o pozadavky typu dodaci lhfita,
splatnost faktur, zaruc¢ni lhiita. Tohle jsou pozadavky obecného charakteru, blizsi
pozZadavky jsou sestavovany zejména na zakladé specificnosti komodity, o kterou
se jedna. Po sestaveni zadani je zpravidla zakaznikovi poskytnut ke schvaleni se-
znam potenciadlnich dodavateld, ktefi jsou doporuceni ucastnit se e-aukce. Zakaz-
nik ma tedy svobodnou volbu, aby sam urcil, které dodavatele do e-aukce pozvat a
které neoslovit viibec.

8.1.3 1. kolo vybérového rizeni

DalSim krokem, po schvaleni zadani a seznamu dodavatel zakaznikem, je mozno
pristoupit k osloveni vybranych dodavateli a ziskat tak prvotni nabidky. Pfed sa-
motnou online aukci je v pripadé potreby mozné testovani vzorki. To se déje nej-
Castéji u materialovych komodit, u kterych je potieba vzorky nejprve otestovat. Po
takto provedeném testovani ma zakaznik opét mozno vyradit dodavatele, kteri
nesplni jeho poZadavky.

8.1.4  2.kolo vybérového rizeni

Vyusténim predchozich kroki je samotna online aukce. Tu si lze predstavit jako
interaktivni vybérové rizeni, kdy mezi sebou dodavatelé soutézi v online kole. Maji
nabidky. Jak jizZ bylo zminéno vyse, jedna se o aukce reverzni, ¢ili nedochazi k pri-
hazovani smérem nahoru, ale doli. To, Ze e-aukce probiha v online redlném case, je
také dals$i nespornou vyhodou. Jsou piipady, kdy dochazi k opravdu velkému
mnozstvi shozli. Shozy si lze v porovnani s klasickou formou vybérového rizeni
predstavit tak, jako kdyby ndkup¢i (¢i kdokoliv, kdo déla vybérové tizeni) pokazdé
zvedl telefon (nebo napf. napsal email) a s nabidkou od dodavatele A, volal doda-
vateli B, ¢i dodavateli C, aby podali své nabidky. Aukce je v tomto efektivnéjsi tedy
nejen z pohledu finan¢niho, ale také ¢asového.

Pred spusSténim aukce je zpravidla nastaven urcity ¢asovy limit (nejCastéji 30
min), po kterou bude e-aukce trvat. Tento ¢asovy limit vSak neni témér nikdy do-
drzen, jelikoZ napt. vZdy pét minut pfed koncem tohoto ¢asu dochazi s kazdym
dalSim shozem k jejimu prodlouzeni. Praktické vysvétleni: Je nastaven Casovy limit
napft. 30 min, ktery je vzdy prodlouZen o 5 min, pokud 3 min pied koncem néktery

8.1.5  Vybér vitézného dodavatele

Po skonceni online kola je rada na zakaznikovi, aby vybral svého vitéze. U vétSiny
komodit jsou dneska externi spolecnosti zdkaznikiim oteviené a umozni mu, aby si
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svého vitéze zvolil sdm, nikterak toho, ktery nabidne cenu nejnizsi. To souvisi také
s dalsi vyhodou e-aukce, kdy jejim cilem neni primarné ménit dodavatele. V praxi
je dokonce zcela béZné, Ze zakaznik si za vitéze zvoli dodavatele stavajici, i kdyz
nepodal v e-aukci nejnizsi cenu. Presto se mu vSak pomoci tohoto nastroje povedlo
vyvinout konkuren¢ni tlak, ktery vedl dodavatele ke sniZeni cen, nékdy az ve vysi

desitek procent.

8.1.6  Predani protokolu

Zakaznikovi je poté piredan protokol, ktery shrnuje celé vybérové rizeni. V ném
nalezne informace o jednotlivych dodavatelich, kolik shozi padlo, jak dlouho aukce
trvala apod.

Na zakladé vysSe zminénych bodi je patrné, jaky prinos jsou e-aukce pro firmy, a
neni divu, Ze je vyuZivaji na ndkup ¢im dal vice komodit. Urcité neni na misté zo-
becnovat vyuzivani e-aukci na nakup uplné veskerych komodit. Ale praxe vSak
ukazuje, Ze u velkého mnozstvi komodit e-aukce aplikovat lze a toto reSeni se jevi
jako velmi uzitecné a efektivni.
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9 Prakticka cast

Prakticka c¢ast bude koncipovana do dvou piliii. Na ivod nutno zminit, co je cilem
praktické casti a jak bude zpracovana. Cilem prace je posoudit efektivnost vyuZi-
vani elektronickych aukci, v jednotlivych sektorech. Efektivnost je v tomto pripadé
brana zkoumanim dvou faktort. Prvnim faktorem je cas, ktery je nutny k dosazeni
vysledku a zpracovani elektronické aukce v jednotlivych sektorech. Jinymi slovy
feceno, jak dlouho v kazdém sektoru trva, nez je znam vysledek e-aukce. Druhym
faktorem jsou samotné uspory, které jsou oproti vychozi cené pomoci e-aukce do-
sazeny. Podstatnou informaci je také to, odkud jsou data Cerpana. VeSkera zpraco-
vana data jsou realna a byla pro tuto diplomovou praci poskytnuta spolecnosti,
ktera se zabyva pravé realizaci elektronickych aukci. Zkoumana data jsou v ¢asové
ose od roku 2010. Z divodu zachovani mlcenlivosti vzhledem k referenc¢ni spolec-

Prvni pilit praktické ¢asti se zabyva analyzou toho, jak v praxi probiha celkovy
proces a postup vybérového tizeni formou elektronické aukce. Jinymi slovy receno,
jak dlouho v kaZzdém sektoru trva, nez je znam vysledek elektronické aukce.

Druhy pili praktické casti je zaméfen na analyzu konkrétnich provedenych
aukci. Zkoumany jsou jednotlivé sektory, a to z pohledu komodit, které jsou v e-
aukci soutéZeny nejcastéji a jakych je dosahovano tspor. Po analyze jednotlivych
sektorl je provedena komparace vefejného a soukromého sektoru. Na zakladé vy-
sledkG komparace a jejich vysledkl jsou navrzena doporuceni, ktera by zvysila
efektivnost ve vyuzivani tohoto nastroje.

9.1 Realizace elektronické aukce - verejny sektor

V této podkapitole bude znazornéno, jak dlouhy je celkovy proces v pripadé, Ze
k hodnoceni nabidek je vyuzita forma elektronické aukce. Cely postup je bran
z pohledu referencni spolecnosti, kterd zpracovava i kompletni administraci dané
verejné zakazky. Spole¢nost ve své dosavadni praxi vzdy, kdyZ zajisStovala e-aukci
pro danou verejnou zakazku, byla s tim spojena pravé i kompletni administrace
této zakazky.

Nutno podotknout pravé fakt, Ze cely proces se odviji od zakona o vetejnych
zakazkach, kde jsou stanoveny jednotlivé lhiity, které je nutno v celém procesu
dodrzet. Casovy harmonogram je nastinén u zjednoduseného podlimitniho fizeni.

Aby bylo ¢lenéni prehledné, je rozdéleno do zdkladnich bodd, které adminis-
trace verejné zakazky (typ zjednodusené podlimitni) obsahuje. Tyto body jsou
uvedeny v zavislosti na dosavadni praxi spolecnosti, jsou zde tedy uvedeny lhiity,
které jsou v praxi nejb€znéjsi se zohlednénim na lhity, které jsou dany prave za-
konem.

1. Pro zahdjeni procesu administrace je z pohledu externiho administratora
nezbytné ziskani vSech nutnych podkladi pro danou verejnou zakazku.
Poté je vytvorena samotna Vyzva k podani (u nadlimitni zakazky se jedna
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o zpracovani a uverejnéni PredbéZného oznameni, které musi byt zverej-
néno na Véstniku verejnych zakdzek a to minimalné po dobu 30 dni) a
tvorba Zadavaci dokumentace. Casovy harmonogram z praxe je 5 aZ 60
dni, zavisi na sloZitosti zakazky a na komunikaci s prisluSnym zakaznikem.
Samotna komunikace a ziskani podkladii ovlivni tuto ¢ast z hlediska reali-
zace nejvice.

2.Po zpracovani Vyzvy k podani nabidky a tvorbé Zadavaci dokumentace do-
chazi k vyvéSeni verejné zakazky na profilu zadavatele. Z ¢asového hledis-
ka otazka 1 dne.

3. Podle zdkona je nutno u tohoto typu vefejné zakazky odeslat vyzvy
k podani nabidky a prokazani kvalifikace minimalné 5 vybranym dodava-
telim.

4. Dale je nutno informovat komisi o terminu, kdy budou otevirany obalky.
Z casového hlediska musi byt komise informovana nejpozdéji 5 pracovnich
dnt pred oteviranim obalek.

5.Béhem lhiity pro podani namitek je nutno zpracovat protokoly o otevirani
obalek. Vypracovani Rozhodnuti o jmenovani ¢lent komise, Prohlaseni
¢lent hodnotici komise, Protokol o otevirani nabidek, Protokol o posouze-
ni kvalifikace.

6. Lhiita pro podani nabidek je v rozmezi 15 az 30 dnt.

7.Po skoncenti lhiity pro podani nabidek je nasledujicim bodem otevirani oba-
lek. Zde ZVZ (§ 71, odst. 4.) uklada povinnost, ze IHNED po uplynuti lhity
pro podani nabidek, musi byt zahajeno otevirani obalek. Pojem ihned vSak
neni zakonem dale definovan. V praxi se tedy zpravidla jedna o tentyZ den.
Komise kontroluje nabidky, zda jsou nabidky ve spravném jazyce a navrh
smlouvy podepsan opravnénou osobou.

8. Dale jsou nabidky hodnoceny, je vypracovana Predbézna zpravy o posouze-
ni a hodnoceni nabidek, Protokol o posouzeni kvalifikacnich a zadavacich
podminek a je vypracovana Vyzva k aukci. To vSe v rozmezi 1 az 14 dnd.

9. Nabidky je vhodné nechat zkontrolovat advokatem, zda jsou splnény veske-
ré zakonné nalezitosti u piichozich nabidek. Z ¢asového hlediska tento bod
zabere 1az 3 dny.

10. Na navrh advokata mohou byt néktefi dodavatelé vyzvani k doplnéni kva-
lifikace, na to maji dodavatelé 3 dny.

11. Pokud nastane situace, Ze advokat navrhne vylouceni uchazece, je nutno
svolat jednani hodnotici komise, ktera zvazi vysledek a nasledné informuje
uchazece o jeho vylouceni. Timto krokem opét dochazi k prodlouZeni cel-
kového procesu, a to az o 30 dni.

12. Dal$im bodem je vyzvani uchazecl k aukci, vyzva musi byt postupujicim
uchazeclim odeslana nejméné 2 dny pired dnem konani aukce.

13. Nasleduje samotna e-aukce.

14. Po skonceni souboje dodavatell v e-aukci je jiz ziejmy vitéz e-aukce. Je
vSak nutno odeslat Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, a to
nejpozdéji do 5 pracovnich dnti od aukce.
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15.1 zde je lhita pro podani namitek, kterd musi uplynout po odeslani roz-
hodnuti a pred podpisem smlouvy, zdkonna lhita je zde 10 dni.

16.V ptipadé, Ze néktery zuchazecli podd namitku, dochazi opét k dalSimu
prodlouZeni celého procesu, tentokrat se miize jednat az o 90 dnti

17. Nyni uz nasleduje podpis smlouvy s vitéznym dodavatelem. V praxi se jed-
na nejcastéji o rozmezi 1 az 30 dni.

18. Do 15 dnii od podpisu smlouvy je nutno odeslat Oznameni o vysledku za-
davaciho rizeni. Dale také vytvorit Pisemnou zpravu zadavatele, Oznameni
o uzavieni smlouvy sjinym dodavatelem a smlouvy zverejnit na profilu
zadavatele.

19. Do 15 dnt dochazi k predani kompletni archivace zadavateli.

Pro prehlednéjsi znazornéni a vycet toho, jak dlouho trva zpracovani jednotli-
vych bodli administrace verejné zakazky, kde jako nastroj pro hodnoceni nabidek
je vyuZito elektronické aukce, slouZi nasledujici tabulka. Jedna se o typ zjednodu-
Seného podlimitniho rizeni.
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Tab. 2 Struktura ¢asového harmonogramu u zjednoduseného podlimitniho rizeni
Predmét Pocet dni OD | Pocet dni DO
1. | Ziskdvani podkladi 5 60
2. | Vypsani verejné zakazky 1 1
3. | Odeslani vyzev k podani nabidek 0 0
Informovani komise o terminu otevirani
4. . 0 0
obalek
5. | Vypracovani protokolii na otevirani obalek 0 0
6. | Lhiita pro podani nabidek 15 30
7. | Otevirani nabidek 1 1
8. | Hodnoceni nabidek 1 14
9. | Kontrola nabidek advokatem 3 10
10. | Vyzvy k doplnéni kvalifikacnich predpokladi | 0 3
11. | Vylouceni uchazece 0 30
12. | Vyzva k aukci 2 10
13. | Aukce 1 1
14. | Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky 5 30
15. | Lhiita pro podani nabidek 10 10
16. | Pokud nékdo poda namitku 0 90
17. | Podpis smlouvy 1 30
18, VypracovéPi a zvefejnéni zavérefnych 3 15
dokumentti
19. | Predani archivace 1 15
Suma 49 350

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolecnosti

Z vySe uvedené tabulky plyne, které vSechny kroky je nutno pfi externi adminis-
traci verejné zakazky provést. Uvedené dny jsou vyjadreny v zavislosti na praxi
administratora, pricemZ jsou zohlednény pravé zakonné lhiity. Z tabulky je patrné,
Ze u zjednoduseného podlimitniho fizeni, trva celkovy proces (nez je zndm vysle-
dek e-aukce a podepsdna nova smlouva s vitéznym dodavatelem) minimalné 49
dnt. S ohledem na pocet zakazek, které spole¢nost timto zptisobem administrova-
la, trva tento proces v priimeéru 4 meésice.

Realizace nadlimitni zakazky trva jesté delsi dobu, jelikoZ je nutné zohledné-
ni dalsich a také delSich zakonnych lhiit. Postup je podobny, lisi se vSak
v nékterych krocich. Zakladni nutné kroky jsou uvedeny nize, tu¢né jsou vyznaceny
zmény u nadlimitni verejné zakazky. Pro prehlednost je niZe uvedena opét tabulka,
kde je znazornén ¢asovy harmonogram.

1.Pro zahajeni procesu administrace je z pohledu externiho administratora

nezbytné ziskani vSech nutnych podkladl pro danou veiejnou zakazku. U
nadlimitni zakazky se jedna o zpracovani a uverejnéni PredbéZného
oznameni a opét tvorba zadavaci dokumentace. Casovy harmonogram
tvorby zadavaci dokumentace je z praxe 5 az 60 dni, zavisi na slozitosti za-
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kazky a na komunikaci s prisluSnym zakaznikem. Samotna komunikace a
ziskani podkladi ovlivni tuto ¢ast z hlediska realizace nejvice.

2.Po zpracovani PredbéZného oznameni, musi byt toto ozndmeni zverejné-
no na Véstniku verejnych zakazek a to minimalné po dobu 30 dni.

3.Dale musi byt zpracovano a uverejnéno Oznameni o zahajeni zadavaciho
Fizeni, které musi byt také zverejnéno na Véstniku VZ, zde musi byt mini-
malné po dobu 52 dnti, pokud se jedna o oteviené rizeni. U uzsiho rizeni je
min doba 40 dnf.

4. U nadlimitni zakazky je dale nutné zpracovani Odivodnéni veiejné za-
kazky, které musi byt zpracovano do 3 pracovnich dnii od uverejnéni
oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni.

5. Dale je nutno informovat komisi o terminu, kdy budou otevirany obalky.
Z ¢asového hlediska musi byt komise informovana nejpozdéji 5 pracovnich
dnti pred oteviranim obalek.

6.Béhem lhity pro podani namitek je nutno zpracovat protokoly o otevirani
obalek. Vypracovani Rozhodnuti o jmenovani ¢leni komise, Prohlaseni
¢lenti hodnotici komise, Protokol o otevirani nabidek, Protokol o posouze-
ni kvalifikace.

7.Lhiita pro podani nabidek je min 52 dni.

8. Po skonceni lhiity pro podani nabidek je nasledujicim bodem otevirani oba-
lek. Zde ZVZ (§ 71, odst. 4.) uklada povinnost, Ze IHNED po uplynuti lhiity
pro podani nabidek, musi byt zahdjeno otevirani obalek. Pojem ihned vsak
neni zakonem dale definovan. V praxi se tedy zpravidla jedna o tentyZ den.
Komise kontroluje nabidky, zda jsou nabidky ve spravném jazyce a navrh
smlouvy podepsan opravnénou osobou.

9.DAle jsou nabidky hodnoceny, je vypracovana Predbézna zpravy o posouze-
ni a hodnoceni nabidek, Protokol o posouzeni kvalifika¢nich a zadavacich
podminek a je vypracovana Vyzva k aukci. To vSe v rozmezi 1 az 14 dnd.

10. Nabidky je vhodné nechat zkontrolovat advokatem, zda jsou splnény veske-
ré zakonné naleZzitosti u prichozich nabidek. Z ¢asového hlediska tento bod
zabere 1az 3 dny.

11. Na navrh advokata mohou byt nékteri dodavatelé vyzvani k doplnéni kvali-
fikace, na to maji dodavatelé 3 dny.

12. Pokud nastane situace, Ze advokat navrhne vyloucCeni uchazece, je nutno
svolat jednani hodnotici komise, kterd zvazi vysledek a nasledné informuje
uchazece o jeho vylouceni. Timto krokem opét dochazi k prodlouZeni celko-
vého procesu, a to aZ o 30 dnti.

13. Dal$im bodem je vyzvani uchazect k aukci, vyzva musi byt postupujicim
uchazec¢lim odeslana nejméné 2 dny pired dnem konani aukce.

14. Nasleduje samotna e-aukce.

15. Po skonceni souboje dodavatelii v e-aukci je jiz zirejmy vitéz e-aukce. Je vSak
nutno odeslat Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, a to nejpozdéji do
5 pracovnich dnii od aukce.
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16.1 zde je lhita pro podani namitek, kterd musi uplynout po odeslani rozhod-
nuti a pred podpisem smlouvy, zakonna lhiita je zde 10 dnd.

17.V ptipadé, Ze néktery zuchazeci podd namitku, dochazi opét k dalSimu
prodlouzeni celého procesu, tentokrat se miize jednat az o 90 dni

18. Nyni uz nasleduje podpis smlouvy s vitéznym dodavatelem. V praxi se jedna
nejcastéji o rozmezi 1 az 30 dnd.

19. Do 15 dni od podpisu smlouvy je nutno odeslat Ozndmeni o vysledku zada-
vaciho rizeni. Dale také vytvorit Pisemnou zpravu zadavatele, Oznameni o
uzavieni smlouvy s jinym dodavatelem a smlouvy zverejnit na profilu zada-
vatele.

20.Do 15 dnti dochazi k predani kompletni archivace zadavateli.

Tab. 3 Struktura ¢asového harmonogramu u nadlimitniho fizeni
Predmét Pocet dni OD | Pocet dni DO
1. | Ziskdvani podkladi 5 60
2. | Predbézné oznameni 30 30
3 Oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni, zacina 5o 5o
" | bézet Ihiita pro podani nabidek
4. | OdGvodnéni verejné zakazky 1 3
Informovani komise o terminu otevirani
5. . 0 0
obalek
6. | Vypracovani protokolli na otevirani obalek 0 0
7. | Lhiita pro podani nabidek - uvedeno vyse
8. | Otevirani nabidek 1 1
9. | Hodnoceni nabidek 1 14
10. | Kontrola nabidek advokatem 3 10
11. | Vyzvy k doplnéni kvalifikacnich predpokladii | 0 3
12. | Vylouceni uchazece 0 30
13. | Vyzva k aukci 2 10
14. | Aukce 1 1
15. | Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky 5 30
16. | Lhiita pro podani nabidek 10 10
17. | Pokud nékdo poda namitku 0 90
18. | Podpis smlouvy 1 30
19, Vypracovéfli a zvefejnéni zavérecnych 3 15
dokumentii
20. | Predani archivace 1 15
Suma 116 404

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolec¢nosti

V priiméru podle referencni spolecnosti trva v praxi realizace nadlimitni zakazky 7
meésici, a to s vyuzitim elektronickych nastroji pii administraci verejnych zakazek.
Takto znazornény ¢asovy harmonogram se odviji jednak od dodrZovani zakonnych
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lhiit a také dle dosavadnich ziskanych zkuSenosti referen¢ni spole¢nosti. Casovy
harmonogram realizace zakdzky malého rozsahu neni ovlivnén takovymi zakon-
nymi lhGitami, nicméné vétsSina verejnych subjektii ma stanoveny interni smérnice,
které je nutno dodrZet. V praxi se realizace administrace s e-aukci u zakazky malé-
ho rozsahu velmi pribliZuje soukromému sektoru, ktery je zpracovan v nasledujici
podkapitole.

Ve verejném sektoru neni mozné kategorizovat primérnou dobu realizace e-
aukce podle jednotlivych komodit, jelikoZ klicovou informaci je tendrovany objem
zakazky. Proto nasledujici graf zndzoriiuje primérnou délku realizace verejné za-
kazky, kde byla vyuzita e-aukce, podle typu zakazky. Nutno podotknout skutecnost,
Ze primérna doba realizace je vyjadiena v mésicich. To je ovlivnéno zakonnymi
lhiitami, které je nutno ve verejném sektoru dodrzet. Tyto primérné hodnoty vy-
chazi z realnych dat.

Primérny pocet mésicu

Zjednodusené podlimitni

Malého rozsahu

Nadlimitni

o
¥
ey
=]
[+.2]
=
o

12

Obr. 3 Primérny pocet meésict realizace podle typu zakazky
Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

9.2 Analyza zkoumanych dat - verejny sektor

Zkoumany pocet provedenych e-aukci ve vefejném sektoru je znacné kratsi. Cel-
kem se jedna o 28 verejnych zakazek, realizovanych od roku 2010 do roku 2015.
Referen¢ni spolecnost spolupracovala svice zdkazniky zverejného sektoru,
nicméné velké mnoZzstvi verejnych zakazek bylo pouze administrovano a nebyla na
né vyuzita forma hodnoceni nabidek elektronickou aukci. DalSim faktem v takto
omezeném vzorku verejnych zakazek je i to, Ze ve verejném sektoru neni jednodu-
ché obstat a vyhrat vybérové ftizeni na administratora vetejnych zakazek.
Z dosavadni praxe je patrné, Ze subjekty verejného sektoru jsou ve vyuzivani elek-
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tronickych aukci znacné skeptické. I to je jeden z diivodti, proc je tak nizky pocet
realizovanych e-aukci ve verejném sektoru.

Ve vSech realizovanych verejnych zakazkach, kde byla jako forma hodnoceni
nabidek zvolena pravé elektronicka aukce, byla hodnoticim kritériem nejnizsi na-
bidkova cena. Vitézem e-aukce se tedy stal ten dodavatel, ktery v e-aukci nabidl
nejnizsi cenu. Ve verejném sektoru spociva vyuziti e-aukce v tom, Ze po klasické
obalkové metodé jsou ceny sniZovany dale v elektronické aukci. Diskutabilnim
prvkem je vSak to, ze dodavateliim je predem znamo, Ze po obalkové metodé bude
cena sniZovana jeSté v e-aukci, tato informace musi byt totiZ uvedena v zadavaci
dokumentaci. Dodavatelé tak mohou své prvotni nabidky navysit, a to pravé kviili
vysSe zminénému divodu. Protoze pokud dodavatelé jiz predem védi, Ze po obalko-
vé metodé bude nasledovat jesté elektronicka aukce, tak mohou podat prvni ceno-
vé nabidky vyssi, aby méli dostateCny manipula¢ni prostor pro sniZeni ceny. To
vSak ma vliv na celkovou vySi dosaZené uspory. Pokud by vSak neméli informace o
e-aukci predem, podali by své cenové nabidky tak, aby v hodnoceni obstali jiz v
»obalkovém kole“. V e-aukci by se tak prokazalo, zda je moZné dosdhnout jesté dal-
$tho sniZeni ceny za predem stanovenych podminek.

V této praktické casti je zpracovana analyza komodit ve verejném sektoru, na
které byla aplikovana e-aukce.

Celkem bylo ve verejném sektoru realizovano 10 e-aukci na elektrickou ener-
gii, 9 na zemni plyn a celkem 5 e-aukci na telekomunikace. Ostatni verejné zakazky
byly spiSe specifického charakteru, nicméné i u nich bude provedena analyza toho,
jakych dspor oproti vychozimu objemu bylo dosazZeno a jak byl dlouhy proces rea-
lizace s ohledem na zakonné lhity, které je nutno ve veiejném sektoru dodrzovat.

Tab. 4 Pocet e-aukci z hlediska komodit ve vefejném sektoru
Komodita Pocet e-aukci
Elektricka energie 10

Zemni plyn

Telekomunikace

Oprava tramvajové traté

Vypli otvorli s montazi

Vystavba 1. etapy poZarni zbrojnice
Zdravotnicky material

[ S N SN 13, W Ve

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolec¢nosti

Pocet elektronickych aukci je zndzornén i v nasledujicim grafu, ze kterého je
patrné, Ze i ve verejném sektoru panuje nejvétsi obliba ve vyuZivani e-aukci u
energii. Tohle maji sektory spolecné.
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Pocet e-aukci

Zdravotnicky material

Vystavba 1. etapy poZarni zbrojnice
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Obr. 4 Pocet e-aukci z hlediska komodit ve verejném sektoru
Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

Z hlediska nejvyssi dosaZené dspory je usporadana nasledujici tabulka. Nejvyssi
uspora ve vysi 87,30 % byla dosaZena u telekomunikaci. Zajimavé je srovnani se
sektorem soukromym, kde byla nejvyssi dosaZena ve vysi 70,94 %. U elektrické
energie bylo dosazeno nejvyssi aspory ve vysi 33,84 % a u zemniho plynu 29,55 %.
[ zde se vySe nejvyssi dosazené Uspory pohybuje v podobné vysi jako u soukromé-
ho sektoru. Tohle srovnani vSak neni prilis vypovidajici, jelikoZ jednotlivé e-aukce,
u kterych bylo dosaZené této nejvyssi dspory, byly realizovany v odliSném ¢asovém
obdobi. Relevantni srovnani bude provedeno v kapitole komparace.

Tab. 5 Nejvyssi dosazena uspora z hlediska komodit ve veiejném sektoru
Komodita Nejvyssi uspora
Telekomunikace 87,30%
Elektricka energie 33,84%
Zemni plyn 29,55%

Zdroj: Data poskytnuta od referenc¢ni spolecnosti

Nejvyssi dosaZena Uspora u elektrické energie, zemniho plynu a elektrické energie
je znazornéna v tomto grafu.
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Nejvyssi uspora

Zemni plyn

Elektricka energie
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Obr. 5 Nejvyssi dosazena uspora z hlediska komodit ve verejném sektoru
Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spole¢nosti

U specifickych vetejnych zakazek, u kterych byla vyuzita elektronicka aukce, bylo
také dosazeno sniZeni ceny. Jednotlivé vySe Uspor jsou znazornény v nasledujici
tabulce.

Tab. 6 SniZenf cen u specifickych vetejnych zakazek
Komodita Uspora v K¢ Uspora v %
Oprava tramvajové traté 385 308 K¢ 12,91 %
Vypli otvorii s montazi 23 842 K¢ 15,32 %
Vystavba 1. etapy pozarni zbrojnice 199 561 K¢ 13,53 %
Zdravotnicky material 354 473 K¢ 29,94 %

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolec¢nosti

Z hlediska priimérnych uspor ve vysi 43,66 % jsou na prvnim misté telekomunika-
ce. Nasleduje elektrickd energie s priimérnou usporou 19,32 % a zemni plyn
s pramérnou usporou 13,07 %. V porovnani se soukromym sektorem (36,37 %) se
telekomunikace pohybuji v podobné vySi. U energii je uz situace rozdilna.
V soukromém sektoru je priimérnd uspora u elektrické energie 6,78 %, coZ je méné
nez u sektoru verejného. I u zemniho plynu je ve verejném sektoru primérna
uspora vyssi, 5,82 % je tomu u sektoru soukromého a ve vefejném sektoru je pri-
mérna uspora ve vysi 13,07 %. Tuto skutecnost prisuzuji faktu, Ze ve verejném sek-
toru nejsou vybérova rizeni provadéna na tak pravidelné bazi, jako je tomu u sek-
toru soukromého. Proto i vychozi ceny ve verejném sektoru mohou byt vyssi. Pre-
hled o primérnych usporach poskytuje tabulka nize.
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Tab. 7 Primérna uspora z hlediska komodit ve vei'ejném sektoru
Komodita Priamérna uspora
Telekomunikace 43,66%
Elektricka energie 19,32%
Zemni plyn 13,07%

Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

U specifickych komodit neni mozné stanovit priimérnou usporu ani srovnani se
sektorem soukromym. Pro prehlednost primérnych dspor slouZi také znazornéni
v grafu niZe. Uspory jsou vyjadireny relativné.

Primérna uspora

Zemni plyn

Elektricka energie

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Obr. 6 Priimérna uspora z hlediska komodit ve veiejném sektoru
Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

Pocet dodavatelti, ktefi se ucastni e-aukce ve verejném sektoru, je omezen zako-
nem. U podlimitnich a nadlimitnich zakazek neni mozné oslovit dodavatele, tato
skutecnost je dana zakonem. U zjednoduSeného podlimitniho fizeni je osloveno
minimalné 5 dodavatell. U zakazek malého rozsahu je postupovano podle vnitf-
nich smérnic daného verejného subjektu. PoCet dodavatelli je tedy ovlivnén tim,
kolik dodavatelli se o dané zakazce dozvi, prihlasi se a splni vSechna kritéria pro
ucast ve verejné zakazce. Primérny pocet dodavatelii byl stanoven na zakladé rea-
lizovanych zakazek. Velky vliv na tento vysledek ma vSak velka zakazka, kdy byl
realizovan centralni nakup elektrické energie. Vzhledem k objemu zakazky mél o
tuto zakazku zajem velky pocet dodavatelli, coz ovlivnilo celkovy primérny vysle-
dek. Srovnani se sektorem soukromym neni z divodu zdkonného omezeni piilis
adekvatni. Primérny pocet dodavateli podle komodit je vyjadien v nasledujici
tabulce a grafu, nachazejicim se pod tabulkou.
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Tab. 8 Primérny pocet dodavateld z hlediska komodit ve verejném sektoru
Komodita Primérny pocet dodavateli
Elektricka energie 18
Zemni plyn 9
Telekomunikace 4

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spole¢nosti

Pramérny pocet dodavatel(

Telekomunikace

Zemni plyn

Elektricka energie

Obr. 7 Primérny pocet dodavateltl z hlediska komodit ve verejném sektoru
Zdroj: Data poskytnuta od referencni spolecnosti

Pocet dodavatelti u specifickych zakazek je znazornén v nasledujici tabulce.

Tab. 9 Pocet dodavateli u specifickych zakazek

Komodita Pocet dodavatelii
Oprava tramvajové traté 6
Vyplii otvorli s montadzi 2
Vystavba 1. etapy poZarni zbrojnice 5
Zdravotnicky material 5

Zdroj: Data poskytnuta od referenc¢ni spolecnosti

Tak jako ve verejném sektoru, i zde je provedena analyza toho, jaka je prliimérna
délka online kola u jednotlivych komodit. Tento piehled je uveden v nasledujici
tabulce.



Prakticka cast 57

Tab.10  PrGmeérna délka online kola ve verejném sektoru z hlediska komodit

Komodita primérna délka online kola (min)
Telekomunikace 72
Elektricka energie 60
Zemni plyn 39

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spole¢nosti

priumérna délka online kola (min)
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Obr. 8 Primérna délka online kola ve verejném sektoru z hlediska komodit
Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

SpiSe pro zajimavost je v nasledujici tabulce uvedeno, jak dlouho trvala online auk-
ce na specifické verejné zakazky.

Tab.11  Délka online kola u specifickych zakazek

Komodita Délka online aukce
Oprava tramvajové traté 38
Vyplii otvorli s montazi 34
Vystavba 1. etapy poZarni zbrojnice 66
Zdravotnicky material 36

Zdroj: Data poskytnuta od referenc¢ni spolecnosti

Kolik bylo usporeno v jednotlivych komoditach diky e-aukci, zobrazuje tabulka
niZe. Tak jako u soukromého sektoru, bylo nejvic usporeno u elektrické energie,
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coZ je ovlivnéno i zejména nejvétsi poctem e-aukci. Jedna se aZ o neuvéritelnou
celkovou usporu ve vysi 69 034 841 K¢. Diky vyuziti e-aukce byly tak sniZeny na-
klady ve verejném sektoru. Tato suma je souctem 10 elektronickych aukci a to
pouze na jednu komoditu v obdobi od roku 2010 do roku 2015. Podle mého nazoru
je to velmi zna¢na Uspora, ktera tak ulehcila vefejnym subjektiim, které hospodati
s verejnymi rozpocty. Pozoruhodna je také celkova suma uspor ve vysi 22 329 911
K¢ za stejné obdobi u komodity telekomunikace

Zde se nabizi velmi zajimavé srovnani se soukromym sektorem. Pokud se po-
divame na srovnani u telekomunikaci, kdy v soukromém sektoru bylo za stejné
obdobi provedeno 13 e-aukci, a celkova uspora byla ve vysi 4 588 522 K¢, coz je
rozdil vice jak 70 %. Osobné tuto skutecnost prisuzuji také tomu, Ze vybérova rize-
ni na telekomunikace nejsou provadéna tak casto a s takovym piistupem, jako je
tomu u soukromého sektoru. Pozitivni vSak je, Ze e-aukce jsou velmi efektivni, do-
konce vzhledem k dosaZenym tsporam i efektivnéjSi ve verejném sektoru, nez
v tom soukromém. Ceny nejsou provérovany tak pravidelné jako u soukromych
firem a proto je zde vétsi prostor pro ziskani uspor. Prehled o celkem dosaZenych
usporach poskytuje nasledujici tabulka.

Tab.12  Celkem uspoteno z hlediska jednotlivych komodit ve vefejném sektoru

Komodita Celkem usporeno
Elektricka energie 69 034 841 K¢
Zemni plyn 2300 073 K¢
Telekomunikace 22329911 K¢
Oprava tramvajové traté 385 308 K¢
Vyplii otvorli s montazi 23842 K¢
Vystavba 1. etapy poZarni zbrojnice 199 561 K¢
Zdravotnicky material 354 473 K¢

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolecnosti

9.3 Realizace elektronické aukce - soukromy sektor

V této podkapitole je uveden ¢asovy harmonogram v soukromém sektoru. Infor-
mace jsou opét opreny o dosavadni praxi ve spolecnosti, ktera do dneSniho dne
realizovala e-aukce pro vice nez 300 soukromych firem.

Proces realizace vybérového rizeni v soukromém sektoru je o poznani kratsi,
coZ je dano ve velké mire i tim, Ze soukromé spolecnosti nejsou vazany zakonem,
ktery by jim ptikazoval, jak dlouho musi proces trvat. Pro praktické zndzornéni
Casového harmonogramu je vychazeno z teoretického prehledu, ktery je uveden
v kapitole 7.1.

Pro prehlednéjsi znazornéni jsou jednotlivé body také shrnuty do tabulky.
Jednotlivé faze vybérového rizeni formou elektronické aukce opét vychazi
z dosavadnich zkuSenosti referencni spolecnosti. K dispozici je tak unikatni pohled
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na to, jak toto rizeni probiha v praxi, kdyz zakaznik svéri pribéh elektronické auk-
ce do rukou externiho specialisty.

Tab.13  Postup realizace e-aukce v soukromém sektoru

Predmét

Vybér komodity, priizkum trhu
Sestaveni zadani

1. kolo vybérového rizeni

2. kolo vybérového rizeni
Vybér vitézného dodavatele

6. Piredani zavérecného protokolu

SH BRI

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spole¢nosti

Jak je jiz na prvni pohled patrno z tabulky, v soukromém sektoru je celkovy priibéh
o poznani kratsi. Hlavni roli hraje fakt, Ze zde neni nutno dodrzovat zakonné lhtty,
jako je tomu u sektoru verejného.

Celkova délka procesu realizace e-aukce je ovlivnéna hned nékolika faktory.
Velky vliv ma zejména komodita, ktera je predmétem e-aukce. Dalsi, velmi pod-
statny vliv na délku celého procesu, ma komunikace a jednani s konkrétnim zakaz-
nikem. ZaleZi, jak rychle zakaznik se spole¢nosti poradajici e-aukci komunikuje, jak
rychle je schopen dodat prislusné podklady, schvalit jednotlivé dodavatele, byt
k dispozici v ptripadé dotazli dodavateld apod.

Nasledujici graf znazornuje, jak dlouho celkovy proces trva z hlediska jednot-
livych komodit. Do této celkové doby priimérné realizace je také zahrnut prvni
bod, a to komunikace s klientem ohledné ziskani podkladi, které jsou nutné pro
sestaveni zadani e-aukce. Tato doba je vSak velmi individudlni a zavisi ve velké
mife pravé na zakaznikovi a intenzité jeho komunikace. Z praxe je vsak patrné, Ze
v soukromém sektoru je kladen velky diraz na efektivitu ze strany zakaznikl a
rychlé komunikaci. O¢ividnym cilem majitelli a jednateli soukromych spole¢nosti
je optimalizace nakladi a uspor. Proto i praxe poukazuje na to, Ze snaha soukro-
mych spolecnosti o efektivni komunikaci a celkovy hladky pribéh procesu je znac-
na. Jednotlivé primérné doby realizace jsou vsak rtiznorodé v zavislosti na jednot-
livé komodity. Zretel je tieba vSak brat i na pripadné prodlouzeni procest, které
muze byt zpisobeno jesté neukoncenymi smlouvami u stavajicich dodavatelt, pro-
to je nékdy celkovy doba realizace i véetné komunikace se zakazniky v délce mési-
cl.

Tato data vychazi z redlné praxe a jsou zde znazornény primérné hodnoty
jednotlivych zakazek. Nutno podotknout tu skutecnost, Ze oproti verejnému sekto-
ru je délka celkového procesu e-aukce uvedena ve dnech, nikoliv v mésicich. Pro
prehlednéjsi predstavu je také znazornén graf i s vyjadrenim v mésicich. Tato data
neni moZné v této podobé srovnat dle typu komodit, jelikoZ verejny sektor je limi-
tovan zakonem o verejnych zakazkach. Jednotlivé komodity, které jsou v grafu
znazornény, jsou ty komodity, které jsou v praxi realizovany nejcastéji.
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Zemni plyn
Telekomunikace
Stroje
Stavebnictvi
Spojovaci material
Potraviny
Palety
Svoz a likvidace odpadi
Obalové materialy
Kancelaiské potieby a ochranné pracovni pomucky
Chemikalie
Hutni material
Granulat, koks, lepenka, mineralni vina, nafta,...
Elektrosoucastky

EE
Drogerie
Doprava
Brusiva
0 20 40 60 80 100 120 140 160
Obr.9 Pocet dnii realizace e-aukce podle druhu komodit

Zdroj: Data poskytnuta od referencni spolecnosti
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Pro prehlednéjsi srovnani je nasledujici graf vyjadren v po¢tu mésicu.

Podet mésicu
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Elektrosoucastky
EE
Drogerie
Doprava

Brusiva

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

Obr.10 Realizace e-aukce podle komodit v mésicich
Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

Mezi jednoznacné nejrychlejsi realizaci e-aukce patfi nakup energii. CoZ je dano i
tim, Ze cena energii je zavisla a odviji se od cen na burzel. Navic i vychozi cenou
v e-aukci je zpravidla aktudlni dodavka od dodavatele, ktera je ve vétSiné pripadi
platnd pouze na omezenou dobu. Néktefi dodavatelé poskytuji své nabidky
s platnosti napt. 24 hodin nebo 48 hodin. Z toho divodu je také nutno jednat velmi
rychle a cely proces mit pripraven, aby mohla byt realizovana e-aukce. V sektoru
velejném miiZe byt tak rychla realizace uvazovana pouze u zakazky malého rozsa-
hu, a to pouze v pripadé, Ze je takto rychla realizace mozna vzhledem ke stanove-
nym smérnicim. Pfehled o primeérné dobé realizace poskytuje nasledujici tabulka.

Jak je potvrzeno i v tabulce, mezi nejrychlejsi realizaci patfi e-aukce na energie,
v primeéru se jedna o 10 dni. Oproti tomu nejdelsi celkovy proces je u telekomuni-
kaci. Realizace e-aukce praveé na telekomunikace je ve velké mife ovlivnéna tim, Ze
smlouvy soperatory maji dlouhé vypovédni lhiity a je také potifeba pocitat

1 Burza je instituce, kde se z hlediska mistniho a ¢asového sousttedi nabidka a poptavka po zastupi-
telném burzovnim zbozi. Vyvoj cen na burze tak urCuje stiet nabidky s poptavkou (Dvorakova,
Smrcka, 2011)
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s pripadnym prenesenim cisel k novému operatorovi. Tato fakta hraji roli v tom, Ze
primérna doba realizace trva pres 4 mésice.

Tab. 14  Struktura ¢asového harmonogramu realizace z hlediska komodit

Primérny pocet | Priumérny pocet
Komodita dnt mésica

Telekomunikace 130 4,33
Obalové materialy 125 4,17
Hutni material 115 3,83
Doprava 110 3,67
Stroje 101 3,37
Drogerie 100 3,33
Chemikalie 96 3,20
Stavebnictvi 95 3,17
Brusiva 89 2,97
Svoz a likvidace odpadi 88 2,93
Palety 80 2,67
Kancelatské potreby a

ochranné pracovni pomiicky 79 2,63
Spojovaci material 65 2,17
Elektrosoucastky 59 1,97
Potraviny 58 1,93
EE 10 0,33
Zemni plyn 10 0,33

Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

Aby bylo mozné provést komparaci celkové realizace e-aukce v jednotlivych
sektorech, je nutné nalezeni stejné komodity, ktera je v podobném objemu a také
realizovana za stejné obdobi. Této komparaci, kde bude zohlednéna i celkovy doba
realizace e-aukce, je vénovana samostatna kapitola.

9.4 Analyza zkoumanych dat - soukromy sektor

V této podkapitole je provedena analyza zkoumanych dat od roku 2010 do roku
2015. Zkoumana jsou tato data: na které komodity jsou e-aukce vyuZzivany nejcas-
téji a jakych bylo dosazeno uspor vzhledem k soutéZenym objemtm. Data jsou vy-
jadiena ze statistického hlediska, kdy jsou provedeny zakladni popisné charakte-
ristiky. Na zakladé vysledkid provedené analyzy na zkoumanych datech je prove-
dena komparace jednotlivych sektorti. Komparace je zpracovana v samostatné ka-
pitole.
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V soukromém sektoru bylo od roku 2010 do roku 2015 realizovano celkem
356 vybérovych rizeni, zakoncenych elektronickou aukci. Jednotlivé komodity se
odviji od zakaznikli, pro které byla e-aukce realizovana. NejCastéji se jednd o
stredné velké a velké spolec¢nosti. Ceny, které jsou v e-aukci stanoveny jako vycho-
zi, jsou ceny bud'to z faktur nebo ptfimo z nabidek. Tento fakt zavisi zejména na
komunikaci se zakaznikem, jsou vSak komodity, u kterych je dano, zda vychozi ce-
na bude z faktury ¢i z nabidky. Napf. u e-aukce na energie (elektricka energie a
zemni plyn) je vychozi cena z nabidky. Hlavnim diivodem je proménlivost a zavis-
lost ceny energii na burze. V tabulce jsou sefazeny komodity podle nejvétsiho po-
¢tu e-aukci. Ten fakt, Ze nejvice e-aukci bylo realizovano na nadkup energii, prisuzuji
trendu vyuZivani e-aukci. V dobé, kdy zacinaly byt e-aukce vice znamy a vice vyu-
Zivany, byly nejcastéjsi e-aukce pravé na energie. Velmi Casto i dnes Siroka verej-
nost si pod pojmem vybérové tizeni formou e-aukce predstavi aukci pravé na na-
kup energii. Na dal$ich prickach jsou mezi necastéjsimi komoditami obalové mate-
ridly, brusiva, kancelairské potieby (kam jsou zarazeny i ochranné pracovni po-
micky), svoz a likvidace odpadii, doprava a telekomunikace.

Tab.15 Pocet realizovanych e-aukci v soukromém sektoru

Komodita Pocet e-aukci
Elektricka energie 110
Zemni plyn 62
Obalové materialy 40
Brusiva 23
Kancelarské potreby 19
Svoz a likvidace odpadt 17
Doprava 16
Telekomunikace 13
Stavebni materialy 12
Chemikalie 10
Palety 9
Elektrosoucastky 6
Hutni material 6
Spojovaci material 5
Drogerie 4
Stroje 4

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolec¢nosti



64 Prakticka c¢ast

V nasledujicim grafu je uveden prehled o poctu jednotlivych e-aukci podle komo-
dit.
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Obr.11  Pocet realizovanych e-aukci z hlediska komodit
Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

Dal$im zkoumanym faktem bylo také zjiSténi, jaka nejvyssi dspora byla u jednotli-
vych komodit dosaZena. NejvysSi Uspora je vyjadiena relativné vzhledem
k soutéZenému objemu. Ptehled o nejvyssich usporach poskytuje nasledujici ta-
bulka.

Tab.16  Nejvyssi dosazena uspora podle komodit v soukromém sektoru

Komodita Nejvyssi uspora
Svoz a likvidace odpadi 86,09%
Spojovaci material 73,50%
Telekomunikace 70,94%
Brusiva 69,00%
obalové materialy 47,05%
Kancelai'ské potireby 45,40%
Chemikalie 41,00%
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Drogerie 40,00%
Doprava 38,37%
Elektrosoucastky 36,80%
Stroje 36,19%
EE 33,80%
Zemni plyn 30,72%
Palety 28,00%
Stavebnictvi 27,65%
Hutni material 6,80%

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spole¢nosti

Nejvyssi dosazend uspora v e-aukci je 86,09 %, a té bylo dosaZeno v tendrovani
svozu a likvidace odpadt. Zajimavosti u této e-aukce je i to, Ze vitézem byl zvolen
stavajici dodavatel. Je tedy azZ pozoruhodné, Ze do té doby, nez se zakaznik rozhodl
svého dodavatele provérit e-aukci, dodavatel poskytoval své sluzby v celkovém
souctu drazsi o 86,09 %. V této e-aukci bojovalo o zadkaznika 13 dodavateld a vy-
sledek byl zndm za 47 minut. Nutno podotknout, Ze dodavatelé, kteii bojovali
vonline kole, museli spliiovat veskeré zakaznikovy poZadavky. Druha nejvyssi
uspora byla dosazena v e-aukci na spojovaci materidl, a to ve vysi 73,50 %. V tomto
souboji se setkalo 8 dodavateld, ktefi dokazali splnit zdkaznikovy pozadavky a on-
line aukce trvala vice jak hodinu, pfesnéji 83 minut. Telekomunikac¢ni sluzby jsou
také jednou z velmi zajimavych komodit do e-aukce, nejvyssi dspora u této komo-
dity byla 70,94 %. Vzhledem k poc¢tu dodavateli na trhu se e-aukce ucastnilo 6 do-
davatelli a souboj trval az neuvétitelnych 94 minut, kdy dodavatelé mezi sebou
snizovali své nabidky. Nejvyssi dspora u e-aukce na brusiva byla ve vysi 69,00 %.
Nasledujici poradi je uvedeno v tabulce a je také zndzornéno v nasledujicim grafu.
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Obr.12  Nejvyssi dosazena uspora podle komodit v soukromém sektoru
Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spole¢nosti

Velmi zajimavé je také vysledovani primeérnych uspor u jednotlivych komodit.
Podle dosaZenych tspor u jednotlivych komodit jsou stanoveny tspory priumeérné.
Z tohoto hlediska se jako velmi vhodna a zajimava komodita do e-aukce jevi spojo-
vaci materidl, telekomunikace, svoz a likvidace odpadfi, brusiva, drogerie a obalové
materialy. Jedna se o komodity, které se v e-aukci dafi velmi znacné snizovat. Dalsi
poradi je uvedeno v sefazené tabulce. Zajimavosti je, Ze vySe primeérnych uspor u
energii jsou aZ ve spodni ¢asti tabulky. Podle mého nazoru v tomto hraje roli fakt,
Ze nakup energii je realizovan velmi ¢asto kazdy rok, pripadné jsou nakupovany na
dva ¢i na tri roky. Ceny jsou tedy aktualizovany v pravidelném intervalu a vychozi
cenou do e-aukce je cena z nabidky, proto zde nenti jiZ tak velky prostor pro sniZo-
vani nakladu. I pres tuto skutecnost se vSak domnivam, Ze priimérnda Uspora (u
zemniho plynu 5,82 % a u elektrické energie 6,78 %) muze byt pro zdkaznika vel-
mi zajimava a znamenat znac¢né snizeni nakladd.

Tab.17  Primérna dosazena uspora podle komodit v soukromém sektoru

Komodita Priamérna dspora
Spojovaci material 40,96%
Telekomunikace 36,37%
Svoz a likvidace odpadi 32,70%
Brusiva 24,70%
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Drogerie 20,88%
Obalové materialy 18,05%
Palety 13,97%
Stavebnictvi 13,17%
Elektrosoucastky 12,60%
Doprava 12,43%
Stroje 11,92%
Chemikalie 11,61%
Kancelai'ské potireby 7,42%
EE 6,78%
Zemni plyn 5,82%
Hutni material 3,26%

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spole¢nosti

Priimérné uspory podle komodit jsou zndzornény i v nasledujicim grafu.
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Obr.13  Primérna dosaZena uspora podle komodit v soukromém sektoru
Zdroj: Data poskytnuta od referenc¢ni spolecnosti

Z logiky véci, pokud se zamyslime nad tim, jaky je nutny pocet dodavatelt do e-
aukce, postaci jiZ dva dodavatelé, kteri mezi sebou mohou bojovat a snizovat cenu.
Nasledujici prehled poskytuje znazornéni toho, kolik se primérné e-aukce ucastni
dodavatell. Opét je zde rozdéleni podle jednotlivych komodit. Nutno zminit infor-
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mace, Ze pocet dodavatelli, ktefi mezi sebou budou v online e-aukci bojovat, opét
zavisi na samotném zakaznikovi. Ten schvaluje, ktefi z oslovenych dodavateld, kte-
1 podaji své nabidky v prvnim kole, postoupi do druhého kola, tedy do samotného
online kola. Z realizovanych e-aukci se nejvice dodavatelii v priimérném vyjadieni
Ucastni e-aukce na dopravu a obalové materidly. Pii tendrovani energii, které dle
vySe zminénych informaci jsou v e-aukci realizovany nejvice, se primérné ucastni
9 az 10 dodavatelli. Napt. u telekomunikaci Ize primérnou ucast 5 dodavateli
odivodnit tim, Ze na trhu mobilnich operatort hraji hlavni roli tfi nejvétsi dodava-
telé na trhu.

Tab. 18 Primérny pocet dodavatelli podle komodit v soukromém sektoru

Komodita Priumérny pocet dodavateli v aukci

Doprava 14
Obalové materialy 11
EE

Zemni plyn

Stroje

Svoz a likvidace odpadi
Brusiva

Stavebnictvi
Kancelarské potreby
Chemikalie

Spojovaci material
Palety

Drogerie

Hutni material
Elektrosoucastky
Telekomunikace

U
o
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Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

To, Ze v pocCtu dodavatelq, ktefi se ucastni online e-aukce, nejsou pftilis velké vyky-
vy, je viditelné i na nasledujicim grafu.
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Obr.14  Prdmeérny pocet dodavatell podle komodit v soukromém sektoru
Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

Pro zajimavost je také zpracovano znazornéni toho, jaka je priimérna délka online
aukce z hlediska jednotlivych komodit. Vyjadreni délky online aukce je velmi indi-
vidudlni, jsou zde uvedeny pouze primérné hodnoty. Z vysledki je patrné, Ze pri-
mérna délka online aukce je vzhledem k probé&hlym e-aukcim nejdelSi u spojovaci-
ho materialu. Na posledni pfi¢ce se podle vypoctu radi hutni material.

Tab.19  Primeérna délka online aukce v soukromém sektoru z hlediska komodit
Primérna délka online aukce
Komodita (MIN)
Spojovaci material 69
Svoz a likvidace odpadt 56
Doprava 53
Stavebnictvi 52
Telekomunikace 52
Obalové materidly 52
Zemni plyn 49
EE 49
Chemikalie 48
Palety 47
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Kancelarské potieby 46
Elektrosoucastky 44
Drogerie 43
Brusiva 42
Stroje 42
Hutni material 41

Zdroj: Data poskytnuta od referencni spolecnosti

Znazornéni primérné délky online aukce poskytuje nasledujici graf.
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Obr.15 Primérna délka online aukce v soukromém sektoru z hlediska komodit
Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolec¢nosti

V zavislosti na jiZ realizované e-aukce je v nasledujici tabulce vyjadieno, kolik bylo
celkem u jednotlivych komodit diky této formé vybérovych rizeni usporeno. Jedna
se o veSkeré e-aukce, které byly realizovany v obdobi od roku 2010 az 2015. Suma
vSech dosazenych uspor byla nejvétsi u elektrické energie. Velky podil na celkové
vySi dosaZenych uspor za toto obdobi ma fakt, Ze e-aukci na elektrickou energii
bylo nejvice, konkrétné 110. Na druhém misté jsou celkové tspory u obalového
materialu. Zajimavosti je, Ze e-aukci na obalovy material bylo v tomto obdobi 40 a
suma dosaZenych uspor je vétsi, nez u zemniho plynu, kde bylo realizovano 62 e-
aukci. Je tedy zrejmé, Ze konkrétné u obalového materialu je velky potencial pro
sniZovani cen elektronickou aukci. Tomu je naklonén i predchozi vysledek ohledné
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dodavatelti, kdy e-aukce na obalové materialy se v priiméru ucastni 11 dodavatel.
Nejmensi suma dosaZenych dspor je u komodity hutni material, coz lze prisuzovat
velké specificnosti trhu a také faktu, Ze vyslednou cenu z e-aukce jsou dodavatelé
ochotni fixovat nejcastéji pouze na obdobi jednoho kvartalu. I priimérny pocet do-
davatelli u hutniho materialu je nizsi, primérné se ucastni 6 dodavateld.

Tab.20  Celkem uspoteno z hlediska jednotlivych komodit v soukromém sektoru

Komodita Celkem usporeno
Elektricka energie 51193512 K¢
Obalové materialy 21400 182 K¢
Zemni plyn 19 896 826 K¢
Doprava 15 493 742 K¢
Brusiva 14 035 260 K¢
Svoz a likvidace odpadi 12 042 341 K¢
Stroje 6 208 024 K¢
Chemikalie 5012 085 K¢
Telekomunikace 4588522 K¢
Elektrosoucastky 4340474 K¢
Kancelai'ské potieby 3062 467 KC
Spojovaci material 2989 342 K¢
Stavebnictvi 2937 245 K¢
Palety 2527 003 K¢
Drogerie 886 489 K¢
Hutni material 683 723 K¢

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolecnosti

Na zakladé vSech zjistovanych skutecnosti, které jsou uvedeny vyse, 1ze vyvodit
komodity, které jsou v soukromém sektoru v e-aukci realizovany nejcastéji a také
jsou u nich dosahovany nejvétsi ispory. Nasledujici seznam je sestaven na zakladé
vysSe provedené analyzy realizovanych e-aukci. Primarnim kritériem je priimérna
vySe dosazenych uspor. Podle tohoto kritéria je stanoveno 6 komodit, kde bylo
diky e-aukcim dosaZeno vyznamnych tspor.

Tab.21  Nejcastéji realizované komodity v soukromém sektoru

Pramérna Nejvyssi dosaze- | Prumérna doba

Komodita uspora na uspora realizace
Spojovaci material 40,96% 73,50 % 65 dnti
Telekomunikace 36,37% 70,94 % 130 dnt
Svoz a likvidace odpadi 32,70% 86,09 % 88 dnii
Brusiva 24,70% 69,00 % 89 dnil
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Drogerie 20,88% 40,00 % 100 dnti

Obalové materidly 18,05% 47,05 % 125 dnii

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolecnosti

Co se tyce samotné doby realizace u téchto vyslednych komodit, jsou odvislé od
jednotlivych komodit. Svoz a likvidace odpadi, brusiva nebo i spojovaci material se
radové pohybuji okolo 2 mésici. V této dobé je zahrnut cely proces vcetné ziska-
vani podkladli od zadkaznika. U telekomunikaci byla delsi doba procesu zminovana
a okomentovana jiz vyse, kde hlavni roli hraji vypovédni lhiity a pripadné prenese-
ni ¢isel k novému dodavateli. Del$i dobu realizace napt. u obalového materialu lze
odlvodnit testovanim, které je velmi ¢asto u této komodity realizovano. Zakaznik
ma moznost otestovat jednotlivé vyrobky od dodavatelli a pripadné néjaké doda-
vatele vyradit. Tim vSak dochazi k prodlouzeni celkového procesu. Vysledky o cel-
kové dosaZenych usporach u komodit také svédci o faktu, Ze e-aukce jsou velmi
efektivni forma vybérového rizeni, ktera spolecnostem spofi nejen cas, ale také
penize. Faktor usporeného casu je ovlivnén zejména tim, Ze takto realizované vy-
bérové rizeni formou e-aukce je provadéno externi spolecnosti, tedy formou out-
sourcingu. Vyrazny podil na celkové efektivité externiho vybérového fizeni e-aukci
je i to, Ze spolecnost plati za zprostredkovani e-aukce odménu pouze v pripadé, Ze
je dosazeno uspory.

9.5 Komparace

Aby bylo mozné provést komparaci jednotlivych sektort, byla nejprve nutna ana-
lyza provedenych e-aukci v téchto sektorech a zjiSténi toho, zda je komparace vii-
bec mozna.

Na zakladé analyzy je moZné provést obecné srovnani u stejnych komodit. Jak
plyne z vysledkd analyzy, je moZno komparovat pouze energie a telekomunikace.
Mizeme tak srovnat primeérné uspory, které jsou u téchto komodit dosahovany.
Presto je vSak nutné pocitat s tim, Ze ve verejném sektoru je vzorek zkoumanych e-
aukci mnohem nizsi, nez u sektoru verejného.

U zemniho plynu je primérna uspora ve vysi 5,82 % u sektoru soukromého a
13,07 % u vefejného sektoru. Prlimérnd uspora u elektrické energie je
v soukromém sektoru 6,78 % a u verejného 19,32 %. U posledni srovnatelné ko-
modity, kterou jsou telekomunikace, je primérna uspora v soukromém sektoru
36,37 % a u sektoru verejného 43,66 %. Jak naznacuje i toto zakladni srovnani, e-
aukce jsou velmi efektivni z hlediska tuspor i ve verejném sektoru. Priimérné uspo-
ry dokonce prevysuji ty v sektoru soukromém. Osobné se domnivam, Ze tento fakt
je dan zejména tim, Ze u verejného sektoru jsou u jednotlivych komodit vyssi vy-
chozi ceny. Stim souvisi pravé i Cetnost vybérovych fizeni, kterd jsou
v soukromém sektoru ve vétsiné pripadil realizovana na pravidelné bazi. Kompa-
race priumeérnych uspor u jednotlivych komodit je znazornéna v nasledujicim grafu.
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Komparace prameérnych Uspor
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Obr.16  Komparace primérnych tspor
Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

Diky vyse uvedené analyze dat, kdy byly zkoumany jednotlivé komodity, dosazené
uspory a stanoveny zakladni statistické charakteristiky, bylo dalsim krokem nutno
zjistit, zda jsou viibec v praxi takové priklady, které je mozné srovnat. Pro prove-
deni komparace bylo nezbytné zkoumana data v jednotlivych sektorech porovnat a
identifikovat, zda je mozné srovnani z hlediska téchto faktor@: stejnd komodita,
velmi podobny objem a stejny rok realizace. Vzhledem k vzorku zkoumanych dat
ve verejném sektoru, nebylo toto nalezeni nejjednodussi, presto se vSak podarilo
nalézt subjekty, které odpovidaji vySe uvedenym faktortim. Srovnani je tedy pro-
vedeno na souboru osmi subjektii. Ctyfi subjekty ze sektoru soukromého a &tyti
z vefejného sektoru. Subjekty byly srovnavany na tfech komoditach, které i
z provedené analyzy vyplynuly jako nejcastéji realizované formou elektronické
aukce. Jedna se o zemni plyn, elektrickou energii a telekomunikace. BliZsi znazor-
néni srovnatelnych e-aukci nabizi jednotlivé zpracované tabulky.
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Komodita - Zemni plyn

Tab.22  1.komparace

Verejny sektor Soukromy sektor
Objem zakazky 1398 083 K¢ 1416 645 K¢
RoK realizace 8/2014 9/2014
Doba realizace 59 dni 13 dni
Délka tvorby zadani 37 dni 10 dni
Pocet dodavatelii 9 12
Délka online aukce (min) | 29 23
Uspora (%) 6,03 % 4,00 %
Uspora (K¢) 84 339 K¢ 56 666 K¢

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolec¢nosti

Prvni komoditou, ktera spliiovala podminky pro komparaci, byl zemni plyn. To
plyne i z faktu, Ze energie jsou jednou z nejcastéjsich komodit, které jsou soutéZeny
e-aukci.

U verejného sektoru se vzhledem k soutéZenému objemu jedna o zakazku ma-
1ého rozsahu. Obé e-aukce byly realizovany v roce 2014. Co se tyce celkové délky
realizace, v soukromém sektoru je celkova doba realizace kratsi o 46 dnd, coz sig-
nalizuje efektivnéjsi komunikace ze strany soukromé spole¢nosti. I vzhledem
k tomu, Ze se jedna o zakazku malého rozsahu, kde obecné je doba realizace vzhle-
dem k soutéZenému objemu krat$i nez u zakazek nadlimitnich ¢i podlimitnich, je
nutno dodrZet stanovené smérnice daného verejného subjektu. Ze zkusSenosti také
plyne, Ze ve verejném sektoru delSi dobu trva i samotné stanoveni zadani pro elek-
tronickou aukci. Hlavnim divodem je zejména to, Ze v soukromém sektoru jsou
vybérova tizeni na energie provadéna castéji, nez je tomu v sektoru verejném. Pro-
to i podklady nutné pro tvorbu zadani jsou od soukromé spolecnosti k dispozici
rychleji a ve vhodné podobé.

Pocet dodavatelli, ktefi se ucastnili online aukce, je u soukromého sektoru
vyssi. Samotna délka online aukce je naopak vyssi u verejného sektoru, kde doda-
vatelé své ceny snizovali 29 minut.

Vysledna dspora byla dosaZena vys$si u sektoru verejného, a to ve vysi 84 339
K¢, coz v relativnim vyjadreni je 6,03 %. Nutno podotknout, Ze v obou pripadech

vV

vV

V tomto pripadé byla z hlediska vysledné uUspory e-aukce efektivnéjsi ve ve-
Fejném sektoru, ale také jeji realizace trvala delsi dobu.
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Komodita - Zemni plyn

Tab.23 2. komparace
Verejny sektor Soukromy sektor
2021 619 K¢
Objem zakazky tj. objem cca 1200 000 | 968 490 K¢
K¢
Rok realizace 9/2014 7/2014
Doba realizace 153 dni 20 dni
Délka tvorby zadani 57 dni 9 dni
Pocet dodavatelu 2 11
Délka online aukce (min) | 30 32
Uspora (%) 10,07 % 7,20 %
Uspora (K¢) 120 874 K¢ 69 731 K¢

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolec¢nosti

DalS$i srovnani bylo opétovné provedeno u zemniho plynu, tentokrat se z hlediska
verejného sektoru jednalo o zakdzku podlimitni. Vzhledem ktomu, zZe
v soukromém sektoru se u energii soutézi cena silové slozky energie a u podlimit-
nich a nadlimitnich zakazek je soutéZena cena vcetné distribuce (bez DPH), je cel-
kovy objem vyssi, tudiz je zakdzka nadlimitni. Pro srovnani je vSak nalezen objem
v soukromém sektoru, ktery je podobny velikosti samotné silové slozky.

Doba realizace byla opét v roce 2014. Zakonné lhtty, které je nutno dodrzet u
zakazky podlimitni se promitly do celkové doby realizace verejné zakazky, ktera
byla 153 dni. Vzhledem k soukromému sektoru, kde doba realizace trvala pouhych
20 dni, se jedna o znac¢ny rozdil.

Rozdil je vidét i u pocCtu dodavateld, ktefi se ucastnili online aukce. Ve verej-
ném sektoru se tak projevila nemoZnost oslovit dodavatele, aukce se ucastnili 2
dodavatelg, ktefi i tak vytvorili isporu, kterd byla vétsi jak u sektoru soukromého.
Uspora ve vefejné sféie byla 120 874 Ké&. Délka aukce je podobnd, v soukromém
sektoru soutézili dodavatelé o 2 minuty déle.

[ vtomto pripadé byla e-aukce z hlediska dosaZené tispory ve verejném sekto-
ru efektivni, ovSem znacné delsi je pravé doba realizace.




76 Prakticka c¢ast

Komodita - Telekomunikace

Tab.24  3.komparace

Verejny sektor Soukromy sektor
Objem zakazky 369 000 K¢ 367 088 K¢
Rok realizace 7/2014 3/2014
Doba realizace 48 90
Délka tvorby zadani 26 35
Pocet dodavatelu 3 4
Délka online aukce (min) | 80 24
Uspora (%) 66,70 % 0,8 %
Uspora (K¢) 246 123 K¢ 2937 K¢

Zdroj: Data poskytnuta od referen¢ni spolec¢nosti

V poradi treti komparace byla mozna u komodity telekomunikace, taktéZ se jedna
o rok realizace 2014. Doba realizace byla oproti dvéma predchazejicim piipadim
kratsi v sektoru verejném, kde i velkou roli hraje to, Ze se jednalo o zakazku malé-
ho rozsahu. Opét se vSak online kola ucastnilo méné dodavatell, nez v sektoru
soukromém. Obecné je vSak pocet dodavatelli u telekomunikaci dan situaci na trhu,
kde nejvétsi roli hraji tii hlavni hraci na trhu. Srovnani dosazenych uspor je vSak
znacné rozdilné. Ve verejném sektoru bylo dosaZeno o dost vyssi ispory. Osobné
se domnivam, Ze na tento vysledek ma opét hlavni vliv Cetnost vybérovych fizeni.
V soukromém sektoru jsou smlouvy uzavirany zpravidla na obdobi jednoho ci
dvou let. V sektoru verejném je toto obdobi v praxi nékdy i dvojnasobné, coZ poté
ma za vysledek vyssi vychozi cenu do aukce, jelikoZ ceny nejsou tendrovany tak
Casto.
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Komodita - Elektricka energie

Tab.25 4.komparace
Verejny sektor Soukromy sektor
5634 560 K¢, tj. objem

Objem zakazky v silové slozce 3667 521 K¢
3000 000 K¢

Rok realizace 4/2014 8/2014

Doba realizace 85 15

Délka tvorby zadani 25 8

Pocet dodavateli 5 8

Délka online aukce (min) | 46 39

Uspora (%) 55,31 % 2,40 %

Uspora (K¢) 1659 366 K¢ 88 021 K¢

Zdroj: Data poskytnuta od referencni spole¢nosti

Posledni moZnost srovnani byla nalezena u elektrické energie. V tomto srovnani se
ve verejném sektoru jednalo o zakazku nadlimitni. Tento fakt se opét odrazil i
v celkové dobé realizace, ktera byla i vtomto piipadé delsi, nez v sektoru soukro-
mém. I zde, aby bylo moZné provést srovnani, bylo nutné nalezeni podobného ob-
jemu v soukromém sektoru, ktery bude srovnatelny v silové sloZce. I ve ¢tvrtém
pripadé byl pocet dodavateli vyssi v sektoru vefejném. Déle bojovali dodavatelé o
zakazku verejnou. Pozoruhodné srovnani se opét nabizi ve vysi dosaZené uspory.

vV

la isporu 1 659 366 K¢.

9.6 Doporuceni, navrhy

9.6.1 Sjednoceny profil zadavateli

Zakazky malého rozsahu neni dle zdkona povinné zverejiiovat na Véstniku verej-
nych zakazek. OvSem na portalu o verejnych zakazkach a koncesich nalezneme
doporuceni zverejiiovat i informace, které jsou nad rdmec zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach. Jedna se pravé o zakazky malého rozsahu nebo zakazky
zadavané prijemcem dotace. NejCastéji jsou zakazky malého rozsahu zverejnovany
na profilu zadavatele nebo viibec. Z pohledu dodavateld, ktefi by se mohli ptihlasit
do vybérového rizeni, je vSak zejména velmi Casoveé narocné sledovani jednotlivych
profilii zadavatelii. Ano, mohl by povérit osobu, ktera by sledovala jednotlivé profi-
ly zadavatelti, pripadné pifimo telefonicky ¢i emailem oslovovala verejné instituce,
obce ¢i mésta, zda budou vypisovat konkrétni verejnou zakazku. To je vSak ¢asové
a také finan¢né narocné a pro takového dodavatele neefektivni. Proto také i u ve-
rejnych zakazek malého rozsahu nastavaji situace, Ze do vybérového rizeni se pri-
hlasi nékdy jeden nebo jen dva dodavatelé. Nejen, Ze jsou tak zakazky ,Sité na mi-
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ru“, ale ceny nejsou casto ani konkurenceschopné. V soukromém sektoru je mno-
hem vétsi tlak na konkurenceschopnost a ceny dodavateldi, v tom by se mohl verej-
ny sektor vice nez inspirovat.

KdyZ se dostaneme k jadru tohoto bodu, jako reSeni by se mohl jevit sjedno-
ceny profil zadavatele, kde by zejména obce a mésta zverejiiovala pravé zakazky
malého rozsahu. Dodavatelé by tak na tomto profilu mohli filtrovat jednotlivé za-
kazky podle riiznych Kkritérii. Zejména z hlediska predmétu verejné zakazky a mis-
ta plnéni. To by jim umoznilo mit na jednom misté prehled o vSech takovych za-
kazkach a méli by tak moZnost soutéZit o vice verejnych zakazek.

9.6.2 Provadéci predpis

Vysledky provedenych analyz by mohly slouzit jako jeden z pokladii pro vytvoreni
provadéciho predpisu, ktery se jiz vlada snaZila prosadit novelou ¢. 55/2012 Sb.
Tato novela doplnila §96 o novy odstavec ¢. 5, ktery ukladal verejnému zadavateli
povinnost, aby vyuzil elektronickou aukci na urcité typy dodavek, které meély byt
stanoveny pravé provadécim predpisem. Nicméné k vydani tohoto provadéciho
piedpisu nedoslo. A jelikoz k vydani takového predpisu nedoslo, byl opatfenim ¢.
341/2013 Sb. zruSen odstavec ¢. 5 §96 ZVZ (Portal VZ, Novely zakon o vefejnych
zakazkach).

Verejny sektor by se tak mohl inspirovat sektorem soukromym. Z vysledki
analyzy komodit v soukromém sektoru vyplynulo, Ze mezi komodity, které se sou-
téZi nejcastéji a je u nich také dosahovano nejvyssich uspor, patii tyto komodity:
svoz a likvidace odpadd, kancelarské potreby a ochranné pracovni pomticky, tele-
komunikace, obalové materialy, doprava, brusiva a v neposledni fadé také energie.
Z povahy verejného sektoru je logické, Ze ne vSechny tyto komodity jsou vhodné i
pro sektor verejny, ale urcité druhy komodit, jako napft. pravé svoz a likvidace od-
pada ¢i nakup kancelarskych potieb nebo telekomunikaci je mozné doporucit i pro
sektor verejny.
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10 Diskuze

Vyuzivani elektronickych aukci ma vjednotlivych sektorech sva specifika.
V soukromém sektoru chapeme e-aukci jako jednu zformy vybérového rizeni,
v sektoru verejném se jedna o jednu z forem hodnoceni nabidek. Ve verejném sek-
toru je nutno ridit se zakonem o verejnych zakazkach, ktery definuje podminky, za
kterych lze e-aukci pouZit.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zamérit se na efektivnost vyuzivani elek-
tronickych aukci v jednotlivych sektorech. Efektivnost byla v tomto pripadé sledo-
vana a hodnocena zejména ze dvou hledisek, z hlediska ¢asového a dosazZenych
uspor.

V kazdém sektoru byla provedena ¢asova analyza realizace e-aukce a sestave-
ny jednotlivé kroky spolu s ¢asovym harmonogramem. Ve veiejném sektoru bylo
nutno brat ohled na zdkon o verejnych zakazkach, ktery ma na celkovou dobu rea-
lizace vybérového tizeni zasadni dopad. V kapitole 9. 1. jsou sestaveny jednotlivé
kroky, které vychazi z praxe referen¢ni spolecnosti a zaroven jsou zde zohlednény
veskeré lhity, které je nutno vzhledem k zadkonu o verejnych zakazkach dodrzet. U
zjednoduseného podlimitniho rizeni trva realizace e-aukce v rozmezi 49 - 350 dnfj,
u nadlimitni zakazky je toto rozmezi jesté vétsi, konkrétné 116 - 404 dnd.
V priméru tak realizace verejné zakazky ve formé zjednoduseného podlimitniho
fizeni, kdy je vyuzita i e-aukce, v priméru trva 4 mésice. Nadlimitni zakazka se
potom v priméru pohybuje na 7 mésicich. Tyto lhlity jsou vyjadireny v zavislosti na
praxi referen¢ni spolecnosti. U vyznamné zakazky se potom doba realizace pohy-
buje v priiméru azZ okolo 10 mésict. Co se tycCe zakazky malého rozsahu, u té je rea-
lizace velmi individudlni a nejvice se celkovy proces pribliZuje realizaci
v soukromém sektoru. Je vsak nutno ridit se vnitinimi smérnicemi, které jsou vSak
stanoveny v zavislosti na jednotlivé verejné instituce. Ve srovnani se soukromym
sektorem je doba realizace vyrazné delsi. Jak jiz bylo zminéno, nejbliZze soukromé-
mu sektoru je realizace zakazky malého rozsahu. I v soukromém sektoru byly sta-
noveny jednotlivé kroky realizace vybérového tizeni formou e-aukce. Proces byl
celkem sestaven do 6 kroki. V soukromém sektoru se vSak celkova doba realizace
odviji od toho, jakd komodita je ve-aukci tendrovdna. Napi. energie jsou
v soukromém sektoru relativné rychlou zalezitosti, kdy v priméru za 10 dni je
znam vysledek celého procesu. Oproti tomu vybérové rizeni formou napf. na oba-
lové materidly, u kterych je nékdy provadéno i testovani, zabere celkovy proces
v priméru okolo 120 dnt. Velky podil na celkové dobé realizace ma vsak také to,
jak efektivni je komunikace se zakaznikem.

V kazdém sektoru byla provedena analyza realizovanych ptipadd, kde byla
vyuZzita e-aukce. Dil¢imi cili bylo stanovit, na jaké komodity jsou e-aukce nejcastéji
realizovany, jakych je dosaZeno nejvyssich a primeérnych uspor.

Ve verejném sektoru bylo analyzovano celkem 28 verejnych zakazek, u kte-
rych byla jako forma hodnoceni nabidek vyuZita pravé elektronicka aukce. Tyto
verejné zakazky byly realizovany v obdobi 2010 - 2015. Ve vSech pripadech byla

vV
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Castéji jsou ve verejném sektoru realizovany e-aukce na energie a telekomunikace.
Déle se jednalo o specifické verejné zakazky jako napt. nakup zdravotnického ma-
teridlu Ci oprava tramvajové traté. Pokud se podivame na vysledky analyzy pri-
mérnych uspor u jednotlivych komodit, tak u elektrické energie je prliimérna aspo-
ra 19,32 %, u zemniho plynu 13,07 % a u telekomunikaci 43,66 %. JiZ z primérné
vycislenych uUspor je patrné, Ze e-aukce se vyplati vyuZivat i ve verejném sektoru.
Nejvyssi uispora byla dosazena u telekomunikaci, a to ve vysi 87,3 %. U elektrické
energie byla e-aukci dosaZena nejvyssi uspora ve vysi 33,84 % a u zemniho plynu
29,55 %. Zajimavé je také vycisleni celkové dosaZenych uspor u jednotlivych ko-
modit. U elektrické energie, kdy bylo za zkoumané obdobi realizovano 10 e-aukci,
bylo celkem usporeno 69 034 841 K¢ Podle mého nazoru je takova uspora
v hospodareni s vefejnymi prostiredky vice nez privétiva a poukazuje na vyhodnost
a efektivnost vyuzivani tohoto nastroje. Soucet usporenych nakladi u telekomuni-
kaci za stejné obdobi je 22 329 911 K¢. Celkové 1ze hodnotit efektivitu vyuZzivani e-
aukci ve verejném sektoru jako velmi efektivni zejména z hlediska dosaZenych
tispor. Casova realizace celkové administrace vefejnych zakazek je znacné delsi
oproti soukromému sektoru, hlavnim diivodem je vSak nutnost fidit se lhitami,
které jsou dany zakonem o verejnych zakazkach. Podle mého nazoru vsak prove-
dené analyzy poukazaly na to, Ze se jedna o jeden z velmi efektivnich zptsobt hod-
noceni nabidek. Nelze také opomenout transparentnost, ktera je s timto nastrojem
spojena. Diky e-aukci je dosazeno velmi priznivého konkurenc¢niho prostredi, které
miZe zejména ve verejném sektoru znamenat vyrazné uspoieni nakladi, coz po-
taZzmo znamena uspoteni verejnych finan¢nich prostiedkii. Osobné se vSak domni-
vam, Ze pokud by se e-aukce ucastnilo vice dodavatelli, mohly by byt vysledné
uspory jesté vyssi.

Po provedeni analyzy ve vefejném sektoru byla také vénovana pozornost ana-
lyze e-aukci v sektoru soukromém. Zkoumany pocet e-aukci byl razantné vyssi,
celkem se jednalo o 365 e-aukci, taktéZ v obdobi 2010 - 2015. I v soukromém sek-
toru bylo realizovano nejvice e-aukci na energie. To je dano podle mého nazoru
tim, Ze v dobé, kdy bylo vyuZivani e-aukci v zacatcich, byly nejc¢astéji realizovany
pravé e-aukce na energie. Dal$i komodity se odviji od predmétu cinnosti jednotli-
vych zakaznikl a od toho, jaké dodavatele poptavaji nejcastéji. Z vysledki prove-
dené analyzy vyplynulo, Ze po energiich jsou dalSimi nejcastéjSimi komoditami
obalové materialy, brusiva, kancelarské potreby a drogerie, svoz a likvidace odpa-
di, doprava a také telekomunikace. Priimérné uspory jsou u elektrické energie ve
vysi 6,78 %, u zemniho plynu 5,82 %, u svozu a likvidace odpadt 32,7 %, u teleko-
munikaci 36,37 %, u obalového materialu 18,5 % a u kancelarskych potieb 7,42 %.
V porovnani se primérné uspory u energii a také u telekomunikaci ve verejném
sektoru pohybuji vySe neZ v sektoru soukromém. Pokud se zamérime na nejvyssi
dosaZené uspory, tak v soukromém sektoru byla nejvyssi ispora dosazena u svozu
a likvidace odpadd, a to ve vysi 86,09 %. Analyza také poskytla vycisleni celkové
sumy uspoienych nakladl. Napft. u elektrické energie je celkova suma 51 193 512
K¢, u zemniho plynu bylo uSetfeno celkem 19 896 826 K¢ a u telekomunikaci
4 588 522 K¢. Co se tyce poctu dodavateld, ktefi se ticastni e-aukci, vysledky analy-
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zy ukazaly, Ze v soukromém sektoru se ucastni dodavatelli vice. Hlavni podil na
tom ma fakt, Ze soukromé spolecnosti nemaji zadné limity a mohou do e-aukce
zvat libovolny pocet dodavatelli. Vétsi pocet dodavatelli vytvori vétsi konkurencni
tlak na dodavatele. Oproti tomu ve verejném sektoru neni zakonem umoznéno u
podlimitnich, nadlimitnich a vyznamnych zakazek oslovit dodavatele. To vSak m-
ze v konecném disledku zpiisobit to, Ze se prihlasi pouze jeden dodavatel, ktery
nema s kym dale soutézit.

Po provedeni analyz v jednotlivych sektorech bylo cilem provést komparaci
jednotlivych sektor na konkrétnich komoditach. Bylo nutné nalezeni takovych
pripadi, kdy byla soutéZena stejna komodita, v priblizné stejném obdobi a podob-
né velkém objemu. I vzhledem k omezenému mnozstvi realizovanych e-aukci ve
verejném sektoru byly nalezeny pripady, které bylo mozno komparovat. Kompara-
ce byla provedena celkem na 4 piipadech, konkrétné se jednalo dvakrat o zemni
plyn, telekomunikace a elektrickou energii. Ve vSech pripadech byla hlavnim krité-
riem nejnizsi cena.

V prvnim pripadé, kdy komoditou byl zemni plyn, se jednalo vzhledem
k objemu o zakazku malého rozsahu. Vyssi uspory, a to ve vysi 6,03 %, bylo dosa-
zeno ve verejném sektoru. Celkova doba realizace byla ve verejném sektoru delsi o
46 dnt oproti soukromému sektoru. Vzhledem k tomu, Ze u zakazek malého rozsa-
hu neni stanoveno zakonem dodrZovani stanovenych lhiit, jako je tomu u nadlimit-
nich a podlimitnich zakazek, lze tuto skutecnost prisuzovat efektivnéjsi komunika-
ci ze strany soukromé spolecnosti. Roli zde vSak mohou hrat i vnitfni smérnice
daného verejného subjektu. Vysledkem prvni komparace je vyssi finan¢ni dspora u
sektoru vefejného, Casova uspora je vSak vyssi u sektoru soukromého.

U druhého pripadu byl soutéZenou komoditou také zemni plyn. Nyni se vSak
jednalo o zakazku nadlimitni, coZ se odrazilo v celkovém case realizace. U verejné-
ho sektoru byla doba realizace 153 dni a u sektoru soukromého 20 dni. Casova
uspora je v tomto pripadé vice neZ znatelna. Finan¢ni dspora vSak byla opét dosa-
Zena vysSi u sektoru verejného, a to ve vysi 10,07 %.

Treti komparace byla provedena u komodity telekomunikace. Z hlediska ve-
Fejného sektoru se jednalo opét o zakazku malého rozsahu. V tomto piipadé trvala
realizace ve verejném sektoru kratsi dobu, neZ u sektoru soukromého. Rozdil do-
sazenych finan¢nich uspor byl v tomto pripadé razantni, ve vefejném sektoru bylo
usporeno 66,7 % oproti piivodnimu objemu a v soukromém sektoru tspora ve vysi
0,8 %.

Posledni srovnani bylo moZné provést u soutéZeni elektrické energie. Ve ve-
Fejném sektoru se opét jednalo o zakazku nadlimitni, coZ mélo opét zasadni dopad
na celkovou dobu realizace zakazky, ktera byla znatelné del$i neZ v sektoru sou-
kromém. I v tomto pripadé vSak bylo dosaZeno vysSi financni spory ve verejném
sektoru, konkrétné se jednalo o tsporu ve vysi 55,31 %. Oproti tomu v soukromém
sektoru byla uspora ve vysi 2,4 %.

Ze vSech pripadq, ve kterych byla provedena komparace, vyplyva, Ze vétSich
finan¢nich dspor je dosaZeno ve verejném sektoru. Z hlediska ¢asového vsak reali-
zace trva v soukromém sektoru krat$i dobu. Jak jiZ bylo zminovano nékolikrat,
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hlavni roli u ¢asové Uspory hraje fakt, Ze je nutno dodrZovat stanovené lhiity zako-
nem o verejnych zakazkach. V soukromém sektoru takova omezeni nejsou a ve
vétSiné pripadi celkova doba realizace zavisi primarné na zakaznikovi. Na tom, jak
rychle je schopen komunikovat, jak rychle je schopen dodat nutné podklady a
schvalit podminky spoluprace. Vysledné srovnani, které ukazalo, Ze ve verejném
sektoru je e-aukci dosahovano vyssich uspor, neZ je tomu v sektoru soukromém,
ma podle mého nazoru jeden ze zasadnich vlivii Cetnost vybérovych rizeni. Ve ve-
fejném sektoru nejsou vybérova rizeni realizovana tak casto, jako je tomu u sou-
kromych spolecnosti. Podnikatelska sféra ma podle mého nazoru mnohem vétsi
snahu sledovat efektivnost nejen vynost, ale také naklad.

Diky provedenym analyzam a vysledkiim byla také stanovena doporuceni, aby
bylo dosazeno vétsi efektivnosti. Jednim z navrhii je zavedeni sjednoceného profilu
zadavatel(, ktery by mohl znamenat Gcast vice dodavateld u zakazek malého roz-
sahu. Dodavatelé se ¢asto mohou ucastnit jen takovych verejnych zakazek, kterych
si sami vSimnou. Z jejich pohledu je podle mého nazoru velmi ¢asové narocné sle-
dovat vSechny zakazky z jejich okoli, kterych by se mohli ticastnit. Pokud by sledo-
vali jeden portal, kde by méli moZznost si vyfiltrovat zakazky podle riiznych kritérii,
zejména z hlediska predmétu verejné zakazky a mista plnéni, umoznilo by jim to
mit na jednom misté prehled o vSech takovych zakazkach, o které by mohli souté-
Zit.

Vysledky provedenych analyz by dale mohly slouzit jako jeden z pokladii pro
vytvoreni provadéciho predpisu, ktery se jiz vlada snazila prosadit. K vydani toho-
to predpisu vsak nedoslo. Verejny sektor by se tak mohl inspirovat sektorem sou-
kromym. Mohl by tak e-aukci soutéZit komodity, u kterych se prokazalo, Ze
v soukromém sektoru lze e-aukci dosdhnout prokazatelné sniZeni nakladt.
Z povahy verejného sektoru je logické, Ze ne vSechny komodity jsou vhodné i pro
sektor verejny, ale urcité druhy komodit, jako napt. pravé svoz a likvidace odpadt
¢i ndkup kancelarskych potieb nebo telekomunikaci je mozné doporucit i pro sek-
tor verejny.
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V soukromém sektoru se e-aukce vyuzivaji velmi casto, v porovnani se sektorem
verejnym je to z pohledu referen¢ni spolecnosti mnohem castéji, coZz dokazuji i
zkoumana data. Podle mého nazoru je pohled soukromych firem na e-aukce vice
pozitivni. Top management soukromych spole¢nosti klade velky diiraz na naklady
jejich spolecnosti. Diky e-aukci mohou provérit konkurenceschopnost stavajicich
dodavatelli a porovnat ceny s aktualni situaci na trhu. Velkou ptidanou hodnotou
pravé e-aukce je to, Ze v online kole se v predem stanoveny Cas setkaji dodavatelé,
ktefi odpovidaji pozadavkiim zdkaznika a ti mezi sebou soutéZi a snizuji své nabid-
ky. Jak ukazaly vysledky provedené analyzy, spektrum komodit, na které jsou e-
aukce velmi casto aplikovany, je Siroké. Celkovy proces je efektivni i z casového
hlediska, pokud je e-aukce realizovana pravé externi spolecnosti, ktera je v tomto
odvétvi specialista. Cas, ktery vybérové fizeni zakoncéené e-aukci zabere, se odviji
také od soutézenych komodit.

Pravé jiz zminované casové hledisko se ve verejném sektoru velmi lisi. Hlavni
podil na tom ma zakon o vefejnych zakazkach, ktery stanovuje povinné lhity, které
je nutné pri administraci verejnych zakazek i pti zakonceni e-aukci dodrzovat. Diky
témto lhiitam se celkovy proces pohybuje v fadech mésicli. Zkoumana data ukaza-
la, Ze ve verejném sektoru je z hlediska spolec¢nosti realizovanych verejnych zaka-
zek, kde je vyuzita pravé e-aukce malo. Velkou roli samoziejmé také hraje pozice
administratora, ze které je relativné sloZité ziskat verejnou zakazku na administra-
tora. Podle mého nazoru je to hlavné diky tomu, Ze zastupci verejné spravy nemaji
motivaci k tomu, aby tidili naklady efektivné. Nékdy je i diivodem to, Ze pokud jim
zakon néco nenarizuje, nemaji diivod takto Cinit.

Pokud se podivame na vysledky analyzy, nejcastéji jsou ve verejném sektoru
realizovany e-aukce na energie, které maji také Siroké zastoupeni v sektoru sou-
kromém. Efektivni je vyuziti také e-aukci na ndkup telekomunikacnich sluzeb.

Celkové lze zhodnotit vyuZivani e-aukci v obou sektorech jako efektivni. Cas-
téjSi vyuzivani tohoto transparentniho nastroje by mohlo ve vefrejném sektoru
znamenat znacné usporeni vefrejnych finan¢nich prostfedki. Nejen dspora financ-
nich prostrredki, ale také zvyseni transparentnosti, by mohlo pro verejnou spravu
znamenat znacny piinos. AC by se totiZ mélo hospodareni s verejnymi prostiedky
ridit zasadou hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, podminovaci zptlisob je zde
podle mého nazoru na misté. Netransparentnost a jisté nekalé praktiky jsou bohu-
Zel velmi Casto s verejnym sektorem spojovany. Nanestésti i v praxi se velmi casto
ukazuje, Ze vile verejnych cCinitell k hledani dspor neni prilis velkd. Velmi ¢asto se
v praxi setkavame s tim, Ze vefejné zakazky jsou v podstaté ,Sité na miru“. Elektro-
nické aukce vnasi do vybérovych rizeni svétlo a transparentnost, ktera vSak nemu-
si byt vzdy Zadouci a vitana vefejnymi Ciniteli. Zména v otazce elektronickych auk-
ci neni planovana ani v aktualni pripravované novele zakona o verejnych zakaz-
kach, ktera se aktualné nachazi ve Snémovné. Pripravovana novela se také nezaby-
va provadécim predpisem, ktery by doporucoval ¢i urcoval, na které komodity je
vhodné vyuZzit jako formu hodnoceni nabidky elektronickou aukci. Podle mého na-
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zoru jsou e-aukce vice vyuzivany v soukromém sektoru i z toho divodu, Ze pri-
marni slovo ma jednatel spolecnosti, finan¢ni reditel ¢i napr. predseda predstaven-
stva. Cilem téchto osob je nejen sledovat zisky a profit spolecnosti, ale také snaha o
hledani uspor. Hlavni rozdil oproti sektoru verejnému je zifejmy, hospodari se
svymi vlastnimi prostredky. U veiejného sektoru je nutné schvaleni nékolika osob,
aby byla vyuZita e-aukce. Casto se nejedna o rozhodnuti jedné ¢ dvou osob, ale
zpravidla je nutna shoda c¢lent rady ¢i zastupitelstva. Dosazeni konsenzu neni vSak
vzdy jednoduché. I zde miiZe hrat roli korupce, kdy zdmérné nékteii ¢lenové rady
Ci zastupitelstva nemusi s e-aukci souhlasit, jelikoZ by mohla byt transparentnim
nastrojem a odhalit tak jejich nekalé jednani.
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