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Anotace

Cihlafova, Adéla. 2016. Partido Justicialista: pfipad provincie Chaco. Hradec

Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové. Diplomova prace.

Tato diplomova prace je ptipadovou studii argentinské strany Partido Justicialista
(PJ). Hlavni zajem prace se soustfedi na Groven institucionalizace Strany v provincii
Chaco, ve zvoleném obdobi 2003 — 2013. V roce 2003 doslo v PJ na celonarodni
urovni k velké fragmentaci uvnit strany a v prezidentskych volbach se proti sobé
postavili tfi kandidati z této strany. Diplomova prace se zabyva tim, zda bylo mozné
pozorovat né¢jaky vliv téchto udalosti na iroven institucionalizace strany v provincii
Chaco. V praci je provadéna také analyza volebnich vysledki PJ v provin¢nich
volbach, které slouzi jako jedno z kritérii jeji irovné stranické institucionalizace.
Prace pracuje s teorii institucionalizace politickych stran, konkrétné uziva kritéria
Stevena Levitskyho. Prace si klade za cil analyzovat vysledky guvernérskych voleb
a voleb do zakonodarného sboru v provincii Chaco v obdobi od roku 2003 az do
roku 2013 a podle nastavenych kritérii institucionalizace politickych stran zjistit,
jestli v tomto obdobi doslo k posileni nebo oslabeni institucionalizace strany

Partido Justicialista.
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Annotation

Cihlarova, Adéla. 2016. Partido Justicialista: the Case of the Province of Chaco.
Hradec Kralové: Faculty of Arts, University of Hradec Kralové. Diploma Thesis.

This diploma thesis is the case study of the Argentinian party Partido Justicialista
(PJ). The main focus of this thesis is the level of institutionalization of Partido
Justicialista in the Province of Chaco, in the years 2003 — 2013. In 2003 PJ reached
fragmentation inside the party on the national level and in presidential elections the
party was divided and had three candidates. This diploma thesis is concerned with
the possibility of observing any influence of these affaires on the level of
institutionalization of PJ in the Province of Chaco. In this thesis will be analysed
party’s results in provincial elections, which will be also a part of our criterions of
party institutionalization. This thesis is working with the theory of political party
institutionalization and uses criterions of Steven Levitsky. The main purpose of this
thesis is to analyse results of gubernatorial elections and elections to the legislative
body in this Province, in the years 2003 — 2013. Then according to our criterions of
party institutionalization it would like to find out, if in this period of time there were

some changes in the level of party institutionalization of PJ.
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Uvod

Tématem této diplomové prace bude otazka stranické institucionalizace
Partido Justicialista v argentinské provincii Chaco. Oblasti zajmu prace bude
provin¢ni uroven, na které se budou aplikovat kritéria teorie institucionalizace
politickych stran na stranu Partido Justicialista. Prace si klade za cil analyzovat
vysledky guvernérskych voleb a voleb do zakonodarného sboru Vv této provincii v
obdobi od roku 2003 az do roku 2013 a nasledné podle nastavenych kritérii
institucionalizace politickych stran zjistit, jestli v tomto obdobi doSlo k posileni

nebo oslabeni institucionalizace strany Partido Justicialista.

Tento casovy usek byl zvolen ztoho divodu, ze vroce 2003
v prezidentskych volbach doslo k vyvrcholeni $tépeni ve strané PJ a poprvé v jeji
historii kandidovali ve volbach hned tfi prezidentsti kandidati z této strany. Carlos
Menem s volebni alianci Frente por la Lealtad (Frontou pro vernost), Adolfo
Rodriguez Saa z Movimiento Nacional y Popular (Ndrodnim a lidovym hnutim) a
Néstor Kirchner z Frente para la Victoria (Frontou pro vitezstvi). Toto klani
nakonec vyhral Néstor Kirchner a stal se argentinskym prezidentem s kone¢nym
ziskem 22 % hlasii. Zacalo tim obdobi vlady manzeld Kirchnerovych v Argentiné
(Barbosa, Moreira 2010: 194; Sanchez 2005: 461). Tento rok bude po¢atkem, aby
bylo mozné pozorovat, jaky vliv méla tato udalost na stranu PJ v provincii Chaco a
jak se behem zkoumaného desetiletého obdobi podepsala na jeji institucionalizaci
a jejich volebnich vysledcich. Zkoumané obdobi zakon¢i rok 2013, ve kterém se
konaly posledni provin¢ni volby. Desetileté zkoumané obdobi je mozné povazovat
za dostatecné reprezentativni pro zkoumani volebnich vysledkl strany a také pro

vyzkum stranické institucionalizace.

Zaméfeni prace na provincni uroven, konkrétné na provincii Chaco bylo
zvoleno z toho divodu, ze tato provincie patii svymi charakteristikami (chudoba,
geografickd poloha) k ¢astem zemé, o které panuje nejmensi zajem nejen odborné

vefejnosti*. Motivaci pro hlubsi zkoumani byl také pobyt v této provincii, na jehoZ

! Naptiklad obyvatelé Buenos Aires s oblibou mluvi o obyvatelich Chaca jako o ,,Bolivarianos®,
¢imz narazeji na historii a izemni blizkost provincie ke statu Bolivie.
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zaklad¢ se Vv praci mohou pouzit rovnéz informace ziskané pozorovanim a
kontaktem s mistnimi obyvateli a osobnostmi. Institucionalizovana strana na
provincni urovni je dilezita v celkové stabilit¢ a podpofe pro stranu na urovni
centralni. Obzvlasté to plati v ptipad¢é Argentiny, kde mezi hlavni politické aktéry
jednoznacné patii guvernéfi provincii a vztah mezi nimi a prezidentem je klicovou
soucasti politického procesu. Guvernéfi a strani¢ti viidei v provinciich jsou dileziti
pro podporu prezidenta v Kongresu i pro jeho piipadné znovuzvoleni, coz €ini i
provin¢ni stranickou buiikku vyznamnym pilifem pro stranu na celostatni Grovni.
Autorka je proto toho nazoru, Ze zkoumani strany na provinéni urovni muze byt
dalezitou soucasti posouzeni institucionalizace politické strany na celostatni
urovni, jak jsou ve vét§ing piipadi politické strany odborniky zkoumany, vcetné

Stevena Levitskyho.

V provincii Chaco bude prostiednictvim analyzy volebnich vysledkt
zjistovano, jak se vyvijely preference pro stranu v dob& vlddy manzell
Kirchnerovych na celostatni trovni. Tyto volebni vysledky a stru¢ny nastin situace
ve stran¢ by mohly byt dobrym zakladem i pro vyzkum institucionalizace strany
v provincii. Ten bude provadén na zaklad¢ tii kritérii, ktera vychazeji z prace
Stevena Levitskyho Institutionalization and Peronism in Argentina. Tato kritéria
jsou: Volebni a organiza¢ni stabilita, pfidana hodnota (Value Infusion) a rutinizaci.
Tyto fenomény budou kritérii této prace pro posouzeni Urovné institucionalizace
strany PJ v provincii. Pro hledisko volebni a organiza¢ni stability pouzijeme zjisténi
z analyzy volebnich vysledkt PJ. V analyze institucionalizace strany z hlediska
rutinizace a pfidané hodnoty budeme vychazet zinformaci o politickém a
stranickém vyvoji v Chacu v obdobi, které se vztahuje k nami vymezené Casové
periodé. Aplikace kritérii nastavenych Stevenem Levitskym byla zvolena z toho
divodu, ze v kritériu volebni a organizacni stabilita zohlednuje vyvoj volebnich
preferenci strany, Coz umozni zaclenit naSi analyzu volebnich vysledkt PJ
v provincii Chaco do vyzkumu institucionalizace strany. Ackoliv Levitsky se
zabyval institucionalizaci strany PJ na celostatni Grovni, toto kritérium volebni a
organizani stability Uplné opomnél. PovaZoval tuto dimenzi spiSe za disledek
institucionalizace strany. Prace vsak toto kritérium neopomnéla a chce ukazat, ze
toto kritérium ma svij vyznam ve zkoumani institucionalizace politické strany a

muZe pomoci lépe urcit troven institucionalizace strany PJ v provincii.
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Pomoci analyzy volebnich vysledkli a vyzkumu institucionalizace Partido
Justicialista budou zodpovézeny vyzkumné otazky: ,,Jaké tendence miizeme najit
ve volebnich vysledcich strany v provincii? Muizeme v provincii Chaco nalézt
néjaké tendence ze stramy provincniho vedeni PJ smérujici k posileni
institucionalizace Partido Justicialista z hlediska kritéria rutinizace? Na zdklade
urovné tri zkoumanych kritérii teorie institucionalizace politické strany, muzZeme

povazovat stranu PJ v provincii Chaco za institucionalizovanou?

Z metodologického hlediska budeme v praci provadét kvalitativni vyzkum
pomoci piipadové studie, ktera byla zvolena z toho diivodu, Ze nejlépe vyhovuje
pojeti prace. Ptipadova studie se zamétuje na detailni zkoumani jednoho ptipadu ¢i
malého poctu piipadi. Detailnim rozborem Partido Justicialista v provincii Chaco
by autorka chtéla, prostfednictvim analyzy nashromazdénych dat a na zaklade
analyzy stanovenych kritérii institucionalizace, najit odpovédi na vyzkumné cile.

Vice se metodologii prace bude zabyvat samostatnd metodologicka kapitola.

Jelikoz se prace bude zabyvat otazkou institucionalizace politickych stran,
cast bude také zaméfena na teorii institucionalizace, kde budou reflektovany
myslenky a odborné prace autorti, ktefi se tomuto tématu vénovali. Autofi, ktefi
Vv této praci budou zakladem pro vysvétleni teorie institucionalizace politickych
stran, budou Samuel Huntington (1968), Angelo Panebianco (1988), Vicky Randall
a Lars Svasand (2002) ¢i Robert Dix (1995). Pro ujasnéni konceptu bude
Vv teoretické kapitole také zminéna teorie institucionalizace stranického systému
jako celku, kterému se vénuji Scott Mainwaring s Timonthy R. Scullym (1995) a
s Marinem Torcalem (2005). Vyse jiz bylo zminéno, Ze v analyze otazky stranické
institucionalizace PJ v Chacu se bude pracovat dle kritérii, ktera uzival Steven
Levitsky ve své praci o vyzkumu institucionalizace strany PJ. Jak Levitsky sam
zminuje, charakterizovat PJ podle kritérii institucionalizace jde velmi obtizné.
Zavery neékterych studii se mezi sebou lisi a podle nékterych kritérii, je strana silné
institucionalizovana, podle jinych naopak velmi slabé institucionalizovand. Diivod,
pro¢ autorka zvolila kritéria z jeho prace, je takovy, ze prave on v kritériu volebni
a organizacni stabilita zohledituje volebni vysledky strany, se kterymi bude také

pracovat. Tim dal$im divodem je, Ze se jedna o odbornika, ktery svymi pracemi
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nejvice zasahuje do soucasnosti a ktery se také velmi vénuje problematice

Argentiny a strany PJ samotné.

Z hlediska ¢lenéni, teoreticka kapitola bude zac¢inat obecnym tivodem, co
to institucionalizace je a jaky vyznam ve studiu politickych véd viibec ma. Budou
zminéna, jaké problematickd mista a okruhy sport mezi teoretiky se v tomto tématu
vyskytuji. Autorka se také pokusi o piehled nejpouzivanéjsich kritérii, dle kterych
se poméiuje slabost ¢i sila stranické institucionalizace. Neopomine nastinit pohled
Stevena Levitskyho a jeho kritéria institucionalizace politickych stran. V zavéru
kapitoly bude také predstaven jeji pohled na politickou stranu a jeji

institucionalizaci na provin¢ni Grovni.

Na kapitolu teoretickou nasledné navaze obecny tvod k Argentiné a vztahu
mezi celostatni a provinéni trovni spravy v této zemi. V této sekci se také autorka
bude zabyvat ptipadovou studii strany Partido Justicialista na celostatni irovni. Pro
uvedeni do kontextu roku 2003 se prace zaméfi se prace na okolnosti, které k
tomuto $tépeni uvnitt strany vedly. Z tohoto diivodu, by autorka ve stru¢nosti zacala
jiz v dobé netspésné kandidatury Eduarda Duhaldeho na prezidenta Argentiny,
tedy v roce 1999, coz je dle ni kli¢ové k pochopeni dalsich udalosti a predevsim
k pochopeni konfliktu mezi nim a Carlosem Menemem. Popis udalosti na celostatni
urovni zakonéi kratkou analyzou pusobeni kirchneristi v ¢ele PJ po dobu

sledovaného obdobi, ¢ili do roku 2013.

Nasledujici kapitole se ptesméruje k Partido Justicialista v provincii Chaco.
Pro lepsi uvedeni do kontextu bude nejprve zminén vSeobecny a socioekonomicky
kontext provincie Chaco, v¢etn¢ struéné charakteristiky politické scény Chaca po
piechodu k demokracii. Autorka objasni, jaka byla tvar PJ od roku 2003 do roku
2013 v Chacu a nasledné provede analyzu volebnich vysledkt v provincii v obdobi
od roku 2003-2013 s dirazem na PJ. V Gplném zavéru se prace dostane k analyze
PJ v Chacu dle nastavenych kritérii institucionalizace. Témi budou volebni a
organizaCni stabilita, pfidand hodnota a rutinizace. V Casti vé€nované kritériu
volebni a organizacni stability se budou ¢astecné vyuzivat zjisténi z prechozi ¢asti

o volebnich vysledcich strany v provincii. Tato ¢ast bude kli¢ova pro nalezeni



odpovédi na vyzkumné cile a otazky. Veskeré tyto poznatky budou nasledné radi

shrnuty v posledni souhrnné kapitole.

Literatura je v této praci zaméfena na dvé hlavni témata: na odborné prace
0 problematice teorie institucionalizace politickych stran a na literaturu vztahujici
se k Argenting, obdobi kirchnerismu a provincii Chaco. Pfevazn¢ se bude jednat o
publikace zahrani¢nich odbornikli, odborné ¢lanky, jakoz i rizné dokumenty a také
internetové zdroje, jako jsou webové stranky vladnich instituci, provincie Chaco a

novinové ¢lanky.

Téma institucionalizace politickych stran, jakoz 1 institucionalizace
stranického systému, se v odborné literatufe dlouhou dobu vénovalo ptedevsim
zemim prvniho svéta. Obrat nastal az s tieti vinou demokratizace, kdy se pozornost
odbornikti obratila k nové demokratizovanym zemim druhého a tietiho svéta.
Politické strany v téchto zemich se staly vyzvou pro odborniky, ktefi se vétSinou
témto dvéma témattm, institucionalizaci stranického systému a institucionalizaci
politickych stran, vénuji jednotlivé. Mezi nejznaméjsi odborniky, kteti se zabyvali
pravé tématem institucionalizace politickych stran, patii Angelo Panebianco,
Robert Dix nebo Vicky Randall a Lars Svasand. Institucionalizaci stranického
systému se v odborné literatufe vénoval napiiklad Scott Mainwaring, ktery se
s Timothym R. Scullym zabyval timto tématem v publikaci Building Democratic
Institutions: Party Systems in Latin America (1995).

V teoretické ¢asti bude prace vyuzivat velké mnoZstvi odbornych zdroji.
Tim dulezitym zakladem bude Samuel Huntington, ktery se ve své publikaci 0
studiu prechodd k demokracii Political Order in Changing Societies (1968),
vénoval také roli politickych stran a procesu institucionalizace organizaci. Mezi
klasické ptistupy k problematice teorie institucionalizace politickych stran, patfi
také studie Angela Panebianca, ktery se soustfedi predevSim na politické strany
v zavedenych demokraciich. Ve své studii o politickych stranach Political parties:
Organization and Power (1988) chtél detailné analyzovat stranickou organizaci a
vnitini rozdéleni moci. Institucionalizace navic tvofi jednu zjeho klicovych
proménnych v jeho organizacnim modelu. Institucionalizaci politickych stran

v novych demokraciich se zabyvaji Vicky Randall a Lars Svasand v ¢lanku Party
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Institutionalization in New Democracies (2002), kde se vénuji kritickému
zhodnoceni dosavadnich pfistupt k institucionalizaci politickych stran a také
prichazeji s vlastnim teoretickym modelem institucionalizace. Konkrétné na oblast
Latinské Ameriky je pak zaméfena prace Roberta Dixe Democratization and the
Institutionalization of Latin American Political Parties (1992), kde se autor zabyva
otazkou konsolidace demokracie v zemich Latinské Ameriky po ptfechodu
k demokracii. Podle kritérii Samuela Huntingtona Dix hodnotil troven
institucionalizace politickych stran v téchto zemich. Okrajové budou zminéni i
odbornici, kteti se vénuji prevazné Africe ¢i Asii, ale z hlediska vyzkumu a kritérii
institucionalizace autorka povaZovala za vhodné je také jmenovat. Jedna se o
dvojici Michelle Kuenzi a Gina Lambright Party System Institutionalization in 30
African Countries (2001) a Leonarda Morlina Democracy Between Consolidation

and Crisis: Parties, Groups, and Citizens in Southern Europe (1998).

Velmi vyznamnymi zdroji informaci pro tuto praci, se stala odborna
literatura z pera Stevena Levitskyho, zjehoz prace Institutionalization and
Peronism: The Concept, the Case, and the case for Unpacking the Concept (1998)
budou vychazet kritéria pro analyzu Partido Justicialista v Chacu. Levitsky se ve
svych pracich zabyva otazkou institucionalizace politickych stran a jejich kapacitou
adaptace, svou pozornost soustfedil pfedev§im na adaptaci masovych stran
v Latinské Americe a velmi detailné analyzoval pfipad PJ. Napiiklad v publikaci
Transforming Labor-Based Parties in Latin America: Argentine Peronism in
Comparative Perspective (2003), jako jeden z mala upozoriiuje na to, jak malo se
odbornd vetejnost zabyva peroénismem a predev§im neformdlnimi vazbami této

strany, které jsou dle n¢ho klicové k pochopenti jejiho fungovani.

Z hlediska literatury, ktera je zamétena na Argentinu a Partido Justicialista,
Vv praci jsou odborné ¢lanky od vyraznych autori, jako jsou naptiklad Ernesto Calvo
a Maria Victoria Murillo Argentina: The Perstence of Peronism (2012), nebo text
od Omara Sancheze Argentina's Landmark 2003 Presidential Election: Renewal
and Continuity (2005), ktery mapuje pro tuto praci sté€zejni prezidentské volby roku
2003. Ve skuping literatury, zaméfené na argentinské volby a kirchnerismus, se
vyskytuje napiiklad Ricard Sidicar a jeho ¢lanek El partido peronista y los
gobiernos kirchneristas ¢i ¢lanek Stevena Levitskyho a Marie Murillo Argentina:
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From Kirchner to Kirchner (2008). Okolnosti, které vedly ke Stépeni strany a
konfliktu mezi Carlosem Menem a Eduardem Duhaldem velmi dobie zachytil
Sebastian Reinaldo Giménez v ¢lanku Fragmentacion partidaria y logica

territorial en el Partido Justicialista (2008).

Vzhledem ke specifi¢nosti tématu, které je zaméfené na provincni uroven,
autorka méla velmi omezenou moznost Cerpat z odbornych textd, které by se
vénovaly provincii Chaco. Z tohoto diivodu jsou hlavnimi zdroji v této oblasti
predevsim data z vladnich webovych stranek, ze stranek provincie Chaco, jakoz i
informace z databazi a novinovych ¢lankd dostupnych online. Veskera zjisténi,
pochybnosti ¢i nedostatek informaci byl konzultovan s doktorandkou z katedry
historie z Universidad Nacional del Nordeste, pani Mayrou Soledad Maggio. Ta se
tématu peronismu, jeho kofentim a soucasné situaci ve stran¢ v provinciich Chaco
a Corrientes vénuje velice podrobné. Na toto téma napsala i n¢kolik odbornych
¢lanka a piispévkn na konference, napiiklad El peronismo en el Chaco (2012) nebo
Tensiones y conflictos en la formacion del peronismo chaquerio 1946-1947 (2012).
Nedilnou soucasti, ktera ovlivnila autor¢in pohled na situaci v Chacu, jsou také
zavery z jejiho vlastniho pozorovani z pobytu v této provincii. V neposledni fad¢ je
tiecba také jmenovat autobiografickou knihu El Peronismo que yo vivi (2005),
kterou napsal Adam Pedrini. Ten byl dulezitou osobou perénismu v Chacu a
pusobil také v poslanecké snémovné Argentiny. Jeho kniha a pohled na déni kolem
roku 2003 ptinasi pohled ¢lovéka, ktery zazil peronismus v jeho nejvétsi slave,
ackoliv se samoziejmé nejednd o stézejni zdroj informaci, pouze o prostfedek

k tomu, aby mohla byt situace v Chacu vidéna i z jiné perspektivy.



1 Metodologie diplomové prace

Tato prace bude empiricko-analytickou studii, zalozenou na zkoumani jedné
politické strany prostiednictvim piipadové studie. Piipadova studie je definovana
jako detailni analyza jednoho konkrétniho ptipadu, pomoci niz lze ziskat spolehlivé
informace o Siroké kategorii pfipadu. Prostiednictvim detailni analyzy jasné
ohranic¢ené¢ho a definovaného fenoménu maji ptipadové studie za tikol zachytit
mnohotvarnost pfipadu a identifikovat pfi¢inné mechanismy a intervenujici
proménné, které ndm zdiivodni vztah mezi proménnymi. Obecné je tedy ptipadova
studie postavena na predpokladu, Ze diikladnym prozkouménim jednoho piipadu

1épe porozumime jinym podobnym piipadim (Hendl 2005: 46-50).

V diplomové praci bude provadén kvalitativni vyzkum, ktery je zaloZen na
zkouméni nékolika aspekti u mensitho mnozstvi jednotek, intenzivné Setii
zkoumané¢ skutecnosti a identifikuje vztahy mezi zkoumanymi jednotkami. Zabyva
se tedy interpretaci ¢i vysvétlenim smyslu a vyznamu zkoumanych jevda.
Kvalitativni vyzkum je cenén pro své hloubkové porozuméni a detailni popis
konkrétnich ptipadi. V odborné literatuie je mozné se setkat s mnoha klasifikacemi
a typy piipadovych studii. Konkrétné pro tuto praci autorka zvolila typ intrinsitni
ptipadové studie. V tomto typu piipadové studie se vyzkumnik vénuje ptipadu, ve
kterém chce dikladn€¢ poznat jeho wvnitini aspekty. Cilem takové studie je
porozuméni piipadu a pochopeni, jak jsou jeho jednotlivé ¢asti propojeny (Drulak
2008: 29, 35, 39; Hendl 2005: 104-107). Tento typ je vyhovujici pro vyzkumny
zam&r této prace, ve které budou dikladné¢ prozkoumavany aspekty
institucionalizace Partido Justicialista v Chacu. Autorka je toho nazoru, ze logika
tohoto typu pfipadové studie, prostiednictvim zkoumdni danych kritérii
institucionalizace, pomutze dosahnout zodpovézeni vyzkumnych otazek a nalezeni

vztahu mezi jednotlivymi kritérii institucionalizace.

Zdroje informaci, odborna literatura a pozorovani budou vyhodnocovany
prostfednictvim analyzy dat. Tato metoda se snaZi o redukeci, organizaci, syntézu a

sumarizaci informaci s cilem dat vysledkim né&jaky vyznam. Jinymi slovy analyza



dat spoc¢iva v rozboru nasbiranych dat a jejich syntéze (Hendl 2005: 226 -229).
Zaveéry z téchto dat budou interpretovany sohledem na polozené vyzkumné
otazky. Prace se bude zabyvat zkoumanim strany Partido Justicialista ve vyty¢ené
periodé€ deseti let, avSak pro osvétleni veskerych otazek a lepsi uvedeni do kontextu
celé problematiky, budou vyuzity i informace z let predchazejicich, které maji se

zkoumanym piipadem néjakou souvislost.

Vzhledem ke zvolené metod¢ intrinsitni pfipadové studie je tento SirSi
kontext klicovy pro pochopeni vSech aspektti tohoto ptipadu. Vyhodou by mélo byt,
ze piipadova studie umozni kombinovat v praci rizné techniky sbéru dat. Pro tuto
praci byla data ziskana ptedev§im z odbornych publikaci a vefejné dostupnych
materialt. Vyuzita byla i metoda dotazovani, prostfednictvim individualniho
rozhovoru ohledné¢ tématu, které je v této praci zkoumano. Otazky byly
formulovany takovym zptsobem, aby prostiednictvim nich bylo umoznéno uceleni
dat a informaci, které vzhledem k tématu detailniho zaméfeni, nejsou bézné
dostupna. Opomenout se nesmi ani vlastni pozorovani autorky ve zkoumané

oblasti.

Tuto literaturu a predev§im nasbirané informace se uplatni pifi analyze
kritérii institucionalizace PJ v Chacu, kterd budou vychéazet z price Stevena
Levitskyho. Nasledné podle danych kritérii bude analyzovana politicka strana v
provincii, zdali dle stanoveného kritéria je slabé €1 siln€ institucionalizovana. Cela
tato analyza danych kritérii by méla umoznit pozorovat piipadné zmény v urovni
institucionalizace strany ve zkoumaném obdobi. Piikladem takovych zmé&n muze
byt, zdali je mozné pozorovat néjaké ¢iny stranického vedeni v provincii k upevnéni
naptiklad formalnich stranickych vazeb a hierarchie uvnitt strany, aby se pfedeslo
tendencim k dal$im $t€penim. Prostfednictvim tohoto postupu by prace méla dojit
meélo byt v zavéreéném shrnuti, kde na zaklad¢ veskerych zjisténi prace dospéje

k vysledku zkoumani.



2 Teorie institucionalizace politickych stran

2.1 Vyzkum, vyznam a problematika teorie institucionalizace

Téma institucionalizace politickych stran a stranickych systémil bylo v
odborné literature dlouhou dobu podceniovano a opomijeno. Pokud se n¢jaké prace
skute¢n¢ objevily, byly zaméfeny na staty zapadni Evropy. Vysvétleni, pro¢ tomu
tak bylo, se da nalézt naptiklad v publikaci od Scotta Mainwaringa, ktery pise:
., Vyspélé demokracie mély po vétsinu 20. stoleti znacné unifikované stranické
systémy a vysoce institucionalizované politické strany, proto se zridkakdy staly
predmétem zdajmu odborného zkoumdani. ** (Mainwaring, Scully 1995: 38-39) Teorie
institucionalizace byla vytvofena v kontextu zapadnich demokracii, na zékladé
jejich zkusenosti. Vyluéné zaméfeni na tuto geografickou oblast je mozné mezi
odborniky pozorovat az do 70. let, teoreticka literatura o stranach a stranickych
systémech se soustiedila pouze na vyspélé demokracie, protoze stranicka
soutézivost v semidemokratickych ¢i nedemokratickych statech neexistovala nebo

byla vyrazné omezena.

Situace se zménila, aZ kdyz se pozornost obratila na ptipady zemi z tfeti
viny piechodu k demokracii. Tato vlna probihala v zemich druhého a tietiho svéta,
Z nichZ vétSina méla po prechodu k demokracii stranicky systém velmi nestabilni.
Autoft1 zacali obracet svou pozornost k Latinské Americe (Dix 1992; Mainwaring
and Scully 1995, Levitsky 1998), Asii (Kohli 1992; Johnson 2002) ¢i Africe
(Kuenzi, Lambright 2001). Prace se v této dobé zamétovaly predevSim na vztah
mezi institucionalizaci politickych stran a stranickym systémem?. Jako spole¢né
charakteristiky stran a stranickych systémii v téchto zemich byla uvadéna vysoka
uroven volatility, slabé ¢i neexistujici kofeny ve spole¢nosti a také personalistické®

vazby. V jejich volbé nerozhodovala politicka strana, kterou politicti predstavitelé

2 Teprve pozdé&ji dochazi v odborné literatuie k oddéleni téchto témat.

3 Personalismu je dillezitym aspektem pro vyhodnocovani institucionalizace politické strany. Slab&
institucionalizované politické systémy jsou vice ohrozeny tim, ze dovoli nestranickym kandidatim
vstup do politiky a pfistup k politické moci (jako naptiklad v piipade€ Peru nebo Venezuely).
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reprezentovali, jeji ideologie ani program. Zacala se postupné rodit myslenka k
modifikaci systému politickych stran, kde by v popiedi zajmu zkoumani stala
institucionalizace politickych stran dle konceptu, ktery by zahrnoval 1 noveé vzniklé

demokracie (Mainwaring, Torcal 2005: 1-2).

Béhem studia literatury vénované tomuto tématu bylo zaznamenano, ze
teorie institucionalizace politickych stran a stranickych systémt ma Siroky zastup
védeckych praci, znichz velkd ¢ast byla napsanda odborniky, ktefi se
zabyvaji Latinskou Amerikou. To je mozné pokladat za diikaz toho, Ze dulezitost
tohoto konceptu byla manifestovana v prostiedi, kde adekvatni politicka
institucionalizace chybi. Ackoliv tieti vina demokratizace sice kratkodob¢ upoutala
pozornost odbornikd, piehlizeni politickych stran v Latinské Americe tim
neskonCilo. Podle Scotta Mainwaringa v ¢lanku Political Parties and
Democratization in Brazil and the Southern Cone (1988) pramenil tento nezajem
Z toho, Ze strany byly zastinény osobnostmi silnych vidcl a Casto vidény jako
nedilezité instituce v systému se silnou exekutivou. Proces utvaieni politickych
stran na tomto kontinentu byl kvuli opakovanym pifevratim a puasobeni
nedemokratickych vlad* Casto pieruSovan, protoze existence politickych stran
uvnitf téchto reZiml byla omezena nebo Upln€ zakazana. Z toho divodu u vétSiny
stran fadné nedoslo k procesu jejich institucionalizace a po pfechodu k demokracii
v 70. letech tu jsou slabé institucionalizované strany (Mainwaring 1988: 91).
Objasiiuje se tim, pro¢ chybi odpovidajici klasifikace teorie institucionalizace
politickych stran, kterd by odpovidala strandm v této oblasti. Na coz upozoriiuje
nejeden odbornik, napiiklad Steven Levitsky je toho ndzoru, Ze neodpovidajici
klasifikace a chybé&jici jasna definice tématu institucionalizace mulzZe vést

Kk riznému posouzeni podobnych ptipadi® (Levitsky 1998: 78).

Samuela Huntingtona jeSt¢ nemuze pfifadit do vyluéného tabora
latinskoamerickych odbornikt, avsak jako jeden z prvnich zduraziuje, Ze vyzkum

a studium institucionalizace politickych organizaci a instituci ma sviij vyznam.

4 Vyjimka bylo Chile, kde institucionalizace politickych stran probéhla jiz pfed pucem v roce 1973.

% Upozortiuje na piiklad, jak dva odbornici riizné zhodnotili dva podobné ptipady. Nebylo to kvili
Spatnému porozuméni vztahu mezi institucionalizaci a stranickou zménou, ale kvtli rizné definici
institucionalizace (Levitsky 1998: 78).
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Ve svém dile Political Order in Changing Societies (1968) piSe o institucionalizaci
jako o klicovém prvku v politické stabilité. V radmci svého studia piechodi
k demokracii dochazi v této publikaci k zavéru, ze bez silnych politickych instituci
by naSe spole¢nost ztratila prostiedky k definovani a realizaci svych zajmu®.
Spolecnost, ktera ma vysoce institucionalizované organizace je schopnéjsi
v artikulaci a dosazeni svych vefejnych zajmii (Huntington 1968: 24). Ve stejném
duchu se vyslovili i Scott Mainwaring a Timothy R. Scully v publikaci Building
Democratic Institutions: Party Systems in Latin America (1995), kde zdaraziuji, ze
uroven institucionalizace ma vliv na kvalitu vladnuti. Politické strany podle nich
mohou byt v jistych ohledech dilezitymi hraci i v nestabilnim stranickém systému,

avSak nezapadaji do zadné politické struktury (Mainwaring, Scully 1995: 23).

Mezi odborniky se vedla také ¢asta diskuze na téma vlivu institucionalizace
na konsolidaci demokracie. Mnozi povazuji institucionalizaci stranického systému
a politickych stran za klicovou pro fungovani demokratického systému, protoze
silné politické strany jsou diilezité pro dlouhodobou stabilitu a konsolidaci vlady.
PredevsSim v literatufe o Latinské Americe je mozné nalézt silné¢ vazby mezi
stranickou institucionalizaci a demokratickou konsolidaci (Mainwaring a Scully
1995; Merkel 1996; Randall, Svdsand 2002). Nicmén¢ tento ndzor byl také
pfedmétem mnoha kritik. Naptiklad Leonarda Morlina, ktery v knize Democracy
Between Consolidation and Crisis: Parties, Groups and Citizens in Southern
Europe (1998) odmitd ideu, Ze stranickd institucionalizace je prerekvizitou
demokratické konsolidace. Sva tvrzeni stavi na piikladu Spané&lska a Recka a tvrdji,
jako alternativy ke stranické institucionalizaci (Morlino 1998: 213). Tim vSak
nepopira, ze je stranicka institucionalizace dulezita pro demokratickou konsolidaci,
pouze ji neni mozné povazovat za jeji nezbytny prvek, a to je nazor, se kterym se
autorka pln¢ ztotoznuje. Vztah mezi institucionalizaci a demokracii neni ptfimocary.
Napiiklad v dob¢ faze prechodi k demokracii v Latinské Americe se tvrdilo, ze

pteziti novych demokracii zavisi na politickych stranach a stranickém systému’.

® V tom hraji kli¢ovou roli pfedevsim politické strany.

70 tom, Ze je silny a stabilni systém politickych stran zakladnim elementem institucionalni stability
demokracie se miZzete piesvédéit naptiklad v dile Diamonda a Linze (1989: 20-21).
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Avsak, jak piSe Mainwaring, nelze fici, Ze institucionalizované strany jsou
garantem demokracie® (Mainwaring 1988: 91). Autorka se vSak domniva, Ze to nic
neméni na faktu, ze nové konsolidovany rezim ma mnohem vétsi Sanci na Gispésné
pokracovani a rozvijeni demokratickych instituci, kdyZ v jeho systému ptlisobi

stabilni a institucionalizované strany.

Jesté o jedné diskuzi v odborné literature k tématu institucionalizace je tfeba
se zminit. Tato debata se zabyva tim, jak se odbornici stavéli k problematice
institucionalizace stranickych systému a politickych stran. V literatufe zminujici
toto téma lze zaznamenat, ze zatimco nékteti autofi nedélaji rozdil mezi stranickou
institucionalizaci a institucionalizaci stranického systému (Kuenzi, Lambright
2001), jini tyto dva koncepty ptisné rozliSuji. Konkrétné na cely stranicky systém
se orientuji dila naptiklad Scotta Mainwaringa a Timonthyho R. Scullyho (1995),
jakoz i Mainwaringa a Marina Torcala (2005), Kuenziho a Lambrighta (2001). Na
institucionalizaci jednotlivych politickych stran se zaméfuji napiiklad Angelo

Panebianco (1988), Robert Dix (1992), nebo Vicky Randall a Lars Svasand (2002).

Odbornici se dlouhodobé vénovali pouze institucionalizaci stranického
systému jako celku, za coZz jim Randall a Svasand vyjadfili kritiku ve své praci,
protoze ignorovali institucionalizaci jednotlivych stran: ,, V odborné literature
panuji tendence k opominuti rozdilu mezi institucionalizaci politické strany a
institucionalizaci stranického systému, z cehoz pak plyne, Ze by institucionalizace
Jjednotlivych stran méla prispét k celkové institucionalizaci stranického systému
(Randall, Svasand 2002: 6). AvSak nikdo nevyvraci, Ze by v institucionalizovaném
stranickém systému nemohl byt domov neinstitucionalizovanych politickych stran
a naopak. Jak autoti dodavayji: ,,Tyto dvé problematiky spolu pozitivne koreluji, byt
Jjejich vztah je casto nelinearni (Randall, Svasand 2002: 6). VSeobecné se vétSina
nazori k tomuto tématu shoduje v tom, Ze by se institucionalizace stranického
systétmu méla fadné odliSovat od institucionalizace politickych stran (Randall,
Svésand 2002). Ale naptiklad Marino Torcal je opaéného nazoru a povazuje
stranickou institucionalizaci za jednu dimenzi celého systému (Mainwaring, Torcal

2005: 1). Autorka sdili presvédceni, Ze by se mezi t€mito dvé tématy mél délat

8 Coz nejlépe ilustruje piiklad Chile v roce 1973 nebo Mexika a strany PRI.
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rozdil a méla by byt v prvé fad¢ studovéana jednotlivé. Pouze tak bude mozné
pozorovat dynamiku a fungovani obou, pfi¢emz nasledné se bude moci zkoumat
jejich propojeni a ptipadna zavislost. Protoze, kdyz je strana dobie
institucionalizovand, nemusi to  automaticky = znamenat, Ze  bude
institucionalizovany i cely stranicky systém. Je mozné pouze prohlésit, ze dobie
institucionalizovand politickd strana bude mit samoziejmé pozitivni vliv na

stranicky systém jako celek.
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2.2  Cojeto institucionalizace?

V této kapitole se prace dostava K otazce institucionalizace a jejich riznych
definici. V politické védé se terminy institucionalizace a instituce uzivaji pro Siroké
spektrum vyznamu. Tato proménné charakterizuje také vyuziti tohoto konceptu ve
studiu stranickych organizaci. Pro definici toho, co je to institucionalizace a jaky
vyznam ma, neexistuje univerzalni definice, kazdy autor ma totiz svou vlastni. Tato
kapitola se vrati ke kofenlim a zaméti se na odborniky, jejichz definice patii k tém

nejcitovanéjSim.

Mezi nejcastéji uZivané a citované definice patfi ta od Samuela
Huntingtona, ktery ji popsal nasledovné: ,, Institucionalizace je proces, kterym
organizace a procedury ziskavaji hodnotu a stabilitu. Stavaji se legitimnimi jak
vnitiné (pro své cleny), tak externé (pro své volic¢e) “ (Huntington 1968: 12). Nelze
to vSak chéapat tak, ze by institucionalizace znemoznovala zménu ¢i vytvarela
rigidni organizace. Pouze zmény limituje. Jak nedostatecna institucionalizace, tak
prilis vysoka institucionalizace jsou nebezpecné pro stranicky systém a mohou vést
az ke kolapsu. V tomto okamzZiku je tfeba se pozastavit nad terminem hodnota, ktery
Selznik s Broomem jizZ v roce 1955 zdiraznili uzitim terminu pfidana hodnota
(Value Infusion). Ten je znam piedevsim v souvislosti se Stevenem Levitskym
(Selznik, Broom 1955; Levitsky 1998). Termin institucionalizace totiz ziskava
pfidanou hodnotu tvafi v tvaf se stabilitou, pokud ptfiddme hodnotovy aspekt.
Autorka se tedy ptat, v ptipad¢, Ze pfijmeme Huntingtonovu definici o hodnoté a
stabilit¢ (¢i ptidané hodnot¢), jak by na tomto zakladé bylo mozné definovat
institucionalizace politické strany definovat jako proces, ve kterém politicka strana,

ktera se Ucastni voleb, ziskava organizacni stabilitu a hodnotu.

Zajimavou diskuzi, na téma institucionalizace v odborné literatuie, vedli ve
svém c¢lanku Party Institutionalization in New Democracies Randall a Svasand.
V ném velice kriticky zhodnotili prace a nazory pravdépodobné vSech vyznamnych
odborniki, ktefi se timto tématem zabyvali. Jejich definice institucionalizace, v tuto

chvili jiz institucionalizace politické strany, je diskutovana s kritérii Huntingtona,
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Levitskyho, Panebianca a Jandy. Na tomto zdklad¢ vytvaieji svou vlastni, ktera zni:
LInstitucionalizace politické strany je proces, kterym se strana stava zavedenou
Z hlediska integrovanych modelii chovani, postojii a kultury (Randall, Svasand
2002: 12). Tato dvojice je ovSem zminéna je$té z jednoho divodu. Ve své praci
pfisli taktéz s ndvrhem, Ze by bylo uzite¢né, aby se stranicka institucionalizace
rozliSovala na vnitini a vnéj$i aspekt, coz ale neni Gpln€ nové. Tuto snahu o d€leni
je mozné zaznamenat jiz u Angela Panebianca, dle nc¢hoz je idealn¢
institucionalizovand strana autonomni extern¢ a ma jistou uUroven vnitini
systémovosti. Coz znamen4, Ze je nezavisla na ostatnich organizaci a ma fungujici
struktury. Tato definice se odvijela od jeho chépani procesu institucionalizace,
kterym organizace pomalu ztraci sviij charakter pouhého néstroje, stdva se cennou
sama o sobé a cile se od ni samotné stivaji neoddélitelné a nerozliSitelné
(Panebianco 1988: 53). V nasledujici kapitole bude uvedeno, jak Randall a
Svésand tento koncept dale rozvinuli a pfisli s novymi kritérii institucionalizace

politickych stran.

Prace Huntingtona, kterého mtizeme povazovat za otce tohoto teoretického
konceptu, byly velmi dulezité v rozvoji konceptu, jak ve vztahu ke stranickému
systému a politickym strandm, tak na obecné&j$i roving. Pfedevsim jeho klasicka
Ctyfi kritéria institucionalizace: adaptabilita, sloZitost organizace, autonomie a
soudrznost. Tato kritéria, ktera pak poslouzila jako stavebni kameny pro dalsi
teoretiky, se vSak nevyhnula kritice. Diivod musi byt spatfen v tom, ze nejsou
doplnéna metodologickymi instrukcemi, jak by méla byt studovéna, a chybi jim
také prakticka operacionalizace. Nicméné jak ukdzal naptiklad Robert Dix, neni to
nic nepfekonatelného. On jeho kritéria operacionalizoval ve svém dile
Democratization and the Institutionalization of Latin American Political Parties
(1992), kde se zabyval otazkou konsolidace demokracie v nové zrestaurovanych
zemich v Latinsk¢é Americe a jejich Sanci na uspéch.  Pomoci teorie
institucionalizace politickych stran a kritérii® nastavenych Samuelem

Huntingtonem wukazal, Ze pteziti demokracie v Latinské Americe bude

® Uzil historickd data a zménu roli opozice k uréeni adaptability, index frakcionalizace k mé&feni
soudrznosti, pfitomnost catch-all stran k uréeni autonomie a dalsi tfi proménné k urceni sloZitosti
organizace: strany zavislé personalisticky, riist organiza¢nich podjednotek a ptitomnost catch-all
stran.
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Vv nasledujicich letech zaleZet na institucionalizaci jejich stran a stranického
systému (Dix 1992: 489-490). I kdyz Dixtiv vyzkum probihal v 90. letech, je v ném
vidén velky piinos. Podatilo se mu dokézat, ze ackoliv strany mély v t€ dobé jeste
daleko k institucionalizaci, v porovnani s mirou jejich institucionalizace po druhé
vIné pfechodiit k demokracii bylo zfejmé, Ze se stranicka institucionalizace zlepSuje

amiizeme vidét jeji zvySeni ve vSech Ctyfech pouzitych Huntingtonovych kritériich.
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2.3 Kritéria institucionalizace

Urovet institucionalizace politickych stran se maze posuzovat dle riiznych
ptistupt a kritérii. Podobné¢ jako u definice institucionalizace, i v tématu nastaveni
dimenzi institucionalizace politickych stran je mozné nalézt urcita zakladni kritéria
a mnoho teoretikli, ktefi se na tato kritéria pokouSeli navazovat a rizné je
modifikovat. V ¢em se autofi shoduji, je fakt, Ze stranicka institucionalizace neni
neménna a muze se v prubéhu ¢asu zvySovat nebo také snizovat. Jak zdaraznil
Angelo Panebianco, politické strany nelze analyzovat jako statické objekty, ale jako
organizace prochazejici dynamickym vyvojem (Panebianco 1988). Na zékladé
odborné¢ literatury se autorka pokusi o shrnuti a pfedstaveni nejpouzivanéjSich
kritérii, kterd samoziejmé nejsou V teorii kazdého odbornika pfitomna a rizné se
obménuji. Jako zakladni model budou pouzita ¢tyfi Huntingtonova kritéria, na
kterych bude demonstrovano, jak na tato kritéria autofi navazovali a jak je
v pribéhu let rtizné modifikovali. Veetné Stevena Levitskyho, jehoz kritéria

budeme pouzivat.

Jak bylo jiz zminéno Vv piedchazejici kapitole, stupen institucionalizace
jednotlivych organizaci dle Huntingtona mize byt definovan Ctyfmi kritérii:
adaptabilitou, sloZitosti organizace, autonomii a soudrznosti. (Huntington 1968:
12). Huntingtonova kritéria jsou zakladni, komplexné&j$i rozpracovani je mozné
zaznamenat u Panebianca a Randalla a Svdsanda. Ti pfisli s vlastnim teoretickym
modelem, ktery je dle autor¢ina nazoru velmi zajimavy a lépe vyhovuje stranam,
Které jsou mimo zapadni Evropu. V tomto modelu autofi definovali dvé zakladni
dimenze stranické institucionalizace, vnitini a vn¢j$i. Vnitini dimenze se vztahuje
k vyvoji uvnitt strany samotné, zatimco vnéj$i se tyka vztahu strany se spole¢nosti,
ve které je strana zakotenéné. Kazda tato dimenze ma jesté dva aspekty, strukturalni
a subjektivni. Na zéklad¢ tohoto rozdéleni néasledné odvozuji ctyfi kategorie,
kterymi jsou: systémovost, autonomie rozhodovani, pridana hodnota a zhmotnéni

(Randall, Svasand 2002: 10-12).
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Figure 1. Dimensions of party institutionalization

Dimencze stranické institucionalizace

Zdroj: Randall, Svasand 2002: 13.

Piejde-li se k charakterizaci kritérii institucionalizace politickych stran, jako
prvni kritérium bude uvedena adaptace, kterou Huntington definuje takto:
., Adaptabilita je schopnost organizace prizpusobit se spolecenskym zmeénam *
(Huntington 1968: 15). Jinymi slovy, organizace, kterd se adaptuje na zmény ve
svém prostiedi a pfezije jednu nebo vice zmén ve svych zdkladnich funkcich, je
vice institucionalizovana nez ta, ktera je rigidni a neadaptuje se. To, Ze je organizace
nebo politickd strana schopna se adaptovat ji ¢ini flexibilné;si a trvalejsi a dokazuje
nam to, ze nebyla vytvofena pouze ke kratkodobému ucelu. U adaptability je
rozhodujici krizovy moment, zdali se dana organizace ¢i strana dokaZe nové situaci
ptizpusobit, oslabit své vazby k piivodnim funkcim strany a nalézt funkci novou.
Schopnost adaptability je mozné velmi dobfe demonstrovat naptiklad na
zpusobilosti strany k hladké pfeméné z vladnouci strany do opozi¢ni role.
Huntington pro méfeni adaptability ur¢il téi zptisoby. Prvni je zptsob chronologicky
(organizacni v€k), ktery fikd, Ze ¢im déle strana existuje, tim vice
institucionalizovand je. Druhym zpiisobem je generaéni vék (pocet generacnich
zmeén ve vedeni), u kterého plati, Ze adaptabilita organizace je pochybnd, pokud
jsou Vv jejim cele dlouho jeji ptvodni lidfi'®. Tieti moznosti je v€k z hlediska

funk¢niho terminu (pocet funk¢énich zmén) (Huntington 1968: 16).

10 Ve vétsing pripadt dochazi k obméng, ale nékteré politické strany a vlady mohou pokraGovat
nékolik desetileti pod vedenim jedné generace (napiiklad peruanska APRA).

19



U jinych autort je mozné jako ekvivalent k adaptabilit¢ zaznamenat
naptiklad koreny strany ve spolecnosti Ci silné vazby mezi spolecnosti, ve které se
organizace nebo politické strany pohybuji (Mainwaring 1998). Tim, Ze ma strana
silné kofeny ve spole¢nosti, ma uréity pevny zaklad. K tomu ma navic funkce, které
mize dle libosti obménovat. U Kennetha Jandy je mozné nalézt jiny termin, ktery
nazval zhmotnénim (reifikace) (1980: 167). Timto terminem Janda definuje
stranickou institucionalizaci jako miru, do jaké je strana uznavanad ve vefejném
povédomi (Janda 1980: 167). Stejn¢ tak i Randall a Svésand uzivaji termin
zhmotnéni a tento koncept interpretuji, jako vnéjsi dimenzi subjektivniho hlediska,
které odkazuje na zakotveni politické strany v povédomi vetejnosti (Randall,
Svasand 2002: 14). Coz je prakticky stejna definice jakou pouzil Janda. Zhmotnéni
tika, Ze strany jsou uznavany, kdyz je vefejnost nedoceniuje a tento piedpoklad
ovliviuje dalsi predstavy. Autorka to chape tak, ze prostiednictvim tohoto aspektu
je dany aktér povazovan za pevnou soucast politického prostredi. Tato proménna
CasteCné zavisi na historické pozici a symbolické hodnoté politické strany,
pfedevs§im ale se odviji od jeji schopnosti vytvofit silnou a stabilni organizacni
strukturu, zajistit si vlastni pfeziti a udrzeni se ve stranickém systému (Randall,
Svésand 2002: 23). Zhmotnéni je dle jejiho ndzoru trochu vzdalené piivodnimu
Huntingtonovu kritériu adaptability, ale vyznamem si jsou podobné. U obou dvou
je diraz kladen na existenci strany a jeji udrZeni se ve stavajicim

politickém systému.

Jako druhé kritérium bude uvedena autonomie, ktera udava rozsah, do jaké
miry politické organizace a procedury existuji nezavisle na ostatnich spolecenskych
skupinach. Jedna se o kritérium, na kterém se shoduji snad vSichni autofi (naptiklad
Huntington 1968; Panebianco 1988; Dix 1992; Randall, Svasand 2002; Bendel a
Grotz 2001), a které je jako bezpodminecné kritérium autonomie vniméno jak u
Huntingtona, tak u Panebianca. Angelo Panebianco o autonomii pise: ,,Organizace
neni autonomni, kdyz jeji nepostradatelné zdroje jsou z casti kontrolovany jinymi
organizacemi.” (Panebianco 1988: 56). Slovy dalsiho klasika Samuela
Huntingtona: ,, Politicka institucionalizace ve smyslu autonomie, znamend
vyspelost politickych organizaci a procedur, které nejsou jednoduse vyjadrenim
zajmu urcitych spolecenskych skupin. Tudiz politicka organizace, kterd je

instrumentem urcité skupiny postrada autonomii a institucionalizaci. “ (Huntington
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1968: 21). Autonomie je aspekt, ktery je u politické strany povazovan za dilezitou
soucast jeji existence. Piedev§im v zemich z tieti viny piechodu k demokracii ma
autonomie velky vyznam, protoze ohrozeni klientelismem je v téchto oblastech
vysoké. U dvojice Randall a Svéasand je autonomie, V jejich pojeti autonomie
rozhodovani, zahrnuta jako vnéjsi dimenze strukturalniho aspektu. Kromé¢ faktu, ze
podobn¢ jako piedchozi odbornici se kloni k autonomii jako k nezbytnému
elementu stranické institucionalizace, pisi, Ze nelze podléhat zjednodusené
odpovédi, ze strana je bud nezavisld, nebo zavisla. Je tfeba si urcit, o jaky typ
zavislosti mezi politickou stranou a jinymi aktéry se jedna (Randall, Svasand 2002:
13). Mohla by se napiiklad vyskytnout situace, ve které bude velmi t€zké urcit, zdali
je strana na externi sponzorujici organizaci kompletné zavisla nebo zdali je na ni
pouze vazana (ve smyslu linkages). Jisty stupeil zavislosti nemusi byt vzdy
nebezpecny a nemusi piimo smétovat ke korupci ¢i klientelismu. Pokud je politicka
strana v tomto vztahu jasné dominantnim elementem, tak vzdjemna zavislost mize
mit pozitivni dopady na jeji autonomii, predevs§im ve smyslu ziskavani prostiedk

v

a vnéjsi institucionalizace.

Tretim kritériem je sloZitost organizace, ktera se zaklada na faktu, Zze ¢im
hojné vyuzivané a je mozné ho nalézt pod riznymi nazvy, napiiklad urovern
organizace nebo komplexnost (Huntington 1968: 17; Mainwaring 1998; Bendel a
Grotz 2001) Slovo slozitost vtomto kontextu odkazuje na rozlozeni struktury
organizace, jak vertikdlni tak horizontdlni. Mezi méfitka urceni slozitosti, ¢i
komplexnosti, organizace se po¢itd mnoZstvi a rozmanitost jejich jednotlivych
podjednotek. VEtsi pocet podjednotek a lepsi teritorialni pokryti strany v zemi bude
logicky znamenat také vétsi schopnost organizace zajistit si loajalitu svych ¢lend.
vice funkci a bude schopna zapojit vice spolecenskych skupin. Coz je také dalsi
méftitko slozitosti organizace, podle kterého by strana ¢i organizace méla mit vice
cili a zamért. Toto hledisko lze vnimat jako kli¢ové pro existenci strany a jeji
preziti, predevs$im v kontextu mezigenera¢ni obmény lidri a v§eobecné z hlediska
nebezpeci ohroZeni strany personalismem, coZ je aktudlni téma pravé v Latinské

Americe.
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porozuméni je zalozeno na systémovosti, jako stupni vzajemné zavislosti riznych
sektorii organizace nebo politické strany (Panebianco 1988: 56). Stejné¢ jako
Panebianco, oznacili tuto dimenzi slovem systémovost i Randall a Svdsand a ve své
tabulce ji fadi do strukturdlniho aspektu vnitini dimenze. V jejich pojeti se
systémovost vnimé jako vytvareni ustdlenych vzorci chovéani nebo také jako
rutinizace, coz pro politickou stranu znamena zakotveni jako stile spoleenské
struktury (Randall, Svasand 2002: 12-13). Podle tohoto pohledu a na zakladé
nazoru Panebianca a dvojice Randall-Svésand se autorka domnivé, ze troven
systémovosti politické strany miize byt ovlivnéna naptiklad tim, jak politicka strana
vznikla, jakymi finan¢nimi zdroji disponuje nebo jaka je role stranického vedeni ve
vztahu ke stranické organizaci. Svou roli v Grovni systémovosti bude hrat to, jak
Casto strana potada stranické kongresy nebo jestli je zalozena na osob¢ jednoho
vidce. Oslabeni systémovosti strany bude mit velky vliv praveé na lokélni Grovni,
kterd mize byt snadno ohroZena tim, Ze lokdlni strani¢ti viidei budou jednat

autonomné¢ a nebudou se spoléhat na stranickou strukturu a vedeni strany.

Vnitini soudrznost, jinak fe¢eno také koherence, je dalsi kritérium, které se
hojné uziva mezi odborniky. Stejné€ jako s irovni organizace, také tady jsou rizné
variace nazoru jak operacionalizovat koherenci (Mainwaring 1998; Dix 1992;
Basedau 2007). V tomto vyc¢tu je zaroven poslednim kritériem, které pfimo vychazi
ze Samuela Huntingtona. Jeho definice tohoto kritéria velice prosté fika, ze pravé
jednotna a soudrZznd organizace je vysoce institucionalizovand. Aby organizace
efektivné fungovala je vyZadovan konsenzus nad jejim funkciondlnim vymezenim
anad postupy pro feSeni neshod, pouze takovou organizaci 1ze povatovat za vnitiné
koherentni (Huntington 1968: 23). Jednoduse shrnuto, politicka strana by si dle
tohoto kritéria méla zachovat vnitini soudrznost a jednat jako jednotna organizace.
Ovsem méla by byt schopna tolerovat urcity stupeil nesouhlasu uvnitf organizace,
ve smyslu moznosti odlisnych nazort. To je néco, co by stranu nemélo nijak
ohrozit, ba naopak by to mohlo posilit demokratické fungovani jeji organizace.
Koherenci je tfeba ale také vnimat ve smyslu konzistence ideologie strany a jejiho
programu. Jakakoliv zména ¢i oslabeni ideologie strany je zaroveil oslabenim pro

institucionalizaci politické strany a voli¢i mize ztiZit jeho identifikaci se stranou.
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Kritéria, ktera byla vySe predstavena, nejsou jedinymi hojné uzivanymi
kritérii institucionalizace politickych stran. V pracich dalSich odbornikii mizeme
narazit také na legitimitu (Mainwaring 1998) nebo pridanou hodnotu. Jiz byl
zminén puvod této dimenze institucionalizace, ktery je u Selznika, avSak nejvice
tento termin pouziva Steven Levitsky. Pfidanou hodnotu ale pouzili pro popsani
subjektivniho hlediska vnitini dimenze také Randall a Svédsand, podle kterych si
politicka strana vytvari vlastni vnitini kulturu a hodnotovy systém, coz jsou dualezité
aspekty stranické soudrznosti (Randall, Svasand 2002: 13). Vice se pfidané hodnoté
budeme vénovat pravé u Stevena Levitskyho. K vySe zminénym kritériim je
dulezit¢é doplnit, ze mezi sebou ne vzdy koreluji. Dimenze stranické
institucionalizace tvofi riizné aspekty a jednotlivé komponenty se mohou leckdy
vzdjemné vyluCovat. Pokud bychom se chtéli vyvarovat kritérii a jednoduse si
charakterizovat idealn¢ institucionalizovanou politickou stranu, jak by vypadala?
Dle autor¢ina nazoru by to byla takova strana, ktera je autonomni na jinych
spoleCenskych skupinach, je zakotvend ve spolecnosti a disponuje stalou
stranickych podjednotek. Strana by méla mit trvaly charakter a cile. Nebyt pouze
na jedno volebni obdobi a m¢la by vyznavat n¢jaké hodnoty, které budou mit

pojitko k voli¢im.
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2.3.1 Steven Levitsky a jeho koncept stranické institucionalizace

Steven Levitsky piSe to, co se da po charakterizaci kritérii institucionalizace
povazovat za zcela ziejmé. Koncept institucionalizace je spojovan s riznymi
organizaénimi fenomény, které mohou vést Krozlicnému vyhodnocovani
empirickych piipadi, jak dokazuje Levitsky na ptikladu Partido Justicialista v praci
Institutionalization and Peronism: The Concept, the Case and the Case for
Unpacking the Concept (1998). Oteviel tim diskuzi o tom, ze je tieba fadné
rozliSovat a tladit na odborniky, aby rozebrali koncept a vyzkouseli, ke kterému
kritériu se se svou mirou dimenze stranické institucionalizace skute¢né klani. On
své dimenze institucionalizace zalozil na tfech organizacnich fenoménech, které
jsou dle n¢ho spojené s institucionalizaci politickych stran: Volebni a organizacni
stabilita, pridand hodnota a rutinizace (Levitsky 2003: 15-16). Sam dava duraz
piredevsim na piidanou hodnotu a rutinizaci, které také pouzil pii charakterizaci

institucionalizace Partido Justicialista v Argenting.

Volebni a organizacni stabilita souvisi s délkou existence strany a jeji
stabilitou ve volbach z hlediska volebni volatility. Jak Levitsky piSe, tento fenomén
by mél byt spiSe disledkem institucionalizace. Pokud je strana dobie
institucionalizovand, bude dlouhodobé& vykazovat stabilni volebni zisky (Levitsky
2003: 15-16). Roli zde také hraje vek strany, vSeobecné by s vyssim vékem méla
byt zajiSténa vétSi organizacni stabilita a tedy 1 vyS$§i mira institucionalizace.
Ackoliv Levitsky tento fenomén v charakteristice PJ opomiji, autorka se mu bude

vénovat jako dal$imu indikatoru miry institucionalizace PJ v Chacu.

Pridanou hodnotu ma podle Levitskyho politicka strana v ptipad¢, kdy se
jeji preziti a dalsi fungovani stava primarnim cilem pro jeji ¢leny. Organizace nebo
politické strany, které postradaji piidanou hodnotu nebo jsou z hlediska tohoto
kritéria slab¢ institucionalizované, se definuji jako prostifedky pro dosazeni jistych
kratkodobych cilli, po jejichZz dosazeni kon¢i i existence organizace. V piipadé, ze
z hlediska pfidané hodnoty je organizace institucionalizovand, je mozné Vv ni vidét

hodnotovy zdroj, a ne pouhy spotifebni nastroj (Levitsky 2003: 13-14). V okamziku
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krize se v takové politické strané miize pozorovat oslabeni vérnosti clenti pivodnim
cilim organizace, a zarovenl by doslo k posileni vérnosti zachovani strany jako
takové. Strana by se stala vice flexibilni a adaptabilni, schopna ptezit v ménicim se
prostiedi. Pfidand hodnota je tak velmi podobna kritériu adaptability. I tady plati,
ze institucionalizovanéjsi strany jsou ty, které jsou schopny zménit své programové
cile nebo ideologii, kdyz se zméni podminky. Tim, ze strany dokazi najit nové

spolecné cile, jim bude umoznéna delsi existence.

Druhy koncept, rutinizace, odkazuje na proces, na jehoz zakladé jsou
pravidla organizace vSeobecné¢ znama a pfijiména mezi Cleny. Stavaji se béhem
tohoto procesu rutinizovanymi ¢i zakofenénymi. Aby mohla organizace nebo
politickd strana dobfe fungovat, jsou pro ni zavedena pravidla a procedury
nezbytnd. V organizaci, kterd je rutinizovana vidime, ze lidii maji zidjem na
zavedeni pravidel a investuji do toho, aby byla zakotvena a také dodrzovana. V
nerutinizované organizaci naopak ponechdvaji vétsi prostor pro rychlé zésahy
Vv piipad¢ zmény prostiedi (Levitsky 1998: 80; Levitsky 2003: 15-17). Naptiklad
Vv takové slabé rutinizované politické strané se urcita pravidla fungovani daji nalézt,
ovSem jsou uzpusobena tak, aby se dala dle potieby modifikovat ¢i obchazet.
Rutinizace totiZz zasadnim zpiisobem ovliviiuyje stranickou flexibilitu, protoze
limituje moZnost obmény ve stranickém vedeni, brani Cerstvé krvi v prosazeni se a
bréani i snaham reformistid. Lidii politickych stran maji maly prostor k manévrovani,

je omezeno vytvareni novych lidri ve vedeni strany a novych frakci.

Pfidand hodnota a rutinizace jsou spojeny s protichidnymi argumenty
ohledné vztahu mezi institucionalizaci a kapacitou organizaci adaptovat se a piezit
zménu podminek a prostfedi.’* Otazka je jestli mize byt jednotny koncept? Dle
Levitskyho jsou to rizné organiza¢ni fenomény, proto neni tteba, aby se objevily
soucCasn¢. Takze by dle jeho minéni spiSe odbornici méli jasné rozliSovat mezi

dvéma typy institucionalizace (Levitsky 1998: 81 a 84). Autorka je toho nazoru, ze

11 Naptiklad ptidand hodnota je vidéna jako koncept usnadfiujici adaptaci, v kontrastu s rutinizaci,
ktera je vidéna jako redukuji adaptibilitu. Dle Angela Panebianca vysoky stupei institucionalizace
uvniti strany drasticky limituje manévrovaci prostor jeho wvnitfnich aktérl. Zatimco slabé
institucionalizované strany mohou projit nahlou transformaci, organiza¢ni zména v dobie
institucionalizované strané se v§eobecné kond pomalu a pracné.
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strana nemuze mit soucasné¢ velkou pfidanou hodnotu a byt 1 silné
institucionalizovana z hlediska rutinizace. Jinak bude, v pfipadé ohrozeni, jeji

existence neschopna se pfizplisobit novym podminkam.

Tato Levitskyho kritéria se v ¢asti vénované provincii Chaco autorka pokusi
aplikovat na vyzkum urovné institucionalizace PJ v provincii. Partido Justicialista
byla na celostatni urovni Argentiny jiz n€kolikrat pfedmétem zkoumani v otazce
miry své institucionalizace, a to dle riznych kritérii. Doty¢ni odbornici tuto stranu
charakterizovali rizné, coz je davano za vinu pravé nejasné definici stranické
institucionalizace. Napiiklad Marc Jones v Clanku Evaluating Argentina’s
Presidential Democracy: 1983-1995 (1997) povazuje tuto stranu za vysoce
institucionalizovanou. James McGuire v publikaci Peronism without Perén (1997)
pise o PJ jako o slab¢ institucionalizované stran¢, a v podobném duchu se vyjadiuje
i Levitsky (1998) a oznacuje ji za bidn¢ institucionalizovanou. Jak Levitsky tak i
McGuire aplikovali Vv jejich analyze koncept Value Infusion. Struény zavér
z Levitskyho analyzy je takovy, Ze stranu hodnoti jako entitu, kterd ma vysoky
stupen Value Infusion, ale je velice slabé rutinizovand. Jako prvek pusobici
pozitivné na dimenzi pfidané hodnoty zminuje pteziti smrti zakladatele strany a
vérnost jejich Clend v dobé neptizné. Jednd se o dobu, kdy strana piisobila
v ilegalité, ale také o situaci, kdy doSlo ke zméné strategie a cili strany za vlady
Carlose Menema (Levitsky 1998: 82). Z hlediska rutinizace vidi jeji slabou
institucionalizaci predev§im v obchdzeni a manipulovani s vnitrostranickymi
pravidly, kde zminuje pfedev§im nefunkéni hierarchii a stabilni kariérni fad, jakoz
1 riizné nastaveni pravidel v jednotlivych provinciich. Dalo by se fici co provincie,
to jina pravidla. (Levitsky 1998: 83). V této charakteristice nelze opomenout fakt,
7ze ktémto vyzkumim doslo jest¢ za vlady Carlose Menema, ovSem nelze
predpokladat vyrazny posun v jeji institucionalizaci. V analyze PJ v této diplomové
praci o¢ekavame piedevsim jiny pohled, protoZe strana na provinéni Grovni ma

-----

urovni.

Na zakladé ptedchozich definic sestavila autorka kratkou charakteristiku
politické strany na provin¢ni Grovni a jeji vyznam. Je toho nazoru, Ze provincni

pobocka strany je velmi dualezita v celkové institucionalizaci strany.
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Institucionalizace politické strany na této Grovni se da charakterizovat podobné jako
na urovni celostatni, tedy jako proces, kterym politické skupiny na provinéni Grovni

vlady obdrzi hodnotu a stabilitu, jak interné tak extern¢.

Vyznam institucionalizace strany na provinéni Grovni Ize opodstatnit jejimi
funkcemi. Strana na této Grovni mize byt jak rozsifenou rukou centra, tak zaroven
prvkem, ktery mize celou stranickou buiiku destabilizovat. Zalezi na vztahu mezi
centrem a touto pobockou. Jsou to Casto praveé mistni pobocky stran, které nominuji
kandidaty na stranické sjezdy, kde se sestavuji kandidatni listiny pro celostatni
volby. Jedna se o vyznamny zdroj uchazect, at’ jiz na stranické pozice nebo do
vetejnych Uradd, ale také dobrovolnikil a novych c¢lenil. V této souvislosti je tfeba
také poukazat na moznost bliz§tho kontaktu s voli¢i. Strana miize byt 1épe
informovana o déni a zménach, na které pak dokaze flexibilnéji reagovat (naptiklad
demografické ¢i socioekonomické trendy). Coz se dle autorky da povazovat za
dulezity prvek pro institucionalizaci strany z hlediska jeji adaptace a také

prohlubovani kofenti ve spolecnosti.

Tato uroven ale zaroven skyta nebezpeci, ptedevsim z hlediska dimenze
systémovosti ¢i slozitosti organizace. Provin¢ni uroveil je mistem, kde blizkost
¢leni a neclent politické strany dovoluje intenzivngj$i a neformalni interakce.
Ohrozeni v podobé klientelismu, patrondze nebo 1 nepotismu neni ni¢im
ojedinélym. Proto je pro institucionalizaci strany diilezité mit stanovy strany, které
budou respektovany a dodrzovany. V tomto ohledu je na misté také stabilni kariérni
fad, aby kandidati pro volby byly vybirani v souladu s platnymi normami a prosli
dukladnou selekci. Je tieba dodat, Ze autorka povazuje za zadouci, aby se strana na
této Urovni vyvarovala autoritativniho vedeni, které nerespektuje stanovy a

pravidla, ktera si pfipadné modifikuje dle své potieby.

27



3 Partido Justicialista na celostatni arovni

3.1 Vztah mezi centrem a provinciemi v Argentiné

V odborné literatuie lze identifikovat mnoho praci, které se zabyvaji
vztahem mezi centrem a provinciemi v Argentiné. VétSina z nich zkouma tento
vztah pfedev§im z hlediska ekonomického, nalézt 1ze ale i mnoho praci
zabyvajicich se otazkou demokracie (Behrend 2011; Ardanaz 2010). OvSem
malokteré, Ci spiSe zadné, se zabyvaji plisobenim strany na provinéni urovni ¢i
rozebiranim jeji stability a institucionalizace, byt’ jsou to prave provincie, které patii

mezi nejdulezitéjsi arénu politického Zivota v této zemi.

Z hlediska obecné charakteristiky Argentiny, jedna se o stat federalizovany,
ktery se sklada z 23 provincii a hlavniho mésta Buenos Aires. Argentinska federace
je znacné decentralizovana, ¢emuz odpovida i nastaveni politického systému. Vlady
jednotlivych provincii maji velké pravomoci, v€etné vlastni Ustavy a rozsahlych
pravomoci v oblasti volebnich pravidel, zdravotnictvi ¢i Skolstvi (Benton 2009).
Typicka argentinskd provincie podle Ernesta Calva a Marie Murillo je misto, ve
kterém dominuje mistni exekutiva, ma limitovanou politickou soutéz a vyznacuje

se klientelistickymi*? politickymi vazbami (Calvo, Murillo 2004: 36).

Mezi jednotlivymi argentinskymi provinciemi panuji znacné rozdily, at’ uz
ve velikosti, provinéni politice, jejich bohatstvi nebo pfidélovani financi od
centralni vlady. V tomto bod¢ je dulezité jmenovat jeden velky problém, ktery
prostupuje argentinskou politikou, a to problém nadhodnoceni malych provinciit®.
Tyto provincie dostavaji mnohem vice finan¢ni podpory od centrélni vlady, nez by

mély. VétSina piijmi do statni kasy je v Argentiné odvadéna v ekonomicky

12 A¢koliv klientelismus je t&7ké piesné kvantifikovat, distribuce jidla a jiného zboZi pfed volbami
je celkem béznou praxi (Calvo, Murillo 2004: 26).

13 Jedna se naptiklad o provincie Catamarca, Santa Cruz, La Rioja, La Pampa.
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nejvetsich provinciich* a pak redistribuovana skrz komplikovany systém, ktery
siln¢ zvyhodiiuje populacné mensi a nadreprezentovanéjSi provincie, které ale
zaroven nepatii mezi ty nejchudsi®® (Ardanaz 2010). Jak v8ak poukazuje ve své
rentiérské studii Carlos Gervasoni, nejedna se pouze o nepomér v distribuci financi,
ale i kiesel v parlamentu. Malé provincie jsou nadreprezentované!® v senatu i v

poslanecké snémovné (Gervasoni 2010: 311).

Co ¢ini z provincii silné hrace, je jejich politicka scéna, konkrétné politické
strany, jejich lidii a guvernéfi. Provincie jsou zédkladem pro stranickou soutéz a
jadrem podpory pro politické elity a strany na celonarodni Grovni. Uspéch na
politické scéné v provincii je chapan jako vyznamny zaklad, ktery mize napiiklad

guvernérovi pomoci dostat se az k prezidentskému tfadu®’ (Benton 2009: 656)

V otédzce politickych stran na provinéni urovni je dalezité zdaraznit, Ze tyto
subjekty operuji nezavisle od téch ndrodnich, maji své vlastni stranické platformy
a fady®. Jsou zodpovédné za stranické kandidatky jak pro provinéni tak narodni
volby. Slozeni volebni kandidatek navic kontroluji guvernéfi, v ptipadé ze jsou
souCasn¢ hlavou strany v provincii. Pokud je jejich strana zdroven i stranou
celondrodni, jejich vliv tedy dosahuje az na celonarodni uroven. (Behrend 2011:
155). Avsak to, Ze strany na této urovni spravy jednaji nezavisle, neznamena, Ze by
byly néjak izolované od centralni politické scény. Samoziejmé, existuji rozdily
mezi politikou a zdjmy reprezentované stranou na narodni urovni a témi
reprezentovanymi na urovni statil ¢i provincie. Jak se miiZeme ale docist v praci od
Edwarda Gibsona a Juliety Suarez Cao Federalized Party Systems and Subnational

Party Competition: Theory and an Empirical Application to Argentina (2010),

14 Ve 4 nejvétsich provinciich- Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe a mésto Buenos Aires- je
soustfedéno 62 % populace a celych 71 % HDP, které je v téchto provinciich v pfepoctu na
obyvatele o0 52 % vétsi nez ve zbytku (Ardanaz 2010).

15 Naptiklad provincie Santa Cruz miiZze mit lep$i socidlni indikatory nez Chaco, ale kviili své malé
populaci dostane mnohem vice federalnich financi na osobu.

16 Pokud se ptepocitd, kolik obyvatel odpovidd jednomu mandatu, dojde se k zjisténi, Ze napiiklad
v provincii Buenos Aires s nejvy$sim poctem obyvatel odpovidd jednomu mandatu v Poslanecké
snémovné 223 216 obyvatel. V nejméné osidlené provincii Tierra del Fuego jeden mandat
predstavuje 54 793 obyvatel.

" Do roku 2007 kazdy prezident od roku 1989 byl byvalym guvernérem.

18 Kromé toho dvé hlavni argentinské strany jsou &asto tvoreny shlukem provinénich organizaci.
(Benton 2009).
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federalizovany stranicky systém Argentiny umoziuje strandm na provincni trovni
akumulovat moc v mistni politice a ovliviiovat tim politiku na celonarodni urovni
(Gibson, Suarez Cao 2010) Z tohoto divodu je tak dualezité sledovat politiku na
provincni urovni, aby bylo mozné témto procestim snaze porozumét. Jsou to prave
politické strany®®, které tvofi hlavni institucionalni vazby mezi narodnimi a sub-

narodnimi stranickymi systémy.

Krome¢ politickych stran jsou stézejnimi aktéry politické scény na provincni
urovni také guvernéfi. Sila jejich postaveni je Casto spjata se vztahem mezi jim a
prezidentem. Tento vztah by se velmi zjednodusené dal charakterizovat jako
vyména podpory pro politiku na ndrodni Grovni za fiskélni transfery do provincie.
Ptedevsim pro prezidenta je klicové mit dobry vztah s guvernérem, existuji pro to
hned dva duvody: podpora v Kongresu a podpora ve volbach (Ardanaz 2010).
V odbornych publikacich nejednoho odbornika je mozné se dozvédét, ze podpora
guvernéra je dulezitd ke schvaleni legislativy v Kongresu a k implementaci
federalni politiky (Gibson, Suarez Cao 2010; Jones and Hwang 2005; Behrend
2009). Naptiklad Martin Ardanaz je toho nazoru, ze pozice hlavy statu by byla
ohrozena bez podpory provinc¢nich vlad a jejich guvernérti, protoze pravé oni maji
klice k mnoha dvetim. Nejenze kontroluji provinéni delegace v Kongresu, ale také
volebni mechanismus. Takovy guvernér, ktery ma jasnou kontrolu provincni
delegace v Kongresu, miize vyhodné sménit hlasy v kongresu za fiskalni laskavost
nebo muze dokonce slibit politickou podporu pro prezidentské znovuzvoleni.
Podporu guvernéri a provincnich stranickych elit potiebuji prezidenti pro své
znovuzvoleni béhem nomina¢niho volebniho procesu, ale také pro rozsifeni

podpory Vv provincii béhem samotnych prezidentskych voleb (Ardanaz 2010).

Avsak ne vzdy se podafi, aby prezident vychdzel se vSemi guvernéry.
V takovém piipadé, jak piSe Lorena Moscovich, neni ni¢im vyjimecnym, kdyz se
prezidenti pro své znovuzvoleni a posileni moci snazi oslovit nové aktéry v

provinciich (spolecenské nebo obchodni organizace) a poté vyuzit tuto podporu k

19 To jaky vliv maji na celondrodni proces, dobie ilustruje ptiklad, kdyZ se konaji argentinské volby
guvernérl soubézné s témi do narodni poslanecké snémovny. Oblastni soutéze maji silny negativni
dopad na tGrovent multipartismu na narodni trovni, coz dokazuje dilezitou ulohu provinéni politiky
v narodnich procesech (Benton 2009: 656).
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podkopani provinéni vlady ¢i guvernéra (Moscovich 2012). Co mtize dobry vztah
mezi témito dvéma predstaviteli podpofit je silnd ekonomika v kombinaci s
vefejnymi vydaji. Pokles fiskalnich zdroji dava Sanci k posileni federalnich
instituci. Kdyz je prezident neschopny poskytnout fiskalni vyhody provinénim
politikiim, federalni instituce podkopavaji prezidentskou schopnost na piislusnou

zménu politiky (Benton 2009 657-8).
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3.2 Partido Justicialista na cesté k fragmentaci?

Partido Justicialista patii mezi dveé nejsilnéjsi strany v soucasné Argenting.
Na argentinské politické scéné pasobi od svého zalozeni Juanem Domingem
Peronem v roce 1945%. Diky tomu, Ze se ji podatilo ziskat podporu mezi chudymi
vrstvami, pfedevsim délniky?, jiz v roce 1946 vyhrala prezidentské volby (Némec
2010: 45-46). Peronismus stavél od pocatku na nékolika zékladnich pilifich:
charismatickém a silném vudci, odborovych svazech a nedostatku organizacni
struktury uvnitf strany. Jestli néco nebylo hlavnim predmétem Perénova zajmu,
byla to stranicka vystavba. Ackoliv, jak je mozné se docist u Scotta Mainwaringa
(1988), politické strany zaviseji na institucionalizaci autority, Perdén se této
institucionalizace vyvaroval a koncentroval moc a autoritu do vlastnich rukou.
Tim, jak se on sam ucinil nepostradatelnym pro stranu, bylo velmi obtizné ho
pozd¢ji nahradit. Takze strané trvalo dlouho, nez se z této paralyzy po jeho smrti

dostala. (Mainwaring 1988: 100-103).

Je dilezité zduraznit, ze Partido Justicialista, diky nedostatkové organizacni
struktufe, nebyla nikdy zcela soudrznou politickou stranou. Neshody uvnitt strany
pro ni byly charakteristické jiZ od samého pocatku jejiho vzniku. At Slo o
organiza¢ni spory mezi politiky a odborafi, pravo-levou ideologii nebo skutecnou
silu riznych frakei. Nicméné ve své historii si perdnisti vytvotili mechanismy
K ptekonani téchto problém (interni volby, vyjednavani o lidrovi, rozdéleni strany
podle reprezenta¢nich kvot) a dlouhodobé se jim datilo, vétSinou prostfednictvim
neformalnich vyjednavani a schizek, dohodnout se na spornych bodech (Gimenez
2008: 7). Z téchto divodd se autorce toto Stépeni, ke kterému doslo
pred prezidentskymi volbami v roce 2003, jevi jako velmi zavazné a svym
zpusobem ojedin¢lé, a vidime ho jako disledek nejen internich, ale také externi

duvodu.

20V té dobé jesté pod nazvem Strana prace (Partido Laborista), pozd&ji zménila ndzev na
Perénistickou stranu (Partido Peronista) a nakonec na Partido Justicialista.

21 Podpora mezi nejniz§imi vrstvami spole¢nosti pomohla strané také prezit 1éta v ilegalitg.
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Jako stézejni bod v budoucim Stépeni PJ lze povazovat volebni porazku
Eduarda Duhaldeho v prezidentskych volbach v fijnu 1999. V nich obdrzela strana
podivné v kontextu zacinajicich ekonomickych obtizi. Pokud se vSak podivame
blize na divody prohry, uvidime dvé vyznamné pirekazky, které Duhaldemu ve
volbé pritizily: Carlos Menem a peronisti¢ti guvernéfi. Carlos Menem s Eduardem
Duhaldem prohral vnitrostranické volby a byla mu tak znemoZnéna opétovna
kandidatura na prezidenta. Navic se nemohl smifit s myslenkou ztraty kontroly nad
stranou a jejich vztah tak vyvoldval uvnitt PJ velké tfeni. Proto vystupoval proti
Duhaldemu a nevyjadfoval mu tolik potfebnou podporu. K tomu se jest¢ pridali
guvernéfi, ktefi vyjadiovali neochotu spolupracovat s Duhaldem ¢i mu piimo
vyjadiit podporu®. Z obavy z porazky se soustiedili na zajisténi si vitézstvi ve
svych provinciich a zaroven odpoutani se od déni na narodni trovni®* (Cheresky
2004: 22; Kasta 2009). Duhalde se ocitl sam a bez podpory vlastni strany a tudiz
nebylo Zadnym ptekvapenim, ze volby nevyhral, strach, ze by mohl vyhrat kandidat
zastupujici provincii Buenos Aires, ktera dle nékterych ¢ita az 38 % volica PJ%, byl

zjevny. Narusilo by to rovnovéahu ve stran¢ a predevsim postaveni Carlose Menema.

Po téchto prohranych prezidentskych volbach se PJ nebyla schopna
vyprofilovat jako opozi¢ni strana, byla roztfiSténd a atomizovana. Menem a
Duhalde byli jedini dva vidci, ktefi méli uvnitf strany néjakou vahu. Oba soucasné

zastavali v PJ dvé nejvyssi funkce, Menem byl pfedsedou Narodni rady strany az

do roku 2003? a Eduardo Duhalde byl ptedsedou Narodniho kongresu strany?.

22 Jako celek ale volby byly pro stranu pozitivni, ziskala 14 guvernérskych posti z 23, véetng ti

vvvvvv

upevnila také sviij vliv v legislativé, ziskala nejveétsi mensinu v Senatu a Poslanecké snémovné
23 Vétsina z t&chto guvernérti byla navic podporovatelem Carlosem Menema.

24 Coz byl i diivod toho, pro¢ guvernéfi svolali mistni volby na jiny termin, neZ byly volby
prezidentské.

%5 Informace z &lanku politického analytika Rosenda Fragy (Fraga 1999).

2% Byl presvédcen, Ze byt v predni &asti stranického aparatu mu zajisti udrzeni vedeni PJ, aby mohl
zacit budovat svou prezidentskou kandidaturu pro pfisti volby. Za timto ucelem vyzval béhem roku
2000 na zasedanich Narodni rady k opakovanému sjednoceni ve snaze shromazdit vedeni PJ,
guvernéry a zakonodarce s cilem sjednoceni peronismu a jeho predstaveni jako mluvcéiho opozice
pted vladou.

21 Mél podporu volebniho obvodu s nejvétsi vahou v Argentiné (provincie Buenos Aires), coZ mu
davalo dostatecny potencial k odstranéni Menema z vedeni strany. Ohledné legitimity stranického
predsednictvi byvalého prezidenta Menema tvrdil, Ze jeho vedeni je jen formalni.
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Pravé tato patova situace je podstatna, protoZze zabrédnila PJ udé¢lat dikladnou
analyzu porazky v poslednich volbach. Strana soucasné¢ neméla zadné ucelené
navrhy programu v dobé hluboké socialni, ekonomické a politické krize (Gimenez
2008: 13-14). Toto autorka poklada za okamzik, kdy doSlo k zasadnimu $tépeni,
které vyustilo v extrémni frakcionalizaci strany. Projevovalo se i na provincni
urovni, kde zacalo rozdélovani guvernéri na ty, ktefi podporovali bezpodminecné
menémistickou politiku, a ty, ktefi byli definovani blize k duhaldistickému

populismu, coz byl i piiklad Néstora Kirchnera.

Spory mezi Menemem a Duhaldem probihaly na pozadi zacinajiciho napéti
ve spolecnosti. Toto napéti se projevilo i1 v legislativnich volbach 14. fijna 2001,
které se staly symbolem krize reprezentace. Politické strany se staly ter¢em utoku
spoleCnosti, kterd je obvinila z odpovédnosti za socioekonomickou krizi. Rust
napéti ve spole¢nosti nejlépe odrazi pocet prazdnych hlast (votos en blanco?®) a
nulového hlasovani (votos nulos®), které se stalo vitézem téchto voleb a dosahlo
témet 25 % vSech hlast na celostatni Grovni, zatimco ¢tvrtina obyvatel se piimo
zdrzela hlasovani. Vysledky pro PJ v téchto legislativnich volbach vsak i ptesto

byly pozitivni, a strana se stala jejich vitézem. (Camara Nacional Electoral; Torre

2003: 65; Mustapic 2013: 273 - 274).

Béhem vlady prezidenta Fernanda de la Ruy®’, ackoliv byla identita
peronistické strany zpochybiiovéna, byla opozice jednotnd alespont v urcitych
bodech. Avsak po rezignaci prezidenta de la Ruy 20. prosince 2001, moc pfipadla
Partido Justicialista, ktera byla v t¢ dobé bezprecedentnim obrazem vnitfniho
Sté€peni. Se zmizenim spole¢ného nepfitele nemohl perénismus najit zddnou osu ke
sjednoceni. Vudci peronistické strany zahdjili své kandidatury, ale mocenské

vakuum na néarodni scéné zvysilo roztfiSténost strany pii boji 0 moc, a vnitini

% Votos en blanco je protestni hlas, nastroj, kterym muiiZze voli¢ vyjadfit svou nespokojenost
s nabizenymi kandidaty ve volbach. Jeho hlas se pocita jako platny k celkovému poctu hlast ve
volebnim obvodé¢, protoze reprezentuje vuli volice, ale neni to hlas kladny. VéEtsi pocet platnych
hlasti s sebou nese také vétsi prekazky pro Gcast mensich stran.

2 Votos nulos je neplatné hlasovani, které miize byt imyslné i netimyslné. Neznevyhodiuje zadny
sektor a jeho cilem je pouze splnéni volebni povinnosti. Hlasy se nepo¢itaji k celkovému poctu hlast
ve volebnim obvodé.

% Clen Obéanského radikalniho svazu (UCR), ktery byl zvolen v roce 1999 prezidentem jako
zastupce koalice ALIANZA, slozené z UCR a z Fronty solidarni zemé (FREPASO).
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Stépeni PJ se projevilo na slabsich prezidentech, ktefi postradali potiebnou autoritu
a legitimni zdkladnu. Prezidentem, ktery mél zemi dovést k regulérnim
prezidentskym volbam, se nakonec 1. ledna 2002 stal Eduardo Duhalde. Situace,
ve které se Duhalde stal prezidentem, byla vice nez komplikovana. Nejen ze se
musel postavit ekonomické krizi, ale jeho tkolem bylo i feSeni krize uvnitf strany
a otazka, kdo bude oficidlnim kandidatem PJ pro piisti prezidentské volby (Némec

2010: 34; Torre 2003: 654).

Dle nazoru Any Marii Mustapic, vykazovalo PJ opakujici se historickou
zkuSenost: kdyz nebyla strana u moci, zacala se chovat decentralizované a bylo
tézké, aby ji kontroloval jen jeden ¢lov€k. Naopak kdyz byla strana u moci,
prezident se stal viidcem strany, kterd se tak na chvili stala vice vertikalni a
centralizovanou (Mustapic 2002: 156). Z toho plyne, ze vlada Duhaldeho byla
vyjimkou, protoze béhem 18 mésict byla PJ velmi fragmentovana a rozdélena. Da
se tedy konstatovat, Ze se stala nastrojem pro osobni ambice nékolika jedinct, kteti
soupefili o moc. Tato situace jest¢ vice zdlrazni chybé&jici tadnou a
institucionalizovanou stranickou strukturu PJ. Z ¢ehoz plyne otazka, zdali by
siln€jsi institucionalizace ve smyslu rutinizace pravidel byla moznym vychodiskem
Z této krize? Pravdépodobné ano. Ve strané€ s fadné zavedenymi a respektovanymi
stranickymi pravidly by toto doslova ,,dvojviidcovstvi® nebylo mozné. Velmi jisté
by se vyfeSilo na mimofadném stranickém kongresu, kde by byl zvolen piedseda
strany. Tim, ze si ale, jak Menem tak Duhalde, udrZzovali moc prostfednictvim
Narodni rady a Narodniho kongresu strany, bylo toto feSeni nemoZné. Je v tom
vidéti vazba na provinéni uroven, guvernéfi ve snaze ziskat vliv se zacali rozdélovat
na dvé skupiny a vyjadiovali podporu €lovéku, o kterém si mysleli, Ze se v blizké
dobé¢ stane jejich prezidentem a vyménou za podporu v piedvolebnim boji, dostane

provincie néjake jiné vyhody.
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3.3 Prezidentské volby v Argentiné v roce 2003

Nez pristoupime k analyze a tvorb¢ zavéra, je na misté sde€lit fakta ohledné
téchto prezidentskych voleb. Neni mozné zapomenout na to, ze Stépeni uvniti PJ
bylo pfedev§im vyusténim osobnich tfenic uvnitf této strany, konkrétné boje
Carlose Menema a Eduarda Duhalda za prosazeni oficidlniho kandidata PJ pro
prezidentské volby. Carlos Menem si myslel, ze ve vnitinich primarkach vyhraje a
Eduardo Duhalde marn¢ hledal osobu, ktera by se Menemovi postavila a primarky
vyhrala, aby nepfisel o vliv ve strané. Duhalde se nakonec v lednu 2003 rozhodl
upustit od své kandidatury a podpofit Néstora Kirchnera®, o kterém si myslel, Ze
jako jediny nemenémisticky kandidat miize vyhrat (Gimenez 2008: 18). Vzhledem
k faktu, Ze se zadny jiny kandidat nerozhodl odstoupit od své kandidatury a
podpofit jednoho oficidlniho kandidata strany, zacala vétSina guvernéra a jinych
vlivnych osob ve strané prosazovat moznost kandidatury vSech potencionélnich
uchazect z fad PJ. Lze konstatovat, ze to bylo jednoduché feSeni, které vyresilo
otazku internich voleb a zaroven odvratilo moZnost rozpadu strany. Stranicky
kongres tuto moznost nakonec odsouhlasil, upustil od stranickych primarek a
povolil kandidaturu, v€etn¢ uziti symbolu strany, v§em potencidlnim zdjemctim o
prezidentskych ufad. V dubnu 2003 se do prezidentskych voleb postavili tii
kandidati PJ, ktefi si pro svou kandidaturu vytvofili také tfi volebni aliance -
Alianza Frente por la Lealtad, Alianza Frente Movimiento Popular-Union y
Libertad a Alianza Frente para la Victoria. Strana byla poprvé v historii ve
vSeobecnych volbach oficialné rozde€lend. (Sanchez 2005: 461; La Nacion 2003).

U vysledkii prvniho kola, které se konalo 27. dubna 2003, je mozné
pozorovat, Ze kdyby se strana rozhodla pro jednoho kandidéta, pravdépodobné by
se nekonalo druh¢ kolo. Prvni kolo prezidentskych voleb vyhral s 4,6 miliony hlasi

(24,5 %) Carlos Menem, druhy byl Néstor Kirchner s 22,24 % hlasu®. Ten zvitézil

vvvvvv

31 Ne vsichni kandidaturu Kirchnera chtéli, mnozi fikali, Ze neni jejich reprezentant. Pocatedni
pochybnosti se ale rozptylily, podafilo se ziskat podporu vétSiny starostli a také guvernérd
z Patagonie. Severni provincie (vyjma Jujuye a Formosy) byly pro Menema (Cheresky 2004: 54).

32 Tteti kandidat strany Rodriguez-Saa ziskal 14,11 % hlasg.
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reprezentuje skoro 40 % elektoratu PJ. Jako celek vSak perdnisté zvitézili ve vSech
23 provinciich, s vyjimkou mésta Buenos Aires (Jubany 2003: 1-3; Sanchez 2005:
465-469). Je ziejmé, Ze a¢ PJ byla rozstépend, soucet hlast pro jeji kandidaty ji
ptid¢luje pevné misto ve stranickém systému Argentiny. Na jednu stranu lze tézko
urcit, zda kandidati obdrzeli tolik hlast, protoze strana PJ nabidla voli¢iim vétsi
vybér kandidatd, nebo jednoduse proto, ze je to strana, kterd ma pevnou voli¢skou

zakladnu.

Vyjimecnost téchto voleb tkvi predevSsim ve velkém Stépeni strany,
neobvyklém politickém rozdéleni a riznych lidrech, ktefi si vystavéli politickou
kampan na zéklad€ svych osobnich ambici. Pfesné tak totiz celé §té€peni vypada,
jako prostfedek pro poslouzeni individudlnim ambicim jednotlivel, kteti nemaji
nijak promyslenou ideologii. Je to spiSe hra symboll o to, komu se podaii 1épe
presvedcit voliCe, ze prave on je tim nositelem odkazu Juana Peréna. Protoze strana
ma jisty stupeil institucionalizace, ktery se projevuje pravé jejim zakofenénim ve
spole¢nosti, je hra na odkaz zakladatele velmi dobrym cvicenim kolektivni paméti
Argentinct. Tyto prezidentské volby je dilezité mit v paméti i z toho divodu, ze
v nich nebyl zvolen prezident v prvnim kole, jako tomu bylo zvykem v piedchozich
prezidentskych volbach®. Do druhého kola postoupili dva kandidati, vySe zminéni
Carlos Menem a Néstor Kirchner. Toto druhé kolo se ale nakonec nekonalo, protoze
Menem se rozhodl odstoupit ze své kandidatury. Argentinskym prezidentem se
nakonec stal Néstor Kirchner. Jako vitéz nec¢ekany, ktery za sebou nemél Sirokou

alianci, ale pouze rozstépenou stranu.

3V Argentinég plati pro prezidentské volby dvoukoly volebni systém. V prvnim kole musi vitézny
kandidat obdrzet alespont 45 % hlast nebo 40 %, pokud rozdil mezi nim a druhym v pofadi je

vvvvvv

kandidati. Vitéz musi ziskat nadpolovicni pocet hlasii (Némec 2010: 40).
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VOLBY ROK 2003

KANDIDATI NA PREZIDENTA

PODIL V PROCENTECH

MENEM (ALIANZA FRENTE POR LA LEALTAD -

0,
UNION DE CENTRO DEMOCRATICO) 24,5%
KIRCHNER (ALIANZA FRENTE PARA LA VICTORIA) 22,2%
Lépez Murphy (ALIANZA MOVIMIENTO FEDERAL 16.4%
PARA RECREAR EL CRECIMIENTO) e
RODRIGUEZ SAA (ALIANZA FRENTE MOVIMIENTO 14.1%
POPULAR - UNION Y LIBERTAD) 7
Carri6 (ALIANZA AFIRMACION PARA UNA REPUBLICA 14.1%
IGUALITARIA) "
Moreau (UNION CiVICA RADICAL) 2,3%
Ostatni 6,5%
Celkové platnych hlasu 97,3%
Votos en blanco 1,0%
Votos nulos 1,7%

Prezidentské volby v roce 2003

Zdroj: Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

38




3.4 Partido Justicialista na centrdlni tirovni, 2003-2013

Tato kapitola nabidne kratké shrnuti vyvoje v Partido Justicialista za vlady
manzelt Kirchnerovych. Ugelem tohoto shrnuti je porovnani, jak se vyvijela
centralni troven oproti Girovni provinéni. Mé&lo by to poskytnout jistou predstavu o
dal$im osudu strany v této desetileté period€. Situace na celostatni tirovni ve strané

ma vzdycky spojeni se situaci na Grovni provincii.

Vitézstvi Néstora Kirchnera nepfineslo rozpad strany Partido Justicialista,
ale ani ji nesjednotilo. V tomto uvedeném obdobi po prezidentskych volbach v roce
2003 se nejsilnéjsi alianci v rdmei PJ stala Frente para la Victoria, které se tfikrat
po sobé podaftilo ziskat prezidentsky post a Néstora Kirchnera v prezidentském
urad¢ vystiidala jeho manzelka Cristina Fernandézova. Béhem téchto deseti let se
stalo n¢kolik udalosti, které pomohly upevnit postaveni FPV a manzeld
Kirchnerovych v ramci PJ. Toto upevnéni a vyhra ve tfech po sob¢ jdoucich

prezidentskych volbach za sebou, ma nékolik divoda.

Tim prvnim divodem je fakt, ze se Néstoru Kirchnerovi podafilo upevnit
moc Vv ramci PJ, a tim pfipravil dobré podminky pro kandidaturu své Zeny. V této
souvislosti se jako kli¢ové jevi dveé udalosti: stranicky kongres v roce 2004 a volby
v roce 2005. Na stranickém kongresu, ktery se konal 26. biezna 2004, se volilo nové
vedeni strany. Kirchner se ho nezlcastnil, ale 1 pfesto byl zvolen kandidat, kterého
sam navrhl. Tim novym ptedsedou PJ se stal Eduardo Fellner, guvernér provincie
Jujuy. Ve volbach v roce 2005 Kirchnerova FPV suverénné zvitézila. Pfedevsim se
ji podaftilo porazit Eduarda Duhaldeho triumfem v provincii Buenos Aires, ktera
byla povazovana za baStu duhaldismu. A navic si pfipsala i symbolické vitézstvi,
kdyz porazila Carlose Menema v jeho rodné provincii. Kirchner timto triumfem
ziskal prostor pro své plany a kontrolu nad vétSinou PJ. To mélo velky vliv na
ostatni provincie (Calvo 2005; Calvo, Murillo 2012: 155-157). Jako castecné
potvrzeni toho, Ze se FPV stala uznavanym lidrem vétSiny strany PJ, Ize pokladat
také volebni listiny. Ve volbach 2005 se v mnoha provinciich PJ prezentovala na

oddélenych volebnich listinach®, prezidentova aliance kandidovala pod nazvem

34 Ve sledované provincii Chaco ale strana ve volbach vystupovala jednotng, pod nazvem Frente
para la Victoria.
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FPV, jeho odpiirci pod stranickym nazvem PJ. Ve volbach v roce 2007 se situace

zmeénila a jiz se nepozoruji oddélené kandidatky PJ a FPV.

Jako dalsi bod dulezity v upevnéni pozice Kirchnera a FPV bylo udrzovani
dobrého vztahu s guvernéry, coz jak bylo napsano vyse, je velmi dulezité pro
prezidentovo znovuzvoleni, nebo v tomto ptipad¢ pro prosazeni své manzelky jako
budouci prezidentky zem¢. Kirchnera vtom velmi podpofila dobra kondice
ekonomiky a s tim spojeny rust vladnich vydaji. To mu pomohlo naklonit si lidry
provincii na svou stranu a ke svému politickému programu.®*® Dokazal dobie
vyjednavat a mél dobré vztahy s guvernéry nejen z aliance FPV, ale i tvrdého jadra

PJ a také radikald (Lupu 2010: 175-177; Nunez 2009).

Avsak to, ze se FPV stalo nejsilngj$i alianci v ramci PJ a manzelé
Kirchnerovi opanovali prezidentsky ufad, neznamena, ze by v Partido Justicialista
nebyly zadné dalsi tlaky. Kirchnerovi a jeho manzelce se podafilo upevnit si svou
pozici v ramci PJ, ale sjednotit se jim ji nepodafilo. Ve strané stale zlistavalo mnoho
ruznych proudli. At uz se jednalo o takzvany federdlni peronismus, ktery byl
Vv opozici vici kirchnerismu, svym zalozenim vice tradi¢ni a konzervativni, a ktery
reprezentovali Duhalde 1 Rodriguez Saa (Peronismo Federal). V tomto obdobi bylo
1 mnoho politikd, ktefi prechdzeli z jedné volebni aliance do druhé, v kazdych
volbach byla situace jind a jina byla samoziejmé 1 v provinciich. Predevs§im od roku
2009 je mozné pozorovat opétovné slabnuti postaveni FPV a predevs§im silnéjsi
profilaci peronistil, ktefi se vymezovali proti kirchnerovskému sméru, naptiklad
Vv osobé Sergia Massi. OvSem této opozici z ,vlastnich® fad se celilo také
v prezidentskych volbach. V roce 2007 proti Cristiné Kirchnerové kandidoval
jeden zastupce peronistického tabora, Alberto Rodriguez Saa, ktery je bratr Adolfa
Rodrigueze Saa, prezidentského kandidéta z roku 2003. V prezidentskych volbach
2011 se proti ni postavili jiz dva vyrazni reprezentanti federdlniho perdnismu.
Kromé opétovné ucasti Alberta Rodrigueze Saa, se téchto prezidentskych voleb

ucastnil jesté Eduardo Duhalde (Nufez 2011).

3 Mnoho spiatelenych guvernéru mél i mezi radikaly.
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Prevzeti prezidentského ufadu manzelkou Néstora Kirchnera s sebou
pfineslo postupny tpadek toho, co Kirchner pfedtim vybudoval, protoze Cristina na
to nedokdzala navazat. Volebni vysledky FPV béhem jejiho plisobeni v Cele statu
byly ve znameni velkych vykyvt. Vyhréla sice velmi presvédCiveé prezidentské
volby v roce 2007 i v roce 2011 hned v prvnim kole a s vynikajicimi vysledky.
Ale ve volbach v takzvaném ,,midtermu‘ v roce 2009%" i v roce 2013 Ize pozorovat
znacné poklesy, které se pojily i se ztratou dilezitych provincii, jako klicové
provincie Buenos Aires, Mendozy nebo Cordoby. Tyto volby pak byly naopak
uspésné pro jeji protivniky, jako byl Carlos Reutermann nebo Mauricio Macri. Oba
byli diive spjati s PJ a v téchto volbach se spojili se stranickymi oponenty

prezidentky Fernandézové (Infolatam 2013; Nufez 2013).

Na rozdil od svého muze, ktery byl schopny ve vztahu ke guvernérim fesit
problémy, Fernandézova je nebyla schopna fesit a navic si svym chovanim odcizila
mnoho guvernéri a spojenct uvniti PJ. Problémové vztahy méla 1 s n€kterymi
guvernéry vlastni volebni aliance FPV, naptiklad s guvernérem Buenos Aires,
Danielem Sciolim, ktery byl zaroven celonarodnim lidrem strany. Ackoliv se
v tomto obdobi da e pozorovat nevole v nékterych provinciich, v§eobecné je mozné
konstatovati, ze se situace uklidnila a vyhrocovat se zacala az po prezidentskych
volbach 2011, kdy si potencionalni kandidati pfipravovali pole pisobnosti. Co
ovSem ulehc¢ilo obéma manzeliim, byla nejednotnd a oslabena opozice, kterd jim

zajistila toto kontinualni desetileté obdobi (Calvo, Murillo 2012: 148-150; Nunez
2011).

V tomto shrnuti je moZné vidét, ze vlada manzelli Kirchnerovych vyvolala
Vv prvnich letech vlady relativni upevnéni a zdalo se, ze FPV ma uvniti PJ relativné
stabilni pozici vedouci aliance. Nicméné opozice uvnitf nikdy nevymizela a
pfedevsim s vladou Cristiny Fernandézové zacala uvnitt strany silit a dochazelo

k odchodu mnoha osobnosti strany, které zakladaly vlastni platformy. Nasledujici

% V roce 2007 obdrzela Fernandézova v prezidentskych volbach 45,29 % hlast. V roce 2011
dokonce 54,11 % hlast.

37 Neuspél ani jeji manzel, ktery se uchézel o post senatora 2009 a v odvraceni prohry jim nepomohlo

vvvvvv
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kapitola se bude vénovat provincii Chaco, a ukaze, zdali je mozné podobny vyvoj

uvnitf strany zaznamenat i tam.

VITEZ PREZIDENTSKYCH VOLEB 2007 CELONARODNI UROVEN
FERNANDEZ DE KIRCHNER - Cobos (ALIANZA FRENTE 45 3%
PARA LA VICTORIA) ke
VITEZ PREZIDENTSKYCH VOLEB 2011
FERNANDEZ DE KIRCHNER - Boudou (ALIANZA
54,1%

FRENTE PARA LA VICTORIA)

Prezidentské a legislativni volby v roce 2007 a 2011

Zdroj: Ministerio del Interior y Transporte
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4 Provincie Chaco

4.1  Politicky a socioekonomicky kontext provincie Chaco

Chaco je relativné mladéa provincie lezici na severu Argentiny u hranic s
Paraguayi, kterd byla oficidln¢ do statutu provincie povySena az za Juana Dominga
Perona v roce 1951 a kratce také nesla jeho jméno, la Provincia del Presidente
Peron. Z hlediska slozeni obyvatel, patii mezi argentinské provincie s lehce
nadprimémym pocétem puvodniho obyvatelstva® a také velkou pfitomnosti
potomkil evropskych migrantti (Portal Oficial del Gobierno de la Republica
Argentina). Ekonomicky se orientuje na primarni sektor, pfedevsim na péstovani
baviny a séji, také zpracovani dieva a chov dobytka. Pocet obyvatel se blizi
jednomu milionu, z toho témé&f 80 % znich Zije ve méstech ¢i jejich okoli

(Departamento de Informacion Econdémica y Social (DIES)).

Statisticky patfi Chaco mezi nejchudsi provincie Argentiny, ve vétSing
prizkumli obsazuje druhé misto, hned za provincii Formosa. Mezi nejvetsi
problémy této provincie mizeme pocitat fakt, Ze tfetina obyvatelstva nema
uspokojené zakladni lidské potieby a mnoho z nich Zije pod hranici chudoby®.
Provincie obsazuje ptedni pticky v mife analfabetismu®, détské umrtnosti a
nezaméstnanosti*. K tomuto tématu je tfeba dodat, ze informace o konkrétnich
¢islech lidi postizenych chudobou a nezaméstnanosti se velmi li§i. Oficidlni
stanoviska vydava vladni institut Narodni institut pro statistiku INDEC (Instituto
Nacional de Estadictica y Censos). K neoficialnim zdrojim informaci o této
problematice patfi napfiklad Institut pro politické mySleni a vetfejnou politiku
IPyPP (Instituto de Pensamiento y Politicas Publicas), digitalni denik Infoabae a

zpravy zorganizace UNICEF. Diky témto rGznorodym zdrojim je mozZné

3 Celorepublikovy pramér je 2,9 %, v Chacu je vyskyt pivodniho obyvatelstva 3,9 %.

% Podle oficidlnich &isel je to asi 35 % obyvatel dle INDEC (Narodni institut pro statistiku). Oviem
podle informaci z IPyPP (Institut mysleni a vetejné politiky) je to az 60 % obyvatel provincie.

40 Analfabetismus dosahuje az 8 % v Chacu, pro srovnani 0,5 % v Buenos Aires.

vy v

4 Dle oficidlnich udajii nema Chaco téméf Zadnou nezaméstnanost, neoficialné se blizi 30 %.
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pozorovat, Ze se informace oficialni a neoficidlni velmi rozchézeji, naptiklad cisla

o poctu lidi zijicich pod hranici chudoby se lisi az 0 30 %.

Z hlediska volebniho systému, v provincii panuje obdobny systém jako ve
volbach na centralni urovni. Stejné jako volby prezidenta a viceprezidenta, také
posty guvernéra a viceguvernéra se voli pfimo a provincie je jeden volebni obvod.
Vitéz muze byt, stejné jako u prezidentskych voleb, zvolen v prvnim kole, pokud
bude mit minimalné 45 % hlast, anebo 40 % pokud odstup mezi nim a druhym
kandidatem v potadi bude nejméné¢ 10 % hlasi (Némec 2010). Guvernérem muze
byt jedna osoba dvakrat po sobé, je tedy mozné pouze jedno znovuzvoleni. Pokud
se kandidat chce znovu uchazet o guvernérsky post, musi pockat minimalné jedno
volebni obdobi a pak miize znovu kandidovat ve volbach o post guvernéra. Volby
do zékonodarného sboru se také konaji podle stejného klice jako volby na celostatni
urovni. Kazdé dva roky se obménuje polovina z 32 ¢lent sboru, ktefi jsou voleni
na 4 roky. Provincie je jeden obvod a pouzivé se propor¢niho volebniho systému a

D’Hondtova volebniho délitele (Consultoria Integral en Gestion Ptblica (EGES)).

O politickém pozadi Chaca po piechodu k demokracii velmi vypovida véta
pronesend novinafem Mempem Giardinellim: ,,Chaco je provincie, kde je mozny
Jjakykoliv vysledek “( Giardinelli 2015). CimZ narazi na velmi t&sné vysledky a Gasté
stfidani u moci mezi dvéma nejsilngjsimi stranami v provincii: Radikalni stranou
(UCR) a Partido Justicialista (PJ). Z toho vyplyva, ze Chaco neni provincii, ktera
by byla bastou té ¢i oné strany. Od roku 1983 az do roku 1991 se v guvernérském
kiesle vysttidali dva perdnisté, Florencio Tenev a Danilo Baroni. Ti byli nasledné
vV roce 1991 na jedno volebni obdobi vystfidani provinéni stranou Partido Accion
Chaquena (PACH). Poté az do roku 2007 byl guvernérsky utrad v rukou radikalu,
které v roce 2007 znovu vysttidal peronista, ¢i spiSe kirchnerista, Jorge Capitanich.
Ten v soucasné dobé plni sviij druhy mandat (Centro de Estudios Nueva Mayoria).
Byly porovnany vysledky guvernérskych voleb s vysledky prezidentsky voleb ve
stanoveném obdobi a nebyla v nich nalezena Zadna synchronizace. Zatimco
vV Chacu se po padu diktatury az do roku 1991 daftilo perénistiim, v prezidentském
ktesle az do roku 1989 pobyval Raul Alfonsin z UCR. KdyZ plnil mezi lety 1989-

1999 sviij mandat Carlos Menem, v Chacu vladla mistni strana, kterou pak

44



vystiidali znovu UCR. Perodnisticky prezident a perdnisticky guvernér Chaca se

setkali az v roce 2007 (Asociacion Argentina de Administracion Publica)..

Obdobné 1 ve volbach do zdkonodarného sboru se od roku 1983 ve vitézstvi
stiidaji Radikalni strana a Partido Justicialista, které¢ dohromady zpravidla ziskévaji
80-90 % vsech hlast. Vyjimkou bylo pouze obdobi 1991-1995, kdy jejich vysledky
byly oslabeny a klesly v souétu na 55-60 % hlast. To bylo zptuisobeno silnym
postavenim provincni strany Accion Chaquefia. Jeji vysledky ale po roce 1995
rapidné poklesly, az na 0,73 %, coz je v porovnani s jejim nejsilnéjSim volebnim
vysledkem rozdil celych 36 % hlast (Centro de Estudios Nueva Mayoria;
Giardinelli 2015).

Kromeé téchto dvou velkych stran miizeme v Chacu nalézt mnozstvi malych
stran a hnuti. Jiz byla jmenovana Accién Chaqueiia, avSak z téch vyznamnéjsich
stran, které mély potencial ziskat ve volbach kolem 5 % hlasi, by méla byt
jmenovana napiiklad Afirmacion para una Republica Igualitaria, Frente Grande
nebo Chaco de Pie. Na zaklad¢ volebnich vysledki v provincii v poslednich letech
bylo vypozorovano, ze se zde opakovanym trendem stava kandidatura, at’ uz na
guvernérsky post, ¢i do legislativy provincie, ve volebnich aliancich. Presnéji
feCeno existuje zde aliance vedena UCR a aliance vedena PJ, ke kterym se

pridruzuji dalsi strany (Centro de Estudios Nueva Mayoria).
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4.2 Partido Justicialista v provincii Chaco

Partido Justicialista, jak bylo zminéno vyse, patii v Chacu spole¢né¢ s UCR
mezi dvé nejsilngjsi strany. Jeji volebni vysledky do zakonodarného sboru od
pfechodu k demokracii nikdy neklesly pod 30 % hlasti, ba naopak, v mnoha
piipadech spiSe pievySovaly 40 %. Sviij nejvyssi vysledek obdrzela strana hned
v roce 1983, kdy ziskala celych 47 % hlast (Tribunal Electoral de la Provincia del
Chaco). Ackoliv po padu diktatury nabrala slibny smér, brzy se jeji vysledky
propadly a dlouhou dobu se ji nepodatilo vratit se do guvernérského postu. Jorge
Capitanich, ktery se jejim pfedsedou v provincii stal v roce 1999, mél jiz od zacatku

svého pusobeni ambice vratit se se stranou zpét k moci (Giardinelli 2015).

Jeho vyrazny vliv je mozné zaznamenat b&éhem stranické krize pied
prezidentskymi volbami v roce 2003. Stépeni Partido Justicialista kopirovalo
narodni Groven 1 v této provincii a i tady byly ve strané rozpoznatelné dva hlavni
proudy. Proud duhaldisticky (pozdé&ji kirchneristicky) byl reprezentovany jiz
zminovanym Jorgem Capitanichem. Osobou reprezentujici menemisticky proud
byl Manuel Garcia Sola. Stejné jako bylo mozné vidét probihajici boj na centralni
urovni o to, kdo bude kandidatem strany na prezidenta, i v Chacu se ved| boj mezi
témito dvéma politiky o kandidaturu na guvernéra provincie, kterd se méla konat
v roce 2003. Kandidatura se nakonec podaftila ziskat Capitanichovi, protoze mél ve

2

strang v provincii silngj§i postaveni*? neZ jeho soupef Garcia Sol4, ale vyrazn& mu

k tomu napomohlo i konani prezidenta Duhaldeho*® (Obarrio 2003).

Jako velmi strategicky je tfeba hodnotit jeho tah, kterym se chtél vyhnout
rozstépeni strany a pfipadnym oddélenym kandidatkam PJ v provincnich volbach.
Aby zamezil rozkolu, zéastupcim menémistického tabora nabidl pozice v

vvvvvv

a Oscaru Raffinovi post starosty v Saénz Pena, druhém nejveétsim meésté v Chacu.

42 Capitanich mél piiznivee pfedeviim mezi star$i generaci perdnisti.

43 Duhalde chtél odvratit kandidaturu Menema na prezidenta a pfedev§im pomysiné interni volby,
které by Menem pravdépodobné vyhral, a pozastavil proto narodni volby PJ.
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Vlivnym ¢lendm ze svého tabora, v té dobé€ jiz kirchnerovského, zajistil posty na
volebnich kandidatkach pro volby do narodniho zakonodarného sboru. Kandidatni
listina byla vedend José Mongelem a Gladys Soto, ktefi byli zakladateli mistniho

kirchnerismu. (El Diario Digital 2003; Obarrio 2003).

Avsak v sdzce nebyla pouze guvernérskd nominace, ale i jednota strany. Jiz
bylo zminéno, Ze PJ v Chacu nevyhrala n€kolik let, takZe strana rozdrobend na dva
tabory by zddné vyhry nebyla schopnd a plné by tak zanikla jakékoliv Sance pro
Capitaniche stat se guvernérem provincie. To byla podle autorky hlavni motivace
Jorgeho Capitaniche ustat tuto fragmentaci. Partido Justicialista v provincii Chaco
nendsledovalo ptikladu jinych provincii a ke kone¢nému $tépeni zde nedoslo. Timto
vyjednavanim bylo dosaZeno toho, ze provincie Chaco, jako jedna z mala méla
jednotnou kandidatku PJ-FPV* jak pro volby provinéni, tak volby do

celonarodnich zdkonodéarnych organi.

Jak se dozvime v nasledujici kapitole, v téchto volbach se Capitanich
guvernérem nestal, ale autorka je piesvédcena, ze vyfesenim sport si pojistil si svou
pozici v Cele strany a polozil zakladni kamen k budovani svého postaveni v Cele
Partido Justicialista. V této souvislosti je tieba si vice piiblizit jeho postavu v Cele
strany PJ, nebot’ byl viidcem strany v Chacu po celé obdobi 2003-213 a mé za sebou
velmi pestrou stranickou minulost. Je svazan jak s Carlosem Menemem, v jehoz
vladé pusobil, tak také s Eduardem Duhaldem, ale ptfedev§im s manzeli

Kirchnerovymi (Paginal? 2011; La Voz 2013).

Jeho vazby na stranické vedeni jsou tu zmifiovany i z toho dtvodu, Ze dle
nazoru autorky byli jednim z pilife jeho pevného postaveni ve strané v provincii.
S prezidentkou Kirchnerovou mél blizky vztah, az se spekulovalo, ze pravé on bude
jejim nastupcem ve funkci prezidenta zemé. Autorku v jejim presvédéeni utvrdil i
nazor doktorandky Mayry Maggio z Universidad Nacional del Nordeste, ktera
Capitaniche popsala jako stranického lidra s rysy charismatického vidce. ,,Je to
vyrazny vidce, ktery ma kolem sebe velky pocet lidi, ale takrka zadny aspekt spravy

neprendsi na ministry své viady. Vse dilezité drzi pevne v rukou. V tomto ohledu je

4 Jak bylo jiz zminéno, v roce 2003 byla spole¢na kandidatka spige vyjimkou.
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to silnd osobnost, coz se odrazi v tom, zZe prakticky nejsou jini viidci ve stranée, kteri
by méli stejnou popularitu jako on. Dokdzal si behem nékolika let vytvorit silné

postaveni mezi volici, coz jeste vice podporilo jeho stranické vedeni.*
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4.3  Analyza volebnich vysledkii v provincii Chaco v letech 2003- 2013

V této kapitole budou podrobeny analyze volebni vysledky v provincii
Chaco v letech 2003-2013. V centru zajmu budou ptedevsim vysledky Partido
Justicialista, které strana zaznamenala ve volbach do zakonodarného sboru
provincie a také ve volbach na post guvernéra. Tato analyza by méla ukazat, jak
silné postaveni méla strana v provincii béhem vlady manzelt Kirchnerovych. Zdali
PJ s Capitanichem v ¢ele dokazalo byt atraktivni pro voli¢e nebo zde doslo

K ubyvani hlasu.

Nejdiive bude zminéna kratka interpretace informaci, které jsou zaneseny v
tabulkach. Na prvni pohled je mozné vidét pokracujici trend dvou silnych volebnich
alianci, které¢ maji dohromady kolem 80 a vice procent hlasi. To je také diivod, pro¢
do tabulky nebyly viozeny i vysledky jednotlivych stran a hnuti. Umistény jsou v
jedné kolonce, protoze jejich volebni vysledky byly zanedbatelné, a az na jednu
vyjimku, se nikomu jinému, nez dvéma nejsilnéjSim aliancim, nepodatilo ziskat
mandat v zakonodarném sboru provincie. Pro celkovou ilustraci situace jsou
Vv tabulkach uvedeny také ¢isla votos en blanco a votos nulos. Je mozné vidét, Ze
vysledky strany PJ nabraly vitézny smér az v roce 2009. Pokud se pozornost zaméti
jeste na pocty ziskanych mandatl, byla strana dlouhou dobu v silné nevyhod¢ a bez
vetSiny v provincnim parlamentu. Volby budou analyzovany ve tfech ¢asovych

usecich, které odpovidaji Casovému useku jedné provincni vlady.
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ROK 2003 2007 2011
Pocet obdrzenych hlasti v %
Kandidat koalice PJ 40,9 46,8 66,6
Kandidat koalice UCR 53,4 46,6 30,3
Ostatni kandidati 5,7 6,6 3,2
Platné hlasy 97,9 97,7 96,9
Votos en blanco 17 1,6 2,6
Votos nulos 0,4 0,7 0,5
Volby guvernéra v provincii Chaco
Zdroj: Tribunal Electoral de la Provincia del Chaco
ROK 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Pocet hlast v %
Aliance P s dalSimi | 447 30,4 323 505 62,8 54,7
subjekty
Al JEXS 416 55,3 441 44,1 32 337
dal§imi subjekty
Vysledky ostatnich
stran a volebnich 17,7 14,3 23,6 54 52 11,6
koalic
Platné hlasy 94,7 96,2 95,6 96,9 96,2 95,2
Votos en blanco 5 2,9 39 23 34 4
\otos nulos 0,3 09 0,5 08 04 08
Volby do zakonoddrného sboru v Chacu
Zdroj: Tribunal Electoral de la Provincia del Chaco
ROK 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Aha-nce PJ s dalSimi 6 8 5 7 9 1 10
subjekty
Aliance UCRs
dal§imi subjekty 10 8 10 o ! ° 6
Afirmacion para una
o o X X 1 X X X X
Republica Igualitaria
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Pocet obdrzenych mandatii ve volbach do zakonodarného sboru provincie
Chaco

Zdroj: Tribunal Electoral de la Provincia del Chaco

Vlada v provincii 2003 — 2007

V tomto ¢asovém obdobi od roku 2003 do roku 2007 bylo Chaco pod vladou
aliance slozené z UCR a mensSich politickych subjektli. Volby guvernéra provincie
vyhral s celkovymi 53,37 % Roy Nikisch, ktery vedl Alianza Frente de Todos, ve
které bylo UCR hlavnim politickym subjektem. Ve volbach do zakonodarného
sboru provincie obdrzela jak aliance vedena UCR, tak i aliance Frente para la
Victoria®* po osmi zastupcich. Aliance vedena UCR si tak upevnila svou pozici,
nebot’ z ptedchozich voleb z roku 2001 méla v parlamentu deset svych zastupcu a

PJ pouze Sest.

Vladu v provincii od roku 1995 stale drzeli ve svych rukou radikélové a pro
PJ to znamenalo dalsi volebni porazku. V téchto volbach neskoncila vlada radikalt
Vv provincii a Partido Justicialista znovu prohrala. Vysledek lze interpretovat tak, ze
voli¢i nevéde€li, co mohou od PJ ¢ekat a sami byli v t€ dob¢ nejednotni a méli sviij
preferovany smér ve strané a to mohl byt diivod, pro€ sviij hlas dali jiné alternativni
stran¢. Autorka se domnivé, Ze jistou roli mohl hrat i strach elektoratu
Z nejednotnosti strany, kterd by se mohla projevit nestabilitou v guvernérském
ufad¢. Partido Justicialista v provincii vystupovala pod jednotnou kandidatkou, ale
pro voli¢e strany jakoby byla stile rozdelena. NejvystiznéjSim diikazem budiz
vysledky prezidentsky voleb v provincii v roce 2003. Ty ukazuji, ze Carlos Menem,
a potazmo jeho spojenci, méli v Chacu mezi voli¢i vétsi podporu. Menem v této
provincii obdrzel celych 34,4 % hlast, v porovnani s 19,1 % pro Néstora Kirchnera
(Centro de Estudios Nueva Mayoria). Z tohoto pohledu neni tak ptekvapiva
porazka PJ, protoze jeji lidr Capitanich byl velkym spojencem Néstora Kirchnera.

%5 Clenové aliance Frente para la Victoria byly Partido Justicialista a hnuti Movimiento de Bases
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Autorka je presvédCend, ze jednim z vysvétleni neuspéchu je také
pravdépodobnost, ze i pro fadu tradicné¢ volicich PJ nebyl Capitanich dobrou
volbou, coz muze potvrzovat i jeho netspé$na kandidatura v roce 1999. At bude
toto tvrzeni zakladano na novinovych c¢lancich nebo dotazovani v provincii,
vysvétleni jsou v neprospéch Capitaniche. Mezi nejcastéji zminiované divody patfil
jeho nizky veék a stranicka minulost, ktera mnoho potencionalnich voli¢i velmi

matla, a neméli v n¢j diveru.

Rozlozeni moci v provincii nijak neovlivnily ani volby v roce 2005, nebot’
radikalové si udrzely svych 10 zakonodarnych zastupct a PJ, opét v alianci Frente
para la Victoria*®, naopak o jednoho zastupce piisla. S jednim mandatem se do
parlamentu provincie Chaco probojovala i strana Afirmacion para una Republica
Igualitaria®’, ale az do voleb v roce 2013 se uz nic podobného neopakovalo (Centro
de Estudios Nueva Mayoria). Tento volebni vysledek siln¢ kontrastuje s volebnim
vysledkem pro PJ, ktery strana obdrzela na celostatni tirovni, kde Néstor Kirchner

slavil velké vitézstvi, které autorka povazuje za upevnéni jeho pozice v ramci PJ.

Vlada v provincii 2007 -2011

Toto obdobi zac¢inda koncem 12 let¢ vlady UCR v provincii.
V guvernérskych volbach v roce 2007 se podafilo zvitézit PJ sdruzené v nové
alianci Frente Chaco Merece Mas. Tato koalice zahrnovala kromé& strany Partido
Justicialista, také strany levice a rizné lidskopravni organizace®®. Jak je mozné
vidét v tabulce, vitézstvi to bylo tésné. Novym guvernérem provincie se stal
predseda strany PJ v Chacu, Jorge Capitanich. Vitézstvi ve volbach guvernéra ale

nebylo podpofeno vitézstvim do zakonodarného sboru provincie Chaco, kde si své

46 Aliance se v téchto volbach rozrostla: Partido Justicialista, Frente Grande, Chaco de Pie a De la
Victoria

47 Strana zalozena Elisou Carrid, s celondrodnim plsobenim. V roce 2009 pifejmenovand na
Coalicion Civica ARI (Coalicion Civica ARI).

48 Slozeni této koalice bylo: Partido Justicialista, Frente Grande, Chaco de Pié, Nacionalista
Constitucional, Movimiento de Bases, Recrear para el crecimiento a Popular de la Reconstruccion.
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dominantni postaveni udrzela aliance vedena UCR, kterd ziskala 9 zdkonodarcii a
PJ pouze 7. Vzhledem k faktu, ze po ptedchozich volbach zroku 2005 bylo
rozdéleni kiesel 10 pro alianci UCR, 5 pro PJ a jedno pro jinou stranu, PJ po téchto
volbach stdle neméla Sanci dosdhnout vétSiny v zdkonodarném sboru a pro
schvaleni svych navrhii bylo téeba jedna s opozici (La Nacion 2007). Prohru autorka
vidi jako dusledek samostatné kandidatury PJ do zékonodarného sboru, bez

koali¢nich partnert, které vyuzila v boji o guvernérské kieslo.

Tato situace se pro PJ mirn¢ zleps$ila s volbami v roce 2009. Strana se
tentokrat rozhodla pro pokracovani aliance Frente Chaco Merece Mas* i ve volbach
do mistniho parlamentu a to ji pfineslo dulezité vitézstvi celych 50, 48 % hlast, coz
bylo o 17 % vice nez ve volbach piedchozich. Pokud se vysledky piepoctou na
pocet ziskanych mandatd, PJ a jeho aliance obdrzely 9 mandatti a UCR se svou
alianci 7 mandati. Obé¢ aliance mély shodné po 16 zastupcich, doslo tedy k patové
situaci, ktera se neobesla bez kompromist a vyjednavani (Diario Chaco 2011). Tuto
vyhru je dilezité povazovat za potvrzeni Gspésnosti koalice, kterou vedla PJ. Navic
tyto vysledky jsou v opozici vici vysledkiim strany na celostatni Grovni, kde byl
rok 2009 ve znameni velkého debaklu strany. Vysvétleni jsou dvé€. Dle toho prvniho
s rustem koalice, dochazelo také k absorpci konkurence a alternativnich stran pro
volice PJ. Ale autorka se také domniva, ze v Chacu dochazelo k postupnému

obnoveni davery ve stranu PJ a volici tusili, jaky smér strana vyznava.

Vlada v provincii 2011-2013

V tomto obdobi bylo pozorovano pokraGovani upeviiovani pozice PJ
v provincii Chaco. Prvni potvrzeni ptinesly guvernérské volby v roce 2011, kde si
svou pozici udrzel Jorge Capitanich. Koalice Frente Chaco Merece Mas vedena
peronisty obdrzela dalsi dulezité vitézstvi a Capitanich se s vysledkem 66,6 % stal

vitézem guvernérskych voleb v provincii Chaco. Toto vitézstvi tentokrat pozitivné

49 Soucasti koalice Frente Chaco Merece Mas tentokrat byly tyto strany a hnuti: Justicialista, Frente
Grande, Chaco de Pié, De la Victoria, Nacionalista Constitucional, Movimiento de Bases, Recrear
para el crecimiento, Frente de la Esperanza.
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koreluje s vysledkem prezidentskych voleb na celostatni tirovni, ve kterych Cristina
Fernandézova ziskala rovnéz oslnujici volebni vysledek. Aby PJ nemélo v Chacu
uspéchu malo, podatilo se mu i ovladnout volby do zakonodarného sboru se ziskem
11 mandati (Bruschtein 2011). Rok 2011 tak podle autor¢ina nazoru predstavuje
prvni skute¢nou volebni dominanci PJ v provincii Chaco od roku 2003. Zpeceténi
dominance Vv provincii piinesly i volby 2013%, které¢ PJ ptidélily 10 kiesel
v parlamentu (Diario Norte 2013). Capitanich tak mohl posledni dva roky v Cele
provincie vladnout s pohodlnou vétsinou kiesel v parlamentu provincie. Z hlediska
viditelnych volebnich vysledki i posledni volby potvrdily Gspésnost koalice Frente
Chaco Merece Mas. V tomto roce bylo Chaco jednou z mala provincii, kde PJ
vedend FPV zvitézila. Na celostatni tirovni byly volby velkym debaklem strany. O
to cenngjsi toto vitézstvi je a jen doklada silu pozice strany, potazmo jejiho

piedsedy, v provincii.

Jaké zavery vyplivaji z téchto volebnich vysledkd? Autorka je toho nazoru,
ze si ve volebnich vysledcich Ize povsimnout dvou ziejmych tendenci: rozristani
koalice za ucelem absorpce konkurence a névrat voli¢l strany, ktefi se od ni

odvratili kvili neoliberalni adaptaci strany za vlady Carlose Menema.

V obdobi od roku 2003 do roku 2013 bylo rozpoznatelné rozriistani volebni
aliance PJ v kazdych volbach. Autorka se domniva, Ze se jednalo o chytrou strategii
strany za uCelem pohlceni mozné konkurence, pfedevsim levicovych subjektl a
mistnich lidovych hnuti. Bylo zji$téno, Ze ke konci 90. let zacalo v této provincii
dochazet k postupnému rozttisténi politické scény a zacala se objevovat nova hnuti
a vznikat nové politické strany, predevsim levicového zaméteni®®. Z toho vyplyva
autor¢ino presvédceni, Ze Capitanich rozsifoval s kazdymi volbami svou koalici,
aby doslo k redukci poctu hnuti a stran, které soutézily o hlasy voli¢a. V roce 2009
se voleb do zakonodarného sboru Chaca ucastnilo, krom¢ dvou hlavnich alianci,

pouze pét dalSich subjektt. V roce 2007 to bylo celkem 16 subjektti. Pouhy soucet

% Koalici v roce 2013, tentokrat pod ndzvem Frente para la Victoria tvofily: Partido Justicialista,
Partido Concertacion, Partido Corriente Martin Fierro, Movimiento de Bases, Partido de la Victoria,
el Nuevo Espacio para la Participacion (NePar), Frente Grande, Partido Causa Reparadora, Frente
para el Cambio, Polo Social a Partido Intransigente.

51 Vegkeré podrobnosti a volebni vysledky dohledatelné na internetové strance provincie Chaco a
Tribunal Electoral de la Provincia del Chaco.
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ptidruzily do koalice Frente Chaco Merece Mas, Cini takika 10 % hlasi, coz neni
nijak zanedbatelné Cislo. Z tohoto piikladu je mozné vyvodit jasny zavér, ze bez
dobie promyslené volebni strategie a téchto novych partnerti by vitézstvi aliance PJ
bylo velmi nepravdépodobné, pokud by platil ptedpoklad, ze by volebni podpora

pro né byla viceméné¢ stabilni, stejn¢ jako v predchozich letech.

Partido Justicialista po pfechodu k demokracii poprvé kandidovalo v Chacu
v koalici v roce 1999. Do té doby, podobné jako UCR, kandidovala strana
samostatné. OvSem v té dobé¢ se jesté znacné lisil pocet stran, ktery se ve volbach
uchézel o hlasy voli¢l. Tento pocet stran se od 90. let takika ztrojnasobil, a
V poslednich letech se Ucastni voleb az 16 subjektl. Na politické scéné doslo
k rozptyleni voli¢ské podpory, proto absorpce miize byt Sanci jak se udrzet v pozici
dominantni strany a zabranit ristu konkurence. AvsSak at’ uz se ze strany vedeni PJ
jednalo o eliminaci konkurence a snadné&jsi cestu k volebnimu vitézstvi, tato koalice
splnila svlij ucel. Jako prvni potvrzeni jejiho tspéchu lze povazovat guvernérské
volby v roce 2007. To, ze Siroka aliance byla dobry volebni kalkul, potvrzuji i
nasledujici volby v roce 2011 a 2013. Téchto voleb se zucastnilo osm subjektt,
véetné dvou silnych alianci, a koalice s PJ v ¢ele v nich dosahla vyznamného

vitézstvi.

Tim se objevuje dalsi zajimavost téchto volebnich vysledkd, kterou je
ukazka toho, jak si provincie zije svij politicky zivot. To dokazuji i kontrasty, kdy
na celostatni urovni dojde k velkému vitézstvi strany, které ale neni reflektovano
Vv provincii a naopak. Tento rys dosvédCuji hned néckolikery volby, nejen
legislativni, ale také guvernérské. Pokud zaéneme chronologicky, roku 2005 slavil
Néstor Kirchner drtivé vitézstvi ve volbach do Kongresu, avSak v Chacu ziskala
koalice®® s PJ v ¢ele nejhorsi vysledek za sledované obdobi, pouhych 30,35 % hlasa.
Zcela opacné pak dopadly volby v roce 2009 a 2013, ve kterych strana na centralni

urovni zaznamenala markantni pokles hlasi ve volbach do celondrodniho

52 Jednalo se o: Frente Grande, Chaco de Pie, Nacionalista Constitucional a Frente para la Esperanza.
Jejich souhrnny pocet hlast v roce 2007 byl 9,7 %.

53 Clenové koalice Frente para la Victoria: Justicialista, Frente Grande, Chaco de Pie, De la Victoria
(Tribunal Electoral de la Provincia del Chaco).
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zakonodarného sboru. V Chacu v roce 2009 PJ sdruzena v koalici Frente Chaco
Merece Mas zvitézila v legislativnich volbach po dlouhych ¢trnacti letech. V roce
2013 vyhrala zase s obdrzenym druhym nejlepSim vysledkem v legislativnich
volbach od roku 2003. Je to ditkaz toho, Ze provincni Groven neni vzdy zrcadlem

udalosti celostatnich.

Tou druhou tendenci, ktera dle autorCina nazoru hrala ve volebnich vysledcich PJ
roli, byl postupny néavrat voli¢l strany, ktefi se od ni odvratili kvili zméné strany
na neoliberalni smér béhem vlady Carlose Menema. V této souvislosti je na misté
ptedstavit jednu citaci z knihy Adama Pedriniho: ,, Carlos Menem zasadil do strany
hrot, ktery vytvoril mezi cleny rizné skupinky jeho vérnych a skupinky vérnych
tradicnimu perénismu* (Pedrini 2005: 470). Autorka se domniva, Ze pravé tyto
»skupinky*, které byly vérné tradi¢nimu perénismu, se od strany odvratily a volily
jiné politické strany. Postupny propad volebnich vysledka® v PJ v Chacu se
shoduje s volebnim obdobim Carlose Menema. Coz lze brat jako dukaz toho, Ze
voli¢i povazovali Menemovu politiku za odklon od tradi¢niho peronismu. Navic
Chaco je chuda provincie a neoliberalni politika tady méla velmi negativni odezvu,

jak bylo zjisténo z autoréina vlastniho pozorovani>

. Proto se autorka domniva, ze
1 navrat k opétovnému voleni strany byl postupny, protoZe, i vzhledem ke Stépeni
v roce 2003, si voli¢i nebyli jisti, kam strana s Néstorem Kirchnerem v cele a

Carlosem Menemem za jeho zady, sméfuje, a neméli k ni davéru.

% Ptedev§im v provinénich volbach v roce 1997 a 1999 miizeme zaznamenat velky propad PJ.

55 Tomuto tématu a vytvafeni socidlnich hnuti v provincii Chaco se ve své praci vénuje také Cyntia
Nufez (Nufiez 2010).
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4.4  Analyza — Otazka stranické institucionalizace PJ

V této posledni analytické kapitole bude v centru zajmu Partido Justicialista
v provincii Chaco z pohledu teorie institucionalizace. Budou k tomu pouzity dva
nejvice prevazuji ve vyzkumu institucionalizace politickych stran: rutinizaci a
pfidanou hodnotu. Navic bude piidano i hledisko volebni a organiza¢ni stability,
které on opomiji. Autorka je toho nazoru, ze je to dulezité kritérium, protoze
ukazuje vyvoj podpory pro stranu z hlediska stability jeji podpory ve volbach, coz
také ovliviiuje stranickou institucionalizaci. V tomto hledisku navic Ize vychazet z

ptedchozi analyzy volebnich vysledku strany v provincii.

Volebni vysledky aliance PJ s dalSimi subjekty
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4.4.1 Volebni a organizacni stabilita

Pokud bylo brano v uvahu Levitskyho konstatovani, Ze dusledkem
institucionalizace by méla byt volebni a organizac¢ni stabilita, z pfedchozich zjisténi
je mozné fici, ze PJ v daném obdobi z hlediska volebni stability byla nestald. Jak
Ize zaznamenat v rdznorodych vysledcich v grafu, jeji vysledky voleb do
zédkonodarného sboru provincie vykazuji volebni volatilitu. Tyto vysledky jsou
navic jest¢ zkreslené faktem, Ze strana kandidovala v alianci s mnoha dal$imi
subjekty, takze krom¢ roku 2005, kdy kandidovala pouze sama za sebe, je mozné
pouze spekulovat, kolik hlasti od voli¢lh skute¢né obdrZela. Nicméné skutecnost je
takova, Ze PJ byla bezpochyby hlavnim hra¢em v koalici. Na zakladé volebniho
chovani se autorka domniva, Ze voli¢i pro koalici hlasovali, protoze tusili, Ze je to
koalice, ktera ma Sanci uspét a n¢jaky kandidat se prostiednictvim této koalice do
zakonodarného sboru dostane. Volby guvernérské lze povazovat za volby, kde
dalezitou roli hraje predev$im kandiddt a az potom se voli¢i zajimaji, jakou
reprezentuje stranu. Hlasy dostane na zakladé svych sympatii mezi voli¢i. Svou roli
V tom hraji volebni kampan¢, které mohou z nevyznamného politika udélat volebni
stran Vv koalici, navzdory tomu, Ze to byl prvotné kandidat a ¢len strany Partido

Justicialista.

Z hlediska organizacni stability, kterou je rozuména stabilita strany
v pribehu let, ¢ili jeji vek, se jednd o stranu, kterou je mozné oznacit za tradi¢ni,
ktera je v politickém spektru Chaca, potaZmo samoziejmé Argentiny, stalici.
Stranicka organizace byla v této provincii zalozena jiz v roce 1946. Od té doby,
vyjma obdobi jejich restrikei, plné fungovala. Navic po prechodu k demokracii
vyhréla prvni i druhé volby guvernéra. Takze jeji propad v Chacu pfiSel az s érou
Carlose Menema, z ¢ehoz se dlouho nedokazala vzpamatovat. Jak bylo napsano
v ptedchazejici kapitole, pro stranu to mélo za nésledek odliv voli¢a, ktefi
vyznavali tradi€ni peronismus. V pribchu sledovaného desetilet¢ho obdobi, ale
Vv rlstu preferenci pro stranu lze vidét i opétovny navrat volict, kteti k ni obratili

zpét svou pozornost.
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Autorka se domniva, ze K organizacni stabilit¢ by se méla pocitat také
stabilita jako celistvost organizace. Bylo zaznamenano, ze v provincii Chaco
stabilitu strany neohrozilo jeji §t€peni v roce 2003 a strana pln¢ fungovala po celé
sledované obdobi. Nebylo to v jinych provinciich pravidlem a naopak ke stépenim
Casto dochazelo. Autorka tedy dospéla k presvédceni, ze k rozd€leni strany v této
provincii nedoslo i z divodu jeji velikosti. Ve vétsich provinciich je samoziejmé
ale také lepsi moznost uplatnit se ve volbach i s jinou stranou ¢i politickym hnutim.
Pokud zastupci této strany chtéli jest¢ nc¢kdy vyhrat volby, bylo dualezité jit

spole¢nou cestou vyménnou za n¢jaké vzajemné ustupky.

Z hlediska volebni a organizacni stability, pokud by byl brat v potaz
argument Levitskyho, Ze je to dusledek institucionalizace strany, poklada autorka
stranu Partido Justicialista v provincii za institucionalizovanou. Ve zkoumaném
obdobi let 2003-2013 jeji vysledky vykazovaly mensi volebni volatilitu, ale bylo
mozné 1 piesto zaznamenat postupné posileni jejiho postaveni a, az na vyjimky
vroce 2005, i postupny rust jejich volebnich vysledkt. V tomto ohledu
k institucionalizaci strany vyrazné piispiva jeji dlouhodoba organizacni stabilita,
pusobeni jako jednoho subjektu. Coz mulze byt brano jako dalsi duasledek

institucionalizace strany PJ v provincii Chaco.
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4.4.2 Pridana hodnota — Value Infusion

V Levitskyho posouzeni institucionalizace PJ z hlediska pfidané hodnoty,
je mozné se docist, ze je to kritérium, dle kterého je strana velmi dobfte
institucionalizovana. Na zakladé dostupnych informaci lze Partido Justicialista
povazovat za jednu ze stran, kterA ma svou historii a kofeny v argentinské
spolecnosti, ¢ehoz je nejziejméejSim dukazem fakt, Ze dokazala pteckat 1éta
diktatury a hned po obnoveni demokracie v provincii Chaco vyhrala volby. Ovsem
je zde véc, ktera dle autorcina ndzoru postihla jeji ptfidanou hodnotu negativné:
adaptace strany na neoliberalni smér v 90. letech za vlady prezidenta Menema.
Levitsky sice piSe, Ze to pro stranu bylo pfinosné a posilujici, protoze ji ziistali vérni
ti ryzi ptiznivci a aktivisté. Autorka je vSak presvédcend, ze ba naopak lidé¢, kteti
vyznavali tradicni peronismus, stranu prestali volit a naptiklad v provinciich
obratili svou pozornost k alternativé ve formé mistnich levicovych stran. Za takovy
ptiklad autorka poklada i PJ v Chacu. Je toho nazoru, ze si PJ musela posilit svou

hodnotou slozku, aby byla pro voli¢e atraktivni stranou.

Pridanou hodnotu ma politicka strana v ptipad¢, kdyzZ se jeji preZiti a dalsi
fungovani stava primarnim cilem pro jeji ¢leny. Z hlediska této definice Si autorka
mysli, ze je velmi dobrou charakteristikou pro udalosti v Chacu v roce 2003. Prave
eliminace pfipadné fragmentace strany a snaha nalézt feSeni, aby strana mohla
fungovat dal, je stéZejni pro jeji pfidanou hodnotu. To, Ze si strana vytycila
dlouhodoby cil, za kterym §la, aby v Chacu opét ovladla kieslo guvernéra, je
elementem, ktery stranu naplnil. Byt’ je moZné vnimat tento postoj, jit za volebnim

vitézstvim, negativné, je to jeden ze zakladnich atributt politické strany.

Aby strana drzela pohromad¢, je tfeba kromé cile, mit také stabilni
hodnotovy systém. A neni lepsi feSeni, nez vytvotit nové hodnoty na hodnotach
starych. Pro stranu bylo velmi diilezité takovy systém vybudovat, aby mohla znovu
prilakat volice, ktefi se od ni odvratili kvili neoliberadlni zméné jeji orientace.
S Carlosem Menem se vytratila symbolika strany a byly pietrhany ptivodni vazby,
napiiklad k odborim. Strana po adaptaci v Chacu vyrazné oslabila, a jeji misto

zaplnilo mnoho novych stran a hnuti. Beéhem vlady manzela Kirchnerovych tak je
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mozné zaznamenat jasny odklon od neoliberdlniho sméru a opétovné piijeti
tradi¢nich zékladii perénismu, doplnénych o nové osobnosti. To byl trend, ktery se
roz§itil zcentra a byl propagovan prostiednictvim ruznych neformalnich
organizaci, napojenych na stranu, které svymi symboly jasné odkazovaly na
zaklady strany a jeji historii. Cilem bylo dat soudobému peronismu novy kult
a z manzeli Kirchnerovych udélat novodobé manzele Perénovi. Aby se volici
vyznavajici tradi¢ni perdnisticky smér znovu neobratili jinam, bylo tieba dat jim na
védomi, Ze se strana skutecn¢ vratila ke starému sméru. Alespon tak tuto situaci

vnimala autorka v provincii Chaco.

Jako dulezité v posileni stranické institucionalizace z hlediska ptidané
hodnoty autorka vidi dvé vyrazné organizace, které byly vytvofeny béhem prvnich
let vlady Néstora Kirchnera. Byly to La Campora a Movimiento Evita, které
pusobily i v Chacu a byly zaméfeny hlavné na mladé lidi a d€lnictvo. V Chacu bylo
nejvice viditelné pravé Movimiento Evita, které stavi na symbolice a historii,
navratu ke kofeniim od nenavidéného neoliberalismu (La Campora; Movimiento
Evita). Je také aktivni ve velmi chudych oblastech Chaca, kde plni roli nejen
politického prostfednika, ale i humanitarni organizace. Funguje velmi efektivné
jako neformalni organizace strany, protoZe se nendapadnou formou dostane do
oblasti, kam by tézko mohla vejit politicka osobnost. Jedna se proto o G¢innou
strategii Vv Sifeni volebni podpory. V podobé Movimiento Universitario de Evita

pusobi také na univerzit¢ v Chacu, kde se mezi studenty a mladou generaci daji

snadno §ifit myS$lenky kirchnerismu a perénismu.

Pro tyto mladé lidi, pokud je jim poloZena otazka, co pro né pfedstavuje toto
hnuti a pro¢ snim sympatizuji, odpovi, Ze pro né je kirchnerismus novy
peronismus. Dle nich se s novym vedenim strana vratila ke svému poslani a
hodnotam, které vyznavala za Perona. Velmi citeln¢ vnimaji symboliku a tvaf Evity
ve znaku hnuti. Jak se k tomuto tématu vyjadiila Mayra Maggio: ,,V Chacu miizeme
pozorovat postupny odchod staré generace, ktera pamatovala dobu Perona. Mladi
lidé toto mezazili a pro vétsinu z nich byl Kirchner novy Peron. Dochazi tu

¢

K vytvoreni nové generace, ktera bude za tradicni povazovat kirchnerismu.
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Ovsem hra symbolil nezaplavila pouze univerzitni budovu. Odkazovani na
Peréna a manzele Kirchnerovi a davani rovnitka mezi obé osoby vidime i
Vv projevech nejvyssich ptedstavitelti strany v provincii. Dle minéni autorky, toto
byla nejjednodussi cesta, jak dat najevo, Ze strana je opét ,,tradi¢ni®. Vytvofit novy
kult osobnosti, ktery budou voli¢i povazovat za novy smér postaveny na tradi¢nich
zakladech. O nééem vypovida i prohlaseni piedsedy organizace v Chacu, Osvalda
Loveye, kterym vyjadiuje bezpodmine¢nou vérnost prezidentce: ,,Nasim cilem je
ochranovat a dale propagovat politicky a socialni model, ktery posouva vpred nase
prezidentka Cristina de Kirchner a v Chacu Jorge Milton Capitanich.“ (Chaco por
dia 2012; Movimiento Evita).

V Partido Justicialista v provincii Chaco je mozné zaznamenat, Ze je to
strana, kterd ma ptidanou hodnotu. V pribéhu desetiletého obdobi v provincii bylo
ztejmé, ze vedeni strany vi, jak posilit a udrzet toto kritérium stranické
institucionalizace, které autorka povazuje z kli¢ové v jeji institucionalizaci, a které
je zaroven nejvice posilujicim kritériem jeji institucionalizace. Stranické vedeni si
dalo velmi zaleZet, aby strana byla atraktivni i pro mladou generaci, ktera dle
autor¢ina nazoru bude vyznamnou slozkou jeji podpory. K urovni piidané hodnoty
také velmi pfispiva, kdyz clenové strany vnimaji spole¢ny cil, za jehoZ uskute¢néni
prekonavaji spolecné piekdzky. A mit za cil volebni vitézstvi a prevzeti vlady nad
provincii je dle autorky dostate¢né velky cil, aby bylo mozné stranu PJ povazovat

Z hlediska pfidané hodnoty za institucionalizovanou.
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4.4.3 Rutinizace

Z hlediska kritéria rutinizace Levitsky psal, ze PJ nebyla v dobé jeho
vyzkumu dobfe institucionalizovana. Pokud se pozornost obrati na PJ v Chacu, na
zaklad¢ zjisténi autorky je mozné konstatovat, ze rutinizace stale patii mezi slabou
stranku strany. Jasnym faktem zlstava, Ze o vymezeni pravidel fungovani strany a
nastaveni mantineli ohledn¢ jasného stfidani u moci nebyly zadné snahy. Strana
Partido Justicialista byla zalozena na osobnosti silného a charismatického lidra, coz
je jeden zjejich znaku, ktery pietrvava a je samoziejmé mozné ho najit i na
provinéni urovni. V provincii Chaco si strana uchovala sviij charakter zalozeny na
kultu osobnosti jednoho dulezitého lidra, v jehoz rukou se soustfedi moc. Za
takovou osobnost Ize povazovat pravé Jorgeho Capitaniche. Kromé pevného
vedeni, autorka pfiklada v této provincii velky vyznam neformélnim institucim

strany.

Vzhledem Kk organiza¢ni struktufe strany, k jejimuZz posilnéni nepfispélo ani
Stépeni strany, je silna osobnost v jejim Cele a pevné vedeni pravdépodobné jedina
moznost jak udrzet ve strané¢ né&jakou jednotu. Pravidla fungovéni strany jsou
ustanovena V jejim organizacnim fadu (Carta Orgénica), jehoZ posledni aktualizace
probéhla v roce 2014. Jedna se o velmi stru¢ny dokument, kde jsou sice ustanoveny
zakladni principy fungovani strany v provincii Chaco, ale tento dokument je napsan
velmi obecng, takze je vlastné nemozné dozvédét se, jaka pravidla a pravomoci maji
rozhodovaci organy strany. Tato nejasnost umoziuje vedeni mit volné ruce pro
manipulace a reakce na konkrétni situace, davd jim to mnoho moznosti pro
manévrovani a fizeni strany dle svych ptedstav. Pravidla tedy jsou, ale velmi
obecna, takze se vlastné ani nemohou porusit. Naptiklad interni volby v Chacu se
konaji podle toho, jak to zrovna vyhovuje vedeni strany, nebo v piipadech
neodkladnych, kdyz jsou upozornéni, ze se dlouho nekonal zadny stranicky
kongres. Pokud se vSak kona, dochazi na téchto zasedanich ke schvaleni agendy,
ktera byla jiz ddvno odsouhlasena nejuz$im vedenim strany a predsedou. Dochazi
K prodluzovani mandatt, aniz by o tom rozhodl stranicky sjezd. Velmi ilustrativné

pusobi ptipad, ktery je vSak pouze jednim z mnoha, ktery doklada stiznosti
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nékterych ¢lent strany®®, konkrétné v tomto piipadé na dlouhou absenci stranického

kongresu a internich voleb.

Dalsim piikladem nizké rutinizace strany je otdzka stranického kariérniho
fadu. Stranicka struktura a predevs§im jasné dand hierarchie chybi. Stale se do ¢ela
strany mohou dostat lidé, ktefi by v institucionalizované strané, kde vladne pevna
hierarchie a stabilni kariérni fad, k takové funkci nedostali. Jako prvni piiklad bude
pouzit jiz zminovany piiklad feSeni situace ve strané pied volbami v roce 2003,
kterd je vice nez vymluvnym piikladem absence tohoto fadu. Dobie
institucionalizovana politicka strana ma jasn¢ dand pravidla pro vybér kandidatt do
stranickych postll nebo na volebni listiny. VV PJ v provincii Chaco lze vidét, Ze pro
vybér kandidati at’ uz do provincnich nebo celostatnich voleb strana postrada
pravidla. Podle pani Maggio se nejednd o ojedinély piiklad selhani ve vybéru
kandidati, ale pouze potvrzeni toho, Ze takovyto vybér nebyl ve strané vyjimkou,
ale spiSe pravidlem. ,, Predevsim od ndstupu Jorgeho Capitaniche k moci v roce
1999 jsou takovéto ,,vymeénné obchody “ viditelné. V kazdych volbach jsme svédky
toho, jak se na predni pozice na volebnich listinach dostavaji blizci pratelé a
spojenci Capitaniche.” (Maggio 2016). Vyjimkou neni ani nepotismus, ktery také
autorka povazuje za jeden zrysd jeho vlady. Béhem jeho pusobeni v pozici
guvernéra provincie puisobila jako ministryné zdravotnictvi jeho Zena, jeho bratr se
stal poslancem provinéniho zakonodarného sboru a jeho S$vagrova se stala
starostkou mésta Campo Largo, kde ma strana vétSinu®’. Obklopovani se svymi
blizkymi je podstatné pro udrzeni pevné pozice. Pokud chce mit lidr strany moc
pevné ve svych rukou, musi byt obklopen lidmi, kterym diivétuje a které 1ze snadno
kontrolovat, aniZ by tim vyvolaval neshody uvnitf strany. Pak si mize dovolit i
takové jednani, Ze veSkera rozhodnuti jeho ministrli, podléhaji jeho schvaleni, jako

se to v tomto ptipadé déje.

Pod Capitanichovym vedenim se strana V provincii také aktivné snazi o

rozsitovani vlivu v provincii. Za timto G¢elem samoziejmé oficialné rozsifuje své

% O jednom takovém je mozné se do&ist v tomto ¢lanku, kde si &len PJ stéZuje, Ze se jiZ vice nez tfi
roky nekonaly Zadné stranické primarky v této provincii (Data Chaco 2013).

570 tom se Ize vice dozvédét z ¢lanku z ¢lanku Ybarra 2013 nebo La Nacion 2015.
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stranické struktury prostfednictvim zakladni jednotek (unidades basicas), které jsou
nezbytnou soucdasti zivotnosti této strany a které mohou stran¢ ziskat mnoho novych
¢lent. Vice neformalnim zplisobem se pro rozsifovani vlivu Partido Justicialista
v Chacu uplatiuji jiz zminované Movimiento Evita a také Movimiento de
Trabajadores Desocupados 17 de julio, se kterym navazal Capitanich vztah béhem
roku 2007. (Movimiento Evita; Tribunal Electoral de la Provincia del Chaco). Tyto

organizace maji velkou moc v ziskavani podpory pro stranu.

Béhem zkoumané periody autorka nenasla dikaz, ktery by ji vedl k
presvédCeni, ze strana Vv provincii posilila svou institucionalizaci dle kritéria
rutinizace. At jiz z hlediska fungovani strany, jeji hierarchie ¢i kariérniho fadu.
Nebyly zaznamenany zadné tendence, které by vedly k posileni stranické
organizace. Je mozné identifikovat pouze kroky, které se snazi stranickou
organizaci ignorovat ¢i obchazet. Pro S$ifeni vlivu strany PJ jsou vyuZzivany

neformalni organizace. Na zakladé téchto diivodi autorka povazuje PJv Chacu za

slab€ rutinizovanou stranu.
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5 Shrnuti a interpretace vysledki

Z vysledki z ptedchozich kapitol je patrné, ze Partido Justicialista
v provincii Chaco se diky putsobeni Vv koalici ve sledovaném obdobi casem
postupné propracovala Kk volebnim vitézstvim v provincii a zisku guvernérské
pozice. Z hlediska otazky institucionalizace PJ v Chacu, na zaklad¢ danych kritérii
bylo zjisténo, Ze jde o stranu relativné institucionalizovanou, a to dle dvou ze tii
zkoumanych kritérii. Kritérium volebni a organiza¢ni stability je u Levitskyho
povazovano za disledek stranické institucionalizace. Dle analyzy tohoto kritéria
bylo zjisténo, Ze strana ve sledovaném obdobi méla celkem stabilni volebni
vysledky a byla stabilni i po strance organiza¢ni. Kritérium pfidané hodnoty je dle
autorcina nazoru ve stran¢ Partido Justicialista v provincii také na vysoké trovni.
Bylo zminéno, Ze je to strana, ktera ma silné zdklady, a kterd dokézala povstat
z obdobi v ilegalité¢ a vyhrat hned dvakrat po sobé guvernérské volby. Autorka se
domniva, ze velkou vyzvou pro ni bylo vypotadat se s nasledky odlivu voli¢i po
adaptaci strany na neoliberalni smér v 90. letech. Je toho nazoru, Ze se ji to v Chacu
podafilo a Ze je mozné postupné vidét navrat voli¢l,, vyznavajicich tradi¢ni
peronismus, ke strané. Domniva se také, ze k tomu dopomohla i snaha manzela
Kirchnerovych vybudovat si ve stran¢ PJ sviij kult vychazejici z kultu Juana
Dominga Perona. Snaha o vytvoieni této hodnotové slozky a také to, Ze si PJ Sla
spolecné za jasné vytyCenym cilem, pokladd za pfitomnost pfidané hodnoty a

institucionalizace strany v tomto kritériu.

V otazce tietiho kritéria, rutinizace strany, je jeji institucionalizace
pokladana za velmi nizkou. M4 samoziejmé definovana obecna pravidla fungovani,
ale ta se vétsinou viibec nedodrzuji. Je to strana velmi flexibilni, kde je stale soucasti
obsazovani vysokych funkci ve stran¢ v provincii Chaco nepotismus a dobré
znamosti. Po celé obdobi navic doplnéna silnym lidrem, ktery mél volné ruce
K prosazovani své politiky a mohl tedy velmi jednoduse obchazet veskera pravidla
fungovani strany. Dle analyzy volebnich vysledkii a kritérii institucionalizace je

autorka presvédcéena, Ze béhem sledovaného obdobi nedoslo
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Piejdeme-li k zodpovézeni vyzkumnych otazek: , Jaké tendence miizeme
najit ve volebnich vysledcich strany v provincii? Miizeme v provincii Chaco nalézt
nejaké tendence ze strany provincniho vedeni PJ smérujici k posileni
institucionalizace Partido Justicialista z hlediska kritéria rutinizace? Na zdaklade
urovné tii zkoumanych kritérii teorie institucionalizace politické strany, miizeme

povazovat stranu PJ v provincii Chaco za institucionalizovanou? *

Na posledni tieti otdzku jiz bylo téméi odpovézeno vySe. Partido
Justicialista v provincii Chaco poklada autorka za institucionalizovanou stranou
z hlediska kritéria pfidané hodnoty, volebni a organizacni stability. Tato dv¢ kritéria
V tomto obdobi posilovala. Z hlediska kritéria rutinizace hodnoti stranu jako slabé
institucionalizovanou, kdy navic bylo mozné pozorovat jeji kontinualni oslabovani
Z hlediska tohoto kritéria. Odpovéd’ na prvni otazku bude takova, Zze v Chacu byly
béhem zkoumaného obdobi zaznamenany dvé prevazujici tendence. Tou prvni je
rozrustani koalice za celem absorpce konkurence, aby se Partido Justicialista
podafilo vyhrét volby. Druhou tendenci byl postupny ndvrat volica strany, ktefti se
od ni odvratili kviili neoliberalni adaptaci strany za vlady Carlose Menema. Autorka
se domniva, Ze tomu vyrazn¢€ napomohla profilace strany a jeji jasny smér, ktery se
ji na celostatni urovni snazili dat manzelé Kirchnerovi. Na druhou vyzkumnou
otazku musime odpovédét ne, v Chacu nebyly béhem desetiletého obdobi
zaznamenany zadné tendence, které by vedly k posileni jeji rutinizace. Naopak
vyvoj udalosti a okolnosti ve strané spiSe smétoval k udrZzeni nizké miry rutinizace,

aby mohlo byt stranické vedeni flexibilngjsi ve svych rozhodnutich.

Analyza Partido Justicialista v této praci byla zaloZena na kritériich Stevena
Levitskyho. A¢ by bylo na mist¢ porovnat zjiSt€éni o tUrovni stranické
institucionalizace zjiSténa v této diplomové praci s jeho, domniva se autorka, ze je
to velmi tézko proveditelné. Svym zaméfenim na provinéni Uroven a analyzou
kritéria volebni a organiza¢ni stability se prace odliSuji. Srovnani by proto bylo
neodpovidajici. V zasad€ je vSak moZzné konstatovat, zZe neexistuji velké vykyvy
V urovni stranické institucionalizace strany PJ na provin¢ni irovni, od té na Grovni

celostatni.
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Tato diplomova prace se zabyvala argentinskou stranou Partido Justicialista
a otazkou jeji institucionalizace v provincii Chaco. V praci bylo stanoveno nékolik
cilt, na které se autorka postupné snazila najit odpovédi. Vyzkumné otazky Vv této
praci byly: , Jaké tendence miizeme najit ve volebnich vysledcich strany
v provincii? Muzeme v provincii Chaco nalézt néjaké tendence ze strany
provincniho vedeni PJ smérujici k posilent institucionalizace Partido Justicialista
Z hlediska kritéria rutinizace? Na zdkladé vurovné tri zkoumanych kritérii teorie
institucionalizace politické strany, miizeme povazovat stranu PJ v provincii Chaco

za institucionalizovanou? “

Hlavnim cilem v této praci bylo analyzovat volebni vysledky Partido
Justicialista v provincii Chaco od roku 2003 do roku 2013 a podle nastavenych
kritérii institucionalizace politickych stran zjistit, jestli v tomto obdobi doslo
k posileni nebo oslabeni jeji institucionalizace. Jelikoz je autorka toho nazoru, ze
politickd strana na provinéni Urovni je dilezitym elementem i1 pro stranu na
celostatni tirovni, rozhodla se kratce predstavit déni ve strané na centralni urovni.
Detailné byly rozebrany okolnosti, které k tomuto §tépeni vedly, a pfedstaveni byli
dva hlavni aktéfi, jejichz konflikt ve strané€ vyvolal napéti a soupefeni o moc. Témi
byli Eduardo Duhalde a Carlos Menem, ktefi stranu sledovanim svych ambici
rozdelili, a jejich chovani vyvolalo naslednou hromadnou kandidaturu
v prezidentskych volbach 2003 a vyrazné S§té€peni uvniti strany. Nasledné bylo
ukazano, ze ani s ptichodem Néstora Kirchnera do ufadu prezidenta se strana
nesjednotila a jeji déleni na piivrzence a odpirce Kirchnera, a pozdéji jeho Zeny,
nikdy zcela nevymizelo, naopak v poslednich letech nabiralo na sile. I piesto bylo
zaznamenano, ze se Kirchnerovi podatilo béhem prvnich dvou let upevnit pozici

jeho aliance FPV jako dominantniho subjektu v Partido Justicialista.
V praci bylo zjisténo, Ze se situace ve stran¢ Partido Justicialista odrazila
stejné 1 na provin¢ni urovni. Bylo mozné zde pozorovat stejné rozd€leni uvnitt

strany na skupinu menemistim a skupinu duhaldisti. AngaZovanost ve vyfeseni
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Stépeni byla v rukou Jorgeho Capitaniche, ktery vyjednavanim a vyménnou za
posty na nejvyssich ptickach stranickych kandidatek pro volby v roce 2003 doséahl
toho, ze na téchto volebnich kandidatkach strana vystupovala jednotn¢ a ne

rozdélené, jako tomu bylo v jinych provinciich v Argenting.

Diplomové prace odpovi na prvni vyzkumnou otdzku: , Jaké tendence
miizeme najit ve volebnich vysledcich strany v provincii? Z hlediska volebnich
vysledkt PJ v Chacu béhem let 2003 a 2013 bylo zaznamenano n¢kolik tendenci.
Tou prvnim bylo, Ze strana, krom¢& roku 2005, vzdy ve volbach vystupovala
v koalici s dalsimi subjekty. Autorka dosSla k zavéru, ze pravé toto koali¢ni
pusobeni bylo jednim z prosttedk, jak pro stranu ziskat guvernérsky post a zaroven
eliminovat levicové subjekty, které by mohly byt konkurenty v boji o hlasy voli¢u.
Dale bylo zjisténo, ze kandidovani strany v koalici je novinka, ke které zacalo
dochazet az v dob¢, kdy strana dlouhou dobu nevyhrala zadné volby v provincii.
Autorka zastava nazor, ze diky neoliberalni politice Carlose Menema doslo v Chacu
K rozptyleni voli¢ské podpory a vzniku mnoha jinych levicovych stran. Jednim
z prostiedkd, jak vytesit odliv voli¢l se jevi postupna absorpce téchto subjekti do
jedné volebni koalice, jako k tomu v Chacu doslo. Je nepochybné, Ze strana je v této
koalici dominantni, ale bez ni by se velmi obtizné stala vitézem voleb. K vitézstvi
koalice doslo v roce 2007, kdy byl Jorge Capitanich zvolen guvernérem provincie,
a vroce 2009, kdy strana v koalici s dalsimi subjekty zvitézila ve volbach do

zakonodarného sboru Chaca.

DalSim pozorovanym jevem byl fakt, ze se volebni vysledky strany na
celostatni a na provinéni urovni v n€kolika piipadech velmi lisily, ¢i 1épe feceno
volebni vysledky strany na celostatni trovni nebyly reflektovany na trovni
provincie. Jedna se pfedevSim o roky, kdy prezidentka Kirchnerova zaznamenala
velky volebni propad, jako naptiklad v roce 2009 a 2013, a na provin¢ni Grovni
strana slavila velky volebni uspéch. Tyto vysledky lze interpretovat tak, ze strana
na provincni urovni je sice dillezitym podpirnym bodem pro stranu na centralni

urovni, ale v provincii si Zije svym zivotem.

V otazce zjisténi miry institucionalizace strany v Chacu byly pouzity tii

kritéria: volebni a organizacni stabilitu, pfidanou hodnotu a rutinizaci. Na zékladé
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volebni a organizacni stability, ve které se castecné vychazelo z jiz zjiSténych
volebnich vysledktt PJ v Chacu, je mozné konstatovat, Ze strana vykazovala
vtomto obdobi volebni volatilitu, ale nikdy zcela nepropadla. Avsak zcela
objektivné, kvili jejimu pasobeni v koalici, heni mozné potvrdit jeji postaveni. |
ptes tuto skute¢nost, predevsim vzhledem K jeji organizacni stabilité se autorka

domniva, ze v otdzce tohoto kritéria je strana institucionalizovana.

Z hlediska piidané hodnoty patii strana PJ K tradi¢nim stranam, ktera o
svych silnych kotenech dokézala presvédcit, kdyz po letech restrikei vyhrala dvoje
po sob¢ jdouci volby v provincii Chaco. V provincii Chaco pro ni bylo vyzvou
vypotadat se s nasledky odlivu voli¢i po adaptaci strany na neoliberdlni smér v 90.
letech. Autorka je toho nazoru, ze se ji to v Chacu podafilo a Zze miizeme postupné
vidét navrat voli¢d, vyznavajicich tradi¢ni peronismus, ke strané, coz bylo
podpofteno i snahou manzelt Kirchnerovych vybudovat si sviij kult vychazejici z
osobnosti Juana Dominga Perdna. Snaha o vytvofeni této hodnotové slozky a jasné
vytyCeni spole¢ného cile, lze pokladat za pfitomnost pifidané hodnoty a

institucionalizace strany v tomto kritériu.

Posledni kritérium rutinizace ukézalo, ze PJ v Chacu ma samoziejmé
definovana zadkladni pravidla fungovani, bohuZel tato pravidla jsou definovana
velmi vagné a nejsou Casto vibec dodrzovana. Strana je fizena predev§im svym
lidrem, ktery ma moc pevné v rukou a jedna dle svého uvazeni a dosazuje si na
klicové posty své lidi, naptiklad nepotismus neni v ptipadé Jorgeho Capitaniche
vyjimkou. Po roce 2003 nebyly nezaznamenany zadné tendence k posileni
stranickych pravidel ¢i jeji hierarchie, naopak bylo mozné pozorovat pouze vétsi
centralizaci moci. Jeji uroven institucionalizace je v tomto kritériu na velmi nizké

urovni.

Jaka bude tedy odpovéd’ na tuto vyzkumnou otazku: ,, Na zdkladé vrovné tri
zkoumanych kritérii teorie institucionalizace politické strany, miZeme povazovat
stranu PJ v provincii Chaco za institucionalizovanou “ Odpovéd’ bude takova, ze
na zaklad¢ analyzy lze hodnotit Partido Justicialista v provincii Chaco jako
institucionalizovanou stranu z hlediska kritéria pfidané hodnoty, volebni a

organizacni stability. Z hlediska kritéria rutinizace se autorka domniva, Ze je strana
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slabé institucionalizovana. Béhem zkoumaného obdobi bylo patrné, jak posiluji
kritéria volebni a organizacni stability a pfidané hodnoty. Naopak v otdzce kritéria
rutinizace bylo mozné zaznamenat, Ze se stranické vedeni pohybovalo v jiz

stanovenych liniich strany nebo se snazilo o rizna obchazeni stanovenych pravidel.

Ze zadanych vyzkumnych otazek zbyla tato posledni: ,, Miizeme v provincii
Chaco nalézt néjaké tendence ze strany provincéniho vedeni PJ smérujici k posileni
institucionalizace Partido Justicialista z hlediska kritéria rutinizace?” Na tuto
vyzkumnou otazku autorka odpovida ne, protoze V provincii Chaco béhem
desetiletého obdobi nebylo zaznamenano nic, co by posililo jeji rutinizaci. Naopak
vyvoj udalosti a okolnosti ve stran€ spiSe smétoval k udrzeni nizké miry rutinizace,
aby mohlo byt stranické vedeni flexibilngjsi ve svych rozhodnutich. Strana Partido
Justicialista zGstdva na provincni Grovni stranou, kterd zaujima silné postaveni
V mistnim stranickém systému a béhem zkoumaného obdobi udélala velké pokroky,

aby se stala vedoucim subjektem v provincii Chaco.
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