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Anotace

Predlozena Diplomova prace je zaméfena na zmény z pohledu zakona o sluzebnim
poméru pfislusnikl bezpe&nostnich sborl, kde popisuji historicky vyvoj,
charakteristiku a postaveni vSech slozek a jejich pfislusniki z pohledu jejich
sluZzebniho zakona, tak jejich postaveni v zakoné o pfislusnicich bezpeénostnich
sboru. Dale pak popisuji vy€et zmén z pohledu tohoto zakona. Nasledné provadim
posouzeni na zakladé vnimani pfislusnikl bezpe&nostnich sborl prostfednictvim
konkrétnich otazek, kdy z odpovédi provadim vyzkum a vyhodnoceni zavrSuiji

v celkovém zavéru prace.
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The presented thesis is focused on changes from the point of view of the law on the
service of members of the security forces, where | describe the historical
development, characteristic and position of their service law and their position in the
law on members of the security forces. Then | describe the list of changes from the
perspective of this law. Subsequently, | perform an assessment based on the
perception of members of the security forces through specific questions, where

| conduct research and | complete the evaluation in the overall conclusion of the work.
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Uvod
Zajisténi bezpecnosti ve staté bylo dlouhou dobu Siroce diskutovanou otazkou, a to
zejmeéna v méfitku filozofie. Nalezeni té spravné miry zainteresovanosti statu do
bézného Zivota lidi bylo dlouholetym tématem. Tento vyvoj se ostatné dle autora
zasadnim zpusobem promitl také do historie Ceské republiky — tajna policie a
paranoia byly spole€nym jmenovatelem pro dlouha léta nesvobody, kterymi jsme si

jako narod prosili.

Vysledny konsensus této spoleCenské diskuse se vSak ustalil na soucasné podobé —
tedy Ze se bez bezpeénostnich sborii neobejdeme (respektive ,koncepce* Ceské
republiky jako statu odpovida SirSimu, leC stale liberalnimu pojeti, které se blizi
spole¢enské smlouvé prezentované Johnem Lockem?), av$ak jejich pravomoci jsou
striktné svazany zakony a prekroCeni zakladnich lidskych prav musi byt vzdy
podrobeno peclivému testu proporcionality (at jiz pfi samotné koncepci této

pravomoci, tedy jejim ustanoveni v zakong, tak v ramci diskre¢ni pravomoci policisty).

At jiz byly historické peripetie sebevétsi, faktem zlstava, ze s urcitou formou ,strazc
poradku“ se setkavame jiz od samého pocatku statniho aparatu na nasem uzemi —
at’ jiz to byly ozbrojené straze, drabové &i bificové, nebo pozdéji Eetnictvo a policie.
Jiz od samotnych poc¢atki pak mizeme spatfovat odliSny vyvoj pfistupu k tomuto
,povolani“, nebot’ policie je prace toliko formalizovana, ¢emuz musi odpovidat jak
postaveni samotného pfislusnika, tak jeho fungovani v ramci (pracovné)pravniho

vztahu, napfiklad v roviné vztaha k podfizenym.

Autor v prvni Casti této prace strucné rekapituluje historicky vyvoj pravni upravy, jez
postaveni prislusniki bezpecénostnich sborl upravuje, a to od roku 1848 az po nabyti
ucinnosti zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpe€nostnich

sbor(ll, kterym je pravni vztah policistd upraven dnes. Sledovani tohoto vyvoje je

1 LOCKE, John. Two Treatises of Government. Cambridge University Press, 1988. ISBN 0521357306,
9780521357302, 464 s.



pfinosné zejména z toho duvodu, Ze je mozné zpétné porovnavat, zda néktera pravni

v s

uprava nebyla pfiznivéjsi.

Zbytek prace je jiz vénovan vlastnimu zékonu o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sbord, pficemz autor se v ramci prace vénuje nejen legislativnimu
procesu, ktery vedl k jeho vzniku v puavodnim znéni, ale také naslednym zménam
a jejich praktickym dopadim pro pfislusniky bezpec¢nostnich sborli. Autor v tomto
ohledu hodnoti pfedevSim kliCové novely. Za urCité zavrSeni prace je pak mozné
povazovat jeji praktickou Cast, ktera je zamérena na subjektivni vnimani téchto zmén

samotnymi pfislusniky.

Specifikum samotné pravni Upravy sluzebniho poméru pfislusnikd bezpecnostnich
sborl pak predstavuji zmény sluzebniho poméru. Zatimco v klasickém
pracovnépravnim vztahu je zaméstnanec chranénou smluvni stranou, pfiCemz
napfiklad neni mozné jej vyslat na pracovni cestu bez jeho pfedchoziho souhlasu,
u pfisludnikd bezpec€nostnich sboru, jejichz pravni vztah je formalizovany a toliko
podfizeny, pfevazuje verejny zajem — v pfipadé potfeby je tedy mozné pfislusnika
prevelet, vyslat na sluZebni cestu, ale i prevést na jiné sluzebni misto. Autor v ramci
prace klade na tuto problematiku duraz, pficemz pravé ji pfizpusobil také praktickou

cast.

Vzhledem k faktu, ze autor této diplomové prace sam vykonava sluzbu ve sluzebnim
poméru prislusnika bezpeé&nostniho sboru Policie Ceské republiky, je tato prace
zamérena predevsSim na problematiku, tykajici se pfevazné, ale ne vyluCné zmén

v oblasti bezpeénostniho sboru Policie Ceské republiky.



1. Historicky vyvoj

V dgjinach Ceské republiky prodélala pravni tprava tohoto zakona mnohé zmény,
které se v urcité mife odliSovaly od pravni Upravy mnoha zaméstnaneckych vztahu.?
Rok 1848 byva velmi ¢asto uvozovan pojmem ,jaro narodi“. Napfi¢ celou tehdejsi
Evropou muizeme hovoiit o revoluénim roku, kdy dochazelo k potlacovani
absolutismu a dochazelo k prosazovani demokratizaénich procest. Ustfednim
tématem této revoluce se stala lidska prava a ustavnost. Dochazi k zasadnim
prevratim, nebot panovnik a jeho moc jizZ davno nejsou vnimany jako ,z vule bozi“,

avSak maji byt napevno konstituovany psanymi prameny.

1.1. Vyvoj policie
Policie sehrala v dobé Rakousko-Uherska velmi dulezitou ulohu. Autor v tomto
kontextu pfipoming, Ze v zajmu cisafe Rakouska-Uherska, potazmo celého statniho
aparatu, ktery byl Ziv z cisafské pokladnice, rozhodné nebylo podlehnout témto
procesum. Monarchie bojovala proti rozvratnym ziviim napfiklad s pomoci tajné
policie, ktera fungovala jako ucinné preventivni opatfeni. Doklad této skute€nosti lezi
v nasich déjinach doposud, nebot’ ,zradcu naroda“ byla cela fada a zdaleka nejde jen
o problém Karla Sbiny.2 S rokem 1848 doslo o urdity ,zapas“ o zefektivnéni tehdejsi
policie v ramci, kterého byla cela policie nejprve prfesunuta pod ministerstvo vnitra.
Ani toto usporadani vSak nebylo vyhovuijici, a proto doslo v ramci dalSich reforem
(viz. nize) k jejimu vy€lenéni z ministerstva a policie tak byla znovu ,0samostatnéna®“.
ProtoZze se vSak policie bez néjakého (dneSni terminologii) ustfedniho organu
neobejde, byl spolu s vynétim z ministerstva vnitra obnoven také Nejvyssi Policejni

urad.

Vysledkem vyclenéni z ministerstva vnitra a nasledné restrukturalizace byla celkova

unifikace policejniho sboru. Spole€nym oznacenim se stalo ,Militar-Polizei-Wach-

2 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék, 2019. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord.
Olomouc: ANAG, vydani tfeti/s.8. ISBN 978-80-7554-234-2.

8 MERHAUT, Lubo$, a kol. Lexikon ceské literatury: osobnosti, dila, instituce. 4/I. S—T. Praha:
Academia, 2008. 1082 s. ISBN 978-80-200-1670-6. S. 19-26.

8



Corps® — volné preloZeno jako ,vojenska policejni straz. V této dobé Cital policejni
sbor kolem 6.000 pfislusnika,* coz je pocet v porovnani s dneSnim pocétem
prislusnikt policie velmi nizky. Praci policie vSak ztéZoval fakt, Ze v té dobé bylo

obyvatelstvo pomérné roztrousené (respektive hustota osidleni nebyla tak vysoka).

Z tohoto diivodu bylo obtizné zvladatelné centralni fizeni. Cinnost policie spogivala
predevsim ve strazeni vyznamnych obchodnich cest a v méstech. Nasledny vyvoj
organizacnich zmén v ramci policie tedy spocival ve vytvareni menSich organizacnich
celkd, konkrétné obecni/méstské utvary policie (podfizené pfimo dané obci/méstu,
respektive zastupitelstvu, v dusledku c&ehoz by optikou svoji organizace a
podfizenosti mnohem Iépe odpovidaly dnesni obecni policii) a dale policii, ktera
nadale podléhala centralnimu fizeni, ,statni“ policie. Vyvrcholenim snah o
restrukturalizaci policie bylo jeji opétovné zafazeni pod ministerstvo vnitra, k ¢emuz

doslo v roce 1870.5

Nelze pak odhlédnout od skuteénosti, Ze dnedni organizaéni struktura Policie Ceské
republiky je do znacné miry inspirovana organizacnim zfizenim, ke kterému doslo po
roce 1870. Jestlize v dob& monarchie byly fidicimi organy policie ve velkych méstech
policejni Feditelstvi a v mensich méstech policejni komisafstvi, dnes na jejich misté
stoji krajska feditelstvi a obvodni oddéleni. Autor nicméné povazuje za vhodné dodat,

ze dnesni organizace (organizovanost) policie je z velké ¢asti inspirovana Cetnictvem.

1.2. Vyvoj ¢etnictva

Paralelné k vyvoji policie dochazelo za Rakousko-Uherské monarchie k vyvoji dalSi
bezpecnostni slozky, a to Cetnictva. Jak jiz autor naznacoval vySe, zatimco policie
byla spiSe civilni slozkou, €etnictvo vzeslo jako ¢ast armady. Tento ,pavod* se pfitom

ukazal byt nadmiru praktickym, nebot’ Cetnictvo bylo mnohem Iépe organizované

4 MACEK, Pavel., UHLIR, Lubomir. D&jiny Policie a ¢etnictva. ., Habsburska monarchie (1526-1918).
Praha: Themis, 1997, str. 56.

5 MACEK, Pavel., UHLIR, Lubomir. D&jiny Policie a éetnictva. I., Habsburska monarchie (1526-1918).
Praha: Themis, 1997, str. 45-62.



a také bylo podrobeno podstatné propracovanéjsi struktufe veleni (pfevzaté pravé

z armady).

Cetnictvo bylo do Rakousko-Uherska ,zaneseno® diky pfipojeni Lombardsko-
Benatska k Rakousku na zakladé Videnského kongresu, v ramci ¢ehoz byl prevzat i
funguijici Cetnicky pluk. V této dobé se co do zafazeni jednalo o soucCast armady,
avSak vycClenénou kplnéni pfevazné bezpecnostnich uUkold. Vysoka mira
organizovanosti a profesionalita pfislusnikd Cetnického pluku vyustily v rozSifeni
tohoto konceptu do celé tehdejsi monarchie. Praktické divody byly pfitom opét
politické — Cetnictvo svoji €innosti vyborné pokrylo venkov, na ktery ,sily“ tehdejsi
policie nepostacovaly. Alexandr Bach proto v roce 1849 pfedlozil cisafovi FrantiSku
Josefu I. navrh zakona o zfizeni Cetnictva (€. 272/1849) o zaloZeni Cetnictva jakoZto
vojenského strazniho sboru) — tento zakon nabyl ucinnosti v roce 1850 a Cetnictvo se

stalo dulezitym pilifem Bachovského absolutismu.

Novy zakon pfitom zachoval puvodni koncepci Cetnictva — Cetnické pluky byly
organisovanym ozbrojenym sborem v ramci armady, ktery byl vyClenény k plnéni
ukoll na useku udrzovani bezpec€nosti a vefejného poradku (a tehdejsi terminologii
vSeobecného klidu). Jestlize autor konstatoval, Ze policie Citala kolem poloviny 19.
stoleti kolem 6.000 muzu, pak Ize bezpecné uzavfit, ze Cetnictvo (byt mladsi) se stalo
pocetnéjsi bezpecnostni slozkou — napfi¢ Rakouskem-Uherskem existovalo celkem
16 Cetnickych pluku, pfiéemz primérny pocet Cetnikd v jednom pluku Cinil kolem
1.000.

Universalni vyuziti Cetnictva vedlo k postupnému odluovani od ryze armadni povahy
této bezpeclnostni slozky. Pocatky téchto procesu muzeme spatfovat jiz v roce 1866,
kdy byly pluky nahrazeny zemskymi Cetnickymi velitelstvimi. Pod zemskymi
velitelstvimi se organizacné nachazely velitelstvi okresni, kterym byly podfizeny

jednotlivé Getnické stanice.®

6 MACEK, Pavel., UHLIR, Lubomir. D&jiny Policie a éetnictva. I., Habsburska monarchie (1526-1918).
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Autor povazuje za vhodné upfednostnit na tomto misté skuteCnost, kvali které
nabyvalo €etnictvo politickych rozmérla — do jiz zmiflovaného pomérné universalniho
vyuziti (napfiklad pfi potirani trestné Cinnosti, ale také pfi provadéni exekuci, v roviné
armadni pak pfi zatykani dezertérl v rezimu zakona €.19/1876) totiz patfilo také
rozhanéni demonstraci a jinych sroceni, které optikou tehdejSich hodnostaru

narusovaly vefejny poradek a klid.

V obdobi 1918-1989 je jiz podstatné snazsi vychazet pfimo z relevantnich pravnich
predpisu; napfiklad ze zakona ¢.165/1920 Sb. jimz se vlada zmocnuje zfizovati statni
policejni ufady, dale zakon ¢&. 230/1922 Sb., o sborech straze bezpecnosti, nafizeni
vlady €.290/1922 Sb., ale i naslednou reorganizaci policie prostfednictvim viadniho
nafizeni €.51/1936 Sb., o organizaci policejni spravy a sluzby a o nékterych jinych
opatfenich v oboru vnitfni spravy. Relevantnimi pfedpisy pro Cetnictvo byly zejména
zakon ¢&. 299/1920 Sb. a, o Cetnictvu, a €. 28/1928 Sb., kterym doSlo ke zménam
v zakonech o Cetnictvu a sborech straze bezpecnosti. V obdobi 1945-1989 bylo
charakteristické potirani tradi¢nich rysu formalniho oddéleni sluzebniho poméru od
klasického pracovnépravniho vztahu. Po roce 1989 je viditelna snaha o navrat jak
k demokratickym principim, tak i k formalistickému odklonu upravy sluzebniho
poméru od obecné Upravy pracovnépravnich vztahd. Smyslem nasledujici ¢asti prace
bude rekapitulovat smér, kterym se pravni uprava sluzebniho poméru vydala po roce

1989 (potazmo po rozpadu Ceskoslovenska).
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2. Bezpecnostni slozky dle zakona €. 361/2003 Sb.

V uvodu této kapitoly se autor zabyva pfijetim souc¢asného zakona €. 361/2003 Sb.,
o0 sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sboru, dale jen ,zakon o sluzebnim
poméru“. Této problematice je nutné se vénovat ve dvou rovinach — jednak rovinou
popisnou, tedy shrnuti a popisnou &asti vSech slozek PFislusniki bezpe&nostnich
sbord, jejich vznik a vyvoj i pravni subjektivitu a pfistoupeni k rekodifikaci pravnich
predpisu upravujicich sluzebni pomér prislusniku bezpeénostnich sbora, kdy je nutné
vyuzit pfedevS§im komparace s pfedchozi pravni Upravou a praktickymi dusledky
rekodifikace; jednak rovinou teoretickou, v ramci které je nutné zkoumat legislativni

proces, ktery vedl k pfijeti souCasné podoby zakona.

Na tyto dvé vymezené kapitoly poté autor navazuje kapitolou tfeti, ktera se zabyva
vyznamnymi novelami zakona o sluzebnim poméru pfislusnikll bezpecnostnich
sboru. S ohledem na rozsah prace je v autorové dispozici pojmout toliko novely
vyznamneé, za které autor povaZuje takové novely, které mély realny dopad pro

prislusniky (a nejde tedy o zanedbatelné formalni zmény).

Jak jiz zakon o pfisluSnicich bezpe€nostnich sporu ve svém nazvu uvadi, nejedna se
pouze o prislusniky bezpe&nostniho sboru Policie Ceské republiky, dale jen ,Policie
CR* ale také o nasledujici slozky: Celni sprava Ceské republiky dale jen ,Celni sprava
CR*, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, V&zeriska sluzba Ceské republiky,
dale jen ,Vézeriska sluzba CR®, Generdlni inspekce bezpe&nostnich sbor(,

Bezped&nostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.
2.1.  Policie Ceské republiky

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor Ceské republiky.” Vznikla dne
15. Cervence 1991 pfeménou Ceské Casti Ceskoslovenské Verejné bezpecnosti Sboru

narodni bezpe&nosti, a to dnem vyhlaseni zakona CNR &. 283/1991 Sb., o Policii CR.

7 Wikipedie [online]. 2021 [cit. 31.12.2021]. Dostupné z www.cs.wikipedia.org/wiki/ Policie_Ceské _
Republiky.
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S Gginnosti od 1. ledna 2009 je &innost Policie CR upravena novym zakonem
¢. 273/2008 Sb., ktery realizuje reformu policie navrZzenou ministrem vnitra lvanem
Langrem. Jejim zamérem je predevSim policii soustfedit na ukoly pfi zajisténi
bezpec€nosti a oddélit ji od dalSich pusobnosti, které s timto hlavnim ukolem uzce
nesouvisi. Policie CR byla zfizena jako ozbrojeny bezpe&nostni sbor, ktery svou
pusobnost vykonava na celém Uzemi Ceské republiky. Znak, ktery charakterizuje

postaveni policie je i jejim hlavnim ukolem ,chranit vefejnou bezpecnost a poradek.*

2.1.1. Pravni subjektivita Policie CR
Policie CR je soudasti statu. Podle § 3 zak. &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské

republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisl
netvofi policie tzv. organizaéni slozku statu. Pokud se tyée subjektivity Policie CR, je
tfreba pfipomenout zasadni stanovisko, které tu zaujalo plénum NejvysSiho soudu.
Podle né&j neni Policie CR pravnickou osobou a zakon ji nepfiznava ani zplsobilost
byt uCastnikem fizeni pfed soudem. Zpusobilost mit prava a povinnosti, jakoz i
zpusobilost byt ugastnikem Fizeni, ma ve vécech tykajicich se Policie CR stat, tj.
Ceska republika. Toto vymezeni se vSak tyka jen vztah(, kde policie vystupuje ve
vztazich soukromopravnich. Jinak tomu je v fizeni podle zak. €. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisul, ve kterém jsou pfezkoumavana rozhodnuti
organu verejné spravy, aniz je rozhodujici, zdali tyto organy maji povahu pravnické

osoby &i nikoli. V t&chto pfipadech Policie CR ma zplsobilost byt ¢astnikem fizeni.

Pokud jde o fizeni o ochrané pfed nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim
spravniho organu je Zzalovanym podle § 83 SRS spravni organ, ktery podle Zalobniho
tvrzeni provedl zasah. Jde-li o zasah vefejného ozbrojeného sboru, je zZalovany

spravni organ, ktery tento sbor fidi, resp., jemuz je podfizen.

2.1.2. Pasobnost Policie CR

Plasobnost je vychozim a neopomenutelnym prvkem pravniho statusu kazdého
statniho organu. PfedevSim vypovida o pravem svéfenych ukolech a €innostech.

Pojmové pusobnost (kompetence) statniho organu vyjadfuje pravem stanoveny
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predmét, obsah a rozsah jeho ¢innosti.®

Pasobnost Policie CR, jako statniho organu je tedy vymezen okruhem jeji innosti.
Okruh t&chto &innosti je vymezen jiz v § 1 odst. 2 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii CR,
ve znéni pozdéjsich predpist. Zde se stanovi, ze Policie CR plni ukoly ve vécech
vnitfniho pofadku a bezpecnosti a dalSi ukoly v rozsahu a zplsobem stanovenym

pravnimi pfedpisy.

2.1.3. Pravomoc Policie €R

Zatimco plsobnost Policie CR charakterizuje jeji predmét, obsah a rozsah jeji
ginnosti, tak pravomoc Policie CR vypovida o jejim postaveni z hlediska zpGsobilosti
projevovat se pravem predpokladanym, vyzadovanym a zpravidla presné
vymezenym zpusobem. Pojmové se tedy v pfipadé pravomoci jedna o urcité pravni

prostfedky, které ma policie k realizaci své pasobnosti.

Pravomoc jako takova je statné mocensky charakter €innosti jakéhokoliv statniho
organu tedy i Policie CR. Pravomoci jsou mys$leny pravni prostfedky, které Policie CR
ma a které ji dava zakon k realizaci své pusobnosti. Pro tyto prostfedky plati, ze se
jedna o vyraz opravnéni Policie CR, jak m(ize zasahnout, a tedy omezit prava jinych
za uc€elem splnéni svych ukoll v ramci své plsobnosti. Zakladni opravnéni jsou dana
policistim zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii CR a jsou koncipovana tak aby obsahla

vSechny potfebné zdkonné moznosti.

K pravomoci, a tedy opravnénim patfi urCité zasady, za kterych se pravomoc
realizuje, nelze bezhlavé uplathovat vesSkera prava, aniz by nebyly dodrzovany tyto
zakladni zasady. Témito zasadami jsou zasada legality, minimalizace, ucelnosti a

zasada pfimérenosti.

2.1.4. Organizace a fizeni Policie CR

Cinnost Policie CR fidi Policejni prezidium v éele s Policejnim prezidentem. Policejni

prezident odpovida za cinnost policie ministru vnitra. Policejnimu prezidiu jsou

8 SVATON, Jan, FILIP Jan a ZIMEK Josef. Zaklady statovédy, 2. dotisk 4. vyd., MU Brno 2007, s. 266.
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podfizeny jednak utvary s celostatni pusobnosti a jednak krajska feditelstvi Policie.
Utvary s celostatni ptisobnosti zfizuje ministr vnitra na navrh Policejniho prezidenta.
Krajska feditelstvi Policie jsou zfizena zakonem. Policejni prezidium zejména urcuje
cile rozvoje Policie, feSi koncepci jeji organizace a fizeni, stanovi ukoly jednotlivych
sluzeb. V ramci Policie CR plsobi sluzba poradkové policie, sluzba dopravni policie,
sluzba cizinecké policie, letecka sluzba, pyrotechnicka sluzba, ochranna sluzba,
sluzba kriminalni policie a vySetfovani a dalSi specializované sluzby. Policejni
prezidium rovndZ analyzuje a kontroluje &innost Policie CR, vytvafi policejnim
utvarim podminky pro pInéni jejich ukolu a koordinuje jejich ¢innost pfi pInéni ukold,

které pfesahuiji jejich Uzemni nebo vécnou plsobnost.

Krajska feditelstvi Policie CR jsou Utvary s izemné& vymezenou plisobnosti. Slouzi
vefejnosti na vymezeném teritoriu, pfedstavuji samostatné organizacni slozky statu
a pfi pInéni ukolt Policie CR samostatn& hospodafi s finanénimi prosttedky ze
statniho rozpoctu. V ramci krajskych feditelstvi mohou pusobit dalsi teritorialni utvary,
které jsou jim podfizeny. Tyto zfizuje Policejni prezident na navrh krajského feditele.
Existuji v hlavnim mésté Praze a dal$ich velkych méstech. Utvary s celostatni
pusobnosti plni specifické a vysoce specializované ukoly na celém uzemi statu.
Nékteré poskytuji specificky servis ostatnim Policejnim utvarum, jiné se specializuji
napfiklad na odhalovani organizovaného zlo€inu nebo korupce a zavazné financni
kriminality. Potiraji také drogovou kriminalitu nebo zajiStuji ochranu prezidenta

republiky a dalSich ustavnich éiniteld.®

2.1.5. Sluzebni pomér prislusnika Policie CR

Pravni poméry a sluzebni vztahy pfislugnikt Policie CR upravuje zakon o sluzebnim
pomeéru prislusniki bezpecénostnich sborld €. 361/2003 Sb. Policisté jsou ve
sluzebnim poméru k Ceské republice. Do sluzebniho pomé&ru mGze byt pfijat statni
ob&an Ceské republiky, ktery je starsi 18 let, je bezihonny, splfiuje stuperi vzdélani

stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven, a je zdravotné&, osobnostné

° Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky.
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a fyzicky zpusobily k vykonu sluzby. Policista nesmi byt lenem politické strany nebo
politického hnuti. Policie CR si ovéfuje, zda Zadatel splfiuje podminky pfijeti do
sluzebniho poméru v prabéhu pfijimaciho Fizeni. Jeho soucasti je komplexni
zdravotni prohlidka, psychologické vySetfeni a provérka télesné zdatnosti. Pfijeti do
sluzebniho poméru nelze odepfit z dlvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexualni
orientace, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnosti, etnického
nebo socialniho puvodu, majetku, rodu, manzelského nebo rodinného stavu. V den

nastupu k vykonu sluzby policista sklada sluzebni slib:

,Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pfi vykonu sluzby budu nestranny a budu ddsledné
dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrfizenych a nikdy
nezneuZiji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vsude chovat tak, abych
svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti
budu pinit Fadné a svédomité a nebudu véhat pfi ochrané zajmu Ceské republiky

nasadit i vliastni Zivot.“10

Pfi pfijeti do sluZzebniho poméru je policista ustanoven na sluZzebni misto a jmenovan
do sluzebni hodnosti. Sluzebni misto vyjadfuje jeho organizaéni a pravni postaveni
v bezpe€nostnim sboru. Je charakterizovano sluzebni hodnosti, stupném a oborem
vzdélani, naplni sluzebni c¢innosti, rozsahem opravnéni a povinnosti. Zakon

0 sluzebnim poméru upravuje pravidla kariérniho postupu policisty.

2.2. Hasiésky zachranny sbor CR

V obdobi prvni Ceskoslovenské republiky jiz existovaly pozarni jednotky, které byly
vefejné a z povolani, a to jen v nékterych méstech v méstech kde tyto jednotky
zfizené nebyly, vyuzivaly starostové danych obci pfedpisy, které byly v podstaté
prevzaté z obdobi Rakouska-Uherska. Tyto prejaté pfedpisy umoznovaly starostim
danych mést pfevadét zodpovédnost z nich samotnych na dobrovolné hasiCské

sbory. Po 2. svétové valce byla pozarni ochrana predana do plsobnosti ministerstva

10 Sluzebni slib [online]. 2022 [cit. 2022-01-10]. Dostupné z: https://www.Policie.cz/clanek/sluzebni-
slib.aspx.
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vnitra, kdy tomuto ministerstvu nalezel také dohled a fizeni sboru na useku pozarni
ochrany si dale rozdélovaly jednotlivé mistni okresni a krajské narodni vybory.
Postupem let a pravni upravami hasiCského zachranného sboru se dostavame do
soucCasné podoby, kdy tento sbor hraje stézejni roli v pfipravach statu na mimoradné
udalosti a ochrané at se jedna o teroristické hrozby, zivelni katastrofy nebo

pramyslové havarie a je koordinovan a fizen podle zakona ¢. 320/2015 Sb.1?

2.2.1. Postaveni a ukoly Hasi¢ského zachranného sboru.

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, je jednotny bezpeé&nostni sbor, jehoz
zakladnim ukolem je chranit zdravi a Zivoty obyvatel, Zivotni prostfedi, majetek
a zvirata pfed pozary a jinymi mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Podili
se na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky predev$im z pohledu na plnéni
a organizovani ukoll pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a nouzového civilniho
planovani, krizového fizeni a dalSich ukoll, za podminek a v rozsahu, ktery je
stanoveny v zakoné &. 320/2015 Sb. a v neposledni fadé spole&né s Policii CR, patfi
k jednotkam Integrovaného zachranného systému a je jednou z jeho zakladnich
slozek. Vykonnou slozku tvofi hasi€ské zachranné sbory kraju a jejich strukturalizace
vychazi z generalniho Feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.
Dale je tato slozka pfizplisobovana specifikacim v jednotlivych krajich a hlavnimu

méstu Praha.l?

2.3.  Celni sprava CR

Pokud se budeme zabyvat Celni spravou jako takovou, je zapotiebi definovat i pojem
Celnictvi, jedena se o organizaci statniho zfizeni, kdy je tato pfimo delegovana
k vybirani cla jako poplatku a povinnou platbu stanovenou pfepisy daného prava na

uzemi konkrétniho statu vybiranou v souvislosti s konkrétnimi osobami, které zbozi

11 VILASEK, Josef, FIALA, Milo$, VONDRASEK, David, 2014. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum. vydani prvni/s..23-25. ISBN 978-80-246-2477-8.
12 VILASEK, Josef, FIALA, Milo$, VONDRASEK, David, 2014. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum. vydani prvni/s. 23-25. ISBN 978-80-246-2477-8.
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dovazeji nebo vyvazeji nebo osobami pro které je toto zbozi dovazeno nebo

vyvazeno pres statni hranice.!3

Celnictvi samotné se rozvijelo jiz od nepaméti v souvislosti z placenim poplatkd za
prechod pfes konkrétni uzemi daného vliadnouciho panovnika Ci v pozdéjSich dobach
statniho uzemi. Na uzemi Ceské republiky je slozka Celni spravy popisovana
v zakoné €. 13/1993 Sb. ,celni zakon®, ktery byl €astokrat novelizovan kupfikladu
zakonem €. 113/1997 Sb. Ktery misto 27 celnich ufadu upgradoval do 8 celnich
feditelstvi a zavedl sluzebni pomér celnikl jakozZto postaveni pfislusniki ostatnich
bezpecnostnich sbord. Kdy po dalSi novelizaci zakona &. 185/2004 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky. Ktery nasledné nahradil sou¢asny zakon &. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ktery je v soudasnosti platnym zakonem pro Celniky
jakozto prislugniky celni spravy Ceské republiky, ktefi spadaji do zakona o sluzebnim

poméru.t4

2.3.1. Postaveni a ukoly Celni spravy

Celni sprava CR je soustavou spravnich organt a ozbrojenym bezpe&nostnim
sborem. Jako organy celni spravy se zfizuji Generalni feditelstvi cel a celni ufady,
které jsou spravnimi ufady a organizaénimi sloZzkami statu. Generalni feditelstvi cel
je podfizeno Ministerstvu financi (dale jen ,ministerstvo®). Celni ufady jsou podfizeny
Generalnimu feditelstvi cel. Generalni Feditelstvi cel je ucetni jednotkou. Celni ufady
nejsou ucetnimi jednotkami a pro ucely hospodafeni s majetkem statu, ucetnictvi a
pracovnépravnich vztah maji postaveni vnitfnich organizaénich jednotek
Generalniho feditelstvi cel PFrijmy a vydaje Generalniho feditelstvi cel jsou sougasti
rozpoctové kapitoly ministerstva. Pusobnost organu celni spravy vykonavaiji celnici,
kterymi jsou fyzické osoby vykonavajici v celni spravé sluzbu podle zakona
upravujiciho sluzebni pomér pfislusniki bezpecnostnich sbort. Pisobnost organt

celni spravy dale vykonavaji ob&ansti zaméstnanci, kterymi se pro ucely tohoto

13 KARNIK, Miroslav, 2012.Clo a celni politika. Olomouc: vydani 1/ANAG. s.10.ISBN 978-80-726-
3779-9.
14 KARNIK, Miroslav, 2012.Clo a celni politika. Olomouc: vydani 1/ANAG. s.10.ISBN 978-80-726-
3779-9.
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zakona rozumi fyzické osoby vykonavajici v celni spravé cinnosti v pracovnim
poméru. Pravné jedna jménem statu ve vSech vécech v organech celni spravy pouze
generalni feditel nebo jeho zastupce. V pfipadech stanovenych vnitfnim predpisem
celni spravy nebo na zakladé pisemného povéreni generalniho feditele mize pravné

jednat jménem statu i jiny celnik nebo ob&ansky zaméstnanec.®

V mnoha ohledech je celnik jako statni zaméstnanec podroben obdobnému pocinani
jako policista v souvislosti s pocinanim si ve vykonu své funkce, pfi povinnostech
k plnéni sluzebnich ukonu, prokazovani se k danému bezpecnostnimu sboru a jeho

opravnénich pfi plnéni svych ukold, které vyplyvaji z jeho funkce a postaveni.

2.4. Vézenska sluzba CR

Historie této slozky v obecné roviné jako takové je velmi obsahla. Z pohledu déjin
lidstva je vézeni samo osobé& pojem, ktery je znam kazdému. V souvislosti
s uvéznénim jedince a omezenim mu jeho volny pohyb v omezeném prostoru na
ur€itou bylo, potfeba od nepaméti dohled a kontrola nad vykonavanim trestu.
V souvislosti s timto fenoménem je v Ceské republice neodmysliteln& spojena
Vézeniska sluzba. Vézeriska sluzba CR zajistuje vykon vazby, vykon zabezpe&ovaci
detence a vykon trestu odnéti svobody, kdy v rozsahu stanoveném zakonem C.
555/1992 dale zabezpecluje ochranu pofadku a bezpec€nosti pfi vykonu soudnictvi a

jeho €innosti. Rovnéz pfi ¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti.

Vézenska sluzba je ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ktery Fidi generalni feditel
Vézenske sluzby, kterého vzdy jmenuje a rovnéz i odvolava ministr spravedinosti, kdy
Generalni feditel za Cinnost vézeriské sluzby odpovida ministrovi. Vézenska sluzba
pUsobi na tzemi celé Ceské republiky, pokud neni jinak stanoveno zvlastnim pravnim
predpisem, nebo mezinarodni smlouvou, jiZz je Ceka republika vazana. Jeji

organizacni jednotky jsou generalni feditelstvi, vazebni véznice, véznice, ustavy pro

15 7akon &. 17/2012 Sb., Zékon o celni spravé Ceské republiky, ve znéni ucinném k 2.1.2022. [online].
2022 [cit. 02. 01. 2022].
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vykon zabezpecCovaci detence, Stfedni odborné ucilisté a Akademie Vézenskeé

sluzby.

2.4.1. Funkce a ukoly Vézenské sluzby

Jeji hlavni ukoly jsou sprava a stfezeni vazebnich véznic v Ceské republice a véznice
kdy dohlizi na vykon trestu odnéti svobody a dale spravuje a stfezi ustavy pro vykon
zabezpeCovaci detence. Provadi stiezeni i pfedvadéni a eskorty osob ve vykonu
vazby nebo ve vykonu zabezpeCovaci detence a dale ve vykonu trestu odnéti
svobody, kdy eskortuje tyto osoby do vykonu ustavni nebo ochranné vychovy,
ustavniho ochranného léCeni nebo zabezpecovaci detence. Rovnéz provadi vyzkum
v oboru penologie, které dale vyuziva jeho vysledky a védecké poznatky pfi vykonu
vazby a pfi vykonu trestu odnéti svobody. Taktéz zajiStuje poradek a bezpecnost
v budovach soudu, statnich zastupitelstvi a ministerstev a v dalSich mistech jejich
pusobnosti v rozsahu daného zakona K jejim povinnostem dale patfi ¢innost spojena
se vzdélanim véznénych osob a jejich pomoc pfi zaclenovani téchto osob zpét do

spole¢nosti.1®

2.5. Bezpecénostni informacni sluzba

V nedavné historii politickych a spoleCenskych zmén po listopadu 1989 se vyrazné
projevily ve struktufe a postaveni zpravodajskych sluzeb. BEhem komunistického
obdobi v Ceskoslovensku zastavala roli zpravodajské sluzby Statni tajna bezpeénost.
Ta sdruzovala nékolik oblasti zpravodajstvi, ktere byly rozdéleny na rozvédnou, civilni
a vojenskou kontrarozvédnou sluzbu. Oblast pravomoci a pusobnosti Statni tajné
bezpecnosti byla vymezena pouze vnitfnimi vyhlaSkami a rozkazy ministra vnitra
nikoli zakonem. Nasledné po rozpadu ceskoslovenské federace, byl pfijat zakon

v

¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacéni sluzbé.’

16 Zakon &.555/1992Sb. Zakon Ceské nérodni rady o Vézeriské a justiéni strazi Ceské republiky
[online]. [cit. 2022-01-04]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-555.

17 ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb. Vojenské rozhledy [online]. 2006,

[cit. 2022-01-10]. Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/kategorie/uvod-do-studia-zpravodajskych-
Sluzeb.
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Bezpe&nostni informaéni sluzba je zpravodajska instituce Ceského statu, ktera
pusobi uvnitf jeho Gzemi je to ozbrojena zpravodajska sluzba Ceské republiky. Jeji
postaveni, ptisobnost a jeji spolupraci s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami Ceské
republiky upravuje zvlastni zakon. PrisluSnici této slozky jsou povinni pfi pInéni ukolu
dbat cti, vaznosti a distojnosti osob i své vlastni, jakoZ i toho, aby osobam
v souvislosti s jejich Cinnosti nevznikla Skoda, stejné jako napfiklad policisté. Jeji
prislusnici prokazuji svoji pfislusnost k Bezpecnostni informacni sluzbé sluzebnim
prukazem s evidencnim Cislem a ustnim prohlasenim: ,Bezpec€nostni informacni

sluzba®“.

2.5.1. Funkce a ukoly bezpeénostni informaéni sluzby
Hlavni napli pusobnosti Bezpecnostni informacéni sluzby stanovuje zakon
0 zpravodajskych sluzbach, podle kterého BIS zabezpecuje informace o zamérech
a cinnostech namifenych proti demokratickym zakladim, svrchovanosti a uzemni
celistvosti Ceské republiky, o zpravodajskych sluzbach cizi moci, o &innostech
ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi, o €innostech, jejichz dusledky mohou ohrozit
bezpednost nebo vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky, tykajici se
organizovaného zloCinu a terorismu (zakon ¢. 153/1994 Sb. o zpravodajskych
sluzbach, § 5 odst. 1). Stejny § odst. 4 zakona o zpravodajskych sluzbach udéluje
zpravodajskym sluzbam dalSi ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zakon nebo
mezinarodni smlouva, jiZz je Ceska republika vazana. Zakon &. 154/1994
0 Bezpecnostni informacni sluzbé v § 18 stanovuje kontrolu BIS. Tu zastava
Poslanecka snémovna Parlamentu CR, ktery pro vykon kontroly &innosti BIS zfizuje
zvlastni kontrolni organ, jedna se o Stalou komisi pro kontrolu ¢innosti BIS sloZzenou

ze sedmi €lenu z poslaneckych klubu.

Kontrola €innosti BIS se odehrava ve dvou rovinach-vnitini a vnéjsi. Vnéjsi kontrola
zahrnuje kontrolni €innosti vlady, které se zaméfuji na vSechny oblasti pusobnosti
BIS. Souc€asné zahrnuje exekutivni kontrolu (kontrola rozpoctu BIS a vynakladané
prostfedky), soudni kontrolu (kontrola pouziti zpravodajské techniky), kontrola ze

strany NejvysSiho kontrolniho dfadu (hospodarfeni se statnim majetkem béhem
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plnéni ukold) a kontrola vefejnosti pomoci hromadnych sdélovacich prostfedku

a webovych stranek BIS.

Druhym typem kontroly je tzv. vnitfni kontrola, ktera zamezuje nezakonnym aktivitam.
Souhrn veskeré zpravodajské cinnosti BIS obsahuje utajovana zprava, jez je
predkladana zakonem stanovenym politickym pfislusnikiim. Z otevienych zdroju, jako
jsou vyrocni zpravy o cinnosti zpravodajskych sluzeb ¢i z webovych stranek
zpravodajskych sluzeb, Ize uvést obecny prehled o ¢innosti Bezpecnostni informacni
sluzby. Mezi stéZejni oblasti, kterymi se BIS zabyva, patfi: demokracie a ustavnost,
ekonomické zajmy statu, kontraSpionaz, kyberneticka bezpecCnost, organizovany

zlocin, vojensky materidl a proliferace, ochrana utajovanych informaci a terorismus.18

2.6. Generalni inspekce bezpecnostnich sboru
Pfi svém vzniku v roce 2012 navazala Generalni inspekce bezpecnostnich sborl na
ginnost Inspekce PCR. Nejvétsim Ukolem Inspekce v roce 2012 bylo vybudovat
nezavislé a sobéstacné postaveni v Cinnostech, které do té doby zajiStoval resort
Ministerstva vnitra Ceské republiky a PCR. Generalni inspekce bezpeénostnich sbor
(dale jen ,GIBS*) je ozbrojeny bezpeé&nostni sbor Ceské republiky, jehoz hlavnim
ukolem je provéfovani a vySetfovani trestnych &inG pfislusnikiO a zaméstnancl

uréenych bezpecnostnich sboru.

2.6.1. Funkce a ukoly Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
Ukoly GIBS spogivaji v odhalovani a vySetfovani trestnych &inG, pokud byly
spachany prislusnikem Policie CR, pfislusnikem Celni spravy CR, pfislugnikem
Vézenské sluzby nebo pfislusnikem GIBS, pfipadné civilni zaméstnanec téchto Ctyr

sboru.

Prislusnici GIBS jsou rovnéz ve sluzebnim pomeéru, ktery upravuje zakon o sluzebnim

poméru. GIBS je jedinym organem v Ceské republice, ktery je opravnén provadét tzv.

18 Bezpecnostni informacni sluzba. Kdo jsme. [online]. 2022, [cit. 2022-01-10]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/o-nas/.
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zkousky spolehlivosti, které byly zavedené v roce 2009 do naseho pravniho fadu. Od
1.ledna 2012 provadi GIBS zkouSky spolehlivosti i va¢&i dalSim uréenym
bezpe€nostnim sborim. Zcela novou kompetenci GIBS je sledovani
a vyhodnocovani informaci o protipravni ¢innosti pfislusniki bezpecnostnich sboru a
vydavani metodickych doporuCeni pro jejich €innost. Vzhledem k nezavislosti a
samostatnosti GIBS je pfi plnéni téchto ukoll velmi dulezita znalost prostredi
bezpecnostnich sborl a kooperace s jejich vedenim. Je mozno fici, Ze samostatny
bezpecCnostni sbor spolupracuje i s jinymi externimi subjekty. KliCovou oblasti je
spoluprace se statnim zastupitelstvim, s vn&jSimi kontrolnimi organy, se Skolskymi
a vzdélavacimi institucemi. Z pravniho postaveni GIBS vyplyva ekonomicka
samostatnost s vlastni kapitolou statniho rozpoctu, kterou ji je dana odpovédnost za
hospodareni se svéfenymi prostfedky statu k zajisténi plné funkénosti a efektivity

éinnosti.1®

2.7. Ufad pro zahraniéni styky a informace
Historie tohoto bezpecfnostniho sboru se zacala formovat v roce 1993 a 1994. kdy se
tento sbor stal vnéj$i zpravodajskou sluzbou samostatné Ceské republiky s nazvem
Ufad pro zahraniéni styky a informace Ministerstva vnitra CR. Samostatnou instituci,
ktera nese soucCasny nazev se sluzba stala 30.07.1994 a to zdkonem 153/1994 Sb.

O zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

Ufad pro zahraniéni styky a informace (dale jen ,UZSI*) je zpravodajskou sluzbou
Ceské republiky se sidlem v Praze, cilem tohoto bezpeénostniho sboru je zajistovat
informace dulezité pro zahraniéni politické, ekonomické a bezpe&nostni zajmy Ceské

republiky.20

2.7.1. Funkce a ukoly Ufadu pro zahraniéni styky a informace

19 Generalni inspekce bezpeénostnich sborl: Zpravy o c¢innosti a analyzy. Gibs.cz, [online]. 2020 [cit.
2022-01-10]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/ostatni/zprava_cinnosti_2019.pdf.

20 Urad pro zahraniéni styky a informace. Vnéj$i zpravodajské sluzba Ceské republiky: Historie UZSI.,
[online]. 2022 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.uzsi.cz/historie.
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Jeji funkce spodiva v ochran& Ceské republiky proti hrozbam, kterymi jsou,
proliferace zbrani hromadného niCeni a jejich komponent, mezinarodni terorismus,

ekonomicka zlocinnost, rizné formy politického extremismu apod.

Hlavnim cilem pfesto zUstava vyhodnocovat ziskané zpravodajské informace, které
nejsou dostupné prostfednictvim standardnich prostfedkd a aktivit, jako je napf.
diplomacie, ale které zaroven splfiuji nasledujici kritéria, kdy pavod informaci pochazi
ze zahranigi, ackoli mohou byt ziskany z uzemi Ceské republiky, informace maji
spojitost s problematikou, kterou byl Uufad povéfen vedenim statu, jsou urenému

odbérateli neznamé a byly zpravidla ziskany vyuzitim zpravodajskych prostiedku.

Hlavnimi ukoly UZSI je poskytovat pfislusnym organtim statni spravy Ceské republiky
predevsim zpravodajstvi o zahrani¢né politickych skuteCnostech a zamérech, které
by mohly mit vliv na zajmy Ceské republiky, ekonomické zpravodajstvi
0 skutecCnostech, které by mohly mit vliv na strategické ekonomické zajmy,
ekonomicky vyvoj nebo ekonomickou bezpeénost Ceské republiky, bezpe&nostni
zpravodajstvi o mezinarodnim terorismu a jinych asymetrickych bezpecnostnich
hrozbach, které by mohly ohroZovat bezpe&nostni zajmy Ceské republiky nebo jeji

mezinarodni zavazky.

K zabezpe&ovani zajmovych informaci a k jejich verifikaci vyuziva UZSI obvyklé
zpravodajské metody. S ohledem na charakter prace UZSI je nutné dodrzovat princip
utajeni a ochrany zdroju, metod i prostfedkl. Jejich volba vzdy ovliviiuje porovnani
efektivnosti s rizikem pfipadnych negativnich dopad( na zahraniéni zajmy Ceské
republiky. Z téchto ddvodl obvykle nelze vefejnost blize informovat o metodach
a vysledcich. Pro tuto praci jsou urCujici aktualné platné a vefejné dostupné zakladni
dokumenty Ceské republiky, to zejména Bezpe&nostni strategie CR. Pfi plnéni
konkrétnich dlouhodobych ukol se UZSI fidi vyétem aktudlnich priorit, které
vychazeji z pfisludného, utajeného usneseni vliady Ceské republiky. Cinnost UZSI
nema represivni charakter. UZSI neni organem &innym v trestnim fizeni a z jejich

prace nevyplyva zadné ohrozeni prav a svobod ob&ant Ceské republiky. V pfipadé,
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Ze jako vedlejSi produkt své cCinnosti zjisti poznatek, ktery kompetencné pfislusi
sluzbam s vnitini pasobnosti &i organdm Cinnym v trestnim fizeni, ihned a bez dalSiho

rozpracovani je predavaji pfislusnym institucim.

Pasobnost UZSI upravuje zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, UZSI
je samostatnou organizacni slozkou statu, kterou upravuje § 51 zakona €. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjSich predpisl. Vnitfni organizaci a ¢innost Ufadu upravuje statut, ktery
schvaluje vlada Ceské republiky. Rozpoéet UZSI je jednou ze souéasti rozpodtové

kapitoly Ministerstva vnitra Ceské republiky.2!

21 Urad pro zahraniéni styky a informace. Vnéjsi zpravodajska sluzba Ceské republiky: co déléme.,
[online]. 2022 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.uzsi.cz/co-délame.
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3. Zmény ve sluzebnim pomeéru a jejich praktické dopady
pro prislusniky bezpecénostnich sboru

3.1.1. Nastup na sluzebni misto a jeho mozna zména
Jednou z nejvice podstatnych zmén je obsazovani volnych pracovnich mist a s tim
spojena zména sluzebniho mista, jakozto hlavniho Cinitele pro profesni i karierni rust.
Tyto zmény se déji na zakladé systematizované sluzebni hodnosti, se zaméfenim na
prislusnikovo vzdélani, odbornych pozadavkl zaméstnavatele, respektive
bezpeénostniho sboru, zakladniho tarifu, ale i rozsahu opravnéni €i napiné sluzebni

¢innosti, popfipadé povinnosti daného pfisludnika.??

Sluzebni misto je dle zakona o pfislusnicich bezpecnostnich sbort charakterizovano
zejména sluzebni hodnosti, stupném dosazeného vzdélani, oborem i zaméfeného
vzdélani, zakladnim tarifem, rovnéz i naplni sluzebni cinnosti vCetné rozsahu

opravnéni a povinnosti prislusnika bezpecnostniho sboru.

Pokud zakon nestanovi jinak, musi pfisludnik (tedy i ob&an), ktery se o dané sluzebni
misto uchazi spliiovat vySe uvedena kritéria pro pfijeti k danému bezpecnostnimu

sboru. Déale azZ na vyjimky timto zakonem dané, které jsou nize popsany.

3.1.2. Nalezitosti k ustanoveni na volné sluzebni misto
V tomto ohledu ustanovuje daného pfisludsnika na volné sluzebni misto sluzebni
funkcionar konkrétniho sluzebniho sboru. Jde o udalost, kdy pfisluSnik dosahl na
pozadovanou sluzebni hodnost a byl odvolan ze svého dosavadniho sluzebniho
mista podle tohoto zakona. Dale byl i pfislusnik zafazen do zalohy z dlvodu
nezafazeni na konkrétni misto po dobu nejdéle jednoho roku, nebo jde o pfislusnika
ktery ma byt vynat ze zalohy, at' uz ¢inné zalohy pro studujici, nebo zalohy neplacené
a nebo se jedna o pfislusnika kterému skoncilo zprosténi vykonu sluzby. Dale pak
prislusnik dosahl vySSi nez pozadovanou sluzebni hodnost, ze které byl odvolan

22 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék, 2019. Zakon o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpecénostnich sbort.
Olomouc: ANAG. vydani tfeti/s.99. ISBN 978-80-7554-234-2.
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z dlivodu neuspokojivého sluzebniho hodnoceni. Popfipadé byl zafazen do zalohy
ze zakonnych duvodu anebo byl z neplacené zalohy vyrnat a nelze jej ustanovit na
sluzebni misto v jeho sluzebni hodnosti. TaktéZ muze byt na volné sluzebni misto
ustanoven pfislusnik jiného bezpecnostniho sboru s vyjimkou zpravodajské sluzby

podle tohoto zakona.

3.1.3. Vybérové fizeni na sluzebni misto
VySe uvedené pozadavky musi splfiovat ten obcan, ktery se hlasi k bezpecnostnimu
sboru, pokud ovSem nejde o pfijeti do sluzebniho poméru na zakladé vybérového
fizeni dle § 22 odst. 5, zakona €. 361/2003 Sb. kde je v tomto paragrafovém znéni
uvedeno, Ze pokud se nepodafi obsadit volné sluzebni misto vybérovym Ffizenim
podle odst. 2, 3 nebo 4, kdy podle odst. 2 se do vybérového fizeni muze pfihlasit
prislusnik, jenZ je svou sluZzebni hodnosti o jeden stupen niz8i nez je pozadovana
sluzebni hodnost pro dané sluzebni misto, nebo vykonava sluzbu ve sluzebnim
sboru, ve kterém jeho sluzebni funkcionar vyhlasil vybéroveé fizeni €i vykonava sluzbu
u jiného bezpecnostniho sboru. Dale musi pfislusnik splhovat stupen vzdélani a obor
anebo zaméreni vzdélani, paklize jsou stanoveny pro sluZzebni misto, na které bylo
vybérové fizeni vyhlaSeno. DalSi velmi podstatna a neopomenutelna je rovnéz
podminka, kdy sluzebni hodnoceni daného pfislusnika musi obsahovat alespon velmi

dobrych vysledku ve vykonu sluzby.

Podle odst. 3, u kterého je stanovena sluzebni hodnost az o dva stupné vyssi, kdy se
muze prihlasit pfislusnik, jenz dosahl stfedniho vzdélani zakon&ené maturitni
zkouskou a spliiuje podminky, které jsou stanovené pro dané sluzebni misto,
s vyjimkou pozadavku na jeho dobu trvani ve sluzebnim poméru pro konkrétni
sluzebni hodnost a stejné jako u odst. 2 podle sluzebniho hodnoceni musi pfislusnik

dosahovat minimalné velmi dobrych vysledku ve vykonu jeho sluzby.

Nasledné pak podle odst. 4, kdy se do vybérového fizeni na konkrétni sluzebni misto,
na které je stanovena vysSi sluZzebni hodnost, avSak nejvySe do sluzebni hodnosti

vrchni komisaf, mlze pfihlasit pfislusnik, jenz ziskal vysokoSkolské vzdélani a dale
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spliiuje pozadavky stanovené pro volné sluzebni misto, a to s vyjimkou pozadavku
na dobu trvani sluzebniho poméru pro danou sluzebni hodnost. Kdy je opét potfeba
pro dosazeni pozadovaného mista potfeba spinéni alespori velmi dobrych vysledku

ve vykonu sluzby.

Nepodafi-li se dle vySe uvedenych kritérii obsadit volné sluzebni misto, pro které je
v hierarchii sluzebnich mist pro ucely vybérového fizeni vyznaCen zvlast obor,
popfipadé zaméfeni jeho vzdélani, mize se do daného vybérového fizeni pfihlasit
i obCan, ktery splfiuje podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru pfislusnikd

bezpecnostnich sbor(.?3

V ohledu na zmény souvisejicimi se zménami nebo nastupem na sluzebni misto je
dulezité podtrhnout podminku splnéni velmi dobrého hodnoceni. V mnoha ohledech
se jedna o pfislusnika, ktery svou praci odvadi s velmi dobrymi vysledky a na jeho
souCasném pusobisti neni dostatek obdobné kvalifikovanych anebo schopnych
prislusnikt, je tento pfislusnik z divodu nenahraditelnosti nebo velmi Spatné
obsazenosti mista timto limitovan. | pravé z dlvodu, kdy sluzebni funkcionaf
potfebuje kvalifikovanou a odbornou praci o které vi, Ze je téZzce obsazovatelna.
Zavedenim sluzebniho hodnoceni do zakona o sluzebnim poméru byl sluZzebnim
funkcionarim poskytnut moderni nastroj fizeni vykonu a lidskych zdroju, ktery
predstavoval velky kvalitativni posun proti Upravam pfedchozich norem. Je ku Skodé
véci, Ze je poznamenan nékterymi formalnimi, vySe uvedenymi zavadami, a Ze je
prakticky devalvovan svym praktickym provadénim. | v pfipadé neshody pfislusnika
bezpecnostniho sboru se svym nadfizenym sluzebnim funkcionafem, eventualné
jeho nelibosti vuc¢i tomuto pfislusnikovi je z pohledu této podminky mnohdy velmi
komplikujici a €asto i nesplnitelna. V mnoha ohledech muze pfislusnik dosahovat
potfebné kvalifikace, popfipadé ma touhu po zméné sluzebniho mista, ale tato

zavazna podminka mu v tom ¢asto brani.

23 Zakon ¢.361/2003 Sb., Sluzebni pomér, sluzebni pomeér pfislusnik( bezpecnostnich sbort, ve znéni
k 5.10.2020.
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3.1.4. Preveleni
Jedna se o jednu ze zmén sluzebniho poméru pfechodného charakteru, pfi kterém je
vyzadovano rozhodnuti vdanych vécech sluzebniho poméru. PfisluSnika
bezpecnostniho sboru je mozno prevelet z divodl dullezitych pro zajmy sluzby
k plnéni ukoll vyplyvajicich z daného sluzebniho mista, na které byl pfislusnik
ustanoven nebo je mozné jej prevelet do doCasné zfizené sluzebni skupiny
pFislusnikd, urCenych Kk plnéni mimofadného Uukolu anebo jinych ukoll

bezpe€nostniho sboru, jenz nevyplyvaji ze sluzebniho mista, na které byl ustanoven.

Toto preveleni vS8ak muze trvat nejdéle po dobu 60 dna, kterymi jsou pfislusnikovi
béznymi dny sluzby v pribéhu kalendarniho roku. Muze nastat i okolnost, kdy za
krizové situace muze byt tato doba podstatné delSi, a to i v jiném misté, nez je
prislusnikovo sluzebni puasobisté. Vtomto ohledu muaze sluzebni funkcionar

rozhodnout i 0 zméné podFizenosti pfislusnika vici jinému vedoucimu pfislusnikovi.

V této souvislosti je stanoveno, Ze pfeveleni nemusi byt realizovano vcelku, ale maze
dojit k vykonu preveleni v daném kalendafnim roce, a to i v kratSich ¢asovych
usecich. Celkova doba sluzby vylu€uje v dobé pFeveleni vykon sluzby pfescCas, avSak
v praxi ktomuto jevu dochazi pomérné Casto, nebot vedouci pfislusnici mnohdy
vychazi z toho, Ze pokud je sluzebni doba pfi pfeveleni vymezena na dny sluzby po
7,5 hodinach. Jedna se tak o zakladni dobu sluzby, a proto sluzba pfesc¢as timto neni
vylou€ena. Dale pak ¢asové omezeni po dobu nejdéle 60 dnu je prolomeno v pfipadé,

kdy se jedna o ukoly vyplyvajici z krizové situace.

V tomto ohledu se jde o krizovou situaci dle zakona o krizovém fizeni ¢. 240/2000 Sb.
nebo mimorfadnou udalost podle zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému, pfi naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, dale
pak nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu, kdy v téchto pfipadech neni doba

preveleni nijak ¢asové omezena.?*

24 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék, 2019. Zakon o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpecénostnich sbort.
Olomouc: ANAG. vydani tfeti/s.169. ISBN 978-80-7554-234-2.
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Tyto zmény jsou pak mnohdy, ne-li pfevazné z pohledu daného pfislusnika vnimany
negativné. Prislusnik konkrétniho bezpecnostniho sboru, jenz byl tako pfevelen, je
mnohdy vystaven stresu, jak z pohledu zmény jeho dosavadniho pusobisté, tak
i dalSimi zménami, jako jsou napf. zmény v jeho osobnim Zzivoté, které pfi této
eventualité mohou nastat v souvislosti s frustraCnimi obtizemi. Takovyto pfislusnik
trpi napf. odlouCenim od své rodiny Ci pfatel, kdy nema mozZnost se k danému

preveleni vyjadfit anebo jej néjak vyznamnym zpusobem ovlivnit.

3.1.5. Sluzebni cesta
Dle ustanoveni tohoto paragrafového znéni lze pfislusnika k plnéni ukoll, jenz
vyplyvaji z jeho zastavaného sluzebniho mista, vyslat na sluzebni cestu do jiného
mista, nez je jeho misto sluzebniho pusobeni. V tomto pfipadé je opét dulezité
rozhodnuti sluzebniho funkcionare, ze kterého vyplyva, v jakém Casovém rozpéti po

dobu sluzebni cesty bude dany pfislusnik podfizen jinému vedoucimu pfislusnikovi.?®

Sluzebni cesta je opét dana jako jedna z do¢asnych zmén ve sluzebnim pomeéru, kdy
o vyslani na sluzebni cestu se nevydava zadné rozhodnuti ve vécech sluzebniho
poméru. Opét zde neni moznost souhlasného stanoviska pfisluSnika a pfislusnik je
zde povinen sluzebni cestu vykonat. Danym ucelem sluzebni cesty je plnéni
sluzebnich Gkold mimo sluZebni pusobisté pFislusnika nejenom na uzemi Ceské
republiky, potazmo i v zahranici. V tomto ohledu je dany pfisluSnik povinen plinit ikoly

vyplyvajici z jeho daného sluzebniho mista.

| tak byva Casto tato podminka opomijena, jelikoz pfislusnik neni opravnén vykonavat
jakoukoli jinou €innost €i ukoly anebo sluzebni zakroky nez ty, pro které byl na danou
sluZzebni cestu vyslan. Tato mozZnost sluzebni cesty pfislusnika je ¢asto zneuzivana,
jelikoz pfi vyslani na sluzebni cestu dochazi k tomu, Ze pfislusnik mnohdy pini ukoly
zcela jiného charakteru nez ty, pro které byl na danou sluzebni cestu vyslan, napf.

v podobé mozné vypomoci jinému oddéleni bezpecnostnimu sboru, a to mnohdy na

25 Zakon ¢.361/2003 Sb., Sluzebni pomér, sluzebni pomeér pfislusnik( bezpecnostnich sbort, ve znéni
k 5.10.2020.
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velmi dlouhou dobu, kdy tato neni zakonem omezena. Mélo by se jednat o dobu
nezbytné nutnou k plnéni daného ukolu. V tomto ohledu je pfislusnik zcela odkazan

na vuli svého nadfizeného.

3.1.6. ZrusSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé
Tato pravni uprava byla do zakona o sluzebnim poméru o pfisludniki bezpecnostnich
sboru uvedena po novelizaci zakona o sluzebnim poméru, ke které doslo z u€innosti
od 1. ledna. 2018. V tomto ohledu doSlo k moznosti ukonc&eni sluzebniho poméru
pFislusnika bez udani davodu. V této zméné ma pfislusnik, popfipadé ucastnik fizeni
moznost uplatnéni a dozadani se svych procesnich prav, i kdyz z daného zakona
vyplyva, ze mu nemusi byt sdélovan divod, ktery vedl ke zruSeni jeho sluzebniho
pomeéru. Z pravniho postaveni ma na uvedeni davodu koncici pfislusnik jakoZzto
ucastnik fizeni narok. Jednim z dulezitych problému dané novelizace zakona pfinasi
fakt, Ze dany pfislusnik nevykonava aktivni sluzbu, ale pouze se na ni pfipravuje.
Dovednostem se uci v pfislusnych Skolskych zafizenich, a to mimo plsobeni daného
funkcionare, jenz je opravnén o ukonceni rozhodnout. Proto také z daného zakona
vyplyva, Ze toto posouzeni nemuize byt pfiliS objektivni, jak by se na prvni pohled
mohlo zdat.?®6 Tato zména v novelizaci zakona v urcitych smérech znevyhodnila
budouci pfislusniky od jejiho pravniho vzniku, kdy tito pfisluSnici nemohou uplatnit
moznost vzit si po dobu zkusebni doby nap¥. pujcku u bankovniho institutu anebo se
zaruCit jako budouci sluZzebnici v daném sluzebnim sboru jakoZto rucitelé urcitého
pravniho i finanéniho zavazku. Z pohledu statu — zaméstnavatele ma tato situace
rovnéz své vyhody, kdy se dany systém nemusi zatéZovat pravnimi aspekty
propusténi pfislusnika dle konkrétniho divodu. S nadhledem Ize tvrdit, Ze se v tomto
ohledu muze jednat o nevyhodu, kdy se u pfislusnika mohou ,vyhody“ v praci projevit
az po delSim Casovém rozpéti, respektive ziskanim zkuSenosti a praxi u daného

bezpecnostniho sboru.

26 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék, 2019. Zakon o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpecénostnich sbort.
Olomouc: ANAG. vydani tfeti/s.187. ISBN 978-80-7554-234-2.
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3.1.7. Propusténi ze sluzebniho poméru
Tato zména ve svém konecném dusledku provazi bez vyjimek vSechny sluzebniky
bezpecnostnich sboru. Jedna se o zpusob ukon&eni sluzebniho poméru pfislusnika,
at' uz v dlouhém pusobeni u bezpecnostniho sboru, nebo pouze v jeho zacatcich i
v prubéhu pusobeni. Pfislusnik musi byt dle prvniho odst. zakona o pfislusnicich
bezpec€nostnich sbord propustén za konkrétnich podminek, které jsou dané. Zejména
pokud byl pfislusnik pravomocné odsouzen pro trestny Cin, jeZz spachal umysiné.
Dalsi divod muze byt z nedbalosti, kdy bylo v fizeni o umysiném trestném c&inu
pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani. Popfipadé
bylo pravomocné schvaleno narovnani, nebo bylo pravomocné rozhodnuto
0 podminéném odloZeni navrhu na potrestani, kdy jeho jednani, kterym trestny Cin
spachal, bylo v rozporu s pozadavky na néj kladenymi. Dale pak porusenim slibu tim,
Ze se pfislusnik dopustil zavrzenihodného jednani, jenz ma znaky trestného Cinu

a timto jednanim je mozné ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru.

V dané souvislosti mu dale byl ulozen kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti, nebo
dale porusil omezeni, pfi kterém pfislusnik nesmi byt ¢lenem politické strany Cci
politického hnuti, ani vykonavat €innost v jejich prospéch. V nasledujicich pfikladech
pozbyl statni ob&anstvi ob&ana Ceské republiky a dale podle |ékafského posudku
poskytovatele pracovné |ékarskych sluzeb dlouhodobé ztratil zdravotni zpUsobilost
k vykonu své sluzby s vyjimkou pfislusnic, u kterych nastala gravidita. V navaznosti
bylo pfisludnikovi odebrano osvédéeni o télesné zdatnosti, popfipadé odborné
zpusobilosti stanovené podle zvlastniho pravniho pFedpisu anebo posudkem
psychologa bezpecnostniho sboru pozbyl svou osobni zpusobilost k vykonu dané
sluzby, eventualné byla omezena pfisludSnikova svépravnost. Nasledné uplynula
doba zalohy pro pfechodné nezarazené pfislusniky, kdy nepominul divod nezafazeni
a dle posledniho bodu v 1. odst. tohoto zakona pfisluSnik z vlastni vile pozadal

o propusténi ze sluzebniho poméru.?’

21 Zakon ¢.361/2003 Sb., Sluzebni pomér, sluzebni pomeér pfislusnik( bezpecnostnich sbort, ve znéni
k 5.10.2020.
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Ve vycCtech propusténi ze sluzebniho poméru byly vybrany zpracovatelem této
diplomové prace postrfehy k ur€itym formam propusténi, které jsou pro tuto formu
ukonceni sluzebniho vztahu nejvice diskutabilni v ramci pfislusniki bezpecnostnich

sboru. Tyto postfehy jsou nize podrobnéji rozpracovany z pohledu konkrétnosti zmén.

3.1.7.1. Propusténi prislusnika z divodu pravomocného odsouzeni
za umyslny trestny €in

Podle zakona o pfislusnicich bezpe&nostnich sborl musi byt pfislusnik propustén,
jestlize byl pravomocné odsouzeny pro trestny Ci, ktery spachal umysiné. Podle
trestniho zakoniku €. 40/2009 Sb., je trestny €in spachan umysinég, jestlize pachatel
chtél porusit nebo ohrozit zajem chranény timto zakonem, nebo védél, Ze svym
jednanim muze takové poruSeni nebo ohrozeni zpusobit a pro pfipad ze jej zpUsobi,

byl s tim srozumén.

V tomto ohledu muze sluzebni funkcionar rozhodnuti dorucit pouze v pfipadé, ze se
o takovémto rozsudku dozvi hodnovérnym zplsobem a tento rozsudek ze spachani
trestného Cinu pfisluSnika nabil pravni moci. V tomto pfipadé se jedna i o to, Ze
sluZzebni funkcionar bude postupovat stejné i v pfipadé€, Ze se 0 odsuzujicim rozsudku
dovi, bez ohledu na dobu, od které jiz byl tento skutek pfislusnika pravomocné uznan
vinnym. Tedy nejedna se zde o promlceni doby, po kterou sluzebni funkcionaf
nevedél o pravomocném odsuzujicim rozsudku. | kdyZ neexistuje zadna, ktera urcuje,
do kdy musi sluzebni funkcionaf o propusténi rozhodnout, musi takto ucinit
bezodkladné. Jednim z nejvétSich postihG pro pfislusnika bezpecnostniho sboru
nastava i v okamziku, kdy pro tento divod propusténi ze sluzebniho poméru ztraci
prislusnik narok na odchodné a vysluhovy pfispévek, na ktery by mél mit po svych

odslouzenych letech fadného vykonu sluzby pravni i moralni narok.28

Z pohledu zakona o pfislusnicich bezpec€nostnich sborl je tato skuteénost vnimana

ve v8ech hledech jako velmi racionalni a striktni feSeni, kdy z pohledu pfislusnika se

28 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék, 2019. Zakon o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpecénostnich sbort.
Olomouc: ANAG. vydani tfeti/s.189. ISBN 978-80-7554-234-2.
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nemusi vzdy jednat o spravedlivé feSeni, kdy pfislusnik muze byt odsouzen pro
umyslny trestny €in, avSak tento €in nemusi souviset s praci pfisluSnika ani do této
oblasti spadat jakymkoli zpiisobem. Pfesto je takto pfisluSnik potrestan v podstaté
dvakrat, kdy dostane odpovidajici trest za spachany trestny ¢€in a nasledné je

potrestan znovu, kdy pfijde o své zaméstnani a mnohdy i své Zivotni poslani.

3.1.7.2. Propusténi prislusnika pro nedbalostni trestny €in
Tato zména v podobé propusténi pfislusnika nastava, byl-li pravomocné odsouzen
pro trestny €in spachany z nedbalosti ajednani pfislusnika je vtomto ohledu

v rozporu s pozadavky, které jsou na n€j kladeny.

Pravomocné odsouzeni pro trestny €in spachany z nedbalosti nastava v pripadé, kdy
je tento Cin pfislusnikem spachan, jestlize pachatel, tedy pfislusnik védél, Ze mize
porusit nebo ohrozit zajem chranény trestnim zakonem ale bez pfiméfenych duvodu

spoléhal na to, Ze takové poruseni ¢i ohroZeni nezplsobi.?®

| vtomto pfipadé a v pfevazné vétSiné se toto propusténi jevi ze strany
bezpe€nostniho sboru jako velmi problematické a zakonem nepfili§ ohledupiné pro
prislusniky bezpec€nostnich sboru. Umoznuje propusténi v pfipadé, kdy pfislusnik
bude jednat vrozporu s pozadavky na néj kladenymi, coz neni jednoznacné
definovano. | zde plati zasada, ze pfi propusténi je jeden z nejvétSich postihl pro
pFisluSnika bezpecnostniho sboru ztrata naroku na odchodné a vysluhovy pfispévek,
na ktery by mél mit po svych radnych odslouzenych letech vykonu sluzby narok, jako
v pfipadé propusténi pro umysliny trestny ¢in, avSak z tohoto pohledu je zakon na

prislusnika jesté o néco tvrdsi, vzhledem k jeho provinéni.

3.1.7.3. Propusténi z davodi dlouhodobého pozbyti zdravotni
zpusobilosti

K této zméné dochazi pfi dlouhodobém pozbyti |€karského posudku pFislusnikem,

29 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék, 2019. Zakon o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpeénostnich sbort.
Olomouc: ANAG. vydani tfeti/s.190. ISBN 978-80-7554-234-2.
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ktery jiz neodpovida pozadavkim na zdravotni stav, jenz je pro potfeby vykonu
prislusnika bezpecnostniho sboru nepostradatelny. V definici je stanoveno, Ze podle
|ékafského posudku poskytovatele pracovné lékafskych sluzeb, dlouhodobé pozbyl
prislusnik zdravotni zpusobilost k vykonu sluzby s vyjimkou zdravotnich ddvodu

souvisejicich s téhotenstvim.3°

V tomto pfipadé zdravotni zpulsobilost pfisluSnika posuzuje IékaF podle vysledku
mimoradné lékarské prohlidky, ktera je provedena podle vyhlasky €. 226/2019 Sb., o
zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpecnostnich sborech. Kdy se podle této
vyhlasky stanovuje seznam nemoci, stavl nebo vad, které vylucCuji, popfipadé
omezuji zdravotni zpusobilost pro vykon sluzby, pfi niz se provede komplexni
fyzikalni vySetfeni a narokl vyplyvajicich z vykonu sluzby na sluzebnim misté

prislusnika.3!

V pfipadé doru€eni rozhodnuti o propusténi zde neni stanovena Zadna objektivni Ci
subjektivni lhata pro propadnuti rozhodnuti. Sluzebni funkcionaf pfistoupi
k propusténi i v pfipadé, Ze se o pozbyti zdravotni zpUsobilosti dozvi i bez ohledu na

¢asovy posun, jez od pravomocnosti posudku o nezpUsobilosti posudku nastal.

Propusténi z ddvodl dlouhodobého pozbyti zdravotni zpusobilosti pfisluSnika je
z tohoto pohledu velmi dulezité i pro pfislusnika, ktery byl propustén na zakladé
sluzebniho Urazu anebo nemoci z povolani. V téchto pfipadech je postup pro
prislusnika, jenz v pribéhu let svého plUsobeni u bezpecnostniho sboru dosahl na
odchodné a vysluhovy pfispévek priznivy, jelikoZ jsou mu tyto benefity poskytnuty bez
vyjimky.

3.1.7.4. Propusténi z divodu pozbyti osobnostni zpUsobilosti
k vykonu sluzby

Pfislusnik musi byt propustén =z ddvodu, kdy podle posudku psychologa

80 Zakon ¢.361/2003 Sb., Sluzebni pomér, sluzebni pomeér pfislusnik( bezpecnostnich sbort, ve znéni
k 5.10.2020.

31 Vyhlaska €. 226/2019 Sb. o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpecnostnich sborech: [online].
2022 [cit. 2022-01-186].
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bezpecnostniho sboru pozbyla osobni zpusobilost k vykonu sluzby. Na zakladé
predpokladu pro vykon sluzby v bezpe€nostnim sboru, stanovi vyhlaska ¢. 487/2004
Sb., osobnostni charakteristiky, jez musi pfislusnik splfiovat. Jde o kritéria, ktera
prislusnik splfiuje v pfipadé, Ze jeho intelekt je v pasmu priméru (popfipadé vyssim),
emocné stabilni, psychosocialné vyzraly, odolny vuci psychické zatézi s zadouci
motivaci, postoji a hodnotami, bez nedostatecCnosti v oblasti volnich a poznavacich

procesu a autoregulace i nezadouci agresivity a psychopatické symptomatiky.

K ddvodu pro zjisStovani prisluSnikovi osobnostni zpUsobilosti je faktem, na jehoz
zakladé je mozno se domnivat, Ze dany pfislusnik neodpovida zpUsobilosti vykonu
sluzby v bezpecnostnim sboru. Tuto zpusobilost zjiStuje psycholog daného
bezpecnostniho sboru, a to na zakladé pisemné Zadosti sluzebniho funkcionare.
Taktéz o provéfeni téZze zpusobilosti mize pozadat pfislusnik, nebo lékaF
poskytovatele pracovné lékafskych sluzeb. Zde nastava povinnost pfislusnika se
podrobit lékafskému vySetieni, jestlize jej k tomuto vyzve sluzebni funkcionar
z dlivodu ovéreni jeho osobni zpusobilosti k vykonu sluzby. K Zzadosti o IékaFské
vySetieni dale sluzebni funkcionar dolozi sluzebni hodnoceni pfisluSnika vcetné jeho
prubézného hodnoceni v pribéhu kalendarniho roku i s ufednim zaznamem nebo
jinym materidlem, ktery prokazatelné odUvodnuje danou zadost k provedeni
vySetfeni. Dale sluzebni funkcionar stanovi termin a misto pfezkouSeni osobnostni
zpusobilosti posuzovaného pfislusnika. Pfi posuzovani stavu pfislusnika pouziva
psycholog metody, pfi kterych je wvyuZita forma pozorovani, rozhovoru,
anamnestického vySetfeni, analyzy objektivnich udaji a psychologické testové
metody, kdy jsou tyto metody nasledné vyhodnocovany a zpracovany v listinné
podobé. Lékafské vySetfeni obsahuje tfi stejnopisy zavéru ze strany psychologa.
Jeden vyhotoveny dokument poskytne Iékaf prislusnikovi, ktery byl posuzovan, druhy
stejnopis preda sluzebnimu funkcionafi a treti stejnopis ponecha na psychologickém

pracovisti.

U tohoto posudku, kdy s vysledkem neni pfislusnik spokojen, muze nasledné podat

navrh na pfezkoumani vedoucimu psychologického pracovisté. Dojde k posouzeni
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zavéru puvodniho psychologa, jenz provadél dané posouzeni, eventualné jej pfeda
k posouzeni jinému psychologovi. K opétovnému posouzeni spravnosti zavéru pfizve
nové posuzujici psycholog dalsi psychology bezpecnostnich sbord, kdy alespon
jeden z posuzujicich nemUze byt psycholog daného bezpecnostniho sboru
a soucasné psycholog, ktery prvotni posudek vydaval. V tomto pfipadé opét sluzebni
funkcionar sdéli posuzovanému pfislusnikovi termin a misto nového zjiStovani
osobnostni zpUsobilosti. Vedouci psycholog nasledné vyda zavér z pfezkoumani,
kterym prvotni rozhodnuti vyvrati anebo potvrdi. SluZzebni funkcionar zahaji fizeni
o propusténi v dobé, kdy nebude mit pochyb o nezpusobilosti a pravomocnosti

zdravotniho posouzeni pfislusnika.3?

V tomto pfipadé je shodna varianta, kdy pfislusnikovi po dni doru€eni rozhodnuti
0 propusténi, ma pfislusnik rovnéz narok na odchodné a vysluhovy pfispévek za své

odpracovana léta u daného bezpecnostniho sboru.

3.1.7.5. Propusténi ze sluzebniho poméru na vlastni zadost

Tato zména sebou vesmeés pfinasi zakoncCeni kariéry i urCité obdobi pfislusnika, po
kterou slouzil u bezpecnostniho sboru. Jedna se o propusténi pfislusnika na jeho
vlastni zadost, kdy toto nastava zpravidla po odslouZenych letech a pfislusnik tak
dosahl na pozadovanou vysluhu. Doru€enim zadosti o propusténi ze sluzebniho
pomeéru se zahajuje fizeni o propusténi ve vécech sluzebniho poméru a je zcela
v rukou pfislusnika, ktery tuto Zadost podal, a to az do vydani rozhodnuti. | do tohoto
rozhodnuti ji v8ak pfislusnik maze vzit kdykoli zpét a sluzebni funkcionar je povinen
fizeni o propusténi zastavit. OvSem po doruceni rozhodnuti o propusténi jiz Zadost
o propusténi vzit zpét. Prislusnik ma moznost vyuzit opravny prostfedek zadosti
0 obnovu fizeni, podnét k pfezkumnému fizeni anebo odvolani, kdy je rozhodnuti
v kladny vysledek je v tomto pfipadé z daného hlediska ne zcela zaru€en. Sluzebni
pomeér pfislusnika tedy koncil po dvou mésicich nasledujicich po dni doru¢eni zadosti

v v s

0 propusténi, paklize sluzebni funkcionai nerozhodne na zakladé zadosti podané

82 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék, 2019. Zakon o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpecénostnich sbort.
Olomouc: ANAG. vydani tfeti/s.205-206. ISBN 978-80-7554-234-2.
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prisluSnikem o dobé, ktera je krat$i.3® V tomto konkrétnim pfipadé ma rovnéz
prislusnik opravnény narok na odchodné a vysluhovy pfispévek, za podminky, Ze

dosahl na tyto nalezitosti svymi odslouzenymi léty u bezpecnostniho sboru.

33 TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék, 2019. Zakon o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpecénostnich sbort.
Olomouc: ANAG.vydani tfeti/s.210-211. ISBN 978-80-7554-234-2.
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4. Vyzkumna cast prace

Uvod teoreticko-metodologické &asti prace je v&novan resersi literatury, ktera je
k problematice novelizace zmén sluzebniho poméru prislusnikl bezpeénostnich
sboru v kontextu raznych kliCovych novel dostupna. Cilem autora prace bylo shrnout
dostupné informace o zménach zakona o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sborl, ke kterym doslo ve vztahu k astem, které mohou realné
ovlivnit subjektivni vnimani sluzebniho pomeéru prislusnikem bezpecnostniho sboru —
a to takovym zplsobem, aby toto shrnuti vytvofilo dostateénou teoretickou zakladnu
pro naslednou komparaci s vysledky provedeného autorova vyzkumu. V uvodu
vyzkumné casti se autor zabyva metodikou prace, v némz autor vymezuje cil,
hypotézy vedouci ke stanovenému cili, a kone¢né zplsob sbéru dat a analyzy

primarnich empirickych dat.

4.1. Cile a hypotézy vyzkumu
Cilem této zavérecné prace je posouzeni subjektivniho vnimani legislativhich zmén
v zakoné o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord samotnymi
prislusniky. Uvedené posouzeni pfitom nebylo doposud v Ceském pravnim prostredi
predmétem zadné studie. Jakkoliv by tedy provadény vyzkum mohl byt ambiciozni,
je autor nucen jednotlivé dil&i cile racionalizovat a upravit limitim, které pfedstavuiji

predevsim Casovy faktor a rozsah prace.

Hlavnim cilem autora je na zakladé provedené empirické analyzy sebranych
empirickych dat zjistit stav souCasného vnimani zakona o sluzebnim poméru
prislusnikl bezpec&nostnich sborl samotnymi jeho adresaty, tedy pfislusniky
bezpecnostnich sborl a na zakladé vysledkd vyzkumu navrhnout doporuceni, které

by mohlo byt zohlednéno v ramci pfistupu k pfislusnikim bezpecénostnich sbora.

Dil¢i cile autora je mozné vymezit jako snahu o zvySeni spokojenosti pfislusnikl
bezpecnostnich sbord, a to v kontextu jejich vztahu k zakonu o sluzebnim poméru
prislusnikl bezpecénostnich sbord; dale zvySeni povédomi pfislusnikd o konkrétnich

dopadech zakona o sluzebnim pomeéru do jejich sféry.
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Vyzkumnymi pfedpoklady pro dosazeni stanoveného cile je vymezeni hypotéz, na
které autor prace prostfednictvim dotaznikového Setfeni hleda odpovéd. Podkladem
pro stanoveni hypotéz jsou zejména vilastni poznatky autora. S ohledem na
skuteCnost, Zze dana problematika doposud nebyla pfedmétem zZadného vyzkumu
a na limitujici faktory byl autor prace nucen pfistoupit k SirSimu vymezeni hypotéz;
pfinosem provedeného vyzkumu tak bude také vyhodnoceni pfilezitosti pro pfipadny
dalsi vyzkum. Autor z podkapitol teoretické Casti stanovuje hypotézy, u kterych uvadi
predpokladanou odpovéd. Nasledné pomoci analyzy sebranych primarnich dat
usiluje ve svém vyzkumu o potvrzeni Ci vyvraceni té které hypotézy. Stanovené

hypotézy koresponduji s vytvofenym dotaznikem.

4.2. Formulace hypotéz
Hypotéza 1: PrisluSnici bezpeénostnich sborti vénuji pozornost legislativnim
zménam v zakoné o sluzebnim pomeéru prislusnikii bezpecnostnich sbort

a (pro sebe) dulezité zmény maji v povédomi.

| zaméstnanec v ramci klasického pracovnépravniho vztahu je nucen sledovat zmény
v internich nafizenich a pfedpisech zaméstnavatele. Zejména z rozhodovaci praxe
soudu vS8ak vyplyva, Ze zdaleka ne vzdy tomu tak je; za extrémni situaci pak autor
povazuje, pokud tento interni soubor pravidel zcela absentuje. Sluzebni pomér
prislusnika bezpecnostniho sboru je v8ak formalizovanym vztahem mezi nim coby
fyzickou osobou (pfislusnikem) a bezpe€nostnim sborem. Jiz ze samotné
vefejnopravni povahy sluzebniho poméru a dale CcCinnosti, které pfislusnik
bezpe€nostniho sboru vykonava, dle autora vyplyva a priori nutnost byt obeznamen
s relevantnimi pravnimi pfedpisy — tedy nejen témi, které pfislusnik vynucuje na

ostatnich, ale také témi, kterymi se fidi jeho vlastni sluzebni pomér.

Autor prace u této hypotézy tedy oekava kladnou odpovéd, pfiemz si klade za cil
vramci této hypotézy ukazat, jak dulezity (v subjektivni roviné) je pro pfislusniky

bezpecnostnich sborl zakon o jejich sluzebnim poméru.
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Hypotéza 2: PrislusSnici bezpecnostnich sborii jsou o zménach v zakoné
0 sluzebnim poméru dostateéné informovani ze strany bezpecénostniho sboru

Ci jejich primého nadfizeného.

V navaznosti na obecné povédomi je dllezita také aktualnost povédomi o skuteéném
obsahu zakona o sluzebnim poméru. Autor prace konstatuje, Zze znalost aktualniho
zakona by méla byt v tomto ohledu prioritou, nebot’ jediné pak muaze pfislusnik ve

svém bezpecnostnim sboru fungovat v souladu s timto zakonem.

Hypotéza 3: Progresivismus zakonodarce je prislusniky bezpeénostnich sbort

vhiman pozitivné.

Zakon o sluzebnim poméru je jednim =z faktor(, které pusobi na pfisludnika
bezpecCnostniho sboru pfi vykonu jeho sluzebniho poméru. Jde o zakladni pravni
predpis, od kterého se odviji jeho sluzebni pomér. V navaznosti na zjiSténé dopady
jednotlivych novel zakona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sboru si
autor klade otazku, jakym zplsobem je progresivismus zakonodarce vniman

samotnymi adresaty tohoto zakona?

Autor u této hypotézy s ohledem na formalizovanou a spiSe rigidni organizaéni
strukturu bezpecnostnich sborll i samotného sluzebniho poméru oCekava spiSe
negativni odpovédi — predpoklada totiz, ze osoby, které Ziji nebo pracuji
v organizovanych utvarech, maji obecné potfebu tihnout k zachovani miry
organizovanosti, na kterou jsou zvykli, coz mize obnaSet negativni postoj ke

zménam.

4.3. Vyzkumna metoda
Pro ucely vlastniho vyzkumu je obecné mozné pouZzit dvou metod — kvalitativniho
a kvantitativniho vyzkumu, pfipadné jejich kombinace. Kazda z téchto metod ma své
prednosti a specifika. Kvantitativni vyzkum je pfinosny zejména z obecnosti svych
vysledkl pfi dostate¢né velkém zkoumaném vzorku. Osvédcéenou praxi se v tomto

ohledu jiz staly staticka analyza a numerické vykazani dat ziskanych prostfednictvim
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kvantitativnino vyzkumu. Mezi kvantitativni formy vyzkumu spada dotaznikoveé
Setfeni, pozorovani Ci experimentovani. Pfednosti kvalitativniho vyzkumu je naopak
moznost hloubkového pochopeni problematiky. Jde o vyzkumnou metodu, ktera
prispiva k vytvoreni optimalnich podminek pro tvorbu teorii a umoziuje efektivnéjsi
zacileni vyzkumu. Za nejvhodnéjSi formy kvalitativniho vyzkumu jsou v odborné

literatufe povazovany rozhovory a tzv. ,focus groups”.

Vlastnimu sbéru dat musi pfitom nutné predchazet filozofie vyzkumu. V tomto kroku
dochazi ze strany autora prace k recepci zpusobu pohledu na danou problematiku.
Prostou komparaci s moznymi filozofiemi vyzkumu autor prace uzavira, Ze jim
zvolena filozofie prace je nejblizsi positivistickému pfistupu. Empiricka data nezbytna
pro dosazeni cill prace budou sbirana prostfednictvim kvantitativni formy vyzkumu,
jmenovité pomoci dotaznikového Setfeni. Kvantitativni forma vyzkumu je zvolena
z duvodu potieby statistického vyhodnoceni a nasledného zobecnéni vysledku
a dovozeni zavéru (s ohledem na jednotlivé hypotézy) pro danou skupinu pfislusniku
ve sluzebnim poméru — osloveni budou pfislusnici bezpe&nostnich sborl v ramci celé
Ceské republiky. Takto $iroké teritorialni vymezeni (na celou Ceskou republiku) je dle
autora pro ucely této prace dostacujici, nebot’ si neklade ambice hodnotit stav ve
vztahu Kk jednotlivym Uzemnim celkim, zaroven cili na zachovani maximalni
anonymity respondentu. Autor si vyhrazuje moznost dodatecné v zavislosti na poctu
respondentl z jednotlivych bezpecnostnich sborl zuzit skupinu, pro kterou budou
vysledky vyzkumu vramci vyhodnoceni zobecnény, a to na podmnoZinu

bezpeénostnich sborti (napfiklad tedy pouze na Policii Ceské republiky).

Prednosti kvantitativniho vyzkumu je anonymita respondentd, ktera plasobi positivhé
ve vztahu k motivaci respondenta uvadét v dotazniku pravdivé odpovédi. Tato
skuteCnost se nasledné promita do reliability ziskanych dat a v disledku i do celkové
validity vyzkumu. S kvantitativnim vyzkumem je také svazan deduktivni pfistup. Ten
je vhodny primarné za situace, kdy je vyzkumnik — autor obeznamen s teorii

zkoumané materie a jeho cilem je dostupnou teorii dale konkretizovat nebo ovérovat.
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Data, které autor ziska ze svého empirického vyzkumu nasledné konfrontuje

s dostupnymi teoretickymi poznatky.

4.3.1. Tvorba dotazniku
Hypotézy, které autor vymezil vySe, je nutné potvrdit nebo vyvratit v ramci
dotaznikového Setfeni. Samotna odpovéd na hypotézu je formulovana na zakladé
odpovédi — dat ziskanych v ramci dotaznikového Setfeni. Obecné preferovanym
postupem v ramci tvorby dotazniku je pfedloZeni prvniho konceptu malému vzorku
respondentll a nasledna uprava otazek pred oslovenim vSech 2zvolenych
respondentd. V souladu s témito standardy byl dotaznik pfedloZzen nejprve péti
respondentlim a na zakladé jejich odpovédi byl dotaznik lehce upraven do podoby,
v jaké byl nasledné predlozen zbytku respondentd. Autor disponuje moznosti
pokladat jednak otazky uzaviené, kdy respondent vybira z pfedloZzenych odpovédi,

jednak otazky oteviené, kdy respondent tvofil viastni odpovéd.

Prednosti uzavienych otazek je snadnost zpracovani odpovédi a vliv na celkovy Cas,
ktery musi respondent dotazniku vénovat — vybér z preddefinovanych odpovédi bude
zpravidla jednodussi nez vlastni tvorba odpovédi. Na druhou stranu vSak autor pfi
tvorbé odpovédi aplikuje svoje vlastni poznani a presumpce o dané problematice,
v dusledku ¢ehoz mu mohu uniknout nékteré jevy, které se nasledné nepodafi odhalit
ani v ramci uzavienych otazek, nebot tam respondent nema prostor pro vyjadreni

vlastniho nazoru (odliSného od predlozenych moznosti).

Vhodnym feSenim mUze byt volba otevienych otazek. Ta sice dava respondentovi
moznost tvorby vlastni odpovédi, diky c¢emuz mohou byt ve vyzkumu zohlednény
i jevy, které by jinak zlstaly opomenuty. Vysledkem je v3ak celkova vysSi Casova
naro¢nost dotazniku — a to jak pro respondenta, tak pro autora — vyzkumnika, nebot
odpoveédi na oteviené otazky je nutné vyhodnocovat individualné a na zakladé jejich

materie stanovit metriku, ktera umozni statistické promitnuti vysledka.

V disledku omezujicich faktor(, kterymi v pfipadé autora byly ¢asovy faktor a viadni

nafizeni souvisejici s epidemii viru SARS-CoV-2 nebylo mozné v dobé psani prace
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provadét dotazovani cilovych respondentd formou fyzického kontaktu. Z tohoto

ddvodu byl pro sbér dat vyuZit online dotaznik.

4.3.2. Sbér dat
Dotaznikové Setfeni bylo realizovano prostfednictvim Formulafe Survio. Volba tohoto
prostfedku byla zalozena na jednoduchosti moznosti poskytnuti cilovym
respondentim. Sbér primarnich empirickych dat byl realizovan od 1. 2. 2022 do 14.
2. 2022. Nasledné byly vyhodnoceny vysledky dotaznikoveho Setfeni v softwarovym

nastrojem Survio (viz pfiloha €. 2).

Cilovymi respondenty vyzkumu jsou pfisludnici bezpecnostnich sborl. Za ucelem
eliminace statistické chyby a vytfidéni nevhodnych respondentl vyzkumu jsou
nejdfive polozeny respondentim vyzkumu otazky vztahujici se kjejich
sociodemografickym aspektim. Uvedené otazky napomohly identifikovat blize
specifika cilovych respondentd vyzkumu a vyfradit nevhodné odpovédi. Vyzkumny
vzorek neni omezen vékové, pohlavim, vzdélanim aj. Zaméfen je na vSechny
prislusniky bezpecnostnich sborl bez vyjimky. Snahou autora bylo ziskat odpovédi
od co nejSirSiho vzorku respondentl za uc€elem posileni validity prekladaného

vyzkumu.

Odborna literatura doporucuje pfed samotnou realizaci sbéru primarnich empirickych
dat formou dotaznikového Setfeni realizovat tzv. pilotaz. Jedna se o ovéfeni
obsahové spravnosti, validity, reliability a pochopeni otazek ze strany respondent
vyzkumu. Pilotaz napomaha odhalit pfipadné chyby v dotaznikovém Setfeni, navysit
validitu vyzkumu a v kone¢ném dusledku usetfit vyzkumnikovi ¢as.** Pfed samotnym
sbérem primarnich empirickych dat autor prace realizoval pilotaZ na vzorku
6 respondentd vyzkumu. Na zakladé ziskané zpétné vazby od uc€astnikl pilotaze
vyzkumu autor prace opravil tfi otazky z dotaznikového Setfeni do podoby lepSi
srozumitelnosti, jednu otazku vymazal a dvé otazky pfidal. Vysledky pilotaze

3 WALKER, lan. Vyzkumné metody a statistika. Grada Publishing as, 2013. ISBN: 978-80-247-3920-
5.
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napomohly upravit vyslednou podobu dotazniku do podoby lepSi srozumitelnosti pro

respondenty vyzkumu, coZz ma pozitivni dopad na celkové vysledky vyzkumu.

4.3.3. Vyzkumny vzorek

Vyzkumny vzorek respondentl predkladaného vyzkumu tvofil celkem 82
dobrovolnik(. Uvodni otazky dotaznikového S$etfeni se dotazovaly respondentt
vyzkumu na jejich sociodemografické otazky, za ucelem zjisténi zakladnich informaci
o respondentech vyzkumu. Uvedena sorta otazek rovnéz umoznila vyfadit nevhodné
respondenty a eliminovat moznost chyby spojené s oslovenim jiného nez cilového

respondenta vyzkumu.

Prvni otazka dotaznikového Setfeni se dotazovala respondenti vyzkum na jejich
pohlavi. Z celkového poctu respondentd vyzkumu se ucastnilo 70 % muzd a 30 %
Zzen. Pozitivnim zjisténim je skuteCnost, Ze se vyzkumu zucastnily i zeny, tudiz je

mozné ziskat SirSi Skalu odpovédi na otazky nez v pfipadé pouze jednoho pohlavi.

Nasledna otazka se dotazovala respondentid vyzkumu na jejich vék. Z duvodu
korektnosti byly stanoveny vékové Skaly v Casovém horizontu 10 let, pficemz pocatek
vékové stupnice je stanoven na hodnotu 18 let. DUvodem byla skute¢nost, Ze praci
v bezpec€nostnich sborech mohou vykonavat pouze osoby starsi 18 let. Z celkového
poctu 82 respondentl vyzkumu bylo celkem 10 % respondentl vyzkumu ve vékové
kategorii 18-28 let, celkem 25 % respondentl vyzkumu bylo ve vékové kategorii 28-
38 let, celkem 50 % respondentd vyzkumu bylo ve vékové kategorii 38-48 let, celkem
25 % respondentld vyzkumu bylo ve vékové kategorii 48-58 let, zbylych 0 %
respondentl vyzkumu bylo ve vékové kategorii 58-65 let. Dotaznikového Setfeni se
nezucastnily osoby starSi 65 let. Odpovédi respondentd vyzkumu na polozenou
vyzkumnou otazku poskytly autorovi prace informace o tom, Ze vyzkumu se zucastnili
respondenti vSech vékovych kategorii, coz umoziuje zisk validn&jSich empirickych
dat. Autor prace ma moznost dale zkoumat data od respondentl vSech vékovych

kategorii, coz prohlubuje vypovidaci hodnotu vyzkumu.

45



DalSi otazka se dotazovala respondentl vyzkumu na délku jejich pracovni praxe jako
zameéstnanec bezpecnostnich sborl. Pro snadnéjSi vyhodnoceni dat byly opét
stanoveny intervaly, tentokrat po péti letém <&asovém horizontu. Odpovédi
respondentl vyzkumu na poloZenou otazku umoznily autorovi prace zjistit, jaka je
velikost zkuSenosti respondentll vyzkumu s praci v bezpe€nostnich sborech. Autor
prace dedukuje, Ze delSi zkuSenost s praci v bezpecnostnich sborech pfispiva k lepsi
znalosti pfislusné legislativy a progresivismu zakonodarce. Z celkového poctu 82
respondentl vyzkumu celkem 15 % respondentd vyzkumu disponuje pracovni
zkuSenosti u bezpec€nostnich sborl v délce nizsi 5 let, dalSich 10 % respondentu
vyzkumu disponuje 5-10 lety praxe prace u bezpecnostnich sborl, celkem 15 %
respondentl vyzkumu disponuje 10ti az 15letou praxi u bezpe&nostnich sboru,
dalSich 37 % respondentd vyzkumu disponuje 15-20 letou praxi u bezpecnostnich
sborli, zbylych 18 % respondentl vyzkumu disponuje 20-25 letou praxi prace
u bezpecnostnich sborl. Z vysledk( vyzkumu vyplyva, Ze osloveni respondenti
vyzkumu jsou zkuSenymi pracovniky bezpec€nostnich sbort a méli by znat pfisluSnou

legislativu.

DalSi otazka z dotaznikového Setfeni se dotazovala respondentl vyzkumu na uroven
jejich dosazeného vzdélani. Autor prace dedukuje, ze vySSi uroven vzdélani pfispiva
k lepSi znalosti pfislusné legislativy a prohlubuje schopnost vzdélavani prislusnika
bezpecnostnich sbord v oblasti legislativnich zmén, inovaci atp. Z celkového poctu -
-- respondentd vyzkumu celkem 18 % respondentd vyzkumu disponuje
stfedoskolskym stupném vzdélani ukonCenym maturitni zkouskou. Celkem 14 %
respondentl vyzkumu disponuji vzdélanim v podobé absolutoria vy§si odborné Skoly.
Celkem 50 % respondentd vyzkumu disponuje vysokoskolskym vzdélanim
ukonCenym bakalafskym titulem. Zbylych 18 % respondentl vyzkumu disponuje
vysokodkolskym magisterskym stupném vzdélani. Zadny z respondentd vyzkumu
nedisponoval vzdélanim ukoncenym doktorskym titulem, ¢&i jinym dosazenym

vzdélanim. Z odpovédi respondenti Ize dedukovat, Ze jejich kvalifikacni
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a vzdélanostni urovefn je dostateCna pro znalost veSkeré pfislusné legislativy

a schopnost adaptovat se na zmény v pfislusné legislativé.

DalSi otazka z dotaznikového Setfeni se dotazovala respondentd vyzkumu na
zameéstnavatele, u kterého pracuji. Autor prace usiloval danou otazkou o zjisténi, do
které slozky bezpe&nostni sborl respondenti vyzkumu patfili. Zaroven dana otazka
umoznila vyfadit nevhodné respondenty vyzkumu. Autor prace na zakladé dané
otazky vyradil celkem 3 odpovédi respondentl, které nesplfiovali obecné kritérium
cilového respondenta vyzkumu. Jinymi slovy vyfadil tfi dotazované, ktefi nejsou
zaméstnani v bezpecnostnich slozkach statu. Z celkového poctu 82 respondentl
vyzkumu pracuje celkem 80 % respondentt vyzkumu u Policie Ceské republiky,
dalSich 11 % respondentl vyzkumu je zaméstnano u Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky. Zbylych 9 % respondentl vyzkumu je zaméstnano u Celni spravy
Ceské republiky. Autorovi prace se zejména z 8asovych divodd nepodafilo oslovit
ostatni bezpecCnostni sbory, coz ovSem neredukuje odbornost a validitu
predkladaného vyzkumu. Pozitivnim zjisténim je skuteCnost, Ze se podafilo oslovit
prislusniky tfi bezpe€nostnich sboru. Autor ziskal obstojny vzorek respondentu, coz
prispiva k vétsi variabilité vyzkumu. Vyzkum neni monotématicky a zaméreny pouze

na jednu sortu bezpecnostniho sboru.

4.3.3. Limity vyzkumu
V pribéhu zpracovani predkladané diplomové prace byl autor ovlivnén fadou
omezuijicich faktoru, které branily dosazeni plného potencialu prace. Pfedné se jedna
o stanoveny rozsah prace. DalSim limitem byla nemozZnost realizace dotaznikového
Setfeni s cilovymi respondenty osobni formou vlivem pfisnych hygienickych nafizeni
v dusledku pandemie nemoci COVID-19. Limit prace spocival rovnéz v omezenych
C¢asovych moznostech autora prace, pficemz nebylo mozné realizovat dotaznikove

Setfeni se vSemi bezpecnostnimi slozkami.
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4.4. Prakticka ¢ast
Obsahem praktické Casti prace je interpretace vysledkd primarniho empirického
vyzkumu. Nasleduje diskuse vyzkumu. Pfedmétem diskusni ¢asti prace je komparace
vlastnich vysledkd vyzkumu s poznatky uvedenymi v odborné literatufe, potazmo
v teoretické Casti prace. Soucasti diskusni Casti prace je rovnéz zodpovézeny
stanovenych vyzkumnych otazek. Nasleduje zhodnoceni pfinosu a miry dosazeni cile

prace. Opomenuto neni zminéni praktického pfinosu vysledku vyzkumu.

4.4.1. Intepretace vysledkl vyzkumu

Uvodni sekce sociodemografickych otazek z dotaznikového $etfeni vztahujicich se
k cilovym respondentim vyzkumu byla interpretovana v metodické &asti prace.
Obsahem predkladané podkapitoly je intepretace vysledkl otazek z dotaznikového

Setreni.

Uvodni otazka sekce otazek zamé&fenych na sluzebni zakon a s nim spojené aspekty
se dotazovala respondentl vyzkumu na jejich znalost sluzebniho zakona. Autor
diplomové prace predpokladal znalost sluzebniho zakona u vSech respondentu
vyzkumu, coz se potvrdilo z odpovédi poskytnutymi respondenty vyzkumu. VSichni

respondenti vyzkumu uvedli, Ze jsou seznameni s obsahem sluzebniho zakona.

DalSi otazka dotaznikového Setfeni se dotazovala respondentd vyzkumu na zpusob
vnimani soucasné podoby zakona o sluzebnim poméru. Autor prace usiloval
o0 zjisténi vnimani zplsobu zakona o sluzebnim poméru ze strany prislusniku
bezpecnostnich sborl. Celkem 70 % respondentd vyzkumu vnima uvedeny zakon
pozitivné. DalSich 20 % nemaiji uceleny nazor a spiSe jej nevnimaji. Respondenti
vyzkumu ocenuji zejména obsahovou vécnost a pfinos zakona o sluzebnim pomeéru.
Kvituji skute€nost, Ze jsou seznameni s podminkami vztahujicimi se k finanénimu
ohodnoceni, vzdélani, hodnostem, odménam, vysluham, kazefiskym pfestupkim aj.
Respondenti vyzkumu ocenuji, Ze pravidla jsou jasné nastavena a platna pro vSechny
¢leny bezpec&nostnich sboru bez vyjimky. Naopak 10 % respondentl vyzkumu neni

spokojeno se souCasnou podobou zakona o sluzebnim poméru pfislusnikd
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bezpecnostnich sbord. Ddvodem je dle respondentd vyzkumu vnimana
nespravedlnost urlitych €asti uvedeného zakona. Nespokojena ¢ast respondentl
vyzkumu by uvitala lepSi ohodnoceni vykonnéjSich pracovniku, kladla by vétsi daraz
na posilovani motivace a vlastni iniciativy na strané pfislusnikll bezpecnostnich
sborl. Vétsi pravomoc by pfidélila pfislusSnému veliteli, ktery by mél vétSi pravomoci

v oblasti odmén a kazeriskych pfestupku na strané vlastnich podfizenych pracovnika.

S pfedchozi otazkou dotaznikového Setfeni souviseji nasledujici dvé otazky
dotaznikového Setfeni, kdy se autor prace dotazoval respondentl vyzkumu na
aspekty, které vnimaji negativnim i pozitivnim zplsobem. Autora prace primarné
zajimalo, jaké je obsahové vnimani zakona o sluzebnim poméru bezpeénostnich
sboru ze strany pfislusnikd bezpe€nostnich sboru, s jakymi ¢astmi zakona souhlasi
a které pasaze by radi inovovali. Respondenti vyzkumu nejvice ocenili skuteCnost, ze
uvedeny zakon stanovuje transparentni pravidla hodnoceni, kvalifikacni pozadavky,
odmény aj. Respondenti ocenuji, ze pravidla jsou nastavena pro vSechny stejné
anarok vznika v pfipadé splnéni stanoveného kritéria. Respondenti vyzkumu
ocenuji, ze o aspektech uvedenych ve zmifiovaném zakoné nerozhoduje pouze jedna
osoba na zakladé svého subjektivniho dojmu. Rovnéz respondenti vyzkumu kvituji
transparentnost systému a znalost pravidel, podminek. Clenové bezpe&nostni sbort
maji k dispozici pravidla a podminky, které musi splinit, aby ziskali ur¢ité ohodnoceni,
odménu, vysluzné aj. Respondenti vyzkumu si ceni skute€nosti, Ze pfi naplnéni
stanovenych podminek skutecné ziskaji garantovanou odménu. Taktéz ocenuji, ze
uvedené aspekty zakona o sluzebnim poméru jsou garantované, neménné a pravidla

jsou dodrzovana.

Urcity limit souCasné podoby zakona o sluzebnim poméru bezpecnostnich sbort
ucastnici dotaznikového Setfeni spatfuji v urCité ,zkostnatélosti“ Ci nizké drovni
flexibility. Cast respondentt dotaznikového $etfeni by uvitalo vétsi pravomoc velitel(,
ktefi by mohli vice ocenit vysledky prace nejlepSich ¢lent bezpeénostnich sbord.
Respondenti vyzkumu uvedli, Zze rozdily mezi ¢leny bezpecnostnich sbori mohou byt

vyznamneé i v ramci jedné tabulky a totozného ohodnoceni. DalSi negativa nebyla na
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strané respondentd vyzkumu shledana. Respondenti vyzkumu obecné vitaji
transparentnost systému a garanci dosazeni aspektl zakona o sluzebnim poméru

v pfipadé naplnéni stanovenych podminek.

DalSi otazka dotaznikového Setfeni se dotazovala respondentl vyzkumu, jakym
zpusobem se dozvidaji 0 zméné obsahu zakona o sluzebnim poméru. Zaroven se
autor diplomové prace dotazoval respondentld vyzkumu, zda se uc€astni pravidelnych
Skoleni vztahujiciho se k uvedenému tématu Ci ziskavaji informace o zménach
sluzebniho zédkonu nepravidelné dle potfeby. Celkem 73 % respondentd vyzkumu
uvedlo, ze se ucastni pravidelného Skoleni tykajiciho se zmén obsahu zakona
o sluzebnim poméru. Skoleni zpravidla byva vedeno jak pies pfislugny informaéni
zdroj daného sboru bezpecnostnich slozek. Soucasti Skoleni je rovnéz prohloubeni
znalosti ucCastnikl, zopakovani stalych pravidel, zodpovézeni otazek ze strany
ucastniku Skoleni a prohloubeni znalosti jejich legislativy. Zbylych 27 % respondentl
vyzkumu uvedlo, Ze se uCastni Skoleni tykajici se obsahu a zmén zakona o sluzebnim

poméru v nepravidelnych ¢asovych intervalech, které stanovuje pfislusny vedouci.

VSichni respondenti vyzkumu shodné uvedli, Ze jejich zaméstnavatel vyZaduje
vécnou znalost obsahu zakona o sluzebnim poméru na strané vSech Cdlen(
bezpec€nostnich sboru. Zaroven je strikiné vyzadovano dodrzovani a uplathovani
principl uvedenych ve zminéném zakoné. Respondenti vyzkumu dale uvedli, ze
Skoleni zmén tykajicich se obsahu zdkona o sluzebnim poméru nejsou realizovana
ze strany vedouciho pracovnika. Skoleni vzdy provadi pfisluny pravnik &i odbornik
na danou legislativu. Vedouci pracovnik se rovnéz ucastni Skoleni a dba na

dodrzovani pravidel a principi daného zakona.

DalSi otazka dotaznikového Setfeni se dotazovala respondentu vyzkumu na jejich
uroven spokojenosti s frekvenci informovanosti o zménach v zakoné o sluzebnim
poméru. Autor prace hodlal pomoci dané otazky zjistit, zda respondenti vyzkumu jsou

spokojeni se sou¢asnym zplsobem informovanosti, i zda by pfivitali Castéjsi ¢i méné

Vv,
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zpusobem a frekvenci informovanosti o vécném obsahu a zménach v zakoné
o sluzebnim poméru. Dana sorta respondentld vyzkumu uvedla, Ze disponuje
moznosti kdykoliv si domluvit konzultaci se zaméstnancem, jenz ma v gesci
legislativu, pfiCemz dany zaméstnanec je ochoten zmény a obsahové nejasnosti
konzultovat a diskutovat. Respondenti vyzkumu maji pfistup k informacim. Zbylych
46 % respondentl vyzkumu je nespokojeno s frekvenci Skoleni o obsahu a zménach
zakona o sluzebnim poméru. VétSina nespokojenych respondentl by uvitala méné
Castou frekvenci Skoleni vztahujici se ke zménam v zakoné o sluzebnim poméru.
Respondenti vyzkumu povazuji obsah zakona za dostatecné srozumitelny, jsou s nim
seznameni a pfipadné zmény jsou schopni nastudovat sami, pfiCemz nepotiebuji

ucastnit se dle sveho vyjadieni pravidelnych Skoleni.

DalSi otazka dotaznikového Setfeni se dotazovala respondentl vyzkumu na zpusob,
kterym ziskavaji informace o zménach v zakoné sluzebniho poméru. Autora
diplomové prace zajimalo, zda respondenti vyzkumu iniciativné vyhledavaji
samostatné informace, pfipadné zda je ziskavaji pomoci interniho komunikacniho
kanalu od pfislusného legislativce nebo zda jim jsou sdélovany na pravidelnych Ci
nepravidelnych Skolenich. Celkem 98 % respondentl vyzkumu uvedlo, Ze nepodnika
zadnou iniciativu v oblasti vyhledavani informaci o zménach obsahu zakona
0 sluzebnim poméru. Pouze 2 % respondentd vyzkumu jsou ochotny se samostatné
vzdélavat a vyhledavat adekvatni informace. VétSina respondentl vyzkumu uvedla,
Ze zmény v zakoné o sluzebnim poméru jsou diskutovany v ramci Skoleni Ci
seminarl. Na Skolenich se dozvidaji obsahové zmény. Zaroven respondenti vyzkumu
uvedli, Ze o zménach ve sluzebnim zakoné se dozvidaji zpravidla od legislativce,
ktery jim pomoci internihno komunikacniho kanalu zasila informace o pfijatych
zménach a podklady tykajici se pfijatych zmén. VSichni respondenti maji moznost
zaslané podklady prostudovat, konzultovat s legislativcem a v pfipadé nejasnosti
pFipravit si otazky na vécnou diskusi na Skoleni, kde jsou novely detailnim zplisobem

probrany.
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Nasledujici otazka dotaznikového Setfeni byla zaméfena na zjiSténi vnimani
progresivismu zakonodarce ze strany respondentt vyzkumu. Odpovédi na poloZenou
otazku z dotaznikového Setfeni koresponduji s hypotézou Cislo 3, kde autor prace
dopfedu predikoval negativni postoj respondentt vyzkumu vuéi zménam v zakonu
0 sluzebnim poméru. Caste¢né na danou otazku jiz respondenti vyzkumu odpovédéli
v pfedchozich otazkach dotaznikového Setfeni. Vysledky vyzkumu poukazuji na
skuteCnost, Ze respondenti vyzkumu jsou spokojeni se soucCasnou podobou Ci
vécnym obsahem zakona o sluzebnim poméru. Kladnym zpusobem vnimaji
transparentni, pfehledny a garantovany systém ,tabulek®, ktery spravedlivym
zpusobem v pfipadé naplnéni podminek umoznuje zisk urcitého benefitu. Celkem
83 % respondentl vyzkumu vyjadfilo negativni postoj k progresivismu zakonodarce,
zatimco 17 % respondentt vuéi progresivismu zakonodarce zaujima pozitivni postoj
a spatfuje v progresu pfidanou hodnotu. Dana sorta respondentt vzdy uvita inovace
a zmény zakona o sluZzebnim poméru, které jsou ku prospéchu bezpeénostnim

sborum jako celku i jednotlivetm.

DalSi otazka dotaznikového Setfeni se dotazovala respondentl vyzkumu na jejich
nazor vztahujici se k vécnému obsahu zakona o sluzebnim poméru. Autora
diplomové prace zajimalo, zda je pro respondenty vyzkumu zakon o sluzebnim
poméru srozumitelny a jsou spokojeni s jeho uplathovanim v praxi. Zaroven se autor
diplomové prace dotazoval respondentl vyzkumu, zda jsou spokojeni s uplatfiovanim
zakona o sluzebnim poméru v ramci bezpecnostnich sboru €i by radéji upfednostnili
systém podpofeny jinou pravni upravou. Celkem 96 % respondentl vyzkumu je
spokojeno s uplatiovanim zakona o sluzebnim poméru v ramci bezpecénostnich
sbor(l, zbyla 4 % by vice ocenila zapojeni vedoucich pracovnik(l a vétSi volnost
nadfizenych z hlediska odménovani, hodnoceni aj. Pro vSechny respondenty
vyzkumu je vécny obsah zakona o sluzebnim poméru srozumitelny. Respondenti
vyzkumu vypovédéli, Ze jim necini problém vécny obsah zakona o sluzebnim poméru

nastudovat a implementovat do praxe v ramci vykonu svého povolani.
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Nasledujici otazka se dotazovala respondentd vyzkumu na znalost dopadu zakona
0 sluzebnim poméru na jejich profesni Zivot. Autora diplomové prace zajimalo, zda si
respondenti vyzkumu uvédomuji vesSkeré aspekty zakona nebo jsou pouze zamérfeni
na urCitou oblast a opomijeji vesSkeré konotace. Na polozenou otazku respondenti
vyzkumu odpovédéli, Ze absolvuji Skoleni tykajici se vécného obsahu zakona o
sluzebnim poméru, kde ziskavaji veSkeré informace o celém obsahu pfislusného
zakona. Respondenti vyzkumu vypovédéli, ze je pro né obtizné hodnotit miru znalosti
zakona o sluzebnim poméru, jelikoZz nejsou zkouSeni a testovani ze strany
nadfizenych. Nadfizeni pracovnici vyzaduji po respondentech vyzkumu znalost
uvedeného zakona a uplathovani jeho principl, pfiCemz dané c&innosti jsou
kontrolovany a vyzadovany. Zaroven nikdo neovéfuje komplexni znalost zakona
o0 sluzebnim poméru a skutecnost, zda respondenti vyzkumu znaji a uvédomuiji si
veskeré konotace zakona. V této otazce ponechavaji vedouci pracovnici volné pole
pusobnosti jednotlivym ¢lenim bezpecCnostnich sborli, ktefi maji moznost
individualné se vzdélavat a konzultovat pfipadné nejasnosti i problematické okruhy

s legislativcem daného bezpecnostniho sboru.

4.4.2. Diskuse

Obsahem diskusni ¢asti prace je shrnuti vysledkd primarniho empirického vyzkumu,
vyzdvihnuti nejvyznamnéjSich zjisténi a pfinosu vyzkumu. Rovnéz neni opomenuto

vyhodnoceni stanovenych hypotéz a miry dosaZzeni cile prace.

Autorovi diplomové prace se podafilo realizovat primarni empiricky vyzkum formou
dotaznikového Setfeni. Otazky z dotaznikového Setfeni jsou soucasti pfilohy Cislo 1.
Otazky z dotaznikového Setfeni byly obsahové koncipovany zplUsobem, ktery
umoznil identifikovat a charakterizovat respondenty vyzkumu a zaroven napomohl
potvrdit €i vyvratit stanovené hypotézy a dosahnout stanovenych cild diplomové
prace. Nize jsou vyhodnoceny stanovené hypotézy na zakladé vysledkd primarniho

empirického vyzkumu.
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Hypotéza 1: Prislusnici bezpe¢nostnich sborii vénuji pozornost legislativnhim
zménam v zakoné o sluzebnim pomeéru prislusnikii bezpecnostnich sbort

a (pro sebe) dulezité zmény maji v povédomi.

Z vysledku primarniho empirického vyzkumu vyplyva, Ze pouze 2 % dotazovanych
respondentl vyzkumu vyviji vlastni iniciativu v oblasti studia legislativnich zmén
v zadkoné o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborud. Vysledky vyzkumu
poukazuji na skute€nost, ze respondenti vyzkumu pfiliS nevnimaji legislativni zmény
uvedeného zakona. Respondenti vyzkumu uvedli, Ze nejCastéji ziskavajici informace
o legislativnich zménach zminéného zakona od legislativnich pracovniki daného
bezpe€nostniho sboru, ktery komunikuje nastalé zmény vramci interniho
komunikaéniho systému. Jednotlivé zmény jsou nasledné pfedmétem seminare Ci
Skoleni, kde jsou detailnim zpusobem rozebrany, vysvétleny a u€astnici maji moznost
doptat se na nejasné otazky. Z vysledkl primarniho empirického vyzkumu rovnéz
bylo zjisténo, ze respondenti vyzkumu maji povinnost znat a uplatfiovat principy
zakona o sluzebnim poméru. Nicméné se ukazalo, Ze vétSina respondentl vyzkumu
nema zajem o samo vzdélavani v dané oblasti legislativy. Autor diplomové prace
potvrzuje stanovenou hypotézu Cislo 1. Respondenti vyzkumu vénuji pozornost
legislativnim zménam v zakoné o sluzebnim pomeéru prislusnikl bezpecnostnich

sboru, nikoliv ze své vlastni iniciativy, ale z iniciativy nadfizenych pracovniku.

Hypotéza 2: Prislusnici bezpeénostnich sborii jsou o zménach v zakoné
0 sluzebnim poméru dostateéné informovani ze strany bezpeénostniho sboru

Ci jejich primého nadrizeného.

Vysledky primarniho empirického vyzkumu poukazuji na skuteCnost, Ze respondenti
vyzkumu jsou informovani o legislativnich zménach v zakoné o sluzebnim pomeéru
bezpecnostnich sborl. Zplasob informovanosti je odliSny v zavislosti na daném
bezpecnostnim sboru. Respondenti vyzkumu uvedli, Ze nejCastéji ziskavaji informace
ze strany bezpecCnostniho sboru, pfislusného legislativce zaobirajice se danou

problematikou. Nasledné jsou detailné legislativni zmény diskutovany v ramci
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seminafe. Respondenti vyzkumu uvedli, Ze jejich pfimy nadfizeny jim neposkytuje
informace vztahujici se Kk legislativnim zménam zakona o sluzebnim poméru
bezpe€nostnich sbord. Didvodem je odliSha odbornost a pracovni naplfi pfimého
nadfizeného. Pfimy nadfizeny se rovnéz ucastni seminafu, je vyzadovana znalost
legislativy z jeho strany. Na otazku tykajici se dostateCnosti informovani respondenti
vyzkumu odpovédéli shodné, Ze jsou informovani dostate¢né. Cast respondent
vyzkumu by dokonce uvitala mensi uroven informovanosti ze strany bezpe¢nostniho
sboru. Autor diplomové prace rovnéz potvrzuje hypotézu Cislo 2. Vysledky primarniho
empirického vyzkumu poukazuji na skuteCnost, Ze respondenti vyzkumu jsou

dostatedné informovani.

Hypotéza 3: Progresivismus zakonodarce je prislusniky bezpeénostnich sbort

vniman pozitivné.

Vysledky primarniho empirického vyzkumu poukazuji na pozitivni vnimani
progresivismu zakonodarce ze strany respondentd vyzkumu. VétSina respondentu
vyzkumu vyjadfila spokojenost s uzivanim zakona o sluzebnim poméru. Ocenuji
zejmeéna jeho prehlednost, transparentnost, spravedlivost a garanci jeho uplatnéni
v pfipadé splnéni urcitych stanovenych pozadavkld. Autor diplomové prace
predpokladal negativni stanovisko ze strany respondentl vyzkumu. Z tohoto divodu

je nutné hypotézu gislo 3 vyvratit.

55



5. Zaver

Pfedmét diplomové prace spocival ve vymezeni zakona o sluzebnim poméru. Za
ucelem dosazeni cile prace byla realizovana reSerSe odborné literatury vztahujici se
k tématu zakona o sluzebnim poméru a k bezpecnostnim slozkam. Nasledovaly
konkrétni vy¢ty danych zmén z pohledu zakona i formulace k tomuto zakonu.
Nasledovala metodicka ¢ast prace vymezujici cil prace, hypotézy, vyzkumny vzorek,
zpusob sbéru, analyzy a interpretace primarnich empirickych dat. Obsahem praktické
Casti prace byla interpretace vysledkl primarniho empirického vyzkumu, rozbor
sluzebniho zakona, diskuse vysledkl a implementace vysledkd vyzkumu do praxe.
Zaveér prace je vénovan celkovému shrnuti nejvyznamnéjSich poznatk( a zjisténi

plynoucich z vlastniho empirického vyzkumu.

Cil prace byl naplnén. Autorovi prace se podafilo prokazat schopnosti ve smyslu
nalezeni, nastudovani odborné literatury a implementaci odbornych poznatki do
praxe. Autor prace prokazal schopnost realizovat primarni empiricky vyzkum,
adekvatnim zpusobem vyhodnotit a interpretovat primarni empiricka data. Mezi
nejvyznamnéjsi zjisténi diplomové prace patfi skutecnosti, Ze respondenti vyzkumu
jsou seznameni s vécnym obsahem zakona o sluzebnim pomeéru. Pfevazna vétSina
respondentl je spokojena s vécnym obsahem a uplatiiovanim zakona o sluzebnim
pomeéru v praxi. Autor prace dale zjistil, ze po respondentech vyzkumu je vyzadovana
znalost uvedeného zakona a uplatiiovani jeho principl v praxi. Progresivismus

zakonodarce pfevazna vétSina respondentd vyzkumu nevnima jako problém.

Pozitivnim elementem vyzkumu je skutecnost, Ze se autorovi prace podafilo ziskat
data od vzorku 82 respondentu, ktery byl zastoupen v podstaté vSemi vékovymi
kategoriemi od 18-65 let. Vzorek respondentl vyzkumu byl tvofen obéma pohlavimi
a Cleny tfi sborl bezpec€nostnich slozek. Zaroven respondenti vyzkumu disponovali
rozdilnou délkou praxe v oboru. Rozmanity vzorek respondentu pfispél k vétsi urovni
validity vyzkumu. PFinosem prace je objasnéni konkrétnich forem zmén, které
neodmyslitelné souviseji se zakonem o pfislusnicich bezpe&nostnich sbord, tak jejich

nahled na danou problematiku z pohledu dotazovanych pfislusniku bezpeénostnich
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sboru a jejich mozny nahled i konkrétni vyjadfeni k urcitym aspektum, které byly v této

praci obsazeny.

57



Seznam pouzité literatury

KARNIK, Miroslav, 2012.Clo a celni politika. Olomouc: vydani 1/ANAG. s.10.ISBN
978-80-726-3779-9. 303 s.

LOCKE, John. Two Treatises of Government. Cambridge University Press, 1988.
ISBN 0521357306, 9780521357302, 464 s.

MACEK, Pavel., UHLIR, Lubomir. Dé&jiny Policie a &etnictva |. Praha: Themis, 1997.
ISBN: 8085821524. 178 s.

MERHAUT, Lubos$, a kol. Lexikon ¢eské literatury: osobnosti, dila, instituce. 4/1. S—T.
Praha: Academia, 2008. 1082 s. ISBN 9788020016706. 1082 s.

MIKULE, Vladimir, Narodni vybory a spravni soudnictvi v letech 1945 az 1948. In:
Viynos ministerstva vnitra ¢. 29.001-13 z 8.6.1920 (nasledné byly jesté provedeny
doplnky tykajici se snhatkl).

SAUNDERS, Mark, Philip LEWIS a Adrian. THORNHILL. Research methods for
business students. 7th ed. New York: Pearson Education, 2015. ISBN:
9781292016627. 768 s.

SVATON, Jan, FILIP Jan a ZIMEK Josef. Zéklady statovédy, 2. dotisk 4. vyd., MU
Brno 2007, ISBN: 9788021040571. 266 s.

TOMEK, Petr, FIALA, Zdenék, 2019. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikd
bezpecnostnich sbort. Olomouc: ANAG. Vydani tfeti/s.99. ISBN 978-80-7554-234-
2. 854 s.

VILASEK, Josef, FIALA, Milo§, VONDRASEK, David, 2014. Integrovany zachranny
systém CR na podétku 21. stoleti. Praha: Karolinum.vydani prvni/s.23-25. ISBN 978-
80-246-2477-8. 190 s.

58



WALKER, lan. Vyzkumné metody a statistika. Grada Publishing a.s., 2013. ISBN:
978-80-247-3920-5. 224 s.

Pravni predpisy
Zakon &.273/2008Sb. ze dne 1.1.2022, o Policii Ceské republiky

Zakon €.361/2003 Sb. Sluzebni pomér, sluzebni pomér pfisludnikd bezpecnostnich
sbord, ve znéni k 5.10.2020

Zakon ¢&. 299/1920 Sb., o ¢etnictvu

Zakon €. 306/1924 Sb., kterym se prodluZuje platnost zakona ze dne 16. bfezna 1920,

€. 165 Sb., jimz byla vlada zmocnéna zfizovat statni Policejni urad

v

Zakon €. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského

v

Zakon €. 165/1920 Sb., jimZ se vlada zmocnhuje zfizovat statni Policejni urady
Zakon €. 230/1922 Sb., o sborech straze bezpecénosti

Vladni nafizeni €. 51/1936 Sb., o organizaci Policejni spravy a sluzby a o nékterych

jinych opatfenich v oboru vnitfni spravy

Vladni nafizeni €.51/1936 Sb., o organizaci Policejni spravy a sluzby a o nékterych
jinych opatfenich v oboru vnitfni spravy Pozn.: ust. §§ 2 a 11 pozbyvaji u€innosti
dnem 31.3.1939

Internetové stranky

Wikipedie [online].2021 [cit.31.12.2021]. Dostupné z www.cs.wikipedia.org/wiki/
Policie_Ceské_ Republiky.

17/2012 Sb., Zakon o celni spravé Ceské republiky, ve znéni uginném k 2.1.2022.
[online]. 2022 [cit. 02. 01. 2022]. Dostupné z: https//www.fulsoft.cz/33/17-2012-sb-
zakon-o-celni-sprave-Ceské-republiky-ve-zneni-ucinem-k-1-1-2022-
uniqueidOhwOuzC33qge-hFd-jrpTij1g8H5dwqGL-AWSsA5gInY CD-vMUnwPIw/

59



Zakony pro lidi. Zakon &.555/1992Sb. Zakon Ceské narodni rady o Vézeriské a
justiéni strazi Ceské republiky [online]. [cit. 2022-01-04]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-555

Zetocha, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluZeb. Vojenské rozhledy [online].
2006, [cit. 2022-01-10]. Dostupné z:http://vojenskerozhledy.cz/kategorie/uvod-do-
studia-zpravodajskych-Sluzeb

Bezpecnostni informacni sluzba. Kdo jsme. [online]. 2022, [cit. 2022-01-10].

Dostupné z: https://www.bis.cz/o-nas/.

Generalni inspekce bezpecnostnich sboru: Zpravy o ¢innosti a analyzy. Gibs.cz,
[online]. 2020 [cit. 2022-01-10]. Dostupné z:

https://www.gibs.cz/ostatni/zprava_cinnosti_2019.pdf

Utad pro zahraniéni styky a informace. Vné&jsi zpravodajska sluzba Ceské republiky:
Historie UZSI., [online]. 2022 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z:

https://www.uzsi.cz/historie.

Ufad pro zahraniéni styky a informace. Vné&ji zpravodajska sluzba Ceské republiky:
co délame., [online]. 2022 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.uzsi.cz/co-

délame.

Vyhlaska &. 226/2019 Sb.o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpe€nostnich
sborech: [online]. 2022 [cit. 2022-01-16]. Dostupné z:
https://www.sagit.cz/ifo/uztxt.asp?cd=&det=&levelid=1017955&datumakt=1.7.2021&
full=y

In: UHLIR, L. Osudy rakouskych &etnikd. [online]. Osobni ptisp&vek na webu
primaplana.cz. [cit. 21. 12. 2021]. Dostupné online z:

http://m.primaplana.cz/news/osudy-rakouskych-cetniku/

Sluzebni slib [online]. 2022 [cit. 2022-01-10]. Dostupné z:

https://www.Policie.cz/clanek/sluzebni-slib.aspx

60



Prilohy
Priloha ¢. 1 — Dotaznikové Setreni

Dobry den,

Jmenuji se Pavel Smital a jsem studentem patého roCniku Vysoké Skoly Policiejni
akademie Ceské republiky. V soudasné dobé& vénuji svoji pozornost pfi psani
diplomové prace vyzkumu tykajici se slozek bezpe&nostnich zdroji. Svoji pozornost
zaméfuji zejména na legislativu a znalost legislativy ze strany pfislusniku
bezpecCnostniho sboru. Vyzkum je urCen pro vSechny pfislusniky bezpecnostnich
sboru. Prosim, vénujte 10 minut volného C€asu k vyplnéni dotazniku. Vysledky
dotazniku jsou anonymni a pfispé&ji k objasnéni vnimani legislativnich zmén ze strany
pFislusnikd bezpec€nostnich sborl. Vysledky vyzkumu budou vyuzity pouze pro ucely

meé diplomové prace.

Dékuiji, Pavel Smital.

OT 1: Jaké je VaSe pohlavi?

OT 2: Jaky je Vas vék? (prosim zvolte jednu z moznosti stanovenych interval()
OT 3: Kolik let praxe mate jako zaméstnanec bezpecnostnich sbora?

OT 4: Jaké je vaSe nejvysSi dosazené vzdélani?

OT 5: U jakého bezpecnostniho sboru pracujete?

OT 6: Jak dobfe znate dobfe zakon o sluzebnim poméru?

OT 7: Jakym zpUsobem vnimate sou¢asnou podobu zakona o sluzebnim poméru?
OT 8: Jaké aspekty zakona o sluzebnim poméru hodnotite kladnym zptisobem?

OT 9: Jakeé aspekty zakona o sluzebnim poméru hodnotite zapornym zpisobem?
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OT 10: Jakym zpusobem se dozvidate o zménach tykajicich se obsahu zakona o

sluzebnim poméru?
OT 11: S jakou pravidelnosti jste proSkolovan o znéni zakona o sluzebnim poméru?

OT 12: Jakym zpusobem hodnotite uroven informovanosti o obsahu zakona o
sluzebnim poméru? Jste dostatecné informovan o zménach v zakoné o sluzebnim

pomeéru?

OT 13: Jak vnimate progresivizmus (pokrok, reformaci, rozvoj) zakonodarce

v souvislosti se zménami zakona o sluzebnim pomeéru?

OT 14: Je pro Vas obsah zakona o sluzebnim poméru dostate¢né srozumitelny a jste

spokojen s jeho uplathovanim v praxi?
OT 15: Vyhovuje Vam uplathovani zakona o sluzebnim poméru?

OT 16: PlUsobi Vam zakon o sluzebnim poméru a jeho zmény néjaké potize?

62



Priloha €. 2
Pfiloha &. 2 je tvofena systémem vyhodnoceni dotaznik( Survio (pfilozeno jako

samostatné pdf).
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