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Hlavnim cilem této prace je zhodnotit a porovnat hospodareni dvou obci Plzeriského kraje — obce Pacejov
a obce Mysliv a navrhnout opatreni vedouci k efektivnéjSimu hospodareni obci, pfipadné k odstranéni
nedostatk, které mu brani. Dil¢im cilem je zhodnotit hospodareni obci z pohledu predstavitel(
vybranych obci a definovat problémy, jeZ povazuji za nejvyznamnéjsi. Prace je zamérena na obdobi
uplynulych péti let, tedy obdobi 2012 — 2016.

Metodika

Prace se sklada ze dvou ¢asti — teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast prace vymezi zakladni pojmoslovi
souvisejici s danou problematikou. Pozornost bude vénovana zejména tématu Uzemni samospravy, obci,
nastrojl financ¢niho fizeni obci, strukture rozpoctu obci, analyze hospodareni a zadluZzenosti obci. Teore-
ticka ¢ast prace bude zpracovdna na zakladé studia odborné literatury, souvisejici legislativy a dalSich do-
kumentu. Jejim cilem bude definovat zakladni pojmoslovi, diky kterému pak bude mozné zpracovat ¢ast
praktickou. Praktickou ¢ast uvede charakteristika obci Pacejov a Mysliv, pozornost bude vénovana zejména
zdkladnim udajum, strukture obyvatelstva a majetku obci. Nasledovat bude analyza rozpoc¢tového hos-
podareni obci, ve které bude zhodnocena pfijmova a vydajova stranka rozpoc¢tu a zhodnoceni celkového
hospodareni. Na to navaze finanéni analyza vybranych obci, kterd bude zamérena na hodnoceni sobéstac-
nosti, likvidity a zadluZenosti obci. ZjisSténa data budou prepocitana na jednoho obyvatele, aby bylo mozné
obce porovnat, co? je cilem prace. Prakticka ¢ast prace bude zaloZena na studiu dokument( poskytnutych
obecnimi Urady, internetovych stranek obci, kronik a dalSich relevantnich zdroji. Na zakladé zjisténych dat
bude provedeno zhodnoceni a porovnani hospodareni obci a budou navrzena opatteni a doporuceni pro
odstranéni pfipadnych nedostatk( a efektivnéjsi hospodareni obci. Praktickou ¢ast prace doplni empirické
Setfeni, ve kterém bude prostfednictvim rozhovorl s predstaviteli obci zjisStovan jejich pohled na hospo-
dareni obci a budou definovany problémy, jez v hospodareni povazuji za nejpodstatnéjsi. Celd prace bude
zamérena na obdobi 2012 — 2016.
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Analyza hospodareni vybranych obci

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva hospodatenim obci, a to na ptikladu obci Paejov a
Mysliv v obdobi 2012 — 2016. Ob¢ obce se nachazeji v Plzefiském kraji a svou velikosti se
fadi mezi obce venkovské.

Prace je rozdélena na cast teoretickou a praktickou. V teoretické c¢asti jsou
definovany pojmy souvisejici tématem uzemni samospravy, obce, hospodafeni obce a
finan¢ni analyzy. Na tyto poznatky navazuje ¢ast prakticka, ve které jsou nejprve vybrané
obce charakterizovdny, nésleduje analyza rozpoctového hospodateni obci, vV ramci které
jsou zkoumany piijmy, vydaje a saldo hospodafeni obci, dale jsou hodnoceny ukazatele
finan¢ni analyzy se zaméfenim na sobéstacnost, likviditu a zadluzenost obci. Prakticka ¢ast
prace je doplnéna o nazory predstaviteli vybranych obci na problematiku hospodareni,
které byly zjistovany pomoci rozhovort. V zavérené ¢asti prace jsou obce porovnany a

jsou navrzena doporuceni pro zefektivnéni hospodateni obci.

Kli¢ova slova: uzemni samosprava, obec, rozpocet obce, hospodaieni obce, finan¢ni

analyza



The Economy of the Municipalities

Abstract

This diploma thesis deals with a management of two municipalities, Pacejov and
Mysliv between 2012 - 2016. Both municipalities are located in Pilsen region and both are
characterized as rural villages.

The thesis is devided into two parts, teoretical and practical. In the teoretical part
are defined notions regarding territorial self-goverment, municipality, management of a
municipalitie and financial analysis. The practical part characterizes the compared
municipalities and analyzes budgetary management of municipalities where the incomes,
expenditures and balance of the management of the municipalities are examinated. In
addition, an indicators of the financial analysis with focus on a self-sufficiency, liquidity
and indebtedness of the muncipatilites are evaluated. The practical part also includes
opinions of representatives of these municipalities focused on a management of the
municipalities. A result of this thesis is a recommendation to the municipalities how to

manage the finances more effectively.

Keywords: local government, municipality, municipal budget, management of the

municipality, financial analysis
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1 Uvod

Po roce 1989 byla v ramci reformy vefejné spravy obnovena samosprava. Decentralizace
byla v t¢ dobé povazovana za velmi dulezity prvek transformace vefejné spravy, nebot
obecni zfizeni pfevzaly funkci zruSenych narodnich vyboru a staly se zakladnim uzemnim
samospravnym celkem. V této dobé se dostava do poptedi zdjmu i1 problematika
hospodareni obci, nebot’ na zaklad¢ zakona €. 172/1991 Sb. o ptechodu nékterych véci
z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci byl obcim, navracen majetek, ktery byl
vroce 1950 znarodnén a piipadl tak statu bez nahrady. S hospodafenim souvisejici
hraje vyznamnou, ne — li stézejni roli ve svobodném rozvoji obce a uspokojovani potieb
obcanil obce, coz, dle zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, tvoti dva zakladni ukoly obce

(Cmejrek, Copik, Bubenicek, 2010; zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich).

V Ceské republice je velmi rozdrobena sidleni struktura, tzn., Ze zde existuje velky pocet
malych obci. Jako disledek zminéné reformy vefejné spravy zde doslo v roce 1990
k dezintegraénim procestim. Ceské republika je v ramci Evropy na prvnim misté v podtu
obci, jejichz pocet obyvatel nepiesahuje 1 tis. Malé obce vykazuji urcité dlouhodobé
pusobici trendy, 1ze zminit naptiklad postupné starnuti obyvatelstva, nedostatek finan¢nich
prostiedkil k zajisténi zdkladnich funkci a rozvojovych zameérti, menSi uspéSnost pii

Cerpani dotaci, omezena sobéstacnost, a dalsi (www.dvs.cz).

Pravé problematice hospodafeni malych obci se bude v odpovidajicim rozsahu vénovat
tato diplomova prace. Bude zkoumédno a hodnoceno hospodateni dvou rizné velkych
venkovskych obci Plzenského kraje — obce Pacejov a obce Mysliv. Obec Mysliv byla
vybrana z toho divodu, Ze zde 7iji od svého narozeni, tudiz k ni mam velmi blizky vztah
a velmi dobie ji zndm. Obec Pacejov, ktera je od obce Mysliv vzdalena ptiblizné 6 km,
byla rovnéz vybrana kvili dobré znalosti mistniho prostfedi a mistnich obyvatel. Dal§im
divodem je fakt, Ze ob& obce lze vzhledem poctu obyvatel fadit mezi venkovské a déle

hral diilezitou roli i snadny pfistup k pottebnym informacim.

ODb¢ obce jsou mi velice blizké, proto bych je rada zhodnotila a porovnala z hlediska jejich
hospodareni, coz miiZze byt pfinosné nejen pro mé, ale i pro predstavitele obci, ptipadné pro

jejich obcany.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této prace je zhodnotit a porovnat hospodatfeni dvou obci Plzeniského kraje
— obce Pacejov a obce Mysliv a navrhnout opatieni vedouci k efektivnéjsimu hospodafeni
obci, pfipadné k odstranéni nedostatkti, které mu brani. Dil¢im cilem bude zhodnotit
hospodafeni obci z pohledu piedstaviteli vybranych obci a definovat problémy, jez
povazuji za nejvyznamnéjsi. Prace bude zaméfena na obdobi uplynulych péti let, tedy

obdobi 2012 — 2016.

Prace se sklada ze dvou casti — teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast prace bude
zpracovana na zakladé studia odborné literatury, souvisejici legislativy a dalSich
dokumenti, které¢ se tykaji zkoumané problematiky. Pozornost bude vénovana zejména
tématu vefejné spravy a vefejnych financi, uzemni samospravy, finanéniho systému
uzemni samospravy, obci, rozpoctu a majetku obci a analyzy hospodatfeni obci. Cilem
teoretické Casti prace bude definovat zdkladni pojmoslovi, na jehoz zakladé¢ bude

zpracovana Cast prakticka.

Praktickd (vlastni) ¢ast prace bude zpracovana pomoci technik kvantitativniho vyzkumu,
nebot’ bude zalozena na numerickém Setieni. Nejprve budou zkoumané obce predstaveny
z riznych hledisek, coz vytvoii ur€ity zaklad pro pochopeni a nasledné zhodnoceni jejich
hospodareni. Nasledovat bude analyza rozpoctového hospodateni obci, ve které budou
podrobné zkoumany piijmy, vydaje a saldo hospodafeni. Pro potifeby této Casti prace
budou pouzity matematické a statistické metody, jako bazicky a fetézovy index, coz
umozni posoudit vyvoj hospodateni obci v prubéhu sledovaného obdobi. Na toto navaze
zhodnoceni vybranych ukazatelli finan¢ni analyzy, ve které bude pozornost vénovana
sobé&stacnosti obci, likvidité a zadluZenosti obci. Obce budou z téchto hledisek porovnany,
a to metodou komparativni, kterd umozni najit a definovat shody a rozdily mezi
zkoumanymi obcemi. Pro moZnost porovnani obci bude cela prakticka ¢ast prace pracovat
s daty pfepoctenymi na jednoho obyvatele. V zdvérecném shrnuti vlastni prace bude
zhodnoceno hospodaieni obci a budou navrzena doporuceni vedouci k efektivnéjsimu
hospodateni, ptipadné budou definovany problémy, které mu brani a budou tak splnény

cile prace (Hudeckova a kol., 2009).
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Praktickou cast prace doplni empirické Setfeni, jez se fadi ke kvalitativnim metodam
vyzkumu'. Jako néstroj budou pouZity rozhovory s predstaviteli obci, ve kterych bude
zkouman jejich pohled na hospodateni obci a budou definovany problémy hospodaieni, jez

povazuji za nejpodstatnéjsi.

Zpracovani praktické ¢asti prace bude podminéno studiem dokumenti poskytnutych
obecnimi ufady, internetovych stranek obci, cetnich vykazi za sledované obdobi a dalSich

relevantnich zdrojt.

! Kvalitativni vyzkum je mnohymi metodology chépan jako pouhy doplnék kvantitativnich vyzkumnych
strategii, jini odbornici k nému pfistupuji jako k protipélu. Nelze vymezit jediny mozny zpisob, jakym lze
kvalitativni vyzkum provadeét. Jednou z moznych definic je podle Glasera a Corbinové (1989) ,,jakykoliv

vyzkum, jehoZ vysledkii se nedosahuje pomoci statistickych metod nebo jinych zpiisobii kvantifikace”(Hendl,
2005).
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3 Uzemni samosprava jako soucast verejné spravy

Vyvoj izemni samospravy je velmi rozporuplny. Historicky lze nalézt jak obdobi s velkym
omezenim samostatného postaveni Uizemni samospravy (napt. ve valeéné dob¢), tak
1 obdobi s vyraznou autonomii, zejména v 2. poloviné 20. stoleti. Ve 20. stoleti se
postaveni izemni samospravy postupné meénilo a po druhé svétové valce se jeji role stavala
samospravy, stejn¢ jako odpovédnost za zabezpeCovani vetejnych statkli. Dle Pekové bylo
postaveni uzemni samospravy ve 2. poloving 20. stoleti ovlivnéno zejména teorii verejné
volby a teorii fiskalniho federalismu, kterd dale feSila ekonomickou funkci Uzemni
samospravy a zaroven ,, praktické vysledky pokracujici decentralizace vécnych kompetenci
na uzemni samospravu, mira decentralizace ekonomické funkce na vuzemni samospravu
ovliviiuji dalsi rozvoj teorie fiskdalniho federalismu, zejména rozpracovani faktoru
ovliviiujicich dosazeni vyssi alokacni efektivnosti verejnych financi. . Pojem samosprava je
Casto uzivano jako synonymum demokracie, avSak toto oznaCeni nelze povazovat za

spravné (Pekova, 2011; Lane, 2016).

3.1 Reforma verejné spravy a uzemni samospravy

V poslednich desetiletich probihaji v fadé vyspélych zemi reformy vetejné spravy. Cilem
reforem je rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé ¢lanky vefejné spravy a tim padem
priblizeni statni spravy lidem. VétSinou je soucasti reformy vetfejné spravy i reforma
izemni samospravy, jejimz cilem je zvysit jeji finanéni sobéstacnost. V Ceské republice
zacala reforma vetejné spravy po roce 1989, kdy doslo k obnoveni samospravy v obcich.
V souvislosti s tim obce ziskaly zpét majetek a moznost ovliviiovat rozvoj svého uzemi.
Reforma vefejné spravy v CR se obvykle déli do tif fazi. Prvni faze je spojena se vznikem
vy$Sich tzemné samospravnych celkd, tedy krajti, které zahajily svou €innost k 1.1.2001,
¢imz se vytvofil dalsi stupent samospravy. V rdmci samostatné a prenesené plisobnosti byly
krajim svéfeny nckteré zalezitosti statu a zaroven na né byl pieveden néktery majetek
statu. S prvni fazi reformy uzemni samospravy je spojeno 1 piijeti zdkona ¢. 129/2000 Sb.
o krajich, se kterym byl zaroven pfijat i zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Druha faze
reformy vefejné spravy souvisi s ukoncenim Cinnosti okresnich ufadd, jejichz cinnosti
pievzaly zejména obce SrozSifenou pusobnosti. Mensi ¢ast kompetenci pak pieSla na

ror~

krajské Utady, jednalo se zejména o ty zaleZitosti, které nevyzadovaly pfimou i¢ast obcanti
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pfi jejich vyfizovani. Pfenesenim kompetenci na obce s rozSifenou pusobnosti bylo
dosazeno lepsi dostupnosti vetejné spravy obcanim. Z toho vyplyva, ze ve druhé fazi
reformy také zacaly organy tizemni samospravy vykonavat kromé samostatné plisobnosti
1 pisobnost pienesenou. Treti faze reformy vetfejné spravy pokracuje dodnes a smétuje
k modernizaci ustiedni statni spravy. Dle Postraneckého ,,zkvalitnénim fungovaini verejné
spravy, jako sluzby obcaniim, se chce Ceskd republika zaradit p vstupu do Evropské unie
Mmezi jeji plnohodnotné cleny a dokadzat tak efektivné spolupracovat na mistni a regionalni
urovni [ na urovni ustredni stdtni sprdavy s jejimi clenskymi zememi. (Postranecky in

Grospic, 2007; Pekova, 2008).

3.2 Financni systém uzemni samospravy

Financovani potteb vefejného sektoru se prioritné zabyva financni management, ktery fesi
otazky efektivniho rozdéleni finan¢nich prostiedkll. Soustfedi se na rozpoctové planovani,
pomoci kterého je dosahovano efektivnosti rozpoctového hospodareni a jeho kontroly. Stat
i kazda uroven uzemni samospravy hospodaii dle svého rozpoctu. Pocet vefejnych
rozpocti se odviji od celkového usporadani statu — ¢im je slozitéjsi, tim vice vetejnych
rozpoc¢ti bude existovat. Mimo vefejné rozpoCty existuji také mimorozpoctové fondy,

které jsou zpravidla ucelové. Vsechny tyto vefejné rozpocty a mimorozpoctoveé fondy jsou

soucasti tzv. rozpoctové soustavy.

Uzemni rozpoéty vznikaji jak pierozdéleni prostiedkdl v ramci rozpoétové soustavy, tak
vlastni ¢innosti subjektu. Pro tizemni rozpocty plati, stejné jako pro vSechny vetejné
rozpodty, princip nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti®. ,, Rozpocet a cely
rozpoctovy proces lze chapat jako ndstroj zabezpeceni a financovani obecni politiky,
nastroj, ktery dava do souladu planované prijmy a vydaje“. Rozpocet 1ze povaZovat za
bilanci, ktera , bilancuje prijmy a vydaje za rozpoctové obdobi shodné S rozpoctovy
obdobim celé soustavy verejnych rozpocti“, V Ceské republice je timto obdobim
kalendarni rok. Ddle lze rozpocet chapat jako financni plan, ktery slouzi k zajisténi
solventnosti obce, tzn., Ze pfipousti ty vydaje, které jsou kryty piijmy, rezervami ¢i

pijckami. Uzemni rozpocet muze byt také povazovan za nastroj prosazovani cill

2 Princip nenavratnosti = neexistuje narok na vraceni platby (napf. cla)
Princip neekvivalentnosti = neexistence ptimé vazby mezi odvedenymi a pfijatymi platbami
Princip nedobrovolnosti = existence povinnosti odvadét platby do statniho rozpoctu (Provaznikova, 2007).
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regionalni a municipalni politiky, v ramci které ma slouzit k socio-ekonomickému rozvoji
uzemi. Jako nastroj k prosazovani regionalni a municipalni ekonomiky plni tfi funkce, a to
rozhodovaci, v ramci které rozhoduje o tom, ¢eho chce uzemni celek dosahnout; fidici, kdy
rozdéluje zdroje mezi jednotlivé organizacni jednotky uzemniho celku a kontrolni (Pekova,

2008; Provaznikova, 2007).

3.2.1 Struktura izemniho rozpoctu

Zpravidla je izemni rozpocet sestavovan ve dvojim prufezu — jako bézny a kapitalovy.
Diky tomuto rozdéleni je mozné analyzovat, na co jsou piijmy vynaklddany a jestli je
nutné vyuzit navratnych zdroji. Bézny rozpocet je bilanci béznych piijmi a béznych
vydajl, jehoZ charakteristickym znakem je pravidelnost opakovani. Bézny rozpocet je
sestavovan jako vyrovnany, coZ znamena, Ze piijmy se rovnaji vydajim. V tom piipadé je
uzemni celek schopen pokryt béznymi pifijmy pouze bézné vydaje. Dalsi moznosti je
sestavit deficitni rozpocet, ktery vyjadiuje neschopnost subjektu pokryt bézné vydaje
béznymi piijmy. V obou zminénych piipadech nedokéze subjekt pokryt dluhovou sluzbu,
pokud existuje, kterd pak musi byt hrazena z kapitalového rozpoctu. Provaznikova
zdaraziuje, ze pii dlouhodobém vyuzivani kapitalového rozpoctu k pokryti dluhové sluzby
muze byt ohrozeno celé hospodatfeni subjektu, nebot’ to znamend neustalé rozprodavani
majetku ¢i neustdlé pijcky. Kapitdlovy rozpocet pak zahrnuje jednordzové piijmy
a vydaje, tedy ty, které se pravidelné neopakuji. Vztah mezi béZnym a kapitalovym

rozpoctem zobrazuje obrazek 1.

Obrazek 1:Vztah mezi béZnym a kapitalovym rozpoc¢tem

p bézny rozpocet V P kapitalovy rozpocéet  V
pievod piebytku
T uhrada schodku

Zdroj: Provaznikovd, 2008
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V souvislosti s rozdélovani vydaji do bézného a kapitalového rozpoctu lze zminit tzv. Sedé
oblasti, které zahrnuji vydaje na majetek, ktery lze zahrnout jak do bézného, tak

kapitalového rozpoc¢tu, podle zptisobu jeho uzivani (Provaznikova, 2007).

3.2.2 Specifika tizemnich rozpoéti v Ceské republice

V Ceské republice jsou mezi Uzemni rozpoCty fazeny rozpoCty obci, rozpocty kraju,
rozpoCty dobrovolnych svazkli obci, rozpocty regionalnich rad regiont soudrznosti’,
rozpoCty piispévkovych organizaci obci a kraji a mimorozpoctové penézni fondy na

urovni obci a kraja.

Rozpoctovy proces je soubor po sobé jdoucich ¢innosti, ktery umoziuje izemnim celkiim
fidit jejich hospodateni v daném rozpoétovém obdobi. V Ceské republice trva rozpoétovy
proces 1,5 — 2 roky. Lze ho rozdélit na jednotlivé faze. Prvni fazi je analyza minulosti
a sestaveni navrhu rozpoctu, coz je zpravidla svéfeno do rukou vykonného organu
uzemniho celku. Navrh by mél vychazet z analyzy hospodateni uplynulych let (alespoil
dvou). Podkladem pro navrh rozpoctu je tzv. rozpoétovy vyhled (viz. dale). Druhou fazi —
projednéavani rozpoctu provadi finan¢ni vybor a rada izemniho celku, tedy rovnéz vykonné
organy. Nasleduje tfeti faze, kterou je schvalovani rozpoctu. Tato faze je v kompetenci
zastupitelstva. Pii schvalovani rozpoctu se dba na to, aby spliioval zdsadu redlnosti,
pravdivosti a uplnosti. Tyto zadsady maji vyznam v dalsi fazi rozpoctového procesu, kterou
je kontrola plnéni rozpoctu a vypracovani zédvére¢ného uctu. Sestavovani zdvérecného tctu
ma na starost zastupitelstvo, které ruc¢i za sestaveni struéného, piehledného
a vypovidajiciho zavére¢ného uctu. Rozpocet by mél byt schvalen do nového rozpoctového
obdobi, pokud tomu tak neni, hospodaii obce dle rozpoctového provizoria, o kterém

rozhoduje opét zastupitelstvo.

Rozpoctovy vyhled sestavuji zemni celky od roku 2001 a to na zdklad¢ zakona
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl. Jednad se o stfednédoby
finan¢ni plan, ktery by mél obsahovat alespon celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové
pohledavky a celkové zavazky, ovSem muze byt i podrobné&jsi, zalezi na rozhodnuti

konkrétniho tzemniho celku. Rozpoctovy vyhled je dilezity pro planovani investi¢nich

¥ Regionalni rady regionti soudrznosti zahajily ¢innost v roce 2006 a jejich tukolem je zajistovat Eerpani
finan¢nich prostfedkt poskytovanych z fondi EU.
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potieb a moznosti jejich financovani. Problémem pfi sestavovani vyhledu muize byt
odhadnout piijmy, vydaje a jejich meziro¢ni vyvoj (napf. velikost danovych piijmi

ovlivituje mira nezaméstnanosti apod.).

Uzemni celek ma ze zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéti
pravo na vytvafeni tzv. mimorozpoctovych fonda, které mohou byt bud ucelové
&i netdelové. Castéji jsou vytvareny tcelové fondy, které jsou uréeny na konkrétni Gdel.
Specifickym fondem vytvafenym kraji ¢i velkymi mésty je tzv. fond rezerv a rozvoje,
ve kterém se shromazd'uji prostfedky na financovani investic, ¢i financovani schodku
rozpo¢tu. Nevyhodou mimorozpoctovych fondii muize byt napt. prebytek prostredkil
v jednom a nedostatek v jiném fondu, jelikoZ neni mozné prostiedky mezi fondy v prub&hu
rozpoctového obdobi prevadét. Jako dalSi nevyhodu lze jmenovat omezeni volnosti
v rozhodovéani organtl, jak s prostfedky nalozit. Vytvofeni mimorozpoctového fondu lze
nahradit uklddanim prosttedkim na vkladové ucty, coz je v poslednich letech hojné
vyuzivano z divodu zminénych nedostatkii mimorozpoctovych fond (Provaznikova, 2015;

Pekova, 2011).

3.2.3 Fiskalni federalismus v Ceské republice

Stat a Gizemni samosprava musi pfi plnéni svétenych ukold, mezi které patii zejména
zajistovani vefejnych statk a sluzeb, dodrzovat tzv. fiskalni disciplinu. Uzemni
samosprava musi pfi svém hospodateni dodrzovat stdtem nastavend fiskalni pravidla
(Wokoun a kol., 2011). Stim souvisi teorie fiskalniho federalismu, jejiz podstatou je
., zkoumani financnich vztahit mezi ustiedni vidadou a nizsimi spravnimi urovnémi verejné
spravy. Zabyva se optimdlnim  prirazenim  prijmu, rozdélenim  odpovédnosti
za zabezpecovani a financovani verejnych statkii mezi jednotlivymi clanky, ¢i urovnémi
fiskdlniho systému “. Existuje nékolik modeli fiskalniho federalismu. V Ceské republice je
Vv soucasné¢ dob& vyuzivany kombinovany model s ur¢itymi decentralizaénimi prvky.
Znamena to, Ze obce ani kraje nejsou zcela financné sobéstacné, avSak zvySeni jejich
sobéstacnosti prispél v roce 1993 zdkon 331/1993 Sb. o rozpoctovém urceni dani dané
dichodového typu a DPH. DalSim dilezitym faktorem je systém dotaci na financovani
vefejnych statkli a sluzeb (Provaznikova, 2015). Model fiskalniho federalismu podrobnéji

charakterizuje nasledujici obrazek.
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Obrizek 2: Sou¢asny model kombinovaného fiskalniho federalismu v Ceské republice

Sviizna a sdilens damd Vlastni vidajs

Ostarm nedabove pijmy . SR w
Statm fomdsy

Bviizna a sdilena dand
Sviema g sgilana éar_i Ostaim pojmy »
Oistaiml padafiova E]w'ﬂ:.' ME.

T WVlastnd vydaje

Zdroj: Provaznikovd, 2015

4 Obec

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich uvadi, ze obec je zdkladnim samospravnym spolecenstvim
obcantli, které¢ tvofi tzemni celek vymezen hranici obce. Jednd se o vefejnopravni
korporaci, kterd ma dle Pekové za ukol pecovat o vSestranny socio-ekonomicky rozvoj
svého Uzemi a pfitom brat ohledy na mistni specifika a zajmy obyvatel Zijicich na jeji
uzemi. Jako ekonomicky subjekt ma obec pravni subjektivitu, zabezpecuje verejné statky
a sluzby pro své obCany a zfizuje neziskové organizace. Obec je nositelem vefejné moci.
V samostatné pusobnosti vydava obecné zavazné vyhlasky, v pfenesené pisobnosti
nafizeni obce® (Pekova a kol, 2012; zakon & 128/2000 Sb. o obcich). Obce jsou dle
urcitych kritérii déleny na meésta a venkovské obce. Dle téchto kritérii jsou za mésta
oznaceny ty obce, které maji vice nez 3000 obyvatel a napt. pokud tak stanovi predseda
Poslanecké snémovny po schvaleni vlady (zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich). Zvlastni
skupinu mést tvoii tzv. statutdrni mésta, kterd své vnitini poméry upravuji statutem. Od
ostatnich mést se 1isi pfedev§im samospravou meéstskych ¢asti. Odlisnost jednotlivych obci
spoc¢iva dle Provaznikové zejména v rozsahu vykonu statni spravy v prenesené pisobnosti.

Dle tohoto kritéria jsou dé€leny na obce se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti,

kterou vykonavaji vSechny obce, a obce s SirSim rozsahem pienesené piisobnosti, které

* Plisobnosti obce je vénovéna kapitola 4.1.
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vykonévaji statni spravu nejen pro sebe, ale i pro obce ve svém spravnim obvodu. Obrazek

nize zobrazuje postaveni obci v struktufe vefejné spravy (Provaznikova, 2015).

Obrazek 3: Postaveni obci v systému verejné spravy.

Vlada CR
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statni sprava
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Zdroj: Provaznikova, 2015

V sociologickém slova smyslu je obci , uzemni spolecenstvi, ve kterém dochdzi
K vzajemnému piisobeni a interakci mistnich obyvatel a instituci pri dosahovani
hospodarskych, socidalnich a kulturnich cilu. V soudobych spolecnostech je Zivot obci stale
vice podminovan globalni spolecnosti k uspokojovani zakladnich potreb kazdodenniho

zivota (Velky sociologicky slovnik, 1996).

4.1 Pusobnost obce

Pojem plisobnost obci definuje Koudelka jako ,,oblast cinnosti subjektu verejné spravy
(obce) v rdamci upravy urcitych spolecenskych vztahii, na urcitém vzemi, Vici urcitému
okruhu osob a v urcitém case . Jako zakladni ¢lenéni pisobnosti uvadi pisobnost vécnou,
uzemni, osobni a casovou. Vé&cna pusobnost obci je déale ¢lenéna na samostatnou
a pfenesenou pisobnost obce. V rdmci samostatné plisobnosti si obce spravuji své
zalezitosti, které jsou v z4ymu obce a jejich obcanii, pokud neni v zakon€¢ uvedeno jinak.
V zakoné €. 128/2000 Sb. o obcich jsou uvedeny zélezitosti, které obec v rdmci samostatné
pusobnosti zastava. Jedna se zejména o hospodafeni obce se svym majetkem, poskytovani
a pijjimani piajcek, vydavani komundlnich dluhopisti, sestavovani rozpoctu obce,
zpracovani zavérecného uctu, prezkoumani hospodareni, ztizovani pravnickych osob obce,

organizaCnich slozek a pfispévkovych organizaci obce, vydavani obecné¢ zavaznych
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vyhlasek, rozhodovani o mistnim referendu, ddle Ize jmenovat napf. ndvrh zmén
katastralniho uzemi obce, zfizovani obecni policie ¢i vybér mistnich poplatkd. Dle
samostatné pusobnosti jsou si obce pravné rovny, nerovnost lze shledavat v ramci

materidlniho zabezpeceni, ktera je dana rozdilnou velkosti obci.

V ramci pfenesené piisobnosti obce vykonavaji statni spravu, ktera je na obce v urcité mite
pfenesena. Pfi vykonu pfenesené plisobnosti je pro obce zavazny pravni tad, usneseni
vlady a smérnice ustiednich organi statni spravy. Dle miry, ve které obce vykonavaji statni
spravu, se rozliSuji do n¢kolika skupin. Jedna se o obce s matri¢énim ufadem, obce se
stavebnim urfadem, obce s povéfenym obecnim urfadem, které jsou zarovein obcemi
S matri¢nim a stavebnim ufadem, obce s rozsifenou pusobnosti, které jsou zaroven obcemi
S povéfenym obecnim ufadem, statutdrni mésta, Brno se zvlastni prenesenou plisobnosti

a Praha s pisobnosti kraje.

Uzemni ptisobnost obci se rozumi uzemi, na kterém obec vykonava své zalezitosti. Uzemni
pusobnost je zakotvena v zdkon¢ ¢. 128/2000 Sb. o obcich a vztahuje se na administrativni
uzemi obce, zatimco v ramci prenesené pusobnosti miize obec vykondvat urcité tkony

1 pro sousedni obce.

Osobni ptisobnost se tykd vSech osob na uzemi dané obce, tedy osob fyzickych

1 pravnickych (Koudelka, 2007).

4.2 Organy obce a jejich ¢innost

Obec navenek jednad prostfednictvim svym organl, jez jsou definovany v zékoné
¢. 128/2000 Sb. o obcich. Jsou jimi zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni
urad, zvlastni organy obce a komise. Nejvyznamnéj$im organem obce z hlediska
rozhodovani je zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo rozhoduje ve vSech zalezitostech
spadajicich do samostatné pulsobnosti obce, které jsou vymezeny v kapitole 4.1.
Zastupitelstvo také rozhoduje o majetkovych zaleZitostech, jako je napi. nabyti a pfevod
majetku, zastaveni majetku, atd. V pfenesené plisobnosti je v kompetencich zastupitelstva
zejména schvalovat Uzemné pladnovaci dokumentaci. Rozhodovani zastupitelstva je
omezené pouze ve vécech spadajicich do rozhodovaci pravomoci kraje. Clenové

zastupitelstva jsou voleni na Ctyfi roky v komundlnich volbach. Pocet ¢lenti je dan
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zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich a stanovi se dle poctu obyvatel dané obce. Pocet ¢lenti

zastupitelstva je zobrazen v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Pocet ¢lenti zastupitelstva obce

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenu zastupitelstva
Méné nez 500 5-9
501 - 3000 7-15
3001 — 10000 11-25
10001 - 50000 15-35
50001 - 150000 25-45
Vice nez 150000 35-55

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekove,2007

Jednani zastupitelstva probihaji dle zdkona minimalné ctyfikrat rocn€ a jsou vetejné

pristupna.

Dalsim organem obce je rada obce, jejiz ¢lenové jsou voleni z fad zastupitelstva, ov§em
jen tehdy, ma — li zastupitelstvo obce alespon 15 ¢lent. Pocet ¢lent rady obce je 5 — 11,
avsak nesmi pfesahovat jednu tfetinu ¢lenll zastupitelstva. Soucasné pocet ¢lenli rady obce
musi byt lichy. Cleny rady obce jsou starosta, mistostarosta a dalii ¢lenové & ve velkych
meéstech primator a jeho naméstci. Na rozdil od zastupitelstva jsou jednani rady obce
nevefejna. Ukolem rady je rozhodovat v pienesené pusobnosti ve vécech stanovenych

zakonem, v samostatné plsobnosti podléha zastupitelstvu.

Starosta a mistostarosta obce je orgdnem, ktery obec zastupuje navenek. Plni i funkci
tajemnika v obcich, ve kterych neni tato funkce ziizena zvlast. Ukolem starosty je napf.
kontrolovat a fidit pracovniky obce, pfipravovat a svolavat schlize obecniho zastupitelstva
a rady, odpovidd za provedeni pfezkoumani hospodafeni obce atd. Starostu voli
zastupitelstvo obce z fad svych ¢lend na dobu &tyt let. Za vykon své funkce odpovida

zastupitelstvu. Mistostarosta zastupuje starostu obce v dobé jeho nepfitomnosti.

Vybory jsou ziizovany jako kontrolni organy zastupitelstva obce, které rozhoduje o jejich
zfizeni. Pocet ¢€lenli vyboru musi byt, stejné jako u rady obec, lichy. Dle zékona povinné
musi byt zfizen vybor finan¢ni a kontrolni. Finan¢ni vybor mé za hlavni ukol kontrolovat
hospodateni obce a plnit dalsi ukoly, které mu uloZi zastupitelstvo. Ukolem kontrolniho
vyboru je kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce. Pocet Clent vybort je

minimalné tfi a souCasné jimi nesmi byt starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové, ktefi maji

co docinéni s hospodatfenim obce.
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Poradnim organem rady obce jsou tzv. komise, které¢ radé predkladaji navrhy v ramci
samostatné pusobnosti obce. Komise mohou po rozhodnuti starosty vykonavat statni
spravu, tzn. zalezitosti spadajici do pienesené plisobnosti obce, a to na svéfeném useku

¢innosti.

., Vykon samospravy v prenesené piisobnosti i vykon statni spravy zabezpecuji zaméstnanci,
kteri pracuji ve vykonnych orgdanech obecniho uradu®, ktery je dalS$im orgidnem obce.
Obecni urad tidi tajemnik, pokud neni v obci tato funkce zfizena, plni ji starosta. Obecni
ufad je vykonnym orgénem, ktery plni zejména organizacni a administrativni ukoly. Ve
meéstech plni funkci obecniho uUfadu meéstsky ufad, ve statutarnich méstech magistrat

(Balik, 2009; Pekova a kol., 2008).

5 Hospodareni obce

Problematika hospodatfeni obci spadd do jejich samostatné plisobnosti. Obce se v ramci
hospodateni ¥idi stanovenymi pravidly, jez lze nalézt v Ustavé Ceské republiky, jako
zakladnim dokumentu. Za nejvyznamnéjsi z hlediska poctu uprav jednotlivych slozek
obecniho hospodatfeni je povazovan zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Jako dalsi
z vyznamnych predpisti 1ze zminit zdkon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ktery upravuje financni hospodateni obci a krajii, vénuje se tvorbe,
postaveni, obsahu a funkci rozpoéti obci a kraji, zfizovani pravnickych osob
a prispévkovych organizaci obcemi ¢i kraji. Dal§im souvisejicim predpisem je zakon
¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé ¢i zakon &. 420/2004 Sb.
o prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazk

obci.

Obec se v ramci hospodateni fidi zakladnimi principy, uvedenymi v zakoné 128/2000 Sb.
o obcich. Jde zejména o hospodarné a ucelné vyuzivani majetku, ochranou pted znicenim,
odcizenim a neopravnénymi zdasahy, o majetek peCovat a rozvijet ho, vést majetek
v evidenci, dozor nad dluzniky, pfi uplatném pifevodu majetku sjednat cenu, ktera
odpovidd v daném misté a Case, s nepotfebnym majetkem nalozit dle zvlastnich piedpist
a dalsi. Vice konkrétni se pak jevi napiiklad nemoZznost (s vyjimkami) rucit za zadvazky

fyzickych a pravnickych osob, kazdoro¢ni sestavovani rozpoctu obce, zavérecného uctu
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obce a hospodareni dle schvalené¢ho rozpoctu obce, a dalsi (Provaznikova, 2015; Markova,
2008).

5.1 Majetek obce

Provaznikovéa, Toth a Markova se shoduji v tvrzeni, Ze pravo majetek vlastnit a hospodatit
snim je jednim ze zakladnich pfedpokladii existence uzemni samospravy. Uzemnd
samospravné celky, tedy 1 obce, jsou opravnény hospodafit se svym majetkem samostatn¢,
bez zasahu statu. Provaznikova dale zdiraziiuje vyznam majetku jako nastroje mistni
a regionalni politiky, ktery ovliviiuje ekonomicky a socialni rozvoj daného uzemi — lze na
né¢j pohliZet jako na pfedpoklad existence podnikatelské Cinnosti obce, pfedpoklad rozvoje
vetejné spravy a piedpoklad ziskani navratnych piijmi do rozpoctu obce (Provaznikova,

2015; Toth, 2014; Markova, 2008).

Majetek obce neni definovan zadnym zdkonem, tzn., Ze obce mohou vlastnit majetek dle
vlastniho rozhodnuti. D4 se vSak fici, Ze je omezena povinnostmi, které ji ukldda zakon,
a to zejména pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby obcanil a zaroveii chréanit
vetejny zajem. Z toho vyplyva, ze obec musi vlastnit minimalné tolik majetku, aby byla
schopna plnit tyto ukoly a zabezpecit potfeby obcanti v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi,

socialni péce, v dopravé, bydleni, apod. (Toth, 2014; Havlan, 2013).

Jako zakladni c¢lenéni majetku uvadi Havlan dvé skupiny — hmotny a nehmotny.
Hmotnym majetkem se rozumi véci, byty a nebytové prostory, za majetek nehmotny jsou
povazovana prava a jiné majetkové hodnoty. Dle pravniho hlediska je majetek déale délen
na movity a nemovity. Za nemovitosti jsou povazovany pozemky a stavby spojené se zemi
pevnym zdkladem, nemovitostmi jsou vSechny ostatni véci, tj. véci, se kterymi lze
pohybovat. Dalsi tfidéni majetku jsou kombinace vySe uvedenych, avSak mohou mit
rovnéz prakticky vyznam. Jedna se napt. o majetek urCeny k privatizaci ¢i majetek ¢lenény
pro ucetnictvi na hmotny, nehmotny a finan¢ni a majetek dlouhodoby a kratkodoby. Za
dlouhodoby hmotny majetek je povazovan ten majetek, jehoz doba pouzitelnosti je delsi
nez jeden rok a ocenéni jedné polozky pievySuje Castku 40 000 K&, ¢i drobny majetek,
jehoz ocenéni je vrozmezi 3 — 40 tis. K& U dlouhodobého nehmotného je doba

pouzitelnosti majetku stejna jako u dlouhodobého hmotného, lisi se vSak vySe ocenéni,
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které je zde vétsi nez 60 000 K¢, ¢i drobny majetek v rozmezi ocenéni 7 — 60 tis. K¢.
Kratkodobym majetkem jsou zasoby bez ohledu na vysi ocenéni a s dobou pouzitelnosti
kratsi nez jeden rok (Havlan, 2013). Dal$i mozné ¢lenéni uvadi Pilny, ktery se zaméfuje na
¢lenéni dle ucelu pouziti na majetek slouzici k vykonu funkei samospravy (ptip. funkci
vetejné spravy v pienesené pusobnosti), majetek slouZici k vefejnym tuceliim a majetek
urceny k podnikani. Jako majetek slouzici k vykonu samospravy oznacuje ten majetek,
ktery je mozné pouzit na Cinnost organi obce ¢i uspokojeni potfeb obce. Sprava tohoto
majetku je financovédna z rozpoctu obce ¢i ucelového fondu. Jedna se naptf. o budovu
obecniho ufadu a jeji vybaveni. Majetek slouzici k vefejné prospéSnym ucelim je
povazovan za nejrozsifenéjsi. Patii sem mistni komunikace, vetejna prostranstvi, vefejné
osvétleni, Cisticky odpadnich vod, kanalizace, riiznad kulturni zafizeni, Skolska zaftizeni,
apod. Tento majetek je piistupny vetejnosti a Ize za jeho pouziti vybirat mistni poplatky.
,, Podnikatelska cinnost obci je v Sirsim smyslu chapana jako cinnost, pri které je obecni
majetek v pohybu a prindsi efekty bud’ v podobé zisku nebo v podobé vytvireni vhodného
prostredi pro podnikatelskou aktivitu riuznych vlastnickych vztahii. Majetek urceny na
podnikatelskou cinnost slouzi na vytvareni a doplnéni viastnich zdrojii rozpoctu (nedanové
prijmy). Aktivita obce vytvari konkurencni prostiedi jinym subjektiim, kteri podnikaji na
uzemi obce. Do majetku urceného k podnikani patii i majetek, ktery obec pronajme “. Pilny
dodava, Ze nejcastéji je obecni majetek tvofen nemovitostmi (lesnimi, zeméd€lskymi,
stavebnimi pozemky a budovami), movitymi vécmi (stroje), majetkovymi pravy

(pohledavky), penéZnimi prostiedky a cennymi papiry (Pilny in www.dvs.cz).

5.2 Prijmy obecniho rozpoctu

Za zékladni dé€leni ptijmu Ize uvést piijmy bézné a kapitalové, jak bylo uvedeno v kapitole

3.2.1. Dalsi pouZivané €lenéni je uvedeno v nasledujicim textu.

Danové prijmy

rozpoctu obci. V pruméru se na celkovych ptijmech podileji az jednou polovinou. S timto
tvrzenim souhlasi 1 Pekova, dle které ,, darnové prijmy tvori nejvyznamnéjsi skupinu prijmii
uzemnich rozpoctii ve vétsine vyspelych zemi“. VV Ceské republice plynu do rozpoctl obci

v

pfijmy daflové povahy na zéklad¢ zékona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani.
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Vynos dani, ktery cely plyne do rozpoctl obci, se nazyva svéfena dar, vynos dani, ktery
do rozpocti obci a kraji plyne jen z Casti, se nazyva sdilena dai. Mezi svéfené dané se
v Ceské republice fadi daii z nemovitosti®, ktera je vybrana na Gzemi obce a celé vysi
plyne. do rozpo&tu obce. Ridi se zakonem ¢&. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti a je tvofena
dani z pozemkl a ze staveb. Povinnost platit dait z nemovitosti vyplyva z vlastnického
vztahu Kk majetku. Pekova uvadi, ze majetkové dané zdanuji bohatstvi, avSak kvili vypoctu
dané, ktery nezohlednuje piijmy poplatnika, ze kterych je dan placena, mize nastat
problém s platbou dané. I ztoho divodu je v praxi problematika majetkové dané stale
diskutovanou zélezitosti.

Mezi sdilené dané se zpravidla fadi dané dichodového typu, které se ve vétsi mire zacaly
vyuzivat ve 20. stoleti. Jednd se o danl z ptijmul fyzickych osob a dan z pfijmi pravnickych
osob. Dal§i sdilenou dani je v Ceské republice dafi z pfidané hodnoty upravenou zakonem
¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty. Jednotlivé sdilené dané budou podrobné
charakterizovany nize v ramci rozpoctového uréeni dani. Pekova uvadi n€kolik vyhod
a nevyhod sdilenych dani. Jako vyhodu lze uvést zejména sniZovani rozdilli v daitovych
pfijmech (pfi spravné zvoleném kritérii déleni vynosu mezi obce). Za hlavni nevyhodu je
pak povazovana nemoznost pravomoci Uzemni samospravy, tzn., ze se jedna o ucelové
stanovené pouziti danovych piijmi. Markova dle zdkona ¢. 565/1991 Sb. o mistnich
poplatcich rozsifuje danové piijmy obci o mistni poplatky, o jejichz zavedeni a vysi
rozhoduje sama obec. V soucasné dobé se mezi mistni poplatky fadi poplatek ze psd,
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za
uzivani vetejného prostranstvi, poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do
uréitych mist, poplatek ze vstupného, poplatek z provozu vyhernich hracich pfistroja,
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstraiiovani komunalnich odpadl, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
s moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Dale do danovych piijmu
fadi spravni poplatky a platby na tseku péce o Zivotni prostiedi (Pekova, 2011;
Provaznikova, 2015; Markova, 2008).

® Majetkové dang Ize viak fadit i mezi dan& sdilené, a to ty, které ,, zdasuji transfer viastnickych prav
k majetku, o jejichz vynos se déli statni rozpocet a zpravidla rozpocty regionii“ (Pekova, 2011).

26



Rozpoctové urceni dani

S danovymi piijmy souvisi pojem rozpoc¢tové urceni dani, ktery vyjadiuje urceni rozpocta,
do jakych plyne pfislusna dan nebo jeji ¢ast. Rozpoctové urceni dani je upraveno zakonem
¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim, ktery upravuje rozpoctové urceni dané z ptidané
hodnoty, dani spotiebnich, dani z pfijma, dan¢ z nemovitych véci a dan¢ silni¢ni. Dle
tohoto zdkona jsou danové piijmy prevadény nejméné jedenkrat mésicné. Rozpoctové
urceni dani platné pro rok 2017 zobrazuje tabulka 1. (Peterova, 2014; zékon ¢. 243/2000
Sb. o rozpoctovém uréeni vynosi nekterych dani Gzemnim samospravnym celklim

a nékterym statnim fondim).

Tabulka 2: Rozpo&tové uréeni dani platné pro rok 2017

Obec Kraj Statni rozpocet
Daii z pridané hodnoty 21,4% 8,92% 69,68%
Daii z prijmi pravnickych osob 23,58% 8,92% 67,5%
bez dané placené obcemi a Kkraji
Dan z prijmi pravnickych osob 100% dané¢ placené 100% dané placené
Z dané placené obcemi a kraji obci krajem
Daii z nemovitosti 100%
Daii z prijmi fyzickych osob 23,58% 8,92% 67,5%
vybranych srazkou
Daii z prijmi fyzickych osob ze 23,58% z 60% 8,92% z 60% 40% z celkového
samostatné vydéle¢né ¢innosti celkového vybéru celkového vybéru vybéru + 67,5%
z 60% celkového
vybéru
Dan z prijmi fyzickych osob ze 25,08% 8,92% 66%

zavislé ¢innosti

Zdroj: viastni zpracovani dle www.financnisprava.cz

Nedanové prijmy

Po danovych piijjmech tvofi nejvyznamnéjsi skupinu pifijmi pifijmy nedailového
charakteru. Na rozdil od piijmi danovych ma u této skupiny piijmi obec moznost
ovliviovat jejich vysi, jelikoz souvisi s podnikatelskou €innosti obce. Stejné, jako pifijmy
danové, Ize i pfijmy nedanového charakteru rozdélit do dvou zakladnich skupin — na bézné
(pravidelné¢ se opakujici) a kapitdlové (jednordzové). Podrobnéji je pak Pekova
a Provaznikova cleni na pifijmy z vlastniho podnikani, uZivatelské poplatky, piijmy
z vlastni spravni Cinnosti, pokuty, pfijmy z mimorozpoctovych fondid, ze sdruzovani
finan¢nich prostiedkt, ze sbirek a dart. PFijmy z vlastniho podnikani tvoii ve vyspélych
zemich 10 — 15% podil na celkovych piijmech a lze konstatovat, Ze v poslednich letech

jejich vyznam roste. Patfi sem zejména zisk municipalnich podnikt, ktery zavisi na poctu
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a velikosti téchto podnikii, charakteru jejich ¢innosti a na trzbach a ndkladech
vynalozenych na produkci sluzeb. Pokud ovSem hospodafi na neziskovém principu (tzn.
jsou zfizovéany na pro poskytovani vefejnych sluzeb), pak je tento pfijem spiSe ojedinély.
Jako dalsi do této skupiny Ize zaradit podil na zisku podniku s majetkovym vkladem obce,
a to v ptipadé¢, Ze o tomto vkladu rozhodne zastupitelstvo obce. Je vSak spojen s rizikem
neprosperity podniku, v ptipadé které ztraci i obec, vklad se znehodnocuje. Piijem
Z prodeje ¢i pronajmu obecniho majetku je dalsi moznosti ptijmu z vlastniho podnikéni. Za
nejvyznamnéjSi majetek obce se dle Patizkové povazuji pozemky. ,, Prondjem, zejména
dlouhodoby, nebo prodej pozemkii mize prinést obci vyznamné financni prostiedky do
jejtho rozpoctu. Na vysi téchto prijmit ma vliv nejen mnozstvi pozemkii, ale i jejich
oceneni . Déle mezi tyto pfijmy fadi Pekova piijmy z financniho investovani napt. formou
terminované¢ho vkladu za vys$i urok, investici do obchodovatelnych cennych papird.
UZivatelské poplatky jsou zaloZeny na zasad¢ prospéchu a uzitku ze spotieby statku. Jsou
vyuzivany zejména u smisenych vefejnych statkli. Pfedpokladem zde je moznost zméfit
vyuzivani statku konkrétnim uzivatelem a moznost ho ze spotteby vyloucit, coz ¢asto neni
mozné ¢i je to ndkladné. NejcastéjSim uzivatelskym poplatkem miize byt napt. poplatek za
odvoz odpadi, vyuzivani skladek, vodné, stocné. PFijmy z vlastni spravni ¢innosti
zahrnuji piijmy z poplatkii za spravni tkony vykonavané obci v samostatné ¢i pienesené
pusobnosti. Jejich vysi nestanovi obec, ale udava ji zakon. Jednd se napf. o vypisy
z matrik, vystaveni dokladl, ovéfeni pravosti dokladl ¢i podpist apod. Vynos z poplatkil
za spravni ukony piredstavuje do 5% celkovych piijmi obci.

Ostatnimi nedanovymi pfijmy mohou byt jiz zminéné pFijmy z mimorozpoctovych
fondi, pokuty, prijmy ze sdruZovani finan¢nich prostiedki s dal§imi obcemi ci
nahodilé a ne pfili§ vyznamné prijmy z dari a vynosi ze sbirek (Pekova, 2011;

Provaznikova, 2015; Parizkova, 2008).

Nenavratné prijaté penézZni transfery

Protoze obce vétSinou nejsou ve svém finanénim hospodaieni sobéstacné, tvoii transfery
vyznamnou polozku v jejich ptfijmech. Dle Pekové jsou dotace do uzemnich rozpoctii
projevem solidarity. ,, Potieba dotaci se vétsinou zdivodnuje potrebou obecné podpory
obci a regionut i podporou specifickych cinnosti, na kterych ma stat zajem, které jsou takée
vetsinou vysledkem prenesené odpovédnosti za zabezpecovani nékterych, zejména

preferovanych verejnych statkii ze statu na obec a vysSi stupné tizemni samospravy .
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Dodava, ze v poslednich letech 1ze pozorovat snahu o snizovani poskytovani dotaci tim, ze
se pomoci danového urceni zvysSuje financni sobéstacnost obci. Je tomu tak z divodu
snahy o hospodarné vyuzivani vSech veiejnych piijmu. ,, Dotace zpravidla vedou k ristu
verejnych vydajii a ke snizeni zdjmu o efektivni vyuziti verejnych prijmi* (Pekova, 2011).
Konkrétnéji se k dilezitosti dotaci stavi Provaznikova, kterd jako hlavni davody jejich
potiebnosti fadi zmirnéni vertikalni fiskalni nerovnovahy, coz se tyka jejich rozdéleni mezi
jednotlivé urovné veiejné spravy, aby se zabezpecila rovnovaha jejich rozpoctl; dale pak
zabezpeceni horizontalni fiskalni rovnovahy, aby byly efektivné poskytovany statky
a sluzby urcité trovné; omezeni externalit mezi obcemi; komparace specidlniho bfemene,
coz se tyka napt. rozdili v ekologickych podminkach a dalsi. Dotace jsou poskytovany na
zaklad¢ kritérii, kterd rozhodnou o jejich potiebnosti a vysi. Tato kritéria nejsou jednotna
a zpravidla jsou kombinovana. Jednd se zejména o kritéria vystihujici zvlaStnosti
jednotlivych obci (napf. pocet obydli, rozloha, zadluzenost, atd). V soucasné dobé¢ piijaté
dotace predstavuji pfiblizng étvrtinu celkovych pifjmt obci Ceské republiky a fadi se
obecné na druhé misto za danové piijmy z hlediska vyznamnosti pro rozpocet obci. Dotace
jsou obcim poskytovany ze zdroji nadnarodnich (evropské fondy) a narodnich.
Provaznikova dé€li dotace na dva zékladni typy — specifické ucelové, jejichz ucel je predem
stanoven a vSeobecné neucelove, které jsou vyuzity podle rozhodnuti obci. Oba typy
mohou byt vyuZity na financovani kapitalovych a b&znych vydaji. ,, Ucelové dotace mohou
byt podminény vtom smyslu, Ze vyzaduji od obci jejich ucast na financovani danych
vydaju. Dotace bez spoluucasti jsou dotace, které predstavuji pevnou castku, kterou vyssi
vladni uroven poskytne obci na predem urcené statky a sluzby bez ohledu na to, jestli obec
vynaklada jesté své financni prostiedky na danou sluzbu. Pokud ma dotace formu urcitého
procentniho podilu na celkové vynalozené castce, jde o dotace se spoluucasti. V tomto
smyslu  rozliSujeme rovnocennou podminénou ucelovou dotaci v pripadé pevné
stanoveného rovnocenného dilu obce a statu na financovani sluzby. Nekdy se lze setkat
S oznacenim takového dotace jako dotace oteviené, kdy vyska dotace zavisi pouze na
cinnosti obce ¢i kraje.” DalSim typem dotaci jsou dotace nerovnocenné¢ podminéné
ucelové neboli uzaviené, které jsou stanoveny bez ohledu na vysi vlastnich zdroja
uvolnénych obci na dané sluzby. Podminéné dotace nuti obce k vétSi zodpovédnosti za
jejich vydaje, ale zaroven zvyhodiuji bohatsi lokality (Provaznikova, 2015). V Ceské

republice se obcim a krajiim vyplaci predevsim tucelové dotace z divodu zabezpeceni
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uréitého standardu poskytovanych statkli a sluzeb. Pekova pak zdaraziuje dulezitost
¢lenéni na narokové a nendrokové. Jestlize obce dostavaji dotace automaticky a pravidelné,
aniz by o né musely zadat, jde o tzv. narokové dotace (napf. dotace urcené na vykon
vefejné spravy), nenarokové dotace pak zavisi na splnéni stanovenych kritérii, obec na n¢
nema automaticky narok. Stanovend kritéria a administrativni naro¢nost pak mohou
odrazovat od zadani o dotaci, a to zejména malé obce. Nenarokové dotace se pak zpravidla
rozd¢€luji na dotace investicni a dotace neinvesti¢ni (Pekova, 2011). Problémem dotaci
muze byt to, Ze obvykle nepokryji celkové naklady na projekt, ale jen urCitou Cast.
Zbyvajici ¢ast pak musi obec pokryt svymi finanénimi prostiedky. V piipad¢ dotaci
z nadnarodnich zdroji (fondi Evropské unie) se zde uplatiluje tzv. princip zpétného
financovani, ktery spoc¢iva v pokryti celkovych ndkladli na projekt pfed piijetim dotace,
coz muze byt pro obce problém v piipad¢€, Ze nemaji dostatek finan¢nich prostiedka (Toth,

2005).
Navratné piijmy

Pokud se obec dostane do situace, kdy nema dostate¢né mnozstvi nenavratnych finan¢nich
prostfedkll na financovani potieb, 1ze vyuZzit moznost navratnych financnich zdroja, které
za stanovenou dobu musi vratit vétiteli. Tyto pfijmy jsou spojeny s trokovym zatizenim,
tzn. obce musi kromé splatky jistiny zaplatit navic Grok, coz mize ovlivnit budouci
hospodateni obce. Navratné ptijmy obce vyuzivaji zejména pro financovani dlouhodobych
investic, které si obce mohou dovolit financovat z béznych piijmu ¢i dotaci jen tézko. Jako
formy névratnych piijma obci uvadi Pekova a Provaznikové Gvér, emise obligaci ¢i akeii
a navratné pujcky a finan¢ni vypomoci od jinych subjektl, z nichz nejcastéji vyuzivanym
je praveé bankovni Gvér. Jedna se smluvni vztah mezi obci a bankou. Tento vztah miize byt
bud’ kratkodoby (se splatnosti do jednoho roku), sttednédoby (se splatnosti do deseti let) ¢i
dlouhodoby (se splatnosti nad deset let). Kratkodobé uvéry jsou obcemi vyuZzivany bézné
na doc¢asné doplnéni chybéjicich piijmi, jen ztfidka na financovani investic. Na financovani
investic jsou zpravidla vyuzivany sttednédobé a dlouhodobé uvéry, za které se obec musi
zarucit svym majetkem ¢i budoucimi piijmy, n¢kdy i tfeti osobou. To miize byt problém
zejména pro malé obce, které nemaji dostatek vlastniho majetku. Zda vyuzit moZnost
uvéru musi byt fadné promysleno a zvazeno, zda je obec schopna splatit své zavazky.

Névratné pifijmy lze ziskat také emisi cennych papird, zejména obligaci. Financ¢ni
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prostiedky ziskané touto cestou jsou vyuzivany k financovani investi¢nich potieb obci.
Stejné jako v pripad€ uvéru musi byt tento zpisob jistén. Jako vyhodu emise obligaci uvadi
Pekova ziskani financnich prostfedki okamzité (po skonceni jejich prodeje), avSak jsou
snizeny o naklady emise, mezi které lze zminit napt. naklady na tisk cennych papirt,
naklady na zprostfedkovani emise a urokové néklady. Jako dalsi typy névratnych piijmua
obci uvadi finan¢ni leasing, mezi jehoz vyhody tadi napf. rychlost pofizeni investice,
pruznost splatkového kalendaie, za nevyhodu pak povazuje zejména financni naroc¢nost.
Pomoci finan¢niho leasingu byvaji pofizovany komunalni investice. Poslednim typem jsou
sménky, které umoziuji uhradit finan¢ni zavazky s ur€itym ¢asovym odstupem. ,, Smenka
nahrazuje hotové penize pri placeni. Vystavenim sménky si miize subjekt pomerné
jednoduchym a pruznym zpiisobem obstarat potrebné chybéjici financni prostredky.
V pripadé nutnosti Ize pomeérné snadno a rychle soudni cestou vymoci sménecnou sumu Ve

zkrdaceném sménecném rizeni*“ (Pekova, 2011; Provaznikova, 2015).

5.3 Vydaje obecniho rozpoctu

V disledku decentralizace vetejného sektoru (polovina 20. stoleti) obce stale vice
zabezpecuji, a tedy i financuji, vetejné statky pro své obCany. Dle Pekové je decentralizace
zabezpecovani verejnych statkl ,, dlouhotrvajici proces, ktery je spojen s vyznamnou mirou
fiskalni decentralizace i decentralizace alokacni funkce verejnych financi* (Pekova, 2011).
Vydaje obce Ize clenit dle nc¢kolika hledisek. Za zékladni ¢lenéni povazuje Markova
¢lenéni na vydaje bézné a kapitalové, které se dale Cleni duhové dle jednotlivych oblasti,

které financuji. Mozné druhové Clenéni vydajii je zobrazeno v nasledujici tabulce.
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Tabulka 3: Druhové ¢lenéni vydaji obci

Skupina vydaji Vydajové oblasti

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi - Obhospodatovani pudniho fondu
- Obhospodarovani obecnich lest

Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi - Provoz vefejné silni¢ni dopravy

- Udrba silnic, chodnikd, vefejnych prostranstvi
- Zajistovani pitné vody
- Odvod a ¢isténi odpadnich vod
- Podpora rozvoje podnikani
- Sbér surovin
Sluzby pro obyvatelstvo = Zakladni a matetské skoly
- Kultura
- Podpora télovychovy a zajmovych organizaci
= Zdravotnictvi
- Komunalni sluzby
= Bydleni
- Zivotni prostredi
Socialni véci a politika zaméstnanosti - Nekteré socialni davky
- Ziizovani socialnich zatizeni
Bezpecnost statu a pravni ochrana = Civilni obrana
= Obecni policie
- Pozarni ochrana
VSeobecna vefejna sprava a sluzby - Zastupitelské organy
- Cinnost obecniho titadu
- Financni operace

Zdroj: Provaznikovd, 2015

Bézné (provozni) vydaje financuji bézné potieby obce, zatimco kapitalové vydaje byvaji
nahodilé a financuji zejména investi¢ni potieby obce. Pekova zdiraziuje dilezitost clenéni
vydajl na planované a nepldnované, které je vyznamné pii sestavovani rozpoctu obce 1 pii
jeho plnéni. Planované vydaje Ize relativné presné naplanovat, miize se naptiklad jednat
o vydaje na platy zaméstnancli. Neplanované vydaje lze naplanovat jen tézko, jsou to
vydaje nahodilé, jako priklad lze uvést vydaje souvisejici s zivelnymi pohromami. Jako
dal$i moZné ¢lenéni vydajli 1ze uvést ¢lenéni na vydaje nendvratné a navratné (napiiklad
pujcky jinym subjektim rozpoctové soustavy). Provaznikovd a Pekova dale uvadi
rozdéleni vydajia dle funkci vefejnych financi, tedy na vydaje na alokacni Cinnosti, mezi
které¢ tadi vydaje na nakup sluzeb od soukromych firem a vydaje na uhrazeni ztraty
vlastnich podnikd, u kterych je obec zakladatelem. Alokacni vydaje zabezpecuji zejména
financovani cCistych a smiSenych vefejnych statkii pro obcany. Redistribu¢ni vydaje
souviseji hlavné s penéZnimi transfery obyvatelstvu. Jedna se napftiklad socialni davky,
prispeévky na najemné. Jde vSak pouze o dopliikkové transfery, vétSina téchto transferi je
poskytovana z rozpo¢tu ustiedni vlady (Pekova, 2011; Provaznikova, 2015; Markova,
2008).

Obecné ¢lenéni vydajli zobrazuje Pekova v nasledujicim schématu.
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Obrazek 4:0Obecné schéma vydaji obci

bézné ———— investi¢ni nakupy
—— neinvesti¢ni nakupy ——

podnikatel subjektim

neziskovym organizacim

vlastnim mimorozpoctovym fondim
obyvatelstvu

jinym rozpoctim

ostatni — placené uroky z uvért

L neinvesticni pijcky (kratkodobé)
kapitalové investi¢ni vydaje

nakup akcii a majetkovych podil
kapitalové transfery

podnikatel subjektim

—— neziskovym organizacim

— vlastnim mimorozpoc¢tovym fondim
—— jinym rozpoc¢tim

—— splatky jistin ptjcek

investicni pijcky
ostatni

Zdroj: Pekova, 2011

5.4 ZadluzZenost obci

Téma zadluZenosti obci se zacalo dostdvat do popiedi po roce 1993, kdy obce ve snaze
o opravu ponic¢ené infrastruktury zacaly ve velké mife vyuzivat kapitalovy trh z divodu

nedostatku jejich béznych piijma.

V soucasné dob¢ jsou obcemi vyuzivany na kryti vydaji zejména uvéry. DalSimi zdroji,
kterymi obce financuji svlij dluh, jsou napf. vynosy z emitovanych komunalnich dluhopist
a navratné finanéni vypomoci a ptijéky ze statniho rozpoétu a statnich fondi. Uvéry obcim
poskytuji zejména banky pisobici na izemi Ceské republiky, ale nékteré obce vyuZivaji
1 napt. Evropskou investi¢ni banku. Na rozdil od 90. let 20. stoleti, kdy bylo tempo ristu
dluhu obci pomérné vysoké, v soucasnosti, i pfes pomaly rist piijmu, toto tempo stagnuje.
Jednou z pticin zadluzenosti obci je sméfovani kapitalovych vydaji na neziskové projekty,
tudiz tyto projekty nijak nemohou pfispét ke splaceni dluhu. Ten pak musi byt splacen
béZznymi piijmy, coz muiZe ohrozit zdkladni fungovani obce. Dalsi pfi€inou mlzZe byt
1 finan¢ni spolutiCast na investicnim projektu ¢aste¢né financovanym dotaci. Na tuto
spoluucast obce ve velké mife vyuzivaji bankovni Gvér. Stejné tak, pokud obce vyuzivaji
mozZnost Cerpat finanéni prostiedky ze strukturdlnich fondd Evropské unie, kdy se obce
pujcuji financni prostiedky v celkové vysi projektu, jelikoz prostiedky ze strukturdlnich

fondil jsou obci poskytovany az zpétné, po realizaci projektu. Toto se tykéd zejména malych
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obci, jelikoz objem jejich finan¢nich prostredki se béhem roku miize ménit, coz stavi obce

do rizikové situace.

Z textu vyse vyplyva, ze obce maji volny piistup k finanénim trhlim, ovSem s tim spojené
problémy zejména mensich obci davaji zdminku pro existenci urCité regulace zadluzenosti
obci, jez v Ceské republice existuje pouze nepiimo. Uréita regulace plyne ze zakona
¢. 128/2000 Sb. o obcich, dale pak ze zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ze zdkona ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodatreni tizemnich

samospravnych celkii a zdkona ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

(Provaznikova, 2015).

5.5 Moznosti hodnoceni hospodareni obce

Hospodaieni obce Ize hodnotit nékolika riznymi zpisoby. Samotny zakon ¢. 128/2000 Sh.
o obcich ukldda obcim povinnost nechat si pfezkoumat své hospodaieni za predchozi
kalendarni rok. Obce si nechavaji prezkoumat hospodaieni bud’ krajskym uradem nebo
nezavislym auditorem. V piipadé, ze obec nepozadd o piezkoumani hospodareni,
pfezkoumani provede piislusny krajsky ufad. Obce si nechdvaji své hospodareni
pirezkoumat z diitvodu moznosti odhaleni nedostatkli v rozpoctové ¢i Ucetni oblasti
a nedostatkdl v hospodafeni s obecnim majetkem. Vyhodou ptrezkoumdani krajskym ufadem
je oproti vyuziti auditora bezplatny vykon této sluzby. Piezkoumavani hospodafeni
upravuje zékon €. 420/2004 Sb. o ptrezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych
celkli a dobrovolnych svazkl obci. Dobrovolné mohou obce zhodnotit své hospodateni
pomoci nékolika metod. Jednou z nich je finanéni a majetkova analyza (FAMA)®, jejimz
cilem je analyzovat obec ze SirSiho hlediska a zahrnuje mimo finan¢nich aspekti 1 aspekt
socio-ekonomicky (www.dvs.cz; Toth, 2014). Dale je mozné zhodnotit hospodaieni obci
dle ukazateli finan¢ni analyzy. Finan¢ni analyza tvofi vyznamnou soucast finan¢niho
fizeni firmy, at’ vefejného ¢i soukromého sektoru. Tradicn€ se v soukromém sektoru
hodnoti rentabilita, likvidita, tok hotovosti, financovani, aktivita a kapitalovy trh. V oblasti
municipalni firmy se muze jednat o ukazatele rentability, likvidity, autarkie, aktivity,
produktivity, investi¢niho rozvoje/utlumu a financovani, S tim, Ze nejvyznamné;jsi a nejvice

pouzivanymi ukazateli, jsou dle Kraftové ukazatele likvidity a autarkie. Ostatni lze

®V této praci nebude metoda FAMA pouZita, nebot’ by svym rozsahem stacila na vypracovani samostatné
diplomové prace.
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povazovat za dopliikové. Rentabilita se fadi k zakladnim ukazatelim finan¢ni analyzy
u soukromych firem. Pomoci tohoto ukazatele se zjist'uje prosttednictvim zisku, jak velké
naklady firma na své produkty spotfebovala a zaroven vynosy, které pii urCovani zisku
o tyto ndklady snizuji. Pouziti ukazateli rentability u municipalnich firem je vSak stale
diskutovanou zalezitosti, jelikoz Gcetni zisk neni cilem municipalni firmy. V oblasti hlavni
¢innosti je cilem vyrovnanost nakladii a vynosid, pokud obec realizuje i dopliikovou
hospodatskou ¢innost, pak je cilem jeji ziskovost. Rentabilita nakladu dopliikové ¢innosti

se pak spocita dle vzorce:

Rype = HVpe/Npe * 100 (%)

Rnp¢ = rentabilita nakladii doplnkové ¢innosti
HVp¢ = hospodaisky vysledek doplitkové ¢innosti

Npe = naklady doplitkové ¢innosti

Cilem je maximalizace ukazatele. Prostiedky ziskané doplitkovou ¢innosti maji za ukol
podporovat ¢innost hlavni. Pokud by byl vysledek zdporny, méla by firma od provozovani
doplnkové Cinnosti upustit. DalSim ukazatelem rentability municipalni firmy mutze byt
napiiklad mira pokryti ztraty z hlavni Cinnosti ziskem z dopliikové Einnosti, ktery lze
kvantifikovat pouze tehdy, neni — li hospodaisky vysledek z hlavni ¢innosti roven nule.

Spocitat 1ze dle vzorce:

7 = zisk DC/ ztrata HC * 100 (%)

7 = mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z doplikové ¢innosti
Zisk DC = zisk z doplitkové ¢innosti

Ztrata HC = ztrata z hlavni &innosti

Ukazatel vyjadiuje, v jaké mite je ziskem z doplitkové Cinnosti pokryvana ztrata z hlavni

¢innosti, cilem je maximalizace ukazatele.
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Ukazatele nejéastéji pouzivané pro hodnoceni finan¢niho hospodafeni municipalni firmy
jsou ukazatele likvidity. Tyto ukazatele mohou byt okamzité, pohotové a bézné. Vétsinou
je uzivana likvidita okamzita a likvidita pohotova. Ukazatele likvidity se fadi mezi tzv.
ukazatele stavovych hodnot, coz znamena, Ze zachycuji stav pouze k danému okamziku.

Okamzita likvidita se vypocita dle vzorce:

L, = Pe/KZv

L, = okamzita likvidita
Pe = penize a jejich ekvivalenty

KZv = kratkodobé zavazky

Hodnota okamzité likvidity firmy soukromého sektoru by se méla pohybovat okolo 0,2,
coz by znamenalo, ze penize predstavuji 20% celkové hodnoty kratkodobych zéavazki.
U municipalni firmy byva tato hodnota vyssi, zpravidla se uvadi 0,4. Pohotova likvidita by
se méla pohybovat okolo 1, coz vyjadiuje vyrovnanost mezi kratkodobymi pohledavkami a
zavazky. Pokud je hodnota niz$i, nez 1, znaci to nebezpec¢i nesolventnosti, pokud tato
hodnota pievySuje 1, znamend to naopak neefektivni vazani prostfedkti v penézich

a pohledavkach. Pohotova likvidita se tedy spocita dle vzorce:

L, = (PetPo)/KZv

L= pohotova likvidita

Pe = penize a jejich ekvivalenty
Po = kratkodobé pohledavky
KZv = kratkodobé zavazky

Ukazatele autarkie vyjadfuji, nakolik je municipalni firma sob&stacna. Dle pouzitych dat
1ze autarkii hodnotit na bazi vynosové nakladové ¢i piijmove vydajové. Autarkie vynosove
nakladova ma v sobé obsazeny ucetni principy, zatimco piijmove vydajova metoda
zahrnuje tok penéznich prostiedkli. Metoda ptijmove vydajova je vhodna pro municipalni

firmy, které sleduji pfijmy a vydaje v ndvaznosti na rozpocet. Lze pouzit ukazatel celkové
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autarkie na bazi piijmi a vydajl, ktery mize byt zaméfen na celkové ¢i bézné piijmy

a vydaje municipality. Spocitat Ize dle vzorce:

Acr = Py/V, * 100 resp. Ace = NIP,/NIV, * 100

Acr = autarkie na piijmovée vydajové bazi
Py = piijmy celkem

V.= vydaje celkem

NIPy = provozni pfijmy

NIV, = provozni vydaje

Vyrovnanost hospodafeni municipality je dana 100% pokrytim vydaja pfijmy. Pii hodnoté
prevySujici 100% by bylo vhodné uvaZovat o zhodnoceni docasné volnych prostredkd, pii

hodnoté mensi nez 100% je nutné hledat ptic¢iny (Kraftova, 2002).

Dle Otrusinové jsou jednim z nejvyznamnéjSich ukazatelii finan¢ni analyzy municipalni
firmy ukazatele finan¢ni struktury, neboli ukazatele zadluzenosti, mezi které fadi
ukazatel véfitelského rizika, ktery vyjadfuje, jaky ma jednotka podil cizich zdroji na
celkovych zdrojich, koeficient samofinancovani a ukazatel podilu ciziho kapitdlu na

vlastnim kapitalu. Vzorec pro vypocet ukazatele vétitelského rizika je néasledujici:

cizi zdroje/celkova aktiva (pasiva) * 100 (%)

Cilem je maximalizace tohoto ukazatele.

Koeficient samofinancovani, ktery je doplikovym zdrojem ukazatele véfitelského rizika
vyjadiuje podil vlastnich zdroji na celkovych zdrojich a jeho vypocet lze provést

nasledovné:

vlastni kapitéal/celkova aktiva (pasiva) * 100 (%)
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Ukazatel podilu ciziho kapitdlu na vlastnim kapitdlu vyjadiuje, kolik jednotek ciziho
kapitalu je vazano na jednotku vlastniho kapitalu. Vyjadiuje tak v podstaté zadluzenost

vlastniho kapitalu. Spocitat ho 1ze dle vzorce:

cizi zdroje/vlastni kapital

Pokud je vysledna hodnota mensi, nez 1, znamena to relativné nizkou zadluzenost, nebot’
cizich zdroji je mén¢, nez vlastnich. V opacném piipad¢ se jedna o vysSsi zadluzenost

(Otrusinova, Kubickova, 2011).

vvvvvv

sluzby. Stanovenou hranici, kterou by obce nemély piekrocit je 30%. Pfi piekroceni této
hranice jsou obce povinné do tii mésicti zdlivodnit tento stav a piedlozit navrh opatfeni,
aby se v pfistim obdobi ukazatel dluhové sluzby sniZil pod stanovenou hranici. Ukazatel
dluhové sluzby je jednim z kritérii, na zéklad€ kterych jsou obcim ptid€lovany dotace. Lze

ho spocitat dle vzorce:

dluhova sluzba/dluhova zakladna * 100 (%)

Dluhova sluzba = Giroky + splatky jistin a dluhopisii + splatky leasingu
Dluhovéd zdkladna = danové piijmy + nedanové piijmy + piijaté dotace

(www.denik.obce.cz).

5.6 Hospodai‘eni obci CR v obdobi 2012 — 2016

V roce 2012 dosahly celkové piijmy vSech obci hodnoty 246,8 mld. K¢. Nejvétsi podil na
celkovych piijmech obci maji pifijmy danového charakteru, konkrétné¢ sdilené dané.
Nasleduji ptijmy z pfijatych dotaci, nedafiové pfijmy a nejmensi ¢ast pfiyml tvoii piijmy
kapitalové. V roce 2013 dosahly obce celkovych piijmt ve v§i 261, 1 mld. K¢, coz je
o 14,5 mld. K¢ vice, nez v roce 2012. Zasluhu na tom maji zejména danové piijmy, a to
hlavné rtst objemu DPH a dani z pfijmt, coz zpUsobil a novelizace RUD. Celkové daiiové
pfijmy se vtom roce zvysili o 16,2 mld. K¢ Kapitdlové piijmy a piijmy nedanové

zaznamenaly mirny pokles, dotace mirny rust, ktery se tykal vyhradné neinvesti¢nich
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dotaci. V roce 2014 vzrostly celkové piijmy obci o 18 mld. K¢ na 279,1 mld. K¢. Rast byl
zaznamenan opét v oblasti danovych ptijmt, a to o 8,4 mld. K¢ a nedatiovych piijmi o 4,1
mld. K¢, kapitalové piijmy opét klesly. Celkovy objem pfijatych dotaci se zvysil o 6,8 mld.
K¢&. V roce 2015 vzrostly celkové ptijmy obci o 8,6 mld. K¢ a jejich vyse tedy Cinila 287,7
mld. K¢. Rast byl opét zaznamenan zejména v oblasti danovych piijma, jejichz hodnota se
zvysila o 5,3 mld. K¢. Nedanové piijmy obci v tomto roce Cinily 31,6 mld. K&, coz
znamena pokles oproti predchozimu roku o 1,7 mld. K¢, tento pokles je prisuzovan oblasti
vynost z financniho majetku. Pokles byl zaznamenan i v oblasti kapitdlovych piijmi.
Ptijaté dotace obci vzrostly 5,7 mld. K¢. Prestoze danové piijmy oproti predchozimu roku
vzrostly o 15,4 mld. K¢. Nejvyrazné&jsi narast v oblasti danovych piijmt zaznamenal rtst
dané z ptijmt FO, jeZ ovlivnilo zvySovani mezd zaméstnanct. Pfijaté dotace obci poklesly
na 50 mld. K¢, a to zejména kvuli poklesu investi¢nich dotaci. Nedafiové piijmy obci také
mirné poklesly, kapitdlové piijmy naopak zaznamenaly rtst o 2,4 mld. K& Vyvoj pfijmt

obci v obdobi 2012 — 2016 je zobrazen v nasledujicim grafu.

Graf 1: PFijmy obci v obdobi 2012 - 2016
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Zdroj:Viastni zpracovani dle www.dvs.cz

Nejvyraznéjsi polozkou celkovych pfijmt obci jsou v celém obdobi danové piijmy, které
tvofi vic jak polovinu celkovych pifijmi. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou jsou ve
sledovaném obdobi pfiijaté dotace, které se na celkovych piijmech obci podileji zhruba
25%. Nasleduji nedanové piijmy a nakonec pifijmy kapitalové.

Celkové vydaje obci jsou z drtivé vétSiny tvoieny béznymi vydaji a jejich hodnota v roce

2012 c¢inila 168,3 mld. K¢. Kapitdlové vydaje v tomto roce Cinily 72,1 mld. K¢. I pies
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pomérné velky narast piijma se v roce 2013 vydaje obci zvysily pouze o 2,7 mld. K¢ na
243.2 mld. K¢. Bézné vydaje obci se zvysily pouze o 2,7 mld. K¢ na 243,2 mld. K¢. Bézné
vydaje obci se zvySily na 174,1 mld. K¢ a objem kapitalovych vydajt klesl na 69,1 mld.
K¢. K poklesu kapitalovych vydaji doslo z duvodu poklesu investic a snizeni investi¢nich
dotaci. V roce 2014 ¢inily celkové vydaje obci 270,6 mld. K¢, coz je ve srovnani s rokem
predchozim o 27,4 mld. K¢ vice. Bézné vydaje v tom roce vzrostly na 180,3 mld. K¢, zde
se nejvice promitly transfery poskytnuté riznym subjektim. Kapitalové vydaje vzrostly na
90,3 mld. K¢ a ve srovnani s ptedchozim rokem vzrostly o 21,2 mld. K¢, coz je vyrazna
zména oproti predchozim letiim, kdy vykazovaly pokles. Nejvice se na tom podilely
investi¢ni projekty, které byly v minulosti odkladany. V roce 2015 byl zaznamenan pokles
Vv objemu vydaji obci, a to o 4,4 mld. K¢. Bézné vydaje dosdhly 187 mld. K¢, coz ve
srovnani s rokem 2014 znamend nartist o 0,8 mld. K¢. Kapitadlové vydaje obci naopak
Klesly a to o 5,1 mld. K¢. Celkové vydaje obci v roce 2016 poklesly o 18,4 mld. K.
Dtivodem toho byl negativni vyvoj kapitalovych vydaja, jejichz objem se snizil o vice jak
26 mld. K& Bézné vydaje dale vykazovaly rostouci trend. Vyvoj vydaji obci v obdobi

2012 — 2016 je zaznamenan v grafu.

Graf 2: Vydaje obci v obdobi 2012 - 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle www.dvs.cz

Jak je z grafu patrné, bézné vydaje tvofi vyrazné veétsi ¢ast celkovych vydaji, nez vydaje

kapitalové. Procentudlni podil se pohybuje okolo 70%.

Celkové obce v prubéhu obdobi 2012 — 2016 hospodatily v piebytku, tudiz saldo se

pohyboval v kladnych hodnotach (www.dvs.cz).
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6 Vlastni prace

Tato ¢ast prace se zabyva analyzou hospodateni obci Pacejov a Mysliv v obdobi 2012 -
2016. Nejprve budou obce charakterizovany z riiznych hledisek (zékladni udaje, struktura
obyvatelstva a struktura majetku obci), nasledné bude provedena analyza rozpoctového
hospodareni obci, ve které bude pozornost vénovana piijmové a vydajové slozce rozpoctu
a saldu hospodateni. Nasledovat bude zhodnoceni hospodateni dle vybranych ukazatell
finan¢ni analyzy, které budou zamétfeny na zadluZenost obci, schopnost obci plnit své
zédvazky a sobéstaCnost obci. Obce budou porovnany jak z hlediska rozpoctového
hospodateni, tak podle ukazatelt finan¢ni analyzy, nasledné bude provedeno zhodnoceni
hospodateni obci a budou navrzena doporuceni pro piipadné zefektivnéni hospodateni.
Nasledovat bude empirické Setfeni, které doplni praktickou ¢ast prace. Prostiednictvim
rozhovorQ s piedstaviteli obci bude zjistovan jejich nazor na hospodateni obci a budou
definovany problémy, jez povazuji za nejvyznémnéj$i v hospodafeni obce. Pro
vypracovani této ¢asti prace budou pouzity zejména dokumenty poskytnuté obecnimi

ufady, internetové stranky obci a dal$i relevantni zdroje.

6.1 Charakteristika zkoumanych obci

Obce Pacejov a Mysliv byly pro ucely
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jednotlivé obce z riiznych hledisek. Nejprve — OPrazeks
budou shrnuty zakladni idaje o obcich, nasledovat bude hledisko demografické (struktura
obyvatelstva) a hledisko majetkové situace. Udaje o obcich byly &erpany zejména

Z internetovych stranek obci, jimi poskytnutych dokumentt a portdlu www.risy.cz.
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6.1.1 Obec Pacejov

Obec Pacejov se sklada z péti mistnich ¢asti, kterymi jsou samotnd obec Pacejov, Pacejov
Nadrazi, Strazovice, Tyfovice a VeleSice. Rozloha obce ¢ini 1 663 ha a nadmoiska vyska
primérmeé 548 m.n.m. Obci s povéfenym obecnim ufadem a obci s rozsifenou plsobnosti je
cca 10 km vzdalené¢ mésto Horazdovice. Obec je ¢lenem mikroregionu Horazdovice,
Sance pro jihozéapad, Prachetisko a Slavnik, dale ptisobi v mistni akéni skupiné Posumavi.
Dle nomenklatury uzemnich statistickych jednotek je obec fazena do skupiny LAU 2, viz
tabulka 4.

Tabulka 4: Klasifikace obce dle NUTS

Nuts 1 Ceska republika
Nuts 2 Jihozéapad

Nuts 3 Plzensky kraj
Lau 1l

Lau 2 Obec Pacejov

Zdroj: viastni zpracovdni WWW.risy.cz

Obcanska vybavenost obce je pomérné Sirokd, nachazi se zde posta, knihovna, kulturni
dam, hospoda, kostel, hibitov, skola zakladni i matetskd, nékolik hfist’ na sportovni vyziti,
zdravotni stfedisko a konzum. Z technické vybavenosti je v obci vefejny vodovod,
kanalizace, COV, hasi¢ska zbrojnice, zastdvka autobusu a vlaku s pravidelnym spojenim

do Plzné a Ceskych Budg&jovic.
Struktura obyvatelstva obce Pacejov

Struktura obyvatelstva a dalsi Gdaje o obyvatelstvu obce Pacejov za sledované obdobi jsou
zobrazeny v tabulce 5. Praimérny pocet obyvatel obce Paéejov se pohybuje v rozmezi 7 a 8
set. V obdobi 2013 — 2016 pocet obyvatel klesa, mezi roky 2012 a 2013 je patrny mirny
nariist na 793 obyvatel. V celém sledovaném obdobi je pocet muzi vyssi nez pocet Zen.
Primérny v€k obyvatel se postupné zvysuje, nejvyssi je zaznamenan v roce 2016, a to 44,6
let. Primémy vék v obci pievysuje pramémy vék celého Plzefiského kraje, ktery je 42,8”
let. Plzensky kraj pfitom patii k jednomu z nejstarsich, tudiz se da fict, ze i primérny vék

obci Pacejov je pomérné vysoky.

" https://www.czso.cz/csu/xI/130624_vek_kraje
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Tabulka 5: Struktura obyvatelstva obce Pacejov v obdobi 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Pocet obyvatel celkem 786 793 784 782 766
Pocdet muzi 404 408 399 402 388
Pocet Zen 382 385 385 380 378
Primérny vék obyvatel 42,9 43,7 43,7 44,5 44,6

Zdroj: viastni zpracovani dle udajii 7 Www.Cz50.cz, www.Statnipokladna.cz

Struktura majetku obce Pacejov

Hodnota majetku obce ve sledovaném obdobi je zobrazena v tabulce 6.

Tabulka 6: Struktura majetku obce Pacejov v obdobi 2012 -2016 (K¢/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016
Hmotny majetek 109051,2 107750,1 109254 117295,1 119537
Nehmotny majetek  2436,6 7352,3 9726 18007.,4 21938,8

Zdroj: viastni zpracovani

Hmotny majetek obce tvofi vyrazné vétsi Cast celkového majetku obce v celém
sledovaném obdobi. Nejvice se na tom podili hodnota staveb a pozemkli obce. Nejvyssi
hodnotu hmotného majetku vykazuje obec vroce 2016, a to 119 537 K¢ na jednoho
obyvatele. Ve stejném roce Ize sledovat nejvyssi hodnotu nehmotného majetku ve vysi
21 938,8 K¢ na obyvatele, kterd je oproti nejnizsi hodnoté v roce 2012 vyssi o vice nez 19

tis. K¢.

6.1.2 Obec Mysliv

Obec Mysliv lezi v primérné nadmoiské vySce 583 m.n.m. a jeji rozloha ¢ini 1574 ha.
Obec se sklada ze ¢ty mistnich ¢asti, a to obce Mysliv, Mil¢ice, Louzna a Novy Dvtir.
Obci s povéfenym tGfadem a obci s rozsifenou plsobnosti je mésto HoraZzd'ovice, které je
od obce Mysliv vzdalené pfiblizn€ 17 km. Obec patii do mikroregionu Horazd’ovicko,
Sance pro jihozapad, Prachefisko a Slavnik, dale je ¢lenem mistni akéni skupiny Posumavi.
Dle nomenklatury tzemnich statistickych jednotek patii obec Mysliv do skupiny LAU 2
(viz tabulka 7).

Tabulka 7: Klasifikace obce dle NUTS

Nuts 1 Ceska republika
Nuts 2 Jihozapad

Nuts 3 Plzensky kraj
Lau 1l

Lau 2 Obec Mysliv

Zdroj: vilastni zpracovani dle www.risy.cz
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V obci lze nalézt zdkladni obcanskou a technickou vybavenost. Z obcanské vybavenosti
1ze jmenovat postu, knihovnu, kulturni diim, hospodu, kostel, hibitov, fotbalové a tenisové
hiisté a konzum. Co se tyCe technické vybavenosti, disponuje obec vefejnym vodovodem,
kanalizaci, hasi¢skou zbrojnici a zastavkou autobusu s pravidelnym spojenim do Klatov

a Horazd’ovic.

Struktura obyvatelstva obce Mysliv

Pocet obyvatel obce se ve sledovaném obdobi pohybuje okol 450. Nejvice obyvatel v obci
zilo v roce 2012, naopak nejméné v roce 2015. V letech 2012 a 2014 zde zilo vice Zen nez
muzi, v letech 2015 a 2016 naopak ptevazuji muzi. V roce 2014 je pocet zen a muzi
stejny. Primérny vék obyvatel obce se pohybuje okolo 44 let a stale se zvysuje. Jak jiz
bylo zminéno vySe, lze fici, ze 1 primérny veék obce Mysliv je pomérmné vysoky
(v porovnani s pramérem Plzefiského kraje). Udaje o obyvatelstvu obce za sledované

obdobi jsou uvedeny v tabulce 8.

Tabulka 8: Struktura obyvatelstva obce Mysliv v obdobi 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Pocet obyvatel celkem 455 440 431 424 426
Podet muzi 226 220 207 215 219
Podet Zen 229 220 214 209 207
Priamérny vék obyvatel 43,6 43,9 44 449 449

Zdroj: viastni zpracovani dle udajii 7 Www.Cz50.¢z, www.statnipokladna.cz

Struktura majetku obce Mysliv
Struktura majetku obce je zobrazena v tabulce 9. Majetek obce Mysliv je z vyrazné vétsi

¢asti tvofen hmotnym majetkem, a to zejména v podobé¢ staveb a pozemkd.

Tabulka 9:Struktura majetku obce Mysliv v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016
Hmotny majetek 85502 83009,1 95327,3 94279,6 95271,2
Nehmotny majetek 4230,7 3708,9 6747,8 8194,2 7324

Zdroj: viastni zpracovani

Hodnota hmotného majetku obce se pohybuje okolo 90 tis. K& na jednoho obyvatele
Vv pribehu celého sledovaného obdobi. Nejvyssi hodnotu nehmotného majetku 1ze sledovat

v roce 2015, a to 8 194,2 K¢ na jednoho obyvatele.
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6.2 Rozpoctové hospodareni obci Pacejov a Mysliv

Nasledujici ¢ast prace se zabyva rozpoctovym hospodarenim obce Pacejov a obce Mysliv
vV obdobi 2012 - 2016. Postupné budou zkoumany ptijmy, vydaje a saldo hospodafeni ve
sledovaném obdobi. Pfijmy budou rozdéleny a hodnoceny dle druhu — danové, nedanove,
kapitalové a pfijaté dotace. Oblast vydaju je ¢lenéna na vydaje bézné a kapitalové a dale
dle jejich pouziti na vydaje urCené k financovani zeméd¢€lstvi, primyslu, sluzeb
obyvatelstvu, ochranu zivotniho prostfedi, socialni véci, bezpeCnost a vefejné spravy. Na
analyzu piijmové a vydajové stranky rozpoctli obci navazuje hodnoceni salda zkoumanych
obci za sledované obdobi, aby bylo mozné zhodnotit celkové rozpoctové hospodareni obci.
Z dtivodu rozdilné velikosti obci je pracovano s daty piepoctenymi na jednoho obyvatele,
aby byly patrné rozdily mezi obcemi a bylo mozné obce porovnat, coz je cilem této prace.
Celkové piijmy a vydaje obci jsou uvedeny v pfiloze prace. Informace potiebné pro
zpracovani této ¢asti prace byly Cerpany z dokumentll poskytnutych obecnimi turady,

internetovych stranek obci a portalu wwwe.statnipokladna.cz.

6.2.1 Analyza pfijmi zkoumanych obci

Tato podkapitola se zabyvd hodnocenim piijmi obci Pacejov a Mysliv. Nejprve bude
u kazdé obce provedena analyza celkovych piijmi jednotlivych obci, nasledné pak budou
pfijmy rozdéleny na danové, nedanové, kapitdlové a piijaté dotace. V oblasti danovych
pfijmu jsou zkoumany dané svéfené, které zahrnuji dail z nemovitosti vybranou na Gzemi
obci; dale pak dané sdilené, ve kterych je zahrnuta dan z pfidané hodnoty, dan z pfijmi
fyzickych osob a dan z piijma pravnickych osob; mistni poplatky, jez zahrnuji poplatky
uvedené v kapitole 4.3.2. teoretické Casti prace; spravni poplatky a ostatni piijmy, které
zahrnuji platby na tseku péle o zivotni prostfedi, tzn. odvody za odnéti pidy ze
zemédélského pudniho fondu a za znecistovani ovzdusi, a piijmy z loterii a vyhernich
automatll. Nasleduje analyza nedanovych pfijmi obci, které jsou rozdéleny na piijmy
z vlastni Cinnosti, uZivatelské poplatky neboli piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl
a piijmy ostatni. V oblasti pfijml z vlastni ¢innosti jsou zahrnuty piijmy z prodeje zbozi
a pfijmy z pronajmu majetku. Uzivatelské poplatky zahrnuji pfijmy poskytovani sluzeb
a vyrobka a piijmy z vlastni spravni Cinnosti. Mezi ostatni pfijmy jsou zafazeny pfiijaté
dary, vynosy z finanéniho majetku, pokuty a dal$i jinam nezafazené piijmy. Skupinu

kapitalovych piijmi tvofi pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a pfijaté dary na
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potizeni dlouhodobého majetku. Piijaté dotace pak zahrnuji dotace narokové, tzn. dotace

uréené na vykon vefejné spravy, a dotace nenarokové investi¢ni a neinvesticni.

Obec Pacejov

Obec Pacejov dosdhla nejvysSich pfijmi na jednoho obyvatele vroce 2015, presné
26 374,7 K&, vnésledujicim roce jsou pifijmy nepatrné niz$i. V ostatnich letech
sledovaného obdobi se celkové piijmy pohybuji pod hranici 18 tis. K¢ na jednoho
obyvatele. V obdobi 2012 — 2015 vykazuji celkové piijmy obce Pacejov rostouci charakter,
mezi roky 2015 a 2016 je zaznamenan nepatrny pokles. V obdobi 2012 — 2014 jsou
celkové ptijmy obce stabilni, od roku 2015 je patrny velky nartst celkovych ptijmi, a to
zejména diky pfijatym dotacim v roce 2015 a rlistu nedanovych pifijmi. Vyvoj celkovych

ptijmi obce Pacejov v obdobi 2012 — 2016 zobrazuje graf 3.

Graf 3: PFijmy obce Pacejov v obdobi 2012 - 2016
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Zdroj: vilastni zpracovani

Jak je z grafu patrné, nejvétsi ¢ast celkovych piijmd tvoii v celém sledovaném obdobi
prijmy danového charakteru. Druhou nevyznamnéjsi polozkou celkovych pfijml obce jsou
vletech 2012, 2014 a 2016 pifijmy nedanové, vroce 2013 a 2015 tvofi druhou
nejvyrazngj$i skupinu pfijml piijaté dotace. Kapitdlové pifijmy tvoii v celém obdobi

zanedbatelnou cast celkovych ptijmil.

Celkové danové prijmy obce Pacejov maji ve sledovaném obdobi rostouci charakter, jak je

patrné z tabulky 10. Za sledované obdobi zaznamenaly danové piijmy obce vzrlst na
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162,6% ptivodni hodnoty, jak ukazuje hodnota bazického indexu v roce 2016. Nejvyssi
hodnota celkovych danovych piijmt ¢ini 13 680,2 K¢ vroce 2016. Vyrazné nejvyssi
polozku danovych pfijmi tvoii sdilené dané. Za sledované obdobi vykazuji, stejné jako
celkové danové piijmy, rostouci charakter a nejvyssi hodnoty tedy dosahly v roce 2016,
ptijmy obce Pacejov tvoii vice jak 50% podil celkovych piijmt obce, s vyjimkou roku

2015, kdy tento podil ¢inil 47,1%, a to zejména diky vysoké ptijaté dotaci.

Tabulka 10: Daiové piijmy obce Pa¢ejov v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016

Svérené dané 897 923,3 920,9 943,7 959,2
Sdilené dané 6918,4  9839,9 10477 10873,4 12148,8
Mistni poplatky 521,5 524,5 4719 506,4 490,9
Spravni poplatky 34,2 26,7 15,3 19,2 9,1
Ostatni 42 48,7 84,2 83,1 69,2
Dariové prijmy celkem 8413,1 11363,1 11969,4 12425,8 13680,2
Bazicky index danovych p¥ijmi (%) 100,0 135,1 142,3 1477 162,6
Retézovy index datiovych piijmi (%) - 135,1 105,3 103,8 110,1
Podil dafiovych pFijmii na celkovych prijmech(%0) 61,3 65,2 66,7 47,1 52,6

Zdroj: viastni zpracovani

Druhou nejvyznamnéjsi polozkou danovych ptijmii obce Pacejov jsou dané svétené, které

dosahly nejvy$si hodnoty rovnéz vroce 2016, a to 959,2 K&. V ostatnich letech

cv v

cv v

poplatky a dafiové pfijmy ostatni tvoii nejmensi ¢ast z celkovych datovych pfijml obce,

jak je ztejmé z tabulky 10.

Celkové nedanové piijmy obce Pacejov vykazuji v obdobi 2013 - 2016 rostouci charakter.
Hodnota bazického indexu v roce 2016 €ini 332,5%, coz znamena vzrust téchto pfijmi na
332,5% zékladni hodnoty v roce 2012. Mezi roky 2012 a 2013 je zaznamenan nepatrny
pokles, jak uklazuje i hodnota fetézového indexu, ktery ¢ini 94,4%. Nevyssi nedanové
piijmy obce lze sledovat v roce 2016, kdy jejch hodnota ¢inila 9 355,1 K¢ na jednoho
jsou v letech 2012 — 2015 uzivatelské poplatky, které béhem sledovaného obdobi rostly
a jejich vySe v roce 2016 ¢ini 3 951,7 K¢&. V podobné vysi se za celé sledované obdobi

pohybuji pfijmy z vlastni ¢innosti obce, ktera ¢ini ptiblizné 1,2 tis. K¢ a tvofi v letech 2012
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— 2014 druhou nejvyznamnéjsi polozku nedanovych piijmi obce. V letech 2015 jsou
druhou nejvyznamnéjsi polozkou ostatni ptijmy, v roce 2016 tvoii nejvétsi ¢ast celkovych
nedanovych pfijmi obce. V letech 2015 a 2016 je rhst ostatnich nedanovych piijmu
zdiivodnén prodejem obecniho dieva. Podil nedanovych piijmti obce se pohybuje okolo
20%, v roce 2016 je tento podil 35%, a to pravé z davodu vysokych piijmi z prodeje

dfeva.

Tabulka 11: Nedaiiové prijmy obce Paejov v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016

Pfijmy z vlastni ¢innosti 1014,7 1084,8 1343,1 12545 1379,9
Uzivatelské poplatky 1079,9 1213,6 2603,3 3452,7 3951,7
Ostatni nedafové prijmy 105,4 81,9 81,6 2053,7 40235
Nedarové piijmy celkem 2813,2 2655,7 4029,4 67634 9355,1
Bazicky index nedainovych piijmi (%) 100,0 94,4 143,2 240,4 332,5
Retézovy index nedaiiovych pFijmii (%) - 94,4 151,7  167,9 1383
Podil nedanovych piijmi na celkovych

pHijmech(%6) 20,5 15,2 22,4 25,6 35,9

Zdroj: viastni zpracovani

Jak je patrné z tabulky 12, kapitalové piijmy obce Pacejov maji nepravidelny charakter.
Nejvyssi hodnotu Ize pozorovat v roce 2016, kdy jeji vyse ¢ini 378,6 K¢ na jednoho
obyvatele, a to zejména diky piijatému piispévku znadace CEZ na vystavbu hii§té
u kulturniho domu v celkové vysi 290 tis. K& Nejnizsi kapitalové piijmy jsou
zaznamenany v roce 2013. Kapitalové piijmy obce jsou pouze doplitkovym piijmem obce,

nebot’ jejich podil na celkovych ptijmech se pohybuje okolo 1%.

Tabulka 12: Kapitalové prijmy obce Pacejov v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016

Kapitalové piijmy 10 6 85,5 24,3 378,6
Bazicky index kapitalovych p¥ijmi (%0) 100 60 855 243 3786
Retézovy index kapitalovych piijmi (%) - 60,0 1425,0 28,4 1558,0
Podil kapitalovych piijma na celkovych piijmech 0,1 0,0 0,5 0,1 15
(%)

Celkové priijaté dotace obce Pacejov vykazuji za sledované obdobi rovnéz nepravidelny
charakter, jak je patrné z tabulky 13. Nejvyssi hodnotu pfijatych dotaci vykazuje obec
vroce 2015, kdy jejich vyse ¢ini 7 162,4 K¢ na jednoho obyvatele a to zejména diky
piijaté investicni dotaci urené na zatepleni matetské a zakladni Skoly v celkové vysi

cvwr

vyse ¢ini 1 872,5 K¢.
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Tabulka 13: PFijaté dotace obce Pacejov v obdobi 2012 — 2016 (K&/ obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016

Narokové dotace 736,6 496,2 523 318,4 557,4
Nenarokové dotace investi¢ni 150,13 14109 5753 6392,6 0
Nenarokové dotace ostatni 15954 15356 774,2 451,4 2136,4
Piijaté dotace celkem 24835 34415 18725 71624 26149
Bazicky index prijatych dotaci (%0) 100,0 138,6 75,4 288,4 105,3
Retézovy index p¥ijatych dotaci (%) - 138,6 54,4 382,5 36,5
Podil prijatych dotaci na celkovych prijmech (%) 18,1 19,7 10,4 27,2 10,0

Zdroj: vilastni zpracovani

Narokové dotace, tedy dotace uréené na vykon vefejné spravy dosahuji v pribchu
sledovaného obdobi podobné vyse, nejvyssi l1ze pozorovat v roce 2012, kvili dotaci urené
k zabezpe¢eni pribéhu voleb do Krajského zastupitelstva a Volby prezidenta CR.
Nenarokové dotace investi¢ni dosdhly nejvyssi hodnoty, jak jiz bylo zminéno, v roce 2015,
hodnota nulova. Nejvyssi hodnotu ostatnich nenarokovych dotaci vykazuje obec v roce
2016, a to ve vysi 2614,9 K¢, nejnizs$i pak vroce 2015. Podil piijatych dotaci na
celkovych piijmech obce Pacejov je v pribéhu obdobi rizny a pohybuje se od 10% do

28%. Nejvétsi podil tvoii v roce 2015 diky zminéné dotaci na zatepleni Skolnich budov.

Obec Mysliv

Jak je patrné z grafu 4, celkové piijmy obce Mysliv jsou ve sledovaném obdobi relativné
konstantni a jejich hodnota se pohybuje okolo 18 tis. K¢ na jednoho obyvatele. Nepatrny

pokles je zaznamenan v roce 2013, kdy vyse celkovych pfijmi obce ¢ini 16 932,8 K&.
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Graf 4: PFijmy obce Mysliv v obdobi 2012 - 2016
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Nejvetsi ¢ast celkovych piijml obce tvoii pfijmy danového charakteru v pribéhu celého

sledovaného obdobi. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou jsou piijmy nedaniové, nasleduji

cv v

Vyvoj danovych piijmi obce Mysliv je zobrazen v tabulce 14. Z tabulky i z grafu 4 je
patrné, ze celkové danové piijmy obce vykazuji v pribéhu obdobi 2012 — 2015 rostouci
charakter, mezi roky 2015 a 2016 je patrny mirny pokles. Oproti zédkladni hodnoté& v roce
2012 danové piijmy obce vzrostly o 44,3%, jak lze vycist z hodnoty bazického indexu
v roce 2016. Nejvyssi hodnotu danovych piijmt vykazuje obec v roce 2015 a to 13 955,2
obce tvoii sdilené dané, které dosahly nejvyssi hodnoty v roce 2015, a to 12 023,6 K¢.
Stejné, jako celkové danové piijmy obce, vykazuji sdilené¢ dané rostouci charakter do roku
2015, nasleduje nepatrny pokles. Druhou nejvétsi ¢ast danovych ptijmu tvofi svéiené dané,
které jsou v pribéhu sledovaného obdobi relativné stabilni, a pohybuji se okolo hodnoty
1,1 tis K¢ na jednoho obyvatele. Stejné jako u svéfenych dani lze i u mistnich poplatki
pozorovat relativné stabilni hodnoty pohybujici se pod hranici 700 K¢, s vyjimkou roku
2012, kdy jejich hodnota ¢ini 423,9 K¢. Spravni poplatky a ostatni danové piijmy se
pohybuji v zanedbatelnych castkach a celkové danové piijmy spiSe dopliuji. Danové
pfijmy obce Mysliv tvoii vice jak 60% podil celkovych pfijmt obce, s vyjimkou roku
2012, kdy byl tento podil 49%.
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Tabulka 14: Daiiové p¥ijmy obce Mysliv v obdobi 2012 — 2016 (K&/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016

Svéfené dané 1089,3 1106,5 1106,7 1186,3 1187,8
Sdilené dané 7391,1 9347,7 96775 12023,6 10983,6
Mistni poplatky 4239 640,5 614,9 686,3 669
Spravni poplatky 13,8 8,6 18,6 11,8 16,4
Ostatni 33,7 60,8 41,8 47,2 58,7
Daiiové piijmy celkem 8951,8 11164,1 11459,4 139552 129155
Bazicky index danovych piijmi (%) 100,0 124,7 128,0 155,9 144,3
Retézovy index daiiovych pFijmii (%) - 124,7 102,6 121,8 92,5

Podil dafiovych prijmiu na celkovych prijmech(%) 49,0 65,9 60,4 74,2 69,4

Zdroj: viastni zpracovani

Nedanové ptfijmy obce Mysliv vykazuji ve sledovaném obdobi klesajici charakter,
s vyjimkou mezi roky 2013 a 2014, kdy je zaznamenan nartst, coz lze vycist z hodnot
fetézového a bazického indexu. Celkové nedanové piijmy se v pribéhu sledovaného
obdobi snizili na 42,5% zéakladni hodnoty v roce 2012. Nejvys§i hodnotu nedaniovych
piijmt vykazuje tedy obec vroce 2012, kdy jeji vySe ¢inila 7 299,8 K¢ na jednoho
obyvatele. Vyrazny pokles je zaznamenan mezi roky 2012 a 2013, kdy doslo k poklesu
zejména ostatnich piijml. Zdivodnéno je to tim, Ze je mezi tyto piijmy Vv roce 2012
zafazeno pojistné plnéni, které bylo obci vyplaceno pojistovnou za pozar konzumu.
Nejnizsi nedanové ptijmy jsou pak patrné v roce 2016. Nejvétsi ¢ast nedanovych piijmi
obce Mysliv tvori uzivatelské poplatky, které, stejné jako celkové nedanové piijmy,
vykazuji klesajici charakter, s vyjimkou mezi roky 2013 a 2014. Pfijmy z vlastni ¢innosti
tvofi druhou nejvyznamnéjsi ¢ast nedanovych piijma obee v letech 2014 — 2016. Vykazuji
rostouci charakter s vyjimkou obdobi 2012 — 2013, kdy je zaznamenan mirny pokles.
Nejvyssi ptijmy z vlastni ¢innosti 1ze tedy sledovat v roce 2016, kdy jejich hodnota Cinila
875,6 K¢&. Ostatni nedanové piijmy obce tvoii druhou nejvyznamnéjsi ¢ast nedanovych
pfijmt v letech 2012 a 2013. Nejvyssi hodnoty dosahuje v roce 2012, a to ve vysi 1 498,9
K¢ na jednoho obyvatele. Podil nedanovych piijmi na celkovych piijmech obce klesa,
v roce 2012 ¢inil 40% a v roce 2016 pouze 16,7%. Vyvoj nedanovych piijmi obce Mysliv
je zobrazen v tabulce 15.
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Tabulka 15: Nedaiiové prijmy obce Mysliv v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/ obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016

Piijmy z vlastni ¢innosti 482,2 455,2 607,9 608,5 875,6
UZivatelské poplatky 33184 30356 4118,3 2332,6 2046,9
Ostatni nedafiové piijmy 3498,9  459,2 187,9 214,6 180,8
Nedaiové piijmy celkem 7299,8 3950 4916,5 31557 3103,3
Bazicky index nedatiovych p¥ijmi (%0) 100,0 54,1 67,4 43,2 42,5

Retézovy index nedanovych p¥ijmii (%) - 54,1 124,5 64,2 98,3
Podil nedarnovych piijmi na celkovych piijmech 40,0 23,3 25,9 16,8 16,7
(%)

Zdroj: viastni zpracovani

Kapitalové piijmy obce Mysliv jsou zobrazeny v tabulce 16 Jak je z ni patrné, obec Mysliv
vykazuje nepravidelné kapitalové ptijmy, nejvyssi hodnotu lze sledovat v roce 2016, a to
ve vysi 187,8 K¢ na jednoho obyvatele, nejnizsi pak vroce 2015, kdy je hodnota
kapitalovych piijmu obce nulova. Kapitalové piijmy obce tvoii pouze piijmy z prodeje
pozemku. Celkové ptijmy obce Mysliv jen dopliuji, jelikoZ jejich podil se pohybuje od 0%
do 1%.

Tabulka 16: Kapitalové p¥ijmy obce Mysliv v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016

Kapitalové prijmy 128,3 139,4 7 0 187,8
Bazicky index kapitalovych p¥ijmi (%) 100,0 108,7 5,5 0,0 146,4
Retézovy index kapitalovych piijmi (%) = 108,7 5,0 0,0 100,0
Podil kapitalovych piijmi na celkovych pFijmech 0,7 0,8 0,0 0,0 1,0
(%)

Zdroj: viastni zpracovani

Celkové ptijaté dotace obce Mysliv dosahly nejvyssi hodnoty v roce 2014, a to 2 589,3 K¢
na jednoho obyvatele, nejnizsi, jak je patrné z tabulky 17, je zaznamenana v roce 2013.
Nejvetsi ¢ast piijatych dotaci obce Mysliv tvoii nendrokové neinvesti¢ni dotace ve vSech
letech sledovaného obdobi, s vyjimkou roku 2012, kdy nejvyS$i Cast tvoii dotace
investi¢niho charakteru. Neinvesti¢ni dotace vykazuji v priibé¢hu obdobi rostouci charakter.
Jedna se o dotace ur€ené napf. na kazdoroc¢ni vydavani obecniho kalendate ¢i kniZznich
publikaci. Investi¢ni dotace byla piijata v roce 2012 na opravu komunikace a v roce 2014
na vytvofeni odpocivadel a informacnich tabuli. V ostatnich letech sledovaného obdobi
jsou pfijaté investi¢ni dotace nulové. Dotace urené na vykon vetejné spravy se pohybuji
okolo hodnoty 500 K¢ na jednoho obyvatele, s vyjimkou roku 2015, kdy je jejich hodnota
niz§i. Podil pfijatych dotaci na celkovych ptijmech se pohybuje okolo 10%.
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Tabulka 17: Prijaté dotace obce Mysliv v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016

Narokové dotace 454.9 520,9 596,3 3184 518,8
Nenarokové dotace investi¢ni 769,2 0 366,6 0 0
Nenarokové dotace ostatni 659,3 1103,3 1628,8 1695,8 1880,3
Prijaté dotace celkem 1883,4 1624,2 2589,3 2014,2 2399,1
Bazicky index (%) 100,0 86,2 137,5 106,9 127,4
Retézovy index (%) - 86,2 159,4 77,8 119,1
Podil prijatych dotaci na celkovych prijmech 10,3 9,6 13,6 10,7 12,9

(%)

Zdroj: viastni zpracovani

6.2.2 Analyza vydaji zkoumanych obci

Nasledujici podkapitola rozpo¢tového hospodafeni obci Pacejov a Mysliv je vénovana
vydajové slozce rozpocti. Oblast vydaju je clenéna na vydaje bézné a kapitalové, aby bylo
patrné, jak obce nakladali se svymi prostfedky v ramci zajisténi bézné¢ho chodu obce a v
rdmci nahodilych vydaji a dale dle jejich pouziti na vydaje urcené k financovéni
zemédélstvi, primyslu, sluzeb obyvatelstvu, ochranu Zivotniho prostfedi, socialni véci,
bezpeCnost a vefejné spravy. Vydaje uréené na zemédélstvi zahrnuji financovani
zeméd¢€lskych cinnosti, lesniho hospodafstvi a rybafstvi. Vydaje na pramysl se tykaji
financovani komunikaci, vodniho hospodaistvi a ¢isténi odpadnich vod. Vydaji na sluzby
obyvatelstvu je financovéana oblast vzdélavani, kultury, t€lovychovy a zajmové cCinnosti,
zdravotnictvi, bydleni a dalsi jinam nezatfazené sluzby obyvatelstvu. Vydaje na ochranu
zivotniho prostiedi zahrnuji vydaje urené na nakladani s odpady; vydaje na socialni véci
jsou vydaji urcené na socidlni péci o obyvatelstvo a vydaje urcené na vetfejnou spravu
financuji ¢innost mistni spravy, ¢innost zastupitelstva, volby a dal§i jinam nezatazené

vydaje.

Obec Pacejov

Celkové vydaje obce Pacejov zobrazené v grafu 5 maji rostouci charakter v obdobi 2012 —
2015, mezi roky 2015 a 2016 celkové vydaje obce mirn€ poklesly. Bézné vydaje obce

vyrazné€ prevazuji nad vydaji kapitdlovymi v priabehu celého sledovaného obdobi.
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Graf 5: Vydaje obce Paejov v obdobi 2012 - 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2015 se bézné a kapitadlové vydaje pfiblizily nejvice, a to z diivodu financovani
zatepleni zadkladni a mateiské Skoly. BéZzné vydaje obce Pacejov maji v prubchu
sledovaného obdobi rostouci charakter, jak je patrné z grafu i z tabulky 18, jez vykazuje
hodnoty fetézového indexu v prib&hu obdobi vétsi, nez 100%. Nejvyssi bézné vydaje tedy
vykazuje obec v roce 2016, a to ve vysi 19 511,7 K¢ na jednoho obyvatele, coz je o vice
nez 8 tis. vice, nez v prvnim roce sledované¢ho obdobi. Kapitdlové vydaje obce jsou
Vv letech 2013, 2014 a 2016 pfiblizné stejn¢ vysoké a vykazuji hodnoty mezi 2 a 2,5 tis. K¢
V roce 2012 jsou kapitalové vydaje obce nejnizsi, v roce 2015 naopak nejvyssi. Vyvoj
béznych a kapitdlovych vydaji a podil na celkovych vydajich obce je zobrazen
v nasledujicich tabulkach. Jak je patrné z hodnot bazického indexu v tabulce 18, b&zné

vydaje oproti zakladnimu roku 2012 vzrostly o 73,5% v roce 2016.

Tabulka 18: Vyvoj béZnych vydaji obce Padejov v obdobi 2012 — 2016 (%)

2012 2013 2014 2015 2016

Bazicky index béZnych vydaji 100,0 100,4 123,8 124,0 173,5
Retézovy index béZnych vydajia - 100,4 123,3 100,1 139,9
Podil béZnych vydaju na celkovych vydajich 97,9 83,5 85,6 58 88,9

Zdroj: vlastni zpracovanit

Tabulka 19: Vyvoj kapitialovych vydaji obce Pacejov v obdobi 2012 — 2016 (%0)

2012 2013 2014 2015 2016

Bazicky index kapitilovych vydaji 100,0 9255 9741  4187,8 1006,2
Retézovy index kapitalovych vydaji - 9255 105,3 4299 24,0
Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich 2,1 16,5 14,4 42 11,1

Zdroj: viastni zpracovani
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Vydaje obce Pacejov rozdélené dle oblasti, jez jsou pomoci nich financované, zobrazuje

tabulka 20.

Tabulka 20: Vydaje obce Padejov dle oblasti v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016
Zemédélstvi 18122 1815,2 1937,5 1718,7 2011,7
Podil na celkovych vydajich (%) 15,8 13,4 11,9 7,1 9,2
Primysl 1097,1 947,4 1585,5 2838,9 4620,1
Podil na celkovych vydajich (%) 9,5 7,0 9,7 11,8 21,1
Sluzby obyvatelstvu 4390,2 6066,7 7692,6 14989,8 9603,1
Podil na celkovych vydajich (%) 38,2 44,8 47,3 62,3 43,8
Ochrana ZP 1350 1519,3 1644,1 1856,8 2009,1
Podil na celkovych vydajich (%) 11,8 11,2 10,1 7,7 9,2
Socialni zalezZitosti 2242 267,6 261,5 286,4 2311
Podil na celkovych vydajich (%) 2,0 2,0 1,6 1,2 1,1
Bezpecnost 204,4 394,9 122,4 212,3 539,2
Podil na celkovych vydajich (%) 1,8 2,9 0,8 0,9 2,5
Verejna sprava 2410,5 2519 3035,7 2644,5 2925,6
Podil na celkovych vydajich (%) 21,0 18,6 18,7 11,0 13,3

Zdroj: viastni zpracovani

Jak je ztabulky patrné, nejvétsi podil vydaji financuje ve sledovaném obdobi sluzby
obyvatelstvu a pohybuje se okolo 40%. Nevyssi vydaje na sluzby obyvatelstvu Ize sledovat
v roce 2015, kdy dosahly vyse 14 989,8 K¢ na jednoho obyvatele a jejich podil byl 62,3%.
Je to zpiisobeno vydaji na jiz zminéné zatepleni zdkladni a matetské Skoly. V ostatnich
letech maji rostouci charakter a nejniz8i vydaje na sluzby obyvatelstvu vykazuje obec
vroce 2012. Nejniz$i vydaje obce Pacejov jsou pouzity na financovani bezpe€nosti
a socialnich zalezitosti, které se pohybuji okolo 2% celkovych vydaji. Vydaje urcené na
oblast zemé&délstvi jsou relativné shodné, 1 kdyZ jejich podil na celkovych vydajich se
méni. V celém obdobi se pohybuji okolo 2 tis. na jednoho obyvatele, stejné tak vydaje na
vetejnou spravu, které se pohybuji mezi 2 a 3 tis. K¢ a jejich podil na celkovych vydajich
¢ini 11% - 21%. Vydaje urené na ochranu zivotniho prostiedi, které maji v pribéhu
sledovaného obdobi mirn€ rostouci charakter se pohybuji okolo 10% podilu na celkovych
vydajich. Nejvyssi vydaje uréené na oblast primyslu vykazuje obec v roce 2016, presné

v

jejich hodnota ¢inila 947,4 K¢.

Obec Mysliv

Jak je patrné z grafu 6, celkové vydaje obce Mysliv se pohybuji v rozmezi 16 a 26 tis. K¢

na jenoho obyvatele. Bézné vydaje obce maji mirn€ rostouci charakter v obdobi 2013 —
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2016, mezi roky 2012 a 2013 je zaznamenan pokles, coz je patrné i z hodnot fetézového
a bazického indexu v tabulce 21. Nejvyssi bézné vydaje lze tedy sledovat v roce 2016 a to
ve vysi 18 406,1 K¢, coz je o vice nez 5 tis. K¢ vice, nez v roce 2013, kdy byly tyto vydaje
nejnizsi. Kapitalové vydaje maji naopak klesajici charakter, v obdobi 2012 — 2015, jak je
parné z hodnot fetézového indexu v tabulce 22. V roce 2016 tyto vydaje vzrostly, a to na
nejvyssi hodnotu ze sledovaného obdobi, kterd ¢ini 7 046,9 K¢ na jednoho obyvatele.

Nejnizsi hodnota v roce 2015 pak ¢ini 424,5 K¢.

Graf 6: Vydaje obce Mysliv v obdobi 2012 - 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovant

Podil béznych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich obce a hodnoty bazického

a fetézového indexu jsou zobrazeny v tabulkach 21 a 22.

Tabulka 21: Vyvoj béZnych vydaji obce Mysliv v obdobi 2012 — 2016 (%)

2012 2013 2014 2015 2016

Bazicky index béznych vydaji 100,0 89,0 106,4 110,5 122,4
Retézovy index b&Znych vydaji - 89,0 119,5 103,8 110,8
Podil béZnych vydaji na celkovych vydajich 71,9 82,0 92,9 97,5 72,3

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 22: Vyvoj kapitalovych vydaji obce Mysliv v obdobi 2012 — 2016 (%)

2012 2013 2014 2015 2016

Bazicky index kapitalovych vydaji 100,0 50,0 20,7 7,2 119,8
Retézovy index kapitalovych vydaji - 50,0 414 34,8 1660,0
Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich 28,1 18,0 7,1 2,5 21,7

Zdroj: vlastni zpracovanit

Nejvyssi vydaje obce €ini vydaje na financovani veiejné spravy v priabehu celého obdobi

2012 — 2016, jak je patrné z tabulky 18. Podil téchto vydaji na celkovych vydajich obce se
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pohybuje okolo 40%, v roce 2015 dokonce 66,4%. Nejvyssi vydaje na vefejnou spravu
vykazuje obec v roce 2016, kdy dosahly vyse 12 150,2 K¢ na jednoho obyvatele, coz je
oproti nejniz§i hodnoté¢ Vroce 2014 nartst o necelych 6tis. K& Vydaje urcené na
financovani oblasti zemédélstvi se pohybuji v celém obdobi v podobné vysi, a to okolo 1,5
tis. K¢, stejné tak vydaje na ochranu zivotniho prostredi, jejichz hodnoty se pohybuji pod
hranici 1 tis. K¢ a vydaje na bezpecnost, u které lze sledovat vykyv v roce 2016, kdy
vzrostly na hodnotu pfesahujici 1 tis. K¢, a to kvuli ptispévku dobrovolnym hasi¢lim na
opravu mistni hasi¢ské zbrojnice. Vydaje urené na oblast primyslu jsou v pribéhu
sledovaného obdobi nepravidelné, nevyssi hodnoty dosahly vroce 2012, kdy byla
financovana oprava mistni komunikace, naopak nejnizsi hodnotu lze sledovat v roce 2015.
Klesajici charakter je patrny v oblasti vydaji urenych na sluzby obyvatelstvu v obdobi
2012 — 2015, v roce 2016 tyto vydaje vzrostly na nejvyssi hodnotu ze sledovaného obdobi,
atona7779,3 K¢ Rozdil oproti nejnizsi hodnoté v roce 2015 ¢ini vice nez 6 tis. K¢ na
jednoho obyvatele. Nulové hodnoty Ize sledovat v prub&hu celého obdobi v oblasti vydaju

na socialni zalezitosti.

Tabulka 23: Vydaje obce Mysliv dle oblasti 2012 — 2016 (K¢/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016
Zemédélstvi 1636 1698,1 1348 1264,2 14413
Podil na celkovych vydajich (%) 7,8 10,4 7,8 7,4 57
Primysl 6513,9 2883,3 4837,6 2179,2 22559
Podil na celkovych vydajich (%) 31,1 17,7 28,1 12,8 8,9
Sluzby obyvatelstvu 3422 28949 24084 1228,8 7779,3
Podil na celkovych vydajich (%) 16,4 17,7 14,0 7,2 30,6
Ochrana ZP 985,5 677,5 758,7 844,3 786,4
Podil na celkovych vydajich (%) 4,7 4,1 4,4 5,0 3,1
Socialni zaleZitosti 0 0 0 0 0
Podil na celkovych vydajich (%) 0 0 0 0 0
Bezpecnost 173,9 571,1 283,1 205,2 1042,2
Podil na celkovych vydajich (%) 0,8 3,5 1,6 1,2 41
Vefejna sprava 8184,1 7604,8 7575,4 11311,3 12150,2
Podil na celkovych vydajich (%) 39,1 46,6 44,0 66,4 47,7

Zdroj: viastni zpracovani

6.2.3 Zhodnoceni salda obci
Obec Pacejov

Jak je patrné z tabulky 24,celkové piijmy obce Pacejov pievySuji v celém sledovaném

obdobi celkové vydaje, a saldo je tedy kladné v pribehu celého obdobi 2012 — 2016.
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Tabulka 24: Saldo hospodareni obce Pa¢ejov v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016
Celkové prijmy 173515 17436,2 17955,4 26374,7 26028,7
Celkové vydaje 11488,6 13530,2 16276,8 24047,3 21938,6
Celkové saldo 5862,9 3906 1678,6 23274 4090,1
E)ZZ)ICKY index salda hospodareni 100,0 66.6 28.6 397 69.8
(Rozt)ezovy index salda hospodareni _ 66,6 43,0 1387 175.7

Zdroj: viastni zpracovani

Nejvetsi rozdil mezi piijmy a vydaji obce je patrny v roce 2012, kdy saldo ¢inilo +5 862,9
K¢ na jednoho obyvatele. Od tohoto roku je patrny klesajici charakter salda az do roku
2014, ve kterém obec vykazuje nejnizsi saldo za sledované obdobi, ptesné +1 678,6 K¢.
Od tohoto roku se rozdil mezi ptijmy a vydaji obce opét zvySuje a saldo roste do vysSich
kladnych hodnot. Saldo hopodatfeni v poslednim roce sledovaného obdobi tvoii zhruba
70% salda v roce 2012. Provozni saldo hospodateni obce Pacejov lze sledovat v tabulce
25.

Tabulka 25: Provozni saldo hospodai‘eni obce Pacejov v obdobi 2012 — 2016 (K¢/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016
Provozni prijmy 13559,8 16174,3 17294,6 19957,8 25650,1
Provozni vydaje 11246,8 11398,2 13927,3 13946,3 19511,7
Provozni saldo 2313 4776,1 3367,3 6011,5 6138,4
Bazicky End?x provozniho salda 100,0 206.5 1456 259 9 265.4
hospodafteni (%0)
Retézovy index provozniho salda _ 206,5 70,5 1785 1021

hospodareni (%0)

Zdroj: viastni zpracovani

Provozni saldo obce Pacejov se v pribéhu sledovaného obdobi pohybuje rovnéz
Vv kladnych hodnotach. Provozni pfijmy obce maji rostouci charakter a nejvyssi hodnotu
Ize tedy sledovat vroce 2016, kdy dosahly vyse 25 650,1 K¢, ve kterém je rovnéz
nejvyrazné€j$i provozni saldo obce, piesné 6138,4 K¢ na jednoho obyvatele, 1 pfes to, Ze ve
stejném roce vykazuje obec nejvyssi hodnotu provoznich vydaji. Provozni saldo obce je
znaroznéno v tabulce 22. Provozni saldo vzrostlo za sledované obdobi na 265,4% hodnoty
vroce 2012. Pokles je patrny pouze mezi roky 2013 a 2014, kdy hodnota fetézového

indexu ¢ini 70,5%.
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Obec Mysliv

Jak Ize sledovat v tabulce 26. v letech 2012 a 2016 byly celkové piijmy obce Mysliv nizsi
nez celkové vydaje a saldo se tak dostalo do zapornych hodnot — v roce 2012 hodnota salda
¢ini -2 653,7 K ¢ na jednoho obyvatele, v roce 2016 je to -6 847,5 K¢ a oproti zakladnimu
roku 2012 ¢ini tato hodnota -258%. V letech 2013 — 2015 celkové piijmy obce prevysuji
celkové vydaje a hodnoty salda jsou tedy kladné. V roce 2013 Ize sledovat nejmensi rozdil
mezi piijmy a vydaji obce, kdy pfijmy pievysuji vydaje o 603,2 K¢ na jednoho obyvatele.
V letech 2014 a 2015 jsou piijmy a vydaje obce relativné stejné.

Tabulka 26: Saldo hospodareni obce Mysliv v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016
Celkové prijmy 18261,6 16932,8 18972,2 18816,7 18605,6
Celkové vydaje 20915,3 16329,6 17211,1 17030,7 25453,1
Celkové saldo -2653,7 603,2 1761,1 1786 -6847,5
Bazicky index salda hospodaieni (%) 100,0 1227 166,4 167,3 -258,0
Retézovy index salda hospodareni _ 122.7 292.0 1014 -383.4

(%)

Zdroj: viastni zpracovani

Zaporné hodnoty celkového salda hospodateni byly zplisobeny kapitdlovymi vydaji, nebot’
provozni saldo hospodafeni obce vykazuje pouze hodnoty kladné. V roce 2016 je rozdil
mezi provoznimi piijmy a provoznimi vydaji obce nejmensi a provozni saldo ¢ini 11,7 K¢
na jednoho obyvatele. Obec tedy byla schopna financovat béZzné vydaje béznymi piijmy
a nebyla nucena na chod obce vyuzit cizi zdroje, coz je Zadouci. Provozni saldo

hospodateni obce Mysliv je zobrazeno v tabulce 27.

Tabulka 27: Provozni saldo hospodai‘eni obce Mysliv v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)

2012 2013 2014 2015 2016
Provozni piijmy 17364,8 16239,6 20454,8 19127,4 18417,8
Provozni vydaje 15035,2 12945,1 15995,4 16606,1 18406,1
Provozni saldo 2329,6 3294,5 4459,4 25213 11,7
Bazicky End?x provozniho salda 100,0 1414 1914 108,2 05
hospodafteni (%0)
Retézovy index provozniho salda ) 141.4 1354 56,5 05

hospodareni (%0)

Zdroj: viastni zpracovani
6.2.4 Porovnani obci z hlediska rozpoctového hospodareni

Celkové pfijmy obci prepoctené na jednoho obyvatele se relativné piekryvaji v obdobi
2012 — 2014, v roce 2015 a 2016 je patrny nartst piijmi obce Pacejov o vice nez 8 tis. K¢&.

Tento narlst je zplisoben piijatou dotaci na zatepleni matefské a zdkladni Skoly. Celkové

59



pfijmy obce Mysliv jsou pribéhu sledovaného obdobi relativné konstantni, jak je patrné

z grafu 7.

Graf 7: Celkové pFijmy obci v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu je rovnéz zfejmé, ze obec Mysliv nezaznamenala v pribéhu obdobi vyraznéjsi
vykyv v piijmech, obec Pacejov na opak vykazuje vyraznéjsi rlst v roce 2015. Zatimco
obec Pacejov zaznamenala meziro¢ni zménu v zapornych hodnotach pouze v roce 2016,
obec Mysliv vykazuje jedinou kladnou hodnotu jen v roce 2014, kdy celkové piijmy

vzrostly 0 12%.

Vyvoj dil¢ich ptijmi obci v K¢ na jednoho obyvatele je zobrazen v grafech 8-11. Jak je
z grafi patrné, nejvice se obce piiblizuji v oblasti dafiovych piijmu, jejichz vyse je

relativné shodné v pribehu celého obdobi.

Graf 8:Daitiové pFijmy obci v obdobi 2012 — 2016 Graf 9: Nedaiiové prijmy obci v obdobi 2012 - 2016
15000 10000
8000
10000 - 6000
5000 i 4000
2000
0 - 0
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
EPacejov [IMysliv H Pacejov EMysliv
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Graf 10: Kapitalové prijmy obci v obdobi 2012 — 2016  Graf 11: Prijaté dotace obci v obdobi 2012 - 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Danové ptijmy obou obci vykazuji rostouci charakter (s vyjimkou obce Mysliv mezi roky
2015 a 2016) a jejich vySe se pohybuje v rozmezi 8 — 14 tis. K¢ na jednoho obyvatele. Rist
danovych pfijml je zpisoben neustalou aktualizaci RUD, zejména pak v letech 2012
a 2013 diky vyraznému meziro¢nimu ristu objemu DPH a dani z pfijmu, ktery zptsobila
zména jejich parametrd a zminéna novelizace RUD. Nejvyraznéjsi slozkou danovych
piijma obou obci jsou sdilené dané (tedy zminéna DPH a dané z pfijma). Mirny rozdil
vykazuji obce v oblasti dan¢ svéfené, tzn. dan€ z nemovitosti, u které obec Mysliv
dosahuje vySSich hodnot Vv pfepoctu na obyvatele. VyraznéjSich rozdila si Ize v§imnout
u nedanovych piijmi obci. Zatimco obec Pacejov vykazuje vyrazné rostouci charakter
téchto piijmt, v obci Mysliv spiSe klesaji (s vyjimkou 2013 — 2014).Vyrazny rust
nedanovych pfijml obce Pafejov je zpiisoben zejména riistem cen vodného a sto¢ného
a prodejem obecniho dfeva, ktery vyrazné vzrostl v letech 2015 a 2016. UZivatelské
poplatky obce Mysliv naopak klesaji. Co se tyCe ptfijmi z vlastni ¢innosti, dosahuji tyto
piijmy obce Mysliv zhruba polovinu piijma obce Pacejov, coz je zpuisobeno tim, Ze obec
Pacejov vlastni vice majetku (pozemka, staveb) k pronajmu. Pfijaté dotace obci jsou
rovnéz nevyrovnané. Obec Pacejov vykazuje pribéhu sledovaného obdobi vyssi hodnoty
piijatych dotaci na obyvatele (kromé roku 2014). Zatimco narokové dotace, tedy dotace na
vykon vetejné spravy, se v podstaté nelisi, rozdil je patrny v investi¢nich dotacich, v nichz
obec Pacejov prevysuje obec Mysliv. Nejvyrazné€jsi rozdil v ptijatych dotaci mezi obcemi
je patrny v roce 2015, a to pravé diky pfijaté investi¢ni dotaci obci Pacejov na zatepleni
zékladni a matetské Skoly. V oblasti neinvesticnich nendrokovych dotaci naopak obec
Mysliv prevySuje obec Pacejov. Nejnizsi hodnoty vykazuji u obou obci kapitalové piijmy,

které dosahly nejvyssich hodnot u obou obci v roce 2016, a to prodejem pozemku a budov.
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Nejvetsi ¢ast celkovych piijml obou obci tvoti pfijmy danové, které tvoti 47,1 — 74,2%

celkovych piijmu (viz tabulka 28).

Tabulka 28: Podil dil¢ich p¥ijmi na celkovych p¥ijmech obci v obdobi 2012 — 2016 (%)

2012 2013 2014 2015 2016

»> Danové prijmy 61,3 65,2 66,7 47,1 52,6

E % Nedariové piijmy 20,5 15,2 22,4 25,6 35,9
0’8 Kapitalové pFijmy 0,1 0,0 0,5 0,1 1,5
A Prijaté dotace 18,1 19,7 10,4 27,2 10,0

. Daiiové pFijmy 49,0 65,9 60,4 74,2 69,4

E = Nedaiiové pfijmy 40,0 23,3 25,9 16,8 16,7
o) 5 Kapitalové piijmy 0,7 0,8 0,0 0,0 1,0
Prijaté dotace 10,3 9,6 13,6 10,7 12,9

Zdroj: Vlastni zpracovani

vwr

Mysliv v roce 2012 diky vysokym nedafiovym piijmim. Druhou nejvyraznéjsi polozkou
piijmi jsou V obci Pacejov nedanové piijmy a ptijaté dotace, keré se vzajemné piiblizuji

zejména v letech 2012, 2013 a 2016, v obci Mysliv jsou to pfijmy nedanové.

Celkové vydaje obci Pacejov a Mysliv jsou zobrazeny v grafu 12. Jak je z grafu patrné,
vy$8ich hodnot celkovych vydaji na obyvatele dosahuje, s vyjimkou roku 2015, obec
Mysliv. Nejvyraznéjsi rozdil mezi obcemi je zaznamenan v roce 2012, kdy celkové vydaje
obce Mysliv pievysuji vydaje obce Pacejov o vice nez 9 tis, dale pak v roce 2015, kdy
naopak celkové vydaje obce Pacejov pievySuji vydaje obce Mysliv. Tyto rozdily jsou
zpusobeny rastem kapitalovych vydaji (viz graf 12). V ostatnich letech se celkové vydaje
obci ptiblizuji.

Graf 12: Celkové vydaje obci v obdobi 2012 — 2016 (K¢&/obyvatel)
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Obec Mysliv vykazuje ve sledovaném obdobi vyssi hodnoty béznych vydaji s vyjimkou
roku 2016, avSak rozdily nejsou nijak markantni. Vyrazné rozdily jsou naopak patrné
v kapitalovych vydajich obci, kdy nejvétsi rozdil 1ze spattit v roce 2015, kdy kapitalové
vydaje obce Pacejov vyrazné prevySuji obec Mysliv. Je to zpiisobeno zejména
financovanim zatepleni zékladni a matetské Skoly. Nejvétsi kapitalové vydaje obce Mysliv
vroce 2012 zdivodiuje ndkup bytového domu v obci, ktery byl diive ve vlastnictvi
Klatovského rybarstvi a v roce 2016 vydaje v oblasti komunalnich sluzeb, zejména cisténi
vodnich nddrzi v obcich. Bézné a kapitdlové vydaje jsou zobrazeny v K¢ na jednoho

obyvatele v grafech 13 a 14.

Graf 13: BéZné vydaje obci v obdobi 2012 — 2016 Graf 14: Kapitalové vydaje obci v obdobi 2012 - 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyrazng vétsi ¢ast celkovych vydaji tvofi vydaje bé&Zné u obou obci v pribéhu celého
sledovaného obdobi. Procentudlni podily dil¢ich pfijmi na celkovych ptijmech obci jsou
zobrazeny v nasledujici tabulce. Z ni je patrné, Ze podil béznych vydaji na celkovych
vydajich se pfiblizuje k hranci 100%, pouze v ptipadé kapitalové investice se jejich podil

snizil.

Tabulka 29: Podil béZnych a kapitalovych vydajia na celkovych vydajich obci v obdobi 2012 — 2016(%b6)

2012 2013 2014 2015 2016
> Podil béznych  vydaji  na 97,9 83,5 85,6 58,0 88,9
3 2 celkovych vydajich
0o’% Podil kapitalovych vydaji na 2,1 16,5 14,4 42.0 11,1
A celkovych vydajich
o Podil béznych  vydaji  na 71,9 82,0 92,9 97,5 72,3
O ‘o , , .y
23 celkovych vydajich
[®) g Podil kapitalovych vydaji na 28,1 18,0 7,1 2,5 27,7

celkovych vydajich

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vyraznéjsi rozdily mezi obcemi 1ze pozorovat v oblastech, které financuji. Zatimco obec
Pacejov nejvice financuje sluzby obyvatelstvu, které vyrazné prevysuji financovani
ostatnich oblasti, obec Mysliv nejvice prostfedki vklada ve sledovaném obdobi do oblasti
vefejné spravy. Dalsi rozdil je patrny v oblasti socidlnich zalezitosti, kdy obec Mysliv
vykazuje nulové hodnoty vydajt. Je to zptisobeno tim, ze obec Pacejov piispiva na provoz
socialnich bytd. V ostatnich zvolenych oblastech vykazuji obce podobné hodnoty.
Nasledujici tabulka zobrazuje procentualni rozdéleni celkovych vydaji dle jednotlivych

oblasti.

Tabulka 30: Podil vydaji obci dle zvolenych oblasti v obdobi 2012 — 2016 (%)

2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje na zemédélstvi 15,8 13,4 11,9 7,1 9,2
> Vydaje na pramysl 9,5 7,0 9,7 11,8 21,1
'% Vydaje na sluzby obyvatelstvu 38,2 448 47,3 62,3 43,8
E Vydaje na ochranu 7P 11,8 11,2 10,1 1,7 9,2
o Vydaje na socialni zalezitosti 2,0 2,0 1,6 1,2 1,1
2 Vydaje na bezpecnost 1,8 29 0,8 0,9 2,5
O Vydaje na vetejnou spravu 21,0 18,6 18,7 11,0 13,3
Vydaje na zemédélstvi 7,8 10,4 7,8 7,4 5,7
. Vydaje na pramysl 31,1 17,7 28,1 12,8 8,9
= Vydaje na sluzby obyvatelstvu 16,4 17,7 14,0 7,2 30,6
5 Vydaje na ochranu 7P 4.7 4.1 4.4 5,0 3,1
o Vydaje na socialni zalezitosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Vydaje na bezpecnost 0,8 3,5 1,6 1,2 4,1
O Vydaje na vefejnou spravu 39,1 46,6 440 66,4 47,7

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jeden z diivodi rozdilu ve financovani sluzeb obyvatelstvu je fakt, Ze v obci Pacejov se,
na rozdil od obce Mysliv, nachazi matetska a zékladni Skola, jejiz financovéani spada do
této oblasti. Obec Pacejov ve sledovaném obdobi vyrazné investovala do oprav obou $kol,
zejména v roce 2015, kdy probéhlo jejich zatepleni. Rozdily ve vydajich na vetejnou
spravu jsou zpusobeny zejména rozdilnym poctem zaméstnanci a vydaje pro potieby

obecnich Gfadii (ndkup automobilu obci Mysliv).

Celkové hospodafeni obci a provozni hospodaieni obci zobrazuji grafy 15 a 16 v K¢ na
jednoho obyvatele. Obec Pacejov hospodaii v pribéhu sledovaného obdobi s kladnym
celkovym saldem, zatimco obec Mysliv vykazuje v letech 2012 a 2013 hodnoty zaporné.
Nejveétsi rozdil mezi obcemi je patrny v roce 2016, kdy obec Mysliv vykazuje vyrazné
vyssi vydaje nez piijmy. Zaporné hodnoty salda se netykaji provozni oblasti, coz je

zadoucti, a jsou tedy zpiisobeny kapitalovymi vydaji.
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Graf 15:Saldo hospodareni obci v obdobi 2012 — 2016 Graf 16:Provozni saldo hospodaieni obci obdobi 2012-2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani
6.3 Vybrané ukazatele financ¢ni analyzy

V této Casti prace bude hodnoceno finan¢ni hospodatfeni vybranych obci, aby bylo patrné,
jak obce nakladaji s finanénimi prostfedky. Pozornost bude zaméfena na sobésta¢nost
obce, v ramci které bude zjistovana autarkie v oblasti vlastnich pfijmﬁ8 a béznych vydaji
a Vv oblasti béznych piijmi a béznych vydaji, nasledovat bude hledisko likvidity, kde
budou obce posuzovany dle hodnot okamzité a pohotové likvidity, které, jak bylo zjisténo
V teoretické Casti prace, jsou povazovany za nejbéznéjsi. Déale bude pozornost zaméfena na
zadluzenost obci, ktera bude hodnocena dle ukazatele dluhové sluzby, véfitelského rizika,
podilu ciziho kapitdlu na vlastnim kapitalu a koeficientu samofinancovani. Dle zjiSténych
hodnot budou nasledné¢ obce porovnany. Hlavnimi materidly pro zpracovani této cCasti
prace jsou ucetni vykazy obci, zejména rozvaha za jednotlivé roky sledovaného obdobi

a dalsi relevantni zdroje.

Obec Pacejov

Ukazatele autarkie vyjadiuji miru sobé&sta¢nosti obce. Jak je patrné z tabulky 31, celkova
autarkie na bazi pfijmi a vydaji pifesahuje v celém sledovaném obdobi 100%, coz
vyjadfuje, Ze obec Pacejov je v oblasti celkovych piijmi a vydaji zcela sobéstacna.
Sobéstacna je obec 1 v ramci vlastnich pfijmu a béznych vydaji v obdobi 2013 — 2016, coz
je zédouci stav. Hodnota 99,9 % v roce 2012 vyjadiuje, netuplnou sobéstacnost obce, 1 kdyz

se velmi blizi hodnoté 100%.

8 Vlastni piijmy = piijmy dafiové + prijmy nedatiové + piijmy kapitalové
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Tabulka 31: Ukazatele autarkie obce Pa¢ejov v obdobi 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Autarkie v oblasti vlastnich 99,9 1241 1155 137,8 120,0
prijmu a béznych vydaji (%)
Celkova autarkie na bazi prijmia 151 128,9 110,3 109,7 118,6

a vydaju vV provozni oblasti(%0)

Zdroj: Viastni zpracovdni

Okamzitd likvidita obce Pacejov se pohybuje v rozmezi hodnot 0,9 — 5,1, coz lze,
vzhledem ke skutecnosti, ze hodnota okamzité likvidity obce by meéla presahovat 0,4,
povazovat za pozitivni a obec je schopna okamzité dostat svym zavazkum. Hodnota 5,1
Vv roce 2015 znaci vysoky zustatek na bankovnich Gétech obce. Hodnota pohotové likvidity
obce by se méla pohybovat kolem hodnoty 1. Obec Pacejov vykazuje hodnoty pohotové
likvidity vyrazné vyssi a lze tedy konstatovat, Ze mezi penézi, kratkodobymi pohledavkami
a zavazky existuje jisty nesoulad. Vyrazny rozdil 1ze sledovat hlavné v roce 2016, kdy vyse
pohledavek vyrazné pievySuje hodnoty ostatnich let. Ukazatele likvidity znazoriiuje

tabulka 32.

Tabulka 32: Ukazatele likvidity obce Pacejov v obdobi 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Pohotova likvidita 2,4 29 6,4 4.8 9,2
Okamzita likvidita 0,9 1,6 1 2,1 51

Zdroj: Vlastni zpracovani

vvvvvv

zéklad¢ vypoctenych hodnot je obcim pfiznavéana dotace. Obec Pacejov je v tomto sméru
hodnocena pozitivné, nebot’ vysledné hodnoty ukazatele nepiekracuji ve sledovaném
obdobi hranici 30%. V letech 2015 a 2016 vykazuje obec hodnoty nulové, nebot si
Vv téchto letech neptjcila Zadné prosttedky a dluhova sluzba je tedy nulova. Ukazatel
vetitelského rizika vypovidd o solventnosti obce. Obec Pacejov lze 1 tomto piipadé
hodnotit pozitivné, jelikoz vykazuje pomérné nizké hodnoty ukazatele a obec ma tedy
finan¢ni prostfedky na splaceni dluhu. Ukazatel podilu ciziho kapitdlu na vlastnim kapitalu
vyjadiuje, kolik jednotek ciziho kapitdlu je vazéno na jednotku vlastniho kapitalu. Jelikoz
obec vykazuje hodno ukazatele vys$si nez 1, 1ze tedy fici, Ze vyuziva vice cizich prostiedk,
nez prostiedkd vlastnich, avSak ne néjak zavratné. Nejvys$si hodnota v roce 2015 je
zplisobena piijatou dotaci na zatepleni Skolnich budov ve vysi pfesahujici 4,5 mil. K¢.
Poslednim z ukazatelii zadluzenosti je koeficient samofinancovani. Vysledné hodnoty

tohoto ukazatele se blizi 100%, coZ vyjadiuje, Ze obec je relativné finan¢né sobé&stacna.
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Tabulka 33: Ukazatele zadluZenost obce Padejov v obdobi 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Ukazatel dluhové sluzby (%0) 11,6 7,7 1,5 0,0 0,0
Ukazatel véFitelského rizika (%6) 2,3 2,5 1,8 7,6 5,8
Ukazatel podilu ciziho kapitalu na
vlastnim kapitalu (%) & (58 5 o2 572
Koeficient samofinancovani (%) 97,7 97,5 98,2 92,4 94,2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obec Mysliv

Ukazatel celkové autarkie na bazi ptijmti a vydaji v provozni oblasti ukazuje, Ze obec byla
zcela sobéstaénd v celém sledovaném obdobi, nebot’ jeho hodnoty neklesly pod 100%.
V roce 2016, kdy je tato hodnota hodnoté 100% nejblize, vykazovala obec vysoké vydaje
v oblasti komunalnich sluzeb, avSak sobéstacnost obce tento fakt neohrozil. V oblasti
vlastnich pfijmi a béznych vydaji se, az na rok 2016, pohybuji hodnoty autarkie nad
hranici 100%, coz vyjadfuje, ze vlastni pfijmy stacily na pokryti béznych vydaji obce.
V roce 2016 vlastni piijmy nestacily pokryt bézné vydaje a obec je v tomto roce a tomto

ohledu tedy nesobésta¢na.

Tabulka 34: Ukazatele autarkie obce Mysliv v obdobi 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
g s loblatiylaseich 108,9 1178 102,4 103,0 88,1
prijmi a béZnych vydaji (%)
Celkova autarkie na bazi prijmui 1155 1254 127.9 115,2 100,1

a vydaju v provozni oblasti (%0)

Zdroj: Vlastni zpracovanit

Okamzita likvidita obce Mysliv se pohybuje v hodnotach vétSich nebo rovnych hodnoté
0,4, coZz znamend, ze obec je schopna okamzité dostat svym zavazkim. Nejvyssi hodnota
v roce 2015 je zplsobena vyS$im zistatkem na bankovnich uctech, nez v ostatnich letech.
Hodnoty pohotové likvidity by se Vv idedlnim piipadé mély pohybovat okolo 1, coz by
znamenalo, Ze mezi kratkodobymi pohledavkami a zdvazky existuje rovnovaha. Pohotova
likvidita obce Mysliv se k této hodnoté nejvice ptiblizuje v roce 2012 a 2014, v ostatnich

letech je hodnota vyssi, tudiz zde existuje jisty nesoulad.

Tabulka 35: Ukazatele likvidity obce Mysliv v obdobi 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Pohotova likvidita 0,9 2,3 1,2 43 2,5
Okamzita likvidita 0,4 1,3 0,9 3,6 0,4

Zdroj: Vlastni zpracovant
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Dle ukazatele dluhové sluzby se obec Mysliv jevi pozitivng, nebot’ ve sledovaném obdobi
vykazuje vyrazn€ niz§i hodnoty, nez 30%. Tento ukazatel se pohybuje okolo 3%
s vyjimkou roku 2012, kdy ¢ini 0,1 %, coZz je zpisobeno nizkou hodnotou dluhové sluzby.
Ukazatel véfitelského rizika se v obci pohybuje od 5 do 10%, coz lze povazovat za
veétitele. Podil ciziho a vlastniho kapitalu vykazuje vyssi hodnoty, nez 1, coz znaci, ze obec
vyuziva vice cizich prostiedkli, nez vlastnich. Hodnoty tohoto ukazatele se pohybuji
vrozmezi 5 — 11%. Nejvy$si hodnota v roce 2012 je zplsobena uvérem, kterym obec
financovala koupi bytového domu, ktery se odrazil i vhodnoté¢ koeficientu
samofinancovani. V ostatnich letech se v obci Mysliv blizi 100%, coz vyjadfuje relativni

samostatnost obce v oblasti financovéni.

Tabulka 36: Ukazatele zadluZenosti obce Mysliv v obdobi 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Ukazatel dluhové sluzby (%) 0,1 3,0 2,6 25 3,0
Ukazatel véritelského rizika (%0) 9,8 7,2 51 8,2 55
Ukazatel podilu ciziho kapitalu na
vlastnim kapitalu (%) 108 78 51 87 56
Koeficient samofinancovani (%) 90,2 92,8 100,0 94,9 98,2

Zdroj: Vlastni zpracovani

6.3.1 Porovnani obci z hlediska vybranych ukazateli finan¢ni analyzy

Ob¢ obce vykazuji ve sledovaném obdobi finan¢ni sobéstacnost, jelikoz ukazatel autarkie
na bazi pfijml a vydaji v provozni oblasti pfesahuje 100%. Obec Mysliv se této hranici
nejvice priblizila v roce 2016, ve kterém byly financovany zejména komundlni sluzby,
avSak b&zné piijmy stacily na pokryti béznych vydaji. Z hlediska sob&stacnosti v oblasti
vlastnich piijml a béznych vydajii jsou obé obce také sobéstacné, s vyjimkou roku 2012,
kdy hodnota ukazatele v obci Pacejov ¢ini 99,9%, ovsem z divodu vyse této hodnoty nelze
hovofit o nesobéstacnosti obce. Vétsi odchylku od doporucované hodnoty 1ze sledovat
vroce 2016 v obci Mysliv, kdy ukazatel ¢ini pouze 88,1%, coz lze opét piisuzovat
vysokym vydajim V oblasti komundlnich sluzeb. Z hlediska dostani svym zavazkim lze
obé obce hodnotit kladné, jelikoz ukazatel okamzité likvidity presahuje (¢i se rovna)
hodnotu 0,4. Ukazatel pohotové likvidity obci se pohybuje nad doporuc¢ovanou hodnotou
(s vyjimkou roku 2012 v obci Mysliv) a Ize tedy konstatovat, ze zde existuje jisty nesoulad
v oblasti kratkodobych zavazkl a pohleddvek. Vyrazngjsi je patrny v obci Pacejov, coz

znadi, ze zde existuje jistd neefektivnost ve vazani prostiedkii v penézich a pohledavkach,

68



které se nezhodnocuji a pouze ,,lezi ladem®. Pozitivné lze hodnotit obé obce z hlediska
ukazatele dluhové sluzby, nebot se pohybuje v nizkych hodnotach, ktera ani z daleka
nepiesahuje hranici 30%. Lze konstatovat, Ze obé obce jsou solventni a neptedstavuji
riziko pro véfitele, jelikoz ukazatel véfitelského rizika se pohybuje v nizkych hodnotach,
obec Mysliv vSak piedstavuje riziko nevyrazné vyssi. Z hlediska vyuzivani vlastnich
a cizich prostiedkil lze vypozorovat, Zze obce vyuzivaji vice cizich prosttedki, nez
prostiedkli vlastnich, obec Mysliv obecné vice, nez obec Pacejov. Nejvyssi hodnotu Ize
pozorovat v roce 2012 v obci Mysliv, kdy byl pfijat ivér na nakup bytového domu. Obé
obce rovnéz vykazuji vysoké hodnoty koeficientu samofinancovani, coz znaci jejich

relativni finan¢ni samostatnost.

6.4 Vyhodnoceni vysledkii a doporuceni obcim pro zlepSeni hospodareni

Ze zpracovanych dat vyplyvaji nasledujici zjiSténi. Obce Pacejov a Mysliv hospodari
V obdobi 2012 — 2016 s rozdilnymi vysledky, coZ je zptisobeno rozdily jak v ptijmové, tak
vydajové strance rozpoctu. Prestoze vyse celkovych piijmi je v pribéhu obdobi obou obci
podobna, rozdily 1ze zaznamenat v dil¢ich ptijmech, a to zejména ve vysi pfijatych dotaci
a nedanovych pfijmi. Danové piijmy obou obci maji rostouci charakter, coz je zplisobeno
neustalou novelizaci rozpo€tového urceni dani, kterd je tedy pro obce piinosem. Vysi
danovych pfijmi obec neni schopnd ovlivnit (pouze vysi mistnich poplatkli, u kterych je
ovSem horni hranice stanovena zdkonem, tudiZ jejich zména by celkové pifijmy ovlivnila
jen nepatrn€). Negativni vliv na vysi danovych pfijml u obou obci ma i fakt, Ze pocet
obyvatel v obcich se snizuje. Obec Mysliv se tomuto stavu snazi piedchazet tim, Ze nabizi
K prodeji stavebni pozemky za symbolické ceny pod podminkou piihlaseni trvalého
bydlist¢ v obci. Podobny postup Ize doporucit i obci Pacejov, nebot’ neustaly pokles
obyvatel znamena pro obec i pokles danovych piijmi. Nedanové pfijmy obci se v celkové
vysi lisi svym charakterem, ktery je v priabehu sledovaného obdobi rostouci v obci Pacejov
a klesajici v obci Mysliv. Obec Pacejov je na tom v oblasti nedafiovych piijmu lépe, nez
obec Mysliv, ¢emuz nahrava i fakt, Ze ma k dispozici vice majetku k prondjmu a také
¢innost obce v prodeji dieva z obecnich lesi. Obec Mysliv podobné moznosti nema, tudiz
nejvysSim nedanovym piijmem obce jsou pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobk.
V kategorii nedanovych piijmi lze v budoucnu ocekdvat rist v obci Mysliv, nebot’

nakupem bytového domu ziskala 12 bytd, po jejichz rekonstrukci budou pronajimany.
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Dalsi potencial 1ze spatiovat v budové byvalé skoly, kterd je nyni nevyuzivand a kterd by
Vv budoucnu mohla piinést dal$i piijmy obci. Obci Pacejov v tomto ohledu nelze nic
vytknout, jelikoz aktivita obce pfinasi do rozpoctu ¢im dal vice prostiedkl. Kapitalové
piijmy obci jsou nepravidelné a nelze se tedy na né€ spoléhat, coz nedéld ani jedna z obci.
Zaroven jde o piijmy, na které nema vliv velkost obce. Obec Pacejov mirné pievysuje obec
Mysliv ve vysi celkovych prijatych dotaci. Rozdil 1ze shledavat zejména v druhu
nenarokovych dotaci, kdy obec Pacejov Cerpa vice dotace investi¢ni povahy, zatimco obec
Mysliv neinvesti¢ni. Investicni dotace se zpravidla pohybuji ve vyssich castkach, jelikoz
1 ndklady na konkrétni investi¢ni akce byvaji vyssi, coz se ve vysledku odrazi na celkové
vysi ptijatych dotaci. Zde velkost obci hraje roli, jelikoz obecné plati, ze ¢im vétsi obec
z hlediska poctu obyvatel, tim vEtsi Sance je dotaci ziskat. Obec Mysliv ovSem vykazuje
vyss§i hodnoty pfijatych neinvesti¢nich dotaci, které tvoii vétSinou vice menSich ¢éstek.
Pozitivni je zajisté aktivni pfistup obou obci v dotacni problematice, jak obce Pacejov
zejména v oblasti investi¢nich dotaci, tak obce Mysliv v dotacich neinvesticniho razu.
Nejvétsi podil celkovych piijml obou obci tvoii danové piijmy (zejména sdilené dang),
které tvoii vice nez polovinu celkovych piijmi (s vyjimkami v roce 2012 — obec Mysliv;
2015 — obec Pacejov). Nejmensi a spiSe doplikovym zdrojem piijmi jsou piijmy

kapitalove.

Obecné vetsi vydaje na jednoho obyvatele vykazuje obec Mysliv, ale rozdil mezi obcemi
neni nijak markantni. Ob&€ obce vykazuji vyrazn€ vyssi bézné vydaje, nez vydaje
kapitalové. Rozdily mezi obcemi ve struktuie vydaju jsou zpsobeny odlisSnymi potfebami
dané obce, ale i preferencemi predstavitelti obci ¢i obéani. Svou roli ve struktuie vydajt
hraje jisté 1 velikost a struktura majetku, ¢i obcanska a technick4 vybavenost obci, coZ lze
pozorovat napiiklad v obci Pacejov a vydajich na sluzby obyvatelstvu, které vyrazné
prevySuji stejné vydaje obce Mysliv. Je to zplisobeno pravé existenci matetské a zakladni
Skoly v obci Pacdejov, jimZz obec pfispiva na provoz. Stejny ptiklad davaji vydaje na
socialni sluzby, jez jsou také ovlivnény existenci socialnich byt v obci Pacejov, v obci
Mysliv Zadné takové zafizeni neni, proto je jejich hodnota nulova. Vyrazné rozdily ve
velikosti vydajii na oblast vefejné spravy lze pfisuzovat rozdilnému poctu zaméstnancti.
Ptestoze je obec Pacejov vétsi co do poctu obyvatel, ma méné zaméstnancli, neZ obecC
Mysliv. Obec Mysliv ma zaméstnanct 9, cozZ je vzhledem k velikosti obce pfilis. Obec by

méla snizit tento pocet, ¢imz by uSetfila ¢ast vydaji v oblasti vefejné spravy. Dal§Sim
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divodem, pro¢ vydaje na vetejnou spravu obce Mysliv o tolik pievysuji tyto vydaje v obci
Pacejov je bezesporu déleni celkové castky nizSim poctem obyvatel. Obec Mysliv ma dale
pomérné vysoké vydaje na oblast primyslu, coz ovSem znaci snahu o dalsi rozvoj obce.
Vzhledem k celkovému hospodaieni obce nelze vysi vydaji na pramysl hodnotit
negativné. Obéma obcim Ize pochvalit Clenstvi v dobrovolném svazku obci, diky némuz
klesly i vydaje obci v urcitych oblastech, napt. vydaje na €isténi odpadnich vod ¢i udrzbu

mistnich komunikaci.

Celkové hospodateni obci lze hodnotit kladné, jelikoz hodnoty provozniho salda se za
sledované obdobi nedostaly do zapornych hodnot. Celkové saldo hospodateni v zapornych
hodnotach vykazovala obec Mysliv v letech 2012 a 2016, a to kvili koupi bytového domu
v roce 2012 a vydajim na komunalni sluzby v roce 2016. Ze jsou ob& obce sobdstaéné
v provozni oblasti dokazuji i hodnoty ukazatele autarkie na bazi piijma a vydaji, jejiz
hodnoty piesahuji 100%, coz Ize hodnotit pozitivné. Nesobéstacnost vykazuje obec Mysliv
Vv oblasti vlastnich piijma a béznych vydaji v roce 2016, coz zpusobily vysoké vydaje na
oblast komunalnich sluzeb, vzhledem k celkovému hospodaieni obce 1ze predpokladat, ze
dojde k vyrovnani této hodnoty. Obce lze hodnotit pozitivné i z hlediska okamzité
likvidity, jejiz hodnoty piesahuji doporu¢ovanou hodnotu 0,4 a ob¢ jsou tedy vysoce
likvidni. Idealnéjsi hodnoty vykazuje obec Mysliv, ktera se této hodnoté ptiblizuje vice.
Obec Pacejov vykazuje tyto hodnoty podstatné vyssi, coz zpiisobuji zejména vysoké
zustatky na bankovnich uctech. Tyto zlstatky by bylo vhodné zhodnotit, jelikoZ v opacném
pfipadé¢ z nich maji zisk pouze banky. Zhodnocenim prostiedkii obec miize pfispét ke
svému dalSimu rozvoji. Obce Ize hodnotit pozitivné 1 z hlediska zadluZenosti, o néco lépe
dopadla obec Pacejov, ktera vykazuje idedlngjSi hodnoty vybranych ukazatell

zadluZenosti.
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7  Empirické Setieni o hospodareni obci Pacejov a Mysliv

V této kapitole budou zhodnoceny rozhovory s predstaviteli jednotlivych obci, které maji
za cil doplnit poznatky ziskané v praktické ¢asti prace. Budou zde zjiStovany nazory
predstavitelli obci na hospodafeni obci Pacejov a Mysliv. Predstavitelé obci byli vybrani
zamerne, nebot’ se s problematikou hospodateni bézn¢ setkavaji a mohou tedy vlastni Cast

préace doplnit o své postiehy.
V rozhovorech budou pouzity tfi otazky:

1. Jak byste zhodnotil(a) hospodaieni obce v uplynulych péti letech?
2. Shledavate néjaky problém, ktery brani efektivnéjSimu hospodareni obce?
3. Plianujete v blizké budoucnosti investi¢ni akce, které by mohly vyrazné

zasahnout do rozpo¢tu obce a ovlivnit tak hospodaieni?
Nésledné budou data zpracovana a vyhodnocena.

Obec Pacejov
1. Jak byste zhodnetil(a) hospodareni obce v uplynulych péti letech?

,,Ja bych hospodareni obce Pacejov hodnotil kladné. Prestoze jsme v obci hodné budovali,
opravovali, rekonstruovali, poslednim rokem, kdy jsme byli v minusu, byl rok 2010, kdy
Jjsme opravovali budovu byvalého obecniho uradu a predélavali jsme ji na socialni byty.
Nejvyznamnéjsim prijmem jsou pro nasSi obec, stejné jako pro vétsSinu ostatnich obci,
prijmy rozdelené dle rozpoctového urceni dani, ale ty postaci spise na bézné vydaje. Pokud
chceme, aby se obec nékam posouvala, jsou velmi diilezité dotace, bez kterych by to nebylo
mozné. O dotace Zadame neustale a muzu rici, Ze se nam dari. V poslednich letech jsme
diky dotacim byli schopni kompletné opravit materskou a zdkladni Skolu, vcetné skolni
Jjidelny, coz povazuji za velky uspéch. Chce to jen vytrvat, nebot cesta ke ziskani dotace

‘

neni jednoduchd.
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2. Shledavate néjaky problém, ktery brani efektivnéjSimu hospodareni obce?

., Problem vidim v nedostatku financnich prostredki, které se rozdeluji na zdkladeé
rozpoctového urceni dani. I kdyz je obec schopna jimi v podstate pokryt bézny chod obce,
na dalsi rozvoj to v Zadném pripade nestaci. Myslim si, Ze kdyby se sniZil pocet dotacnich
programii a zaroven by se navysil staly prijem obci, bylo by to mnohem lepsi. Obcim by 10
umoznilo systematicteji realizovat predevsim dlouhodobéjsi a na pripravu casove
a financné narocné akce. Napr. u stavebnich zaméri mnohdy musi obce zajistit majetkova
Fizeni, uzemni dokumentace, projektové dokumentace, vybérova rizeni atd., ale dotaci
nemusi dostat. Casto se jednd o velmi zdlouhavou piipravu dokumentii a i financné

I3

nakladnou.

3. Planujete v blizké budoucnosti investi¢ni akce, které by mohly vyrazné

zasahnout do rozpoctu obce a ovlivnit tak hospodareni?

V blizké budoucnosti neplanujeme zacit zadnou vétsi investicni akci, spise dokonceni tech

rozdélanych.
Obec Mysliv
1. Jak byste zhodnotil(a) hospodareni obce v uplynulych péti letech?

,,Hospodareni obce vyrazné ovliviiuje neustdilda novelizace rozpoctového urceni dani,
kterého se pak odrazi celkové hospodareni. Obec viastné Zije z prispévki od statu. Ddle
Jsou dilezité dotace, protoZe bez nich se neobejde Zadna vétsi investicni akce a bez
investicnich akci hrozi stagnace rozvoje obce. Kdyz si napr. vezmete, Ze objem prijmii na
obnovu se vobci se 450 obyvateli pohybuje okolo 1,5 mil K¢ a kdyz chcete opravit
komunikaci, vyjde vas 1 km na 2 — 3 mil K¢, je vidét, ze bez dotaci se obce nehnou. Avsak
ziskani dotace je velmi narocné, at' se jedna o velkou administrativni narocnost spojenou
S Zadosti o dotaci, komplikované a hodné komentované vybérové rizeni a samotny priibéh
akce nebo predfinancovani akce, kdy si obec musi vzit uver a pak cekat, jestli dotaci
dostanete nebo ne. Urcité se ale v kazdém roce snazZime o rovnovihu prijmu a vydaju, ale

napr. v loniskem roce (2016) jsme investovali do vycisteéni vodnich nadrzi v obcich, na které
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jsme si vzali uver od banky 2 mil K¢ a dostali jsme se tedy do minusu. Snazime se

¢

o neustaly rozvoj obce, tudiz usetrené prostiedky hned vyuzijeme na dalsi investici. ‘
2. Shledavate néjaky problém, ktery brani efektivnéjSimu hospodareni obce?

,Jednim z problémit miiZe jisté byt ndrocnd cesta ke ziskani dotace, predinvestovani
Z vlastnich prostiedkii a nejisty vysledek — zda dotaci dostanete nebo ne. Myslim si, Ze to
miuze obce, zejména ty malé, odradit. Jelikoz se ale obce bez dotaci nejsou schopny
posouvat dal, povazuji to za zasadni problém. Na administrativni a dalsi zdleZitosti spojené
S Zadosti o dotaci si obec vétsinou musi sjednat externi firmu, coz je pro obec dalsi
pridél financnich prostiedkii, nebyly by tolik zavislé na dotacich. Casto jsou vypsdany
nesmysiné dotacni tituly a to mi pripada jako vyhazovani statnich penéz. Obec sama nejlip
Vi, co je tFeba opravit, vybudovat, do ceho investovat a kolikrat obtizné hleda titul, na ktery

by se dalo zZddat.

3. Plianujete v blizké budoucnosti investi¢ni akce, které by mohly vyrazné
zasahnout do rozpoctu obce a ovlivnit tak hospodareni?

,Letos (2017) jsme dokoncili prijezdovou cestu a chodniky k novym rodinnym domuim,

dale do roku 2020 planujeme zrekonstruovat (zejména zateplit, vymeénit okna a kotel)

bytovy dim, ktery jsme koupili od Klatovského rybarstvi. Nejvétsi viliv na rozpocet obce

vSak v blizké budoucnosti bude mit vystavba nové kanalizacni sité a cisticky odpadnich

¢

vod, ktera prekroci 20 mil. K¢. Zatim je to ale v jednani. *

7.1 Shrnuti empirického Setieni o hospodareni obci Pacejov a Mysliv

Oba predstavitel¢ obci, snimiz byl proveden rozhovor, hodnoti hospodatfeni obce
obec jsou pifijmy danové, tedy piijmy rozdélené dle rozpoctového urceni dani. Zasadni
roli v8ak v rozpoctu obci hraji 1 dotace, bez nichZ by nebylo moZné financovat vétsi
investi¢ni akce, jelikoz danové piijmy stac¢i pokryt maximalné bézny chod obci. Jako
problém v oblasti hospodateni obci shledavaji oba pfedstavitelé obci naro¢nou cestu ke
ziskani dotace, zejména jeji administrativni naro€nost, ktera zatéZzuje obce dalSimi ndklady
a predfinancovani investi¢nich akci, na které si obce musi vzit Uvér a nasledné neni jisté,

zda dotaci dostanou. Jako fteSeni uvadi promyslenéjsi rozdéleni prostiedkti dle
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rozpoctového urceni dani, a to tak, Ze by obce investi¢ni aktivity byly schopné financovat
,.ze svého®, jelikoZ nejlépe vi, kam je tieba prostiedky investovat. Casto je totiZ obtizné
najit dotacni titul, ktery by odpovidal potiebam dané obce. Dale bylo zjisténo, ze obec
Pacejov neplanuje v blizké budoucnosti zadné nové investi¢ni akce, ale spiSe se zaméti na
dodélani téch, které jsou rozpracované. Obec Mysliv naopak planuje do roku 2020
rekonstrukci bytového domu a vystavbu nové kanaliza¢ni sit€ a Cisticky odpadnich vod,

které se rozpoctu obce dotknou nejvice.
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8 Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo zhodnotit a porovnat hospodareni dvou venkovskych obci —
obce Pacejov a obce Mysliv vobdobi 2012 - 2016 a navrhnout opatfeni vedouci
k efektivnéjsimu hospodafeni obci, piipadné¢ k odstranéni nedostatkti, které mu brani.
Hlavni cil doplnilo empirické Setfeni, jehoz cilem bylo zjistit, jak je hospodafeni obci
vnimdno z pohledu ptedstaviteli danych obci a definovat problémy, jez povazuji za

nejvyznamnéjsi pro hospodateni obci.

V teoretické casti prace bylo definovano zakladni pojmoslovi tykajici se zejména tématu
uzemni samospravy a jejiho postaveni v systému vefejné spravy, tématu obce a jeji
struktury, ptisobnosti a hospodafeni, rozpoc¢tu a majetku obce a financni analyze. Na

zaklad¢ zjisténi vyplyvajicich z teoretické ¢asti prace pak byla zpracovana cast prakticka.

Prakticka ¢ast prace se zabyvala hospodafenim obci Pacejov a Mysliv v obdobi 2012 —
2016. Pro lepsi pochopeni hospodateni obci byly nejprve obce charakterizovany dle
ruznych hledisek. Ackoliv se obé obce svou velikosti fadi mezi obce venkovské, maji
rozdilny pocet obyvatel — ptiblizn¢ dvakrat vétsi je obec Pacejov. Z divodu rozdilného
poctu obyvatel bylo déale pracovano s daty pfepoctenymi na jednoho obyvatele, aby bylo
mozné obce porovnat a splnit tak cil prace. Analyza rozpoctového hospodareni ukéazala, Ze
nejvyznamnéj$im piijmem v rozpoctu obci jsou piijmy danového charakteru, které tvoti
vice jak poloviéni podil celkovych piijmu. Pozitivni pro obce je jisté neustaly nartst téchto
piijm1, na ktery mé vliv i trend posledni doby, kdy klesa nezaméstnanost a rostou mzdy,
tim padem roste i vySe dané z piijmud, ktera je obcim ptidélovana. Jelikoz se vyse
danovych piijml odviji od poctu obyvatel obce, pohybuje se jejich vySe po prepocteni na
obyvatele v obou obcich v podobnych hodnotach. Rozdily mezi obcemi lze shledavat
v oblasti nedanovych piijmu, které se odrazi zejména od velikosti a struktury majetku.
Jelikoz obec Pacejov vlastni vice majetku, ktery 1ze pronajmout, jsou i nedaniové piijmy
obce vyssi. Velikost obci se odrazi i v oblasti piijatych dotaci, kdy vétsi obec Pacejov byla
Mysliv, avSak rozdil mezi obcemi neni nijak markantni. Rozdil 1ze spatfovat ve struktufe
vydajl, ktery je pfisuzovan rozdilné obCanské a technické vybavenosti obci, rozdilné
struktute a velkosti majetku, coz se odrazi naptiklad v napadné vyssich vydajich na sluzby

obyvatelstvu obce Pacejov, které vyrazné ovliviiuje existence mateiské a zakladni Skoly.
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Dle ukazateli finan¢ni analyzy bylo zjisténo, ze obce hospodafi se svymi finan¢nimi
prostiedky zodpovédné. Nesobéstacnost 1ze pozorovat pouze u obce Mysliv v roce 2016,
a to v oblasti vlastnich piijmt a béznych vydajt, coz byl zdivodnéno piijatym Gvérem na
vy¢isténi vodnich nadrzi v obcich. U obce Pacejov bylo v ramci financni analyzy zjisténo,
Ze mé na bankovnich tctech velké mnozstvi finan¢nich prostredk, které se nezhodnocuji,

ale pouze ,,lezi ladem*.

Dle vyhodnocenych vysledki bylo doporuc¢eno obci Pacejov pokusit se o odvraceni trendu
klesajiciho poctu obyvatel, aby obec nepiichazela o danové piijmy, které jsou na poctu
obyvatel zavislé, podobné¢, jako obec Mysliv, kterd v ramci tohoto opatfeni prodava
stavebni parcely za symbolickou cenu s podminkou piihlaseni trvalého pobytu. Déle bylo
obci Pacejov doporuceno zhodnotit finanéni prostfedky, které lezi na bankovnich tctech,
jelikoZ pokud se nezhodnocuji, profituje z nich pouze banka. Obci Mysliv bylo doporuc¢eno
dokoncit rekonstrukci bytového domu, ktery koupila v roce 2012 za ucelem pronajmu
bytli, a tim doplnit rozpocet obce o nedanové ptijmy. Dale bylo doporuceno obci Mysliv
sniZit pocet zaméstnancli. Do budoucna bylo doporuceno rekonstruovat nevyuzivanou
budovu byvalé Skoly na byty, coz by znamenalo dal$i piijmy do rozpoctu obce. Obéma

obcim je doporuceno pokracovat ve snaze ziskavat dotace na sviij rozvoj.

Z rozhovora s predstaviteli obci vyplyva, ze piesto, ze danové piijmy obci neustale rostou,
povazuji jejich velikost za nedostateCnou z hlediska jejich dal§iho rozvoje, stejné tak
hodnoti jako problém hospodateni obci systém ptidélovani dotaci, a to kvili zatézi obci at’

finan¢ni ¢i administrativni. Celkové hospodafeni obci vSak hodnoti kladné.

I ptesto, Ze v hospodafeni obci lze spatfovat rozdily, lze celkové hospodatfeni obci
povazovat za efektivni, nebot’ plni zakladni ukoly obce — pecuji o vSestranny rozvoj svého
uzemi a uspokojovani potfeb obcanii a zarovenl hospodafi se svym majetkem ucelné

a hospodarné.
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10 P¥ilohy

Prijmy obce Pacejov

Celkové daiiové piijmy obce Pacejov (K¢)

2012 2013 2014 2015 2016
Svérené dané 705042 732176,9 721985,6 737973,4 734747,2
Sdilené dané 5437862,4 7803040,7 8213968 8502998,8 9305980,8
Mistni poplatky 409899 415928,5 369969,6 396004,8 376029,4
Spravni poplatky 26881,2 21173,1 11995,2 15014,4 6970,6
Ostatni 33012 38619,1 66012,8 649842 53007,2
Celkem 6612696,6 9010938,3 9384009,6 9716975,6 10479033
Celkové nedaiiové prijmy obce Pacejov (K¢)
2012 2013 2014 2015 2016
Ptijmy z vlastni ¢innosti 797569,92 860206,75 1052990,4 981019 1057003,4
UZivatelské poplatky 848817,12 962384,8 2040987,2 2700011,4 3027002,2
Ostatni nedafnové piijmy 82828,68 64946,7 63974,4 16059934 3082001
Cekem 2211183,1 2105970,1 3159049,6 5288978,8 7166006,6
Celkové kapitalové piijmy obce Pacejov (K¢)
2012 2013 2014 2015 2016
Kapitalové prijmy 7860 4758 67032 19002,6 290007,6
Celkové piijaté dotace obce Pacejov (K¢)
2012 2013 2014 2015 2016
Narokové dotace 5789676 2360919,6 35057736 6050427,8 | 161650236
Nenarokové dotace investi¢ni 118002,18 | 1118843,7 451035,2 4999013,2 0
Nenarokové dotace ostatni 1253984,4 | 1217730,8 606972,8 352994,8 1636482,4
Celkem 1952031 2729109,5 1468040 5600996,8 | 20030134
Celkové piijmy obce Pacejov (K¢)
2012 2013 2014 2015 2016
Celkem 13638279 13826907 14077034 20625015 19937984
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Vvdaje obce Pacejov

Celkové vydaje obce Pacejov dle oblasti (K¢)

2012 2013 2014 2015 2016
Vidaje na zemedelstvi | 1424380,2 | 14394536 | 1519000 | 13440234 | 1540962,2
Vydaje na primysl 8623206 | 7512882 | 1243032 | 22200198 | 3538996,6
Vydaje na sluzby 3450697,2 | 48108931 | 60300984 | 11722024 | 73559746
obyvatelstvu
Vydaje na ochranu ZP | 1061100 | 12048049 | 12889744 | 1450017,6 | 15389706
Vydaje na socidlni 1762212 | 212206,8 205016 2239648 | 177022,6
zaleZitosti
Vydaje na bezpetnost 1606584 | 3131557 | 95961,6 | 1660186 | 4130272
svpyr‘;?: fa veremnou 1894653 1997567 | 23799888 | 2067999 | 22410096
Celkem 9030030,6 | 10729449 | 12761011 | 18804989 | 16804968

Béiné a kapitdalové vydaje obce Pacejov celkem (K¢)

2012 2013 2014 2015 2016
BéZné vidaje 88404564 | 8950314 | 10919003 | 10906007 | 14945962
Kapitalové vydaje 1895832 | 17701346 | 1842008 | 7898982 | 18590054
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Prijmy obce Mysliv

Celkové dariové piijmy obce Mysliv (KC)

2012 2013 2014 2015 2016
SvéFené dané 495631,5 486860 476987,7 502991,2 506002,8
Sdilené dané 3362950,5 4112988 4171002,5 5098006,4 4679013,6
Mistni poplatky 192874,5 281820 265021,9 290991,2 284994
Spravni poplatky 6279 3784 8016,6 5003,2 6986,4
Ostatni 15333,5 26752 18015,8 20012,8 25006,2
Celkem 4073069 4912204 4939001 ,4 5917004,8 5502003
Celkové nedaiiové piijmy obce Mysliv (K¢)
2012 2013 2014 2015 2016
P#ijmy z vlastni ¢innosti 219401 200288 262004,9 258004 373005,6
UZivatelské poplatky 2419872 1335664 1774987,3 989022,4 871979,4
Ostatni nedafové prijmy 681999,5 202048 80984,9 90990,4 77020,8
Cekem 3321409 1738000 2119011,5 1338016,8 1322005,8
Celkové kapitalové piijmy obce Mysliv (KC)
2012 2013 2014 2015 2016
Kapitalové piijmy 58376,5 61336 3017 0 80002,8
Celkové piijaté dotace obce Mysliv (Ké)
2012 2013 2014 2015 2016
Narokové dotace 206979,5 229196 257005,3 135001,6 221008,8
Nendrokové dotace 349986 0 158004,6 0 0
investi¢ni
Nendrokove dotace 299981,5 485452 7020128 | 7190192 | 8010078
Celkem 856947 714648 1115988,3 854020,8 1022016,6
Celkové piijmy obce Mysliv (K¢)
2012 2013 2014 2015 2016
Celkem 8309028 7450432 8177018,2 7978280,8 7925985,6
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Vvdaje obce Mysliv

Celkové vydaje obce Mysliv dle oblasti (KC)

2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje na zemédélstvi 744380 747164 580988 536020,8 613993 8
Vydaje na primysl 2963824,5 1268652 2085005,6 923980,8 9610134
Vydaje na sluzby 1557010 1273756 1038020,4 521011,2 3313981,8
obyvatelstvu
Vydaje na ochranu ZP 448402,5 298100 326999,7 357983,2 335006,4
V’ydfl.je na socialni 0 0 0 0 0
zaleZitosti
Vydaje na bezpetnost 791245 251284 1220161 87004,8 4439772
Vydaje na vefejnou 3723765,5 3346112 3264997,4 4795991,2 5175985,2
spravu
Celkem 95164615 7185024 7417984.1 72210168 10843021

BéZné a kapitdlové vydaje obce Mysliv celkem (K¢)

2012 2013 2014 2015 2016
BéZné vydaje 6840743 5890016 6894017,4 7040986,4 7840998,6
Kapitilové vydaje 2675718,5 1295008 525001,1 179988 3001979,4
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