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Ekonomika obce Luzany

Abstrakt

Bakalafska prace je zaméfena na analyzu stavu hospodafeni obce Luzany v letech
2016-2020. K hodnoceni hospodafeni se vyuziva analyza obecniho rozpoctu a financni
analyza. Zjisténé vysledky analyzy jsou pouzity jako podklad pro navrzeni vhodnych
doporuceni ke zlepSeni hospodaiské situace obce.

Prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a Cast praktickou. Teoretickd Cast se zabyva
literarni reSersi, vypracovanou na zékladé¢ odbornych knih z ¢eské i zahrani¢ni literatury
a ovétenych internetovych zdroji. Zahrnuje charakteristiku vefejné spravy a obce jako
subjektu mistni spravy. Nedilnou soucasti je popis obecniho rozpoctu, jeho ptijmy a vydaje.
Zavér teoretické Casti je vénovan metodam financni analyzy.

V praktické casti je charakterizovana obec Luzany, vcetné¢ jeji demografické
struktury. Pfi analyze obecniho rozpoctu se vychdzi z rozdé€leni rozpoctu na ¢ast béznou
a cast kapitdlovou. Financni analyza je vypracovana z ukazatell likvidity, rentability,
zadluzenosti a autarkie. Vypoctené hodnoty jsou disledné porovnany s doporucenymi
hodnotami pro konkrétni ukazatele. Realna data pro obec Luzany byla pfevzata z obecnich
vykazu rozvaha, vykaz zisku a ztrat a vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu, které jsou volné
k dispozici na webovych strankach obce.

V zavéru prace jsou uvedena doporuceni pro stabilizaci obecniho hospodateni.

Klic¢ova slova: obec, ekonomika obce, rozpocet, piijmy, vydaje, finan¢ni analyza, pomérové

ukazatele



Economy of the municipality Luzany

Abstract

The bachelor thesis is focused on the analysis of the state of economy of the
municipality LuZany in the years 2016-2020. Municipal budget analysis and financial
analysis are used to evaluate the economy. The results of the analysis will be used to propose
appropriate recommendations to improve the economic situation of the municipality.

The thesis is divided into two main parts, theoretical and practical. The theoretical
part deals with literary research, prepared on the basis of professional books from Czech
and foreign literature and verified Internet sources. This part includes the characteristics of
public administration and the municipality as a subject of local government. An integral part
is a description of the municipal budget including revenues and expenditures. The conclusion
of the theoretical part is devoted to the methods of financial analysis.

In the practical part there is a description of the municipality of Luzany, including
demographic structure. The analysis of the municipal budget is based on the division of the
budget into a current part and a capital part. The financial analysis is based on indicators of
liquidity, profitability, indebtedness and autarky. The calculated values are consistently
compared with the recommended values for particular indicators. The real data for the
municipality of Luzany were taken from the municipal balance-sheet, the Profit and Loss
Statement and the Statement for the evaluation of budget implementation, which are freely
available on the municipality's website.

At the end of the thesis are recommendations for the stabilization of municipal

economy.

Keywords: municipality, municipality economy, budget, revenues, expenditures, financial

analysis, ratios
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1 Uvod

Jak jiz nazev prace napovida, podstatou této prace je nahlédnuti do hospodateni obce
Luzany. Tato konkrétni obec byla vybrana z divodu, ze ackoliv se jednd o malou obec
s necelymi Sesti sty obyvateli, pro své ob¢any nabizi Sirokou Skalu vefejnych statkl. Obci se
pravideln¢ daii na financovani téchto statkli ziskéavat transfery, a pres vysoké kapitalové
vydaje nedosahuje ztraty.

Obec lze jako uzemni samospravny celek povazovat za vykonavatele Uzemni
samospravy, a tudiz i soucasné za vykonavatele vefejné spravy. Vefejna sprava se ve své
nejjednodussi definici Casto vymezuje jako sprava véci vetejnych, 1ze ji ovSem také vymezit
negativné podle p. Matese jako souhrn ¢innosti, které nejsou zakonodarstvim, soudnictvim
ani vladou. Prostfednictvim platby dani se kazdy ob¢an podili na financovani vefejné spravy,
jakoz 1 obci, proto je jeji u€inné fungovani nezbytnosti.

Kazd4 obec vlastni majetek a hospodafi se schvalenym rozpoctem. Ackoliv jsou
informace o hospodaieni obce ze zakona zvefejnovany, a tedy i ptistupné pro kohokoliv,
nizky zajem obyvatel o déni v obci je znepokojujici. Pfesto jsou to pravé obyvatelé obce,
koho nejvice postihuji disledky obecniho hospodatfeni. Nizky zdjem obyvatelstva o déni
v obci jde ruku v ruce s nedostate¢nou zpétnou vazbou, ktera se obcim dostava.

VeétSina obecnich piijma pochédzi ze statniho rozpoctu a jejich vySe je limitovana
velikosti jednotlivych obci. Protikladem k obecnim piijmim jsou obecni vydaje, které je
nutno prizpusobit velikosti pfijmim, aby se obec nedostavala do financnich potizich.
Nejlépe se da usetfit omezenim velkych investic, pokud ani to nestaci, je nezbytné sniZovat
vydaje na bézny provoz obce. AvSak zde se nardzi na obrovsky problém postupného riistu
béznych vydaji, ktery souvisi se vS§eobecnym zdrazovanim. USettit par korun navic je proto
nékdy mnohem obtizngjsi, nez se zda. Zadluzenost obecnich rozpoéti Ceskou republiku
provazi jiz od jejiho vzniku v roce 1993. Pfestoze v tomto roce byly obce zadluZeny jen
nepatrné, jejich dluh postupné narostl na hodnotu 70 mld. K¢ v roce 2019. Pozitivné lze
hodnotit pozvolné snizovani zadluZenosti od roku 2014.

Spravné hospodareni se neobejde bez pribézné znalosti finanéni situace. Pravidelna
analyza obecniho rozpoctu mize byt pomocnikem pii vyhledavéani zbytecné vysokych
vydajii a mize predchazet potenciondlnim problémim. Ke komplexnimu zhodnoceni
finan¢ni situace slouzi finan¢ni analyza, kterd odhaluje, zda obec efektivné vyuziva své

aktiva a zda je schopna vc¢as dostavat svym zavazkim.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je vyhodnoceni finan¢niho hospodareni obce Luzany
za obdobi 2016 az 2020 a na zéklad¢ zjisténych vysledkli stanoveni zévérd, navrhi
a doporuceni pro stabilizaci a budouci rozvoj obce.
Mezi dil¢i cile prace patfi:
a) Charakteristika obce Luzany
b) Analyza obecniho rozpoc¢tu
c) Vypocet vybranych ukazateld finanéni analyzy

d) Vyhodnoceni vysledki a formulace zavéra a doporuceni

2.2 Metodika

Tato prace je sestavena ze dvou Casti, a to z Casti teoretické a Casti praktické.
Z odborné Ceské i zahranic¢ni literatury a internetovych zdroji, zabyvajicich se danou
problematikou, je zhotovena literarni reSerSe. ReSerSe se nejprve zabyva vefejnou spravou,
odkud pfechazi na charakteristiku obce. Definice obce zahrnuje vymezeni jeji pravomoci,
pusobnosti, majetku a orgadnt. Nasleduje definovani rozpoctu obce, procesu jeho sestavovani
a zpusobu tiidéni pfijmu a vydaji. Podrobnéji jsou rozebrany piijmy a vydaje. Posledni ¢ast
literarni reSerSe se zabyva financni analyzou. Nejvétsi diraz je kladen na konkrétni ukazatele
pomérové analyzy.

V praktické casti je blize predstavena obec Luzany, pfedev§im z hlediska jeji
demografické a organizacni struktury. Dale je podrobné analyzovan obecni rozpocet za
obdobi let 2016-2020. Rozpocet je pro ucely analyzy rozdélen na béznou a kapitalovou cast,
u kazdé c¢asti je zkoumano saldo. Pfi analyze se vychazi nejen z rozpoctu, ale i z ostatnich
finan¢nich vykazi, predev§im z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu, ktery je podrobné&;ji
rozebran na jednotlivé paragrafy. Data ziskané z téchto ucetnich vykazii jsou zobrazeny
pomoci piehlednych tabulek a graf. Dalsi Gisek praktické ¢asti obsahuje finan¢ni analyzu,
konkrétn€ analyzu pomoci pomérovych ukazateli (likvidity, zadluzenosti, rentability
a autarkie).

Zavér je vénovan interpretaci vysledki, které vychazeji z analyzy rozpoctu a finan¢ni

analyzy. Ze zjiSténych vysledki je formulovano doporuceni.
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Tabulka 1 Piehled pouzitych ukazatell pii analyze rozpoctu

Ukazatel Vysvétleni ukazatele Vypodet

Podil ptijatych o .

investi¢nich transferti udaya}, ko,l ik procent , pfijaté investicni transfery

na kapitalovych kapvl.t.al(?vyc.h Vydfdgu’obec hradi o kapitalové vydaje * 100
vydaiich [%] Z ptijatych investicnich transfer

Pf)fiil ckapitélovyc’h ufl,givéo, l_(Olik ?rocent C.e}kOV’}'/Cljl kapitalové ptijmy

pfijmut na celkovych piijmu je tvoreno kapitalovymi Tkové bii * 100
pfijmech piijmy celkove pryjmy

Podil pvfij’at}'/ch ] ufl,givéo, l_(Olik ?rocenvt. .celrkoyych piijaté investi¢ni transfery
investi¢nich transferd | pfijmu je tvofeno piijatymi * 100

na celkovych pfijmech

investiénimi transfery

celkové piijmy

Podil kapitalovych
vydaji na celkovych
vydajich

udava, kolik procent celkovych
vydajl je tvofeno kapitalovymi
vydaji

kapitalové vydaje
p VYeAe L 100

celkové vydaje

Rozpoctové saldo

vysledek rozdilu mezi pfijmy a
vydaji

celkové prijmy — celkové vydaje

Saldo bézného vysledek rozdilu mezi béznymi bé#né pifjmy — b&#né vydaje
rozpo¢tu piijmy a vydaji

Saldo kapitalového vysledek rozdilu mezi Kapitilové pHimy — kapitalové vidai
rozpo¢tu kapitadlovymi piijmy a vydaji apitalove ptijmy — kapitalove vydaje
Podil ptebytku udava, kolik procent svych saldo b&#ného rozpottu

bézného rozpoctu na béznych piijmi je obec schopna Ty * 100
béznych pfijmech [%] | transformovat do pfebytku czhe prijmy
Podil s%llda na uti,a.ivéo, 1.<olik procent svych rozpottové saldo
celkovych piijmech piijmi je obec schopna kové oi 00
[%] transformovat do piebytku celikove prijmy
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 2 Ukazatele pouzité pro analyzu vyvoje rustu
Ukazatel Vysvétleni ukazatele Vypocet
S udava, k jakym zménam dochazi vzhledem W
’ Bl =—
Bazicky index k zékladnimu obdobi Yo
udava, o kolik procent vzrostla hodnota ukazatele Y,
Koeficient ristu Vv ¢asovém okamziku t oproti pfedchézejicimu ke = * 100 [%]
. Yeo 1
obdobi
Priimérné tempo riistu gg:tﬁletrlcky prumér z jednotlivych koeficienti =" %
’ 1

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 3 Piehled vzorct finanéni analyzy

: P Doporucena .
Nazev ukazatele Vzorec pro vypocet hodnota Zdroje dat
Berna likvidi obéZna aktiva 16-25 A

czna fikvidita kratkodobé zavazky (Kislingerova, 2007) rozvana
Poh : likvidi obézna aktvia — zasoby 1-15 h

ohotova likvidita kratkodobé zavazky (Kocmanova, 2013) rozvana
enézni prostiedky + ekvivalent _
Okamzits likvidita P posTeey T e Yy 109-11 rozvaha
okamzité splatné zavazky (Rackova, 2019)

ili hospodarsky vysledek po zdanéni rozvaha,
Rentabilita P yyymeceep 5 % (Duchoft, 2007) | vikaz zisku
vlastniho kapitalu vlastn{ kapital a 2trity
Rentabilita zisk pted droky a zdanénim ro’zvaha.,

. s c ——— vykaz zisku
vlozeného kapitalu celkova aktiva 2 Ztrity
Rentabilita | ,55p0datsky vysledek doplitkové ¢innosti vikaz zisku
nakladi doplikové Kladv donlikové & - o Zirat
&innosti naklady dopliikové ¢innosti y
Celkova cizi kapital 0,3-0,6 rozvaha
zadluzenost celkova aktiva (Kocmanova, 2013)

Kryti _

dlouhodobého vlastni kapital min. 1 rozvaha
majetku vlastnim dlouhodoby majetek (Knépkova, 2010)

kapitalem

é;fzrslz‘veéna bz vynosy o min. 100 % vykaz zisku
nakladove naklady (Kraftova, 2002) a ztraty
Autarkie na bazi PHjmy 0o min. 100 % roznodet
prijmove vydajové vydaje (Kraftova, 2002) p

Zdroj: vlastni zpracovani
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Charakteristika verejné spravy

Veftejna sprava se projevuje jako kolektivni Gsili ve vefejném prostiedi. Zahrnuje v sobé moc
vykonnou, zakonodarnou i soudni. Jeji role pfi vytvaieni vetejné politiky neni zanedbatelna,
nybrz velmi vyznamnd, a proto ji lze povazovat za soucést politického procesu. Pfi
poskytovani sluzeb spolecnosti je sprava Uizce spojena se znaénym poctem soukromych

skupin a jednotlivct. I pfesto se od soukromé spravy vyrazné odlisuje (Naidu, 2005).

3.1.1 Slozky verejné spravy

Verfejna sprava je tvofena statni spravou a samospravou. Ob¢ slozky vefejné spravy
se tidi zdkonem. Pomoci statni spravy jsou realizovany vSechny funkce statu, ktery
disponuje donucovaci moci. Zajist'uji ji organy statni spravy, které vystupuji jménem statu.
Vlivem této skutecnosti je stdt odpovédny za ptipadné chybné rozhodnuti orgdni. Mezi
organy existuje hierarchicky vztah. Samosprava je uskuteciiovdna samospravnymi
korporacemi s poslanim samostatné rozhodovat o vlastnich zalezitostech ze své vlastni vile.
D¢li se na samospravu Gzemni neboli mistni a z4jmovou. Zatimco ob¢ané do systému
zajmoveé samospravy vstupuji svobodné, do izemni samospravy spadaji samocinné podle
mista bydli§ts. Na uzemi Ceské republiky je uplatiiovan dvoustupiiovy systém tzemni
samospravy. Zakladni jednotkou uzemni samospravy je obec. Pravni ramec Upravy obci
zahrnuje Ustavu CR a zékon &. 128/2000 Sb., o obcich, ktery nabyl ti¢innosti od po&atku
roku 2001. Ke stejnému okamziku vzniklo i 14 vy$Sich zemné samospravnych celkl
nesoucich oznaceni kraje. Kazdy tizemni celek ma piesné vytycené kompetence, které jsou
Cisté jeho zalezitosti, a zadny jiny Gizemni celek do nich nesmi zasahovat (Skultéty, 2008;
Provaznikova, 2009).

Balik (2009) uvéadi kolizni vztah mezi stitem a samospravou. Duvodem je
skutecnost, ze existence samospravy redukuje moc vladdni byrokracie. Samosprava
podporuje vétsi svobodu jedincii a je nedilnou soucasti demokratick¢ého a svobodného

systému vladnuti.
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Obrazek 1 Rozdéleni vetejné spravy

VEREJNA SPRAVA

STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA

USERgDrfI e L ZAJMOVA
wykonaviji vykondvaji gt + PROFESNI
SRR organy obci fh o vykonaviji komory

(ministerstva keajfi a bl mitiea Prabiy krajii a hl. mésta Prahy (advoldent,

a jiné ustiedni
spravni tfady)

v samostatné piisob-

v pfenesené pﬁsobnosti i
nosti

stomatologicka...)

Zdroj: SMO CR, 2018

3.1.2 Obec jako subjekt mistni spravy

Dle Kadecky (2008) obec tvoii jadro mistni samospravy zasluhou vzajemného
propojeni Ctyf aspektl, kterymi jsou aspekt osobni, izemni, mocensky a ekonomicky.
Spojenim téchto aspektl lze obec povaZovat za Gzemni celek vymezeny hranici, ktery
sdruzuje obCany obce. VSichni ob¢ané vystupuji v pozici tviirct a zaroven i pfijemct mistni
spravy. Kazda obec castecné disponuje ekonomickou nezavislosti, samostatné

hospodatii a nakladéa se svym majetkem a financemi.

3.1.3 Pravomoci obci

Vsechny obce maji v ramci své plisobnosti plnit ukoly mistni spravy. Svou plisobnost
obec uskuteciiuje prostfednictvim tzv. pravomoci neboli souhrnu opravnéni a pravnich
povinnosti potiebnych pro naplnéni ukolt. V ptipadé€ obce Ize hovofit o plisobnosti dvojiho

druhu — samostatné a pienesené (Priicha, 2012).

3.1.4 Prenesena pusobnost obci

V oblasti pienesené plisobnosti obci ptislusi vykonavat statni spravu ve vécech, které
vymezuje zdkon. Pokud tak zdkon neucini, jednd se o Cinnost patfici do samostatné
pusobnosti obce. Obci je v mezich zdkona umoznéno vydavat vlastni pravni ptedpisy

oznacované jako natizeni obce. Na spravné provadéni statni spravy dohliZi ptislusny krajsky
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urad. Pokud nékteré nafizeni obce shledd nelegalnim, mé prévo jej pozastavit a pfipadné
I zruSit. Za vykon statni spravy je do obecniho rozpoctu odveden ptispévek ze statniho
rozpoctu, spravni poplatky ¢i piipadné pokuty. V soucasnosti jsou podle rozsahu pieneseni
statni  spravy rozliSovany tyto kategorie obci: obec s rozSifenou ptlisobnosti,
obec s povéfenym obecnim Gfadem, obec se stavebnim ufadem, obec s matri¢énim tGfadem

a obec (Charbursky, 2004; Provaznikova, 2009).

3.1.5 Samostatna pisobnost obci

Ve své samostatné plisobnosti obec zajistuje rizné druhy vetejnych sluzeb, pecuje
0 vSestranny socialné ekonomicky rozvoj, schvaluje izemni plan obce a plan rozvoje obce,
vlastni majetek, smi vstoupit do sdruzeni obci a zakladat obecni podniky. Obec musi
disponovat urcitou finan¢ni nezavislosti na statu, tudiz ma narok hospodafit s financnimi
prostifedky podle svého rozpoctu. Verejné zalezitosti spravuje vydanim obecné zadvaznych

vyhlagek (Pekova, 2004).

3.1.6 Financ¢ni hospodareni obci

Penézni prostiedky obci jsou tvofeny hotovostnimi financemi a financemi ulozenymi
na uctech. Finance Ize rozlisovat jako rozpoctové prostiedky a jak 0 prostiedky vedené na
penéznich fondech. Se svymi financemi obec striktné naklad4 podle pfedem schvaleného
rozpoctu. S finanénim hospodafenim tésn€ souvisi 1 majetek obce, ktery obce mohou
prodavat a ziskavat tak dalsi finance. Na konci roku l1ze pomoci nésledujici rovnice bohatstvi
zjistit, zda doslo k nartistu nebo ubytku hodnoty bohatstvi:

M+ Fm+P-V =M1+ Fy,
kde M je hodnota majetku na zacatku roku, Fm ptedstavuje finan¢ni prostfedky ziskané
prodejem majetku, P a V znazorfiuji rozpoctové piijmy a vydaje, M1 je kone¢na hodnota

majetku a F1 je kone¢na hodnota finanénich prosttedkt (Pilny, 2005).

3.1.7 Majetek obci

Zakon o obcich dlrazné upozoriiuje na povinnost obce vyuzivat svilj majetek tcelné
a hospodarné. Ve vlastnictvi obce jsou nemovitosti, movité pfedméty, nehmotny majetek,
majetkova prava, cenné papiry a penize. Obecni majetek 1ze nabyt nakupem, pfevodem,
zdédeénim, darovanim, nebo jej mize obec vytvaret vlastni ¢innosti. Svlij majetek obec smi

pronajimat, prodavat, pojistit, vkladat do dobrovolnych svazkii obci, svétit svym zfizovanym

19



ptispévkovym organizacim nebo vlozit do zakladanych pravnickych osob. V omezené mite
je obci dovoleno rucit svym majetkem, pokud nejde o ruceni za zavazky fyzickych

a pravnickych osob. Pro obce je zdvazné sviij majetek evidovat (Rektotik, 2002).

3.1.8 Piezkum hospodareni

Kazdy uzemné samospravny celek, obce nevyjimaje, ma zadkonem stanovenou
povinnost nechat si své hospodafeni pirezkoumat. Pfezkum hospodaieni provadi na zadost
obce bud’ pfislusny krajsky ufad, nebo auditorska spolecnost. Pokud tak obec neucini,
pfezkum hospodateni ptipadd z Gfedni povinnosti pfislusnému krajskému tfadu. Vysledek
presetfeni hospodafeni se zaznamend v zavére¢né zpraveé, kde nesmi chybét udaje
0 zjisténych nedostatcich. V zavéru zpravy kontrolor povinné objasni, zda se zfetelem na

budouci vyvoj existuji v sou¢asné dobé moznosti vzniku rizik (Novotny, 2005).

3.2 Organy obce

Orgény obce plni ulohu samostatné spravy obce, a to v rozsahu, jaky mu uklada zakon.

Jsou déleny na organy volené, vykonné, poradni a kontrolni (Tomancova, 2009).

3.2.1 Volené organy

Mezi volené organy obce patii obecni zastupitelstvo. Z hlediska samostatné
plsobnosti mu nalezi zasadni rozhodovaci pravomoc. Jeho ¢lenové jsou voleni
v komunélnich volbach a jejich pocet je odvozen na poctu obyvatel a velikosti izemniho
obvodu dané obce. Pfi jednani zastupitelstva jsou dodrzovany schvélend zavazna pravidla,
naptiklad musi byt pfistupné pro vSechny zaujaté osoby a ma povinnost schazet se alespon
ctyfikrat do roka. V prenesené pusobnosti je v kompetenci zastupitelstva schvalovani

uzemné planovaci dokumentace (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

3.2.2 Vykonné organy

V oblasti samostatné plsobnosti je vykonnym organem Rada obce, kterd je
odpovédna zastupitelstvu. V pienesené piisobnosti rozhoduje pouze v zélezitostech
stanovenych zdkonem. Rada je tvofena starostou, mistostarostou a ostatnimi ¢leny, pticemz
jejich pocet je vzdy lichy v rozmezi od péti do jedenacti ¢lent. Zaroven pocet ¢lend nesmi
ve stejném okamziku pfesahovat vice jak jednu tfetinu poctu €lenil zastupitelstva. Rada je

volena pouze v obcich, kde ma zastupitelstvo vice nez patnact ¢lend. Rada obce smi
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zajiStovat hospodateni obce dle rozpoctu, vydéavat natizeni obce, ustavovat a rusit komise,
kontrolovat ¢innost obecniho utradu atd. Jeji schlize jsou svoldvany a fizeny starostou obce,
Cetnost schiizek je dle potteby. Na rozdil od zastupitelstva je shromazdéni rady vetejnosti

uzavieno (Markova, 2000).

3.2.3 Poradni a kontrolni

Zastupitelstvo obce je opravnéno ziizovat své vlastni organy nazyvané vybory. Do
jejich Cinnosti patii zalezitosti ve spravé zastupitelstva, o kterych sice nemohou piimo
rozhodovat, ale smi zastupitelstvu predkladat své navrhy na feSeni. Zastupitelstvo musi
povinné zfidit vybor finan¢ni a kontrolni. Finan¢ni vybor plni funkci kontroly hospodateni
S obecnim majetkem a financemi. Kontrolni vybor dohlizi na plnéni platnych usneseni
zastupitelstva a rady obce. O provedené kontrole si zhotovuje zapis. Obdobné jako
zastupitelstvo si své organy zfizuje i rada obce. Tyto organy jsou zvané komise. Pokud je
komisi svéfen vykon prenesené pusobnosti obce, je komise téZ vykonnym organem

(Novotny, 2005).

3.3 Rozpocet obci

Rozpocet obci je soucasti rozpocti uzemnich samospravnych celkii a spadd do
soustavy vetejnych rozpoctl. Jeho obsah upravuje zédkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti. Plni funkci rozhodovaci, jelikoZ rozhoduje, k ¢emu se obec
dopracuje, funkci kontrolni a v neposledni fadé¢ funkci fidici, kdy urcuje pfidéleni finan¢nich
zdrojii mezi organizacni jednotky. Pii slouceni vSech jeho funkci 1ze rozpocet formulovat
jako hlavni nastroj k vydobyvani cilii obecni politiky. Sou€asné Ize rozpocet chapat jako
decentralizovany penézni fond, bilanci nebo finan¢ni plan (Kukalova, 2020).

Rozpocet jako decentralizovany plan 1ze charakterizovat jednoduchou matematickou
rovnici:

Fi1+P-V =F,,
kde Fi1 je objem finan¢nich prostfedkd na Gvodu rozpoctového roku, F2 predstavuje stav
penéznich prostiedkd na konci rozpo€tového roku, P = ptijmy, V = vydaje. Po skonceni
rozpoctového obdobi mliZze vzniknout bud’ finanéni rezerva, nebo financ¢ni ztrata (Pekova,
2011).

Rozpocet jako penézni fond v sobé slucuje dvé odlisna chapani rozpoctu. Z hlediska

penéznich vztahll je rozpocet formovadn na zdkladé nendvratného, nedobrovolného
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a neekvivalentniho pterozdélovani ¢asti hrubého domaciho produktu. Piistup stavovy vénuje

pozornost objemu finanénich prostfedkd nashromazdénych v rozpoctu (Pekova, 2008).

3.3.1 Bézny a kapitalovy rozpocet

Pokud se na rozpocet pohlizi jako na bilanci, je nutné zvazit rozdéleni rozpoctu na
¢ast béznou a kapitadlovou. Bézny rozpocet bilancuje piijmy a vydaje, u kterych se ocekava
jejich pravidelné, kazdorocni opakovani. Zpravidla se sestavuje jako piebytkovy ¢i
vyrovnany. Schodkovy rozpocet je pro obec cesta do pasti, a to hlavné v piipad¢, kdy by jej
fesila uvérem. V této situaci by obec méla rozmyslet snizeni vydaji. Kapitalovy rozpocet
oproti béznému deficit toleruje. To pfedevsim z divodu, ze srovnava pouze jednorazové

ptijmy a vydaje (Cervenka, 2009).
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Tabulka 4 Schéma bézného a kapitialového rozpoctu

BEZNY ROZPOCET
Piijmy Vydaje

danové - vSeobecné vetejné sluzby

- svétené dané - vefejny poradek

- sdilené dan¢ - vzdélani

- mistni a regiondlni dané - péce o zdravi

- spravni poplatky (dan¢) - bydleni
nedanové - komunalni sluzby

- uzivatelské poplatky za sluzby - napodnikani

- pfijmy z prondjmu majetku - ostatni bézné vydaje

- prijmy od vlastnich neziskovych - placené uroky

organizaci - bézné dotace jinym rozpoctim

- zisk z podnikani

- ostatni

pfijaté transfery
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondd
- od tizemnich rozpo¢ti
- ostatni bézné piijmy (nahodilé, piijaté

dary, sankce apod.)

Saldo — piebytek Saldo — schodek
KAPITALOVY ROZPOCET
Prijmy Vydaje
-z prodeje majetku - nainvestice
- kapitalové prijaté dotace Z rozpoctové - kapitalové dotace jinym rozpoctim
soustavy - nanakup obligaci, akcii
- prijmy pijcek - poskytované stiednédobé a
- pfijmy z emise vlastnich obligaci dlouhodobé ptijcky
- prebytek bézného rozpoctu - splatky dfive ptijatych pujcek
- dary na investice - kryti deficitu béZného rozpodétu

Zdroj: Provaznikova, 2009
3.3.2 Rozpoctovy proces

Posloupnost pracovnich ukold, kterymi se realizuje rozpocet obce, je oznaCovana

rozpoctovym procesem. Tento proces zahrnuje sestavovani, projedndvani a schvalovani
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rozpoctu vcetné nasledujici realizace a kontrolu spliiovani rozpoctu. Pro snadngjsi
pfipravovani rozpoctu je vhodné znat stfednédoby financni plan obce, ktery je obsazen
Vv rozpoctovém vyhledu. Ten se sestavuje na zéklad¢ uzavienych smluvnich vztaht
a ptijatych zavazkli na 2 az 5 let bezprostfedné nasledujicich po roce, kdy se sestavuje
rozpocet (Rektoiik, 2002).

Cely rozpoctovy proces, tj. vSechny jeho faze, trvaji obvykle 1,5 az 2 roky. Obdobi, na
které je rozpocet sestavovan, je nazyvano rozpoctovym obdobim. Jeho délka zahrnuje jeden
cely kalendaini rok. Jednotlivé faze rozpoctového procesu 1ze rozdé€lit do nasledujicich etap:

- analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,

- Sestaveni navrhu rozpoctu,

- projednani a schvaleni,

- Kontrola plnéni rozpoctu,

- prehled o skute€ném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet,

- nasledna kontrola,

- aktualizace programu rozvoje a rozpo¢tového vyhledu.

Névrh rozpoctu vychézi z rozboru hospodateni obce za nejméné posledni dva roky. Jeho
sestavovani provadi vykonny organ, zpravidla finan¢ni vybor. Vykonné organy, finan¢ni
vybor a rada obce, mohou pfi projednavani navrhu vznaset mozné pripominky, které jsou
nasledné pfidany do navrhu. Schvalovani rozpoctu provadi zastupitelstvo obce. Schvaleny
rozpocet se sestavuje jako vyrovnany ¢i prebytkovy. Schodkovy miiZze byt pouze v ptipade,
jestli je mozné schodek zaplatit finanénimi prostfedky z minulych let, nebo smluvné
zabezpecenou pujCkou, uveérem, navratnou finanéni vypomoci, popiipadé¢ vynosem
Z prodeje majetku ¢i komunalnich dluhopist obce (Provaznikova, 2009).

Pii sestavovani rozpoctu je dle Pekové (2011) nutné dodrzovat principy kazdoroéniho
sestavovani, Uplnosti a jednotnosti, redlnosti a pravdivosti, hospodéarnosti a efektivnosti,
publicity, dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu v del§im hospodaiském cyklu a pravidelné

provadét financni kontrolu a audit.

3.3.3 Rozpoctové provizorium

Pokud obec neschvali rozpocet do konce rozpoétového roku, tj. k 31. 12., vstupuje
Vv platnost rozpoctové provizorium. Zastupitelstvo je povinno pfed pocatkem nésledujiciho

rozpoctového roku odsouhlasit pravidla rozpoc¢tového provizoria a do 30 dnii od schvaleni
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je zpfistupnit vefejnosti, minimalné¢ po dobu jejich platnosti. Pfi planovani vydaji plati
podminka, ze mésicni vydaje nesmi piekrocit jednu dvanactinu vydaju loniského rozpoctu.
Po schvaleni nového rozpoctu se vSechny penézni operace realizované v provizorni dob¢

stavaji ptijmy a vydaji platného rozpoctu (Kukalova, 2020).

3.3.4 Rozpoctova skladba

Aby byl sestaveny rozpocet jednotny a piehledny, musi se fidit rozpoctovou

skladbou, n¢kdy téz nazyvanou klasifikaci. Od 18. 9. 2006 upravuje rozpoctovou skladbu
Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 440/2006 Sb. O rozpoctové skladbe. Pro obecni rozpocet
skladba ptedstavuje zavazny zplsob tfidéni pfijmi a vydaji, mimo jeji ucinnost stoji
hospodatska ¢innost obce. Zasluhou tfidéni ma kazdy rozpoctovy tidaj své nesporné uréené
misto. Diky tomu se miiZze pfedchéazet k opakovanému nacitani n¢kterych operaci, dilezitou
funkci plni i v ptipadé nekterych makroekonomickych analyz (Provaznikova, 2009).
Pfi tfidéni ptijmu a vydaju se dba, aby byly neporuseny principy srozumitelnosti, uniformity
a zavaznosti tfidéni, vzajemné slucitelnosti s mezinarodnimi ucetnimi a statistickymi normy
a poslednim principem je princip neménnosti tfidéni, ktery umoznuje provadét dlouhodobé
rozpoc¢tové analyzy a srovnani (Pekova, 2011).

Rozpoctova skladba aplikuje 4 hlavni hlediska tfidéni rozpoctovych piijmi a vydaja.
Jedna se o hledisko odpovédnostni, druhové, odvétvové a konsolida¢ni. Dle
odpovédnostniho hlediska se tfidi statni rozpocet dle spravcii kapitol. Ttidéni dle kapitol je
povinné pouze pro statni rozpocet a obce tuto povinnost nemaji. Podstatnéj$i pro obecni
rozpocet je hledisko druhové, podle néhoz se ¢leni veSkeré penéZni toky dle pfijmovych a
vydajovych druht.

Druhové tfidéni je nésledujici:
Ttida 1: Danlové piijmy
Ttida 2: Nedanové ptijmy
Ttida 3: Kapitalové piijmy
Ttida 4: Ptijaté dotace
Ttida 5: Bézné vydaje
Ttida 6: Kapitalové vydaje
Ttida 8: Financovani
Odvétvové hledisko predstavuje tfidéni dle sektoru, kam nebo odkud plynou

konkrétni finan¢ni prostfedky. Pro druhové a odvétvové tfidéni se vyuziva ¢iselnych kodu,
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které predstavuji konkrétni oblast rozpoctu. Ttidéni dle konsolida¢niho hlediska piedstavuje

tok penéznich prostiedkl uvniti soustavy vetejnych rozpocti (Pavlasek, 2009).

3.3.5 Penézni fondy

Finanéni systém tizemnich celkll neni tvofen pouze tzemnim rozpoctem. Obec mé
pravo si mimo jiné zfidit i penézni fondy. Jedna se ovSem pouze o pravo, nikoliv o povinnost.
Pokud se k vytvoifeni fondu pouzivaji finan¢ni prosttedky vzniklé piebytkem hospodaieni
Z minulych let, nebo piijmy bézného roku, pro které neni stanoveno rozpoctové urceni, jedna
se o ucelové penézni fondy. Nejcastéji obce pouzivaji fond rezerv a fond rozvoje

(Tomancova, 2009).

3.3.6 Zavérecny ucet

Udaje o roénim hospodateni se po ukonéeni kalendainiho roku souhrnné zhotovuji
do zavéreéného uctu. Ten obsahuje informace o plnéni pfijmi a vydaji dle rozpoctu
a 0 dalSich finan¢nich operacich. Pfijmy a vydaje jsou tfidéné podle rozpoctové skladby. Do
plnéni rozpoctu se zaznamendavaji pouze v daném roce skutecné ptijaté piijmy a vycerpané
vydaje. Nastin u¢tu musi byt pro vefejnost zpfistupnén minimalné 15 dni pied jeho
projednanim v zastupitelstvu. Pfi jeho projednavani se bere v ivahu vysledek piezkumu

hospodateni a projednani je ukonceno vyjadienim souhlasu s celoro¢nim hospodatenim,

ktery miize obsahovat vyhrady (Markova, 2000).

3.4 Prijmy obecniho rozpoctu

Nejpodstatngjsi ¢ast financi plynoucich do obecniho rozpoctu tvofi nendvratné prijmy.
Ty jsou dale déleny na tfi kategorie: daflové piijmy, transfery a dotace a nedanové piijmy.
Posledni Ctvrta kategorie je tvofena Uvery a pujckami, které jsou fazeny do skupiny
navratnych pfijmi (Provaznikova, 2009).
Dle Pekové (2011) je zadouci, aby ptijmy rozpoct obci byly do urcitého stupné vazané na
aktivit¢ obce, snadno planovatelné i kratkodobém i1 dlouhodobém obdobi a rozloZeny
stejnomérné z ¢asového i prostorového hlediska. Jejich vynosnost by méla dosahovat takové
vySe, aby zajistila Zddanou miru sobéstacnosti obce. Neméné diilezitd je i administrativni

nenaroc¢nost, tzn. dosaZzeni minimalni nakladd na spravu a vybeér.
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3.4.1 Darnové piijmy

Darové piijmy tvoii v obecnim rozpoctu nejpodstatnéjsi ¢ast piijmua. Tyto piijmy
obec ziskava pravidelné kazdy rok, i kdyz jejich vySe se muze lisit. Konkrétni druhy dani,
které jsou vybirany a ptevadény do rozpoctu obce, jsou urceny platnymi danovymi zakony.
Pokud danovy vynos cely pfimo odchazi do rozpoctu obce, jedna se o tzv. svéiené dané. O
dan¢ sdilené se jedna v ptipadé, Ze je stanoven pouze podil na celostatné vybranych danich,
ktery se stane obecnim pifijmem. Mezi danové piijmy spadd vynos z majetkovych,
dichodovych, spotiebnich a mistnich dani (Pekova, 2011).

Dale jsou mezi danové piijmy fazeny piijmy z mistnich poplatkii. Mistni poplatky
jsou vybirany z rozhodnuti zastupitelstva. Pokud by byl nepfiznivy podil mezi ndklady na
spravu poplatkli a potencionalnim vynosem, je v pravomoci zastupitelstva rozhodnout
poplatky vibec nevybirat. Spravu mistnich poplatkd provadi ptislusny obecni ufad v ramci
vykonu pfenesené ptisobnosti. Neuhrazeny poplatek mtize byt az trojnasobné zvysen. Mistni
poplatky jsou tvoteny poplatky ze pst, za lazenisky a rekreacni pobyt, za zvIastni uzivani
vetejného prostranstvi, ze vstupného a z ubytovaci kapacity. Nejvice penéz do obecni
pokladny piinasi poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptrepravy, tfidéni,

vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi (SMO CR, 2018).

3.4.2 Nedanové prijmy

Piijmy nedanového charakteru jsou pfedevS§im tvofeny piijmy od vlastnich
neziskovych organizaci, zvlastntho podnikani, prodeje nebo prondymu majetku

a z obchodovani s cennymi papiry (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

3.4.3 Dotace

Dotace se vyskytuji ve dvou odliSnych formach — specificke ticelové nebo vSeobecné
neucelové. Netcelové dotace mohou byt pouzity libovolné v ramcei plisobnosti obce, ovSem
k ziskani dotace obec musi spliiovat stanovena kritéria. Ugelové dotace jsou udélovany na
financovani pfedem urceného Ucelu. Lze je rozliSovat podle nutnosti spolutcasti obce.
Dotace se spoluti€asti jsou ty, u kterych je jejich vySe rovna urcitému procentualnimu podilu
na celkové Castce. V ptipad¢ dotace bez spoluucasti je pevné stanovena castka dotace
anezalezi, zda je k hrazeni urcené¢ho ucelu nutné pfidat finance z obecniho rozpoctu

(Provaznikova, 2009).
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3.4.4 Navratné prijmy

Zda obec pozada o poskytnuti Gvéru je na rozhodnuti zastupitelstva. Na tento druh
ziskani finan¢nich prostfedkii neni pravni narok a poskytnuti uvéru je na rozmysleni
konkrétniho penézniho ustavu. Za piijaty uvér se obec musi zaru€it. Pti ruceni se zvazuji
budouci pfijmy, cenné papiry z portfolia a majetek, predevsim nemovity. Aby obec mohla
navratnych piijmi vyuzit, musi garantovat, ze nebude vyzadovat dotace ke splaceni dluhu.
Hledisko rozpoctové skladby tiidi navratné piijmy do posledni osmé tiidy — financovani

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

3.5 Vydaje obecniho rozpoctu

Vydajova stranka rozpoctu zahrnuje vydaje slouzici na uhradu Cinnosti obce ve své
samostatné ptusobnosti, které jsou spojené s financovanim péce o vlastni majetek, a vydaje
na zajisténi vykonu statni spravy v pfenesené ptisobnosti. Dalsi ¢ast vydaji je tvofena vydaji
na financovani zdvazk, které pro obec vyplyvaji bud’ ze smluvnich vztahi, anebo které obce
pfijala v ramci své spoluprace s jingmi obcemi. Cast financi si musi obec ponechat i na
uhradu vydaju, které vznikly jejim rozhodnutim jako zfizovatele a zakladatele organizaci
a pravnickych osob. Pokud obec nema dostatek financi a rozhodne se vyuzit uvér, je
nezbytné pocitat s vydaji na thradu trokt z uvérd. Posledni ¢ast vydaji tvoii vydaje na
hrazeni vefejné prospéSné Cinnosti obce, dotaci, darG a piispévkll na socidlni ucely
(Vojtiskova, 2018).

Vydaje lze ¢lenit dle n¢kolika hledisek. Z hlediska rozpoctového planovani se rozlisuji
vydaje planované a nahodilé, respektive neplanované. Ty se mohou objevit kdykoliv béhem
rozpo¢tového obdobi a jejich vysi nelze predem odhadnout. Na jejich kryti je dilezité
pfedem vytvatet v rozpoctu rezervy. V ptipadé, Ze obec poskytuje pijcky jinym subjektim
samospravy, je umozneéno vydaje tfidit na rozhodujici nenavratné vydaje a vydaje navratné
(Pekova, 2011).

V ramci fungovani obce lze rozliit 6 hlavnich vydajovych skupin, do kterych spada
nékolik vydajovych oblasti, které jsou nutné hradit z obecniho rozpoctu. Déleni je
nasledujici:

a) Zemé&délstvi a lesni hospodaistvi — tato skupina zahrnuje oblast spravy obecnich lest

a pudniho fondu.
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b) Pramyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi — opatieni pitné vody, odvod a ¢isténi
odpadnich vod, sbér surovin, provoz komunikaci a udrzba silnic, chodnik
a vetfejnych prostranstvi.

c) Sluzby pro obyvatelstvo — Skolstvi, kultura, zdravotnictvi, komunalni sluzby, Zivotni
prostiedi, bydleni a podpora zadjmovych organizaci.

d) Socialni véci a politika zaméstnanosti — davky socidlniho zabezpeceni, zfizovani
domovi dichodcti, domt s peCovatelskou sluzbou a dalsi socialni zafizeni.

e) Bezpecnost statu a pravni ochrana — zfizovani obecni policie, zajiSténi pozarni
a civilni ochrany.

f) VSeobecna vefejna sprava a sluzby — financovani ¢innosti obecniho ufadu,

zastupitelskych organi a dalSich finan¢nich operaci (Provaznikova, 2009).

3.6 Financni analyza

Pro zkvalitnéni hospodafeni s financnimi prostiedky, jejichz pocet je vZdy omezen,
je zadouci provést analyzu a kontrolu hospodareni patiicného subjektu izemni samospravy.
Na urovni uzemni samospravy finan¢ni analyza slouzi jako dilezity néstroj fizeni. Kvalitni
finan¢ni analyza se orientuje na posouzeni silnych a slabych stranek finan¢niho hospodateni
dané obce a zkouma prilezitosti i hrozby, které mohou stat v cesté uspésnému hospodareni
(Pekova, 2011).

Spravné provedend finan¢ni analyza by méla byt dle Kraftové (2002) sestavena se
zamérem posoudit stavajici vyvoj subjektu a zajistit kvalitn€jsi rozhodovani v budoucnu
zasluhou zjisténych informaci. Z riznych variant nadchéazejiciho vyvoje by méla umoznit
volbu nejvhodnéj$i varianty. ZjiSténé vysledky analyzy je vhodné porovnat s dal§imi
subjekty v daném oboru.

Z asového hlediska mé& vyznam realizovat finan¢ni analyzu dvéma zpusoby.
Analyza provedend ex post se zamétfuje na analyzu minulych dat. Po jejim provedeni se
otevird moznost hodnotit vyvoj firmy az do soucasnosti. Vysledek ex post analyzy obvykle
slouzi jako vstupni tidaj pro provedeni finan¢niho planovani, které zjist'uje budouci financni
vyhled konkrétniho subjektu. V ptipadé finan¢niho pldnovani se pouZzita data oznacuji

pojmem ex ante (Rackova, 2019).
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3.6.1 Vstupy do finané¢ni analyzy

Vychozim ptfedpokladem pro sbér informaci vyuzivanych ve finan¢ni analyze je
ucetni zaveérka. Lze pracovat s riiznymi typy ucetnich zavérek, ovSem nejCastéji se vyuziva
fadnd ucetni zavérka, kterd se zpracovava k poslednimu dni bézného ucetniho obdobi.
Ugetni zavérky jsou tvofeny standartnimi Getnimi vykazy, které zahrnuji rozvahu, vykaz
ziskli a ztrat a piehled o penéznich tocich. Neopominutelny prvek ucetni zavérky tvoii
priloha obsahujici dopliujici informace k rozvaze a vykazu ziski a zrat. Od pocatku ledna
2016 v oblasti ucetnictvi nabyla platnosti fada zmén. Doslo k zavedeni kategorii ucetnich
jednotek a jejich dé€leni na ucetni jednotky mikro, malé, stfedni a velké podle thrnu aktiv,
Cistého obratu a pramérného poctu zaméstnancii. Na zakladé vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. je
vyty€en rozsah Ucetni zavérky a obsah nékterych bodi ucetnich jednotek. Velké a stiedni
ucetni jednotky spolu s obchodnimi spolecnostmi musi predkladat piehled o zménach
vlastniho kapitalu, jehoz smyslem je sdélit informace o transakcich ovliviiujicich velikost

a strukturu vlastniho kapitdlu (Kislingerova, 2007; Knapkova, 2017).

Tabulka 5 Rozsah icetnich vykazi podle kategorii ucetnich jednotek

Vykaz Kategorizace UJ

velka UJ, stiedni UJ, mala a mikro UJ
v plném rozsahu . )
Rozvaha S povinnym auditem

ve zkraceném rozsahu mal4 a mikro UJ bez povinného auditu

velka UJ, stiedni UJ, mala a mikro UJ

v plném rozsahu S povinnym auditem, vSechny obchodni

Vykaz zisku a ztraty spolecnost

maléa a mikro UJ bez povinného auditu,
ve zkraceném rozsahu
pokud neni obchodni spole¢nosti

velka UJ, stiedni UJ a obchodni

Prehled o penéznich tocich .
spole¢nosti

velka UJ, stiedni UJ, mala a mikro UJ
v plném rozsahu ' )
Ptiloha S povinnym auditem

ve zkraceném rozsahu mala a mikro UJ bez povinného auditu

Zdroj: Knapkova, 2017

30



3.6.2 UkKkazatelé finan¢ni analyzy

Ukazateli finan¢ni analyzy mohou byt polozky tucetnich vykaz( a z nich odvozena
¢isla. V dneSni dob¢ se stale vice vyuziva tfidéni na ukazatele extenzitni a intenzitni.
Extenzitni neboli objemové ukazatelé charakterizuji rozsah ¢i objem analyzované polozky
V penéznich jednotkach. Intenzitni ukazatelé udavaji informaci o tom, s jakou mirou jsou
vyuzivany extenzitni ukazatelé a jak rychle a silné se méni. Nejcastéji se jedna o podil dvou
extenzitnich ukazatell. Dalsi hledisko tfidéni ukazatela je ¢lenéni na ukazatele absolutni,

rozdilové a pomérové (Ruckova, 2019).

3.6.3 Analyza absolutni ukazatelu

Absolutni ukazatelé piedstavuji hodnoty pfimo zjisténé v Gcetnich vykazech bez
dalsich uprav. Jejich rozdil urcuje rozdilové ukazatele. V rozvaze jsou uvedeny udaje
vztahujici se k ur¢itému okamziku zvané stavové ukazatelé. Pfedmétem vykazu ziskt a ztrat
jsou ukazatele tokové, které znazornuji udaje za urcité obdobi. Zmény absolutnich ukazatelii
zkoumd horizontalni analyza neboli analyza vyvojovych trendd. Pro jeji provedeni je
nezbytné znat idaje za minimalné dvé po sob¢ nasledujici obdobi. V ucetnim vykazu se po
radcich vypocte rozdil hodnot z obou po sob¢ jdoucich let pro zjisténi absolutni vySe zmény.
Podil absolutni vySe zmény s hodnotou vychoziho roku vyndsobeny stem ptedstavuje
procentni zménu ukazatele v case. Podil jednotlivych poloZek vykazu na vybraném zékladu
urCuje vertikalni analyza, téZz oznaCovana jako strukturdlni analyza nebo procentni rozbor
komponent. S jednotlivymi ucetnimi vykazy z riznych let pracuje ve sméru seshora doli

a umoznuje rozpoznavat zavazné ¢asové zmény komponent (Griindwald, 2004).

3.6.4 Analyza pomérovych ukazateli

Poméry vyjadiuji vztah mezi jednou veli€inou ke vztahu s druhou veliinou. Je
zdsadni si uvédomit, ze vypocitany pomér je pouze indikatorem néjakého hlediska
vykonnosti spole¢nosti, ktery vypovida pouze o tom, co se stalo, ale nikoliv o tom, pro¢ se
to stalo. Poméry nejsou vhodné pro srovndvani mezi rozdilnymi spolecnosti, jelikoz
dostate¢né nezobrazuji velikosti jednotlivych spoleCnosti. Neméné dulezita je v pripade
poméroveé analyzy spravna interpretace vysledkl, ktera muze byt pro kaZzdou situaci
specificka (Robinson, 2015).

Kislingerova (2007) mezi pomeérové ukazatele tadi ukazatele likvidity, rentability,

zadluzenosti, aktivity a kapitdlového trhu.
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3.6.4.1 Ukazatele likvidity

Vypoctenim ukazateli likvidity 1ze posoudit, zda je organizace schopna vcas splacet
své kratkodobé zavazky. Pocitaji se z polozek rozvahy, kde jsou jednotliva aktiva organizace
sefazena podle stupné své likvidity neboli schopnosti rychle se pfeménit na hotovostni
penize. (Blaha, 1996).

Pouze dostatecné likvidni firma je schopna dostat svym zavazkiim, ovSem pfilis
vysoka hodnota likvidity znamend neefektivni hospodateni s penéznimi prostiedky. Vysoka
likvidita zna¢i o velké vazanosti penéz ve formach majetku, ktery neptindsi zadné nebo
pouze minimalni zhodnoceni. Obecné lze ukazatele likvidity vyjadfit zlomkem, ktery ve
svém Citateli obsahuje polozky, kterymi Ize platit, a ve svém jmenovateli polozky, které jsou
nutné zaplatit. Zpravidla se pouzivaji tfi zakladni ukazatelé odlisné svym nazvem a obsahem

(Rickovd, 2019).
3.6.4.1.1 B&rna likvidita

Ukazatel bézné likvidity (Current Ratio) patii mezi dalezity ukazatel vidény o¢ima
vetiteld. Vyjadtuje, kolikrat je spole¢nost schopna vyhovét svym véritelim, kdyby v daném
okamziku pfetvofila vSechna obézné aktiva na hotovost. Smysl ukazatele se opird o tvrzeni,
ze pro zdatilou ¢innost spolecnosti je podstatné uhradit kratkodobé zavazky z ptislusnych
polozek aktiv. Idealni hodnotu ukazatele nelze jednoznacné konstatovat, primérné by se
méla pohybovat v rozmezi od 1,6 do 2,5. Pro vypocet bézné likvidity je odvozen vztah:

obézn4 aktiva

B&7n likvidita =
ezna VA = | tkodobé zavazky

(Kislingerova, 2007).
3.6.4.1.2 Pohotova likvidita

Pohotova likvidita (Quick Asset Ratio) pracuje s obéznymi aktivy ocisténymi od
zasob, jelikoZ zasoby jsou v pifipadé rychlé pfemény na hotovost ztratové. Idealné by méla
dosahovat hodnot vintervalu od 1 do 1,5. Velikost ukazatele 1 zna¢i o schopnosti
spolecnosti hradit své zadvazky bez nutnosti prodavat své zasoby. Vypocet se provadi podle
Vzorce:

o obézna aktvia — zasoby
Pohotova likvidita =

kratkodobé zavazky
(Kocmanova, 2013).
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3.6.4.1.3 Okamzita likvidita

Okamzita likvidita (Cash Ratio) hodnoti, jakou ma podnik schopnost platit prave
splatné dluhy. Pfi jejim vypoctu se bere v potaz hodnota penéznich prostiedkti (hotovostnich
1 na béznych uctech) a jejich ekvivalenty. Pojem ekvivalent v sobé zahrnuje volné
obchodovatelné cenné papiry, splatné dluhy, sménec¢né dluhy a $eky. Minimalni hodnota
ukazatele by méla dosahovat alespoii 0,2. Okamzitou likviditu Ize vyjadfit vzorcem:

penéZni prostiedky + ekvivalenty

Okamzita likvidita = — —
okamzité splatné zavazky

(Sedlacek, 2007).
Riackova (2019) z americké literatury ptejima doporucenou hodnotu pro okamzitou
likviditu v rozmezi od 0,9 do 1,1. Nékteré prameny dolni hranici snizuji na hodnotu 0,6,

ktera je pro ¢eské prostredi vhodnéjsi.

3.6.4.2 Ukazatele rentability

Ukazatelé rentability obecné vyjadiuji pomér mezi ziskem jako pozadovanym
vystupem a k nému vynalozenymi prostiedky neboli vstupy. Vypovidaji o tom, kolik jedna

jednotka vstuptl prinese jednotek vystuptl. Jako zdroj informaci slouzi vykaz ziskt a zrat.

3.6.4.2.1 Rentabilita vlastniho kapitalu (ROE z anglického Return on Equity)

Tento ukazatel ukazuje koneCny vysledek vloZeného vlastniho kapitalu. Stoji
predevsim v zajmu vlastnikd. Nevyhodou tohoto ukazatele je fakt, Ze informuje o hodnotéach
minulého obdobi a neobsahuje riziko dosazeni zisku. Duchoii (2007) uvadi doporucenou
hodnotu 5 %. Pro vypocet je odvozen vztah:

hospodarsky vysledek po zdanéni

Rentabilita vlastniho kapitalu = * 100 [%]

vlastni kapital

(Otrusinova, 2011).

3.6.4.2.2 Rentabilita celkového kapitalu (ROA z anglického Return on Assets)

Tento ukazatel sd€luje informace o konecném vysledku vynalozeného vlastniho
I ciziho kapitalu. Zajem o tento ukazatel projevuji zejména manazefi a investofi. Vypocet se

provadi dosazenim do vzorce:
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zisk pred uroky a zdanénim

Rentabilita celkového kapitalu = * 100 [%]

celkova aktiva (pasiva)

(Otrusinova, 2011).

3.6.4.2.3 Ukazatel rentability nakladt dopliikové ¢innosti

Kraftova (2002) pochybuje o rentabilit¢ jako zpusobu hodnoceni efektivnosti
municipalni firmy. To pfedev§im z toho diivodu, Ze hlavnim cilem municipalni firmy je
zajisténi vyrovnanosti mezi naklady a vynosy, nikoliv vytvafeni zisku. Za nejpfisnéjsi
ukazatel efektivnosti municipalni organizace je povazovan ukazatel rentability nakladt
doplnkové (hospodatské) Cinnosti. Cilem je maximalizace hodnoty ukazatele, a pokud by
hodnota nabyvala zapornych ¢isel, je nutné od dopliikové ¢innosti ustoupit. Vypocet vychazi

Z nésledujiciho vzorce:

hospodarsky vysledek dopliikové ¢innosti

Rentabilita ndkladd dopliikové ¢innosti = * 100 [%]

naklady dopliikové ¢innosti

(Kraftova, 2002).

3.6.4.3 Ukazatele zadluzenosti

Ukazatele zadluzenosti vyjadiuji spojitost mezi vlastnimi a cizimi zdroji, které jsou
uréené k financovani organizace. Sleduji velikost dluhti, které organizace pouziva
k financovani. Dluhy jsou nezadouci z hlediska rizika finan¢ni nestability organizace, oviem
zaroven pozitivn€ prispivaji k celkové rentabilit¢ a stim spojené vy$si trzni hodnoté

organizace (Sedlacek, 2007).
3.6.4.3.1 Celkova zadluzenost a kvéta vlastniho kapitalu

Ukazatel celkové zadluzenosti byva téz oznaovan jako ukazatel vetitelského rizika
nebo anglickym oznacenim debt ratio. Véfitelé uptednostiiuji niz§i hodnotu ukazatele.
Doplitkem celkové zadluzenosti je ukazatel kvoty vlastniho kapitdlu, ktery vyjadiuje
finan¢ni nezavislost podniku. Jejich soucet je vzdy roven 1.

Vysi celkové zadluZenosti a kvoty vlastniho kapitdlu 1ze zjistit vypoctenim nasledujicich
vzorci:
cizi kapital

. y _ 0
Celkova zadluZenost “olkova aktiva " 100 [%]
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vlastni kapital

Kvoéta vlastniho kapitalu = * 100 [%]

celkova aktiva
(Sedlacek, 2007).

Kocmanova (2013) uvadi doporucenou hodnotu ukazatele celkové zadluzenosti v rozmezi
od 0,3 do 0,6.

Hodnota vyssi nez 0,5 poukazuje na skutecnost, ze je vétSina aktiv podniku financovédna

dluhem (Fernandes, 2014).

3.6.4.3.2 Kryti dlouhodobého majetku vlastnim kapitalem

Ukazatel kryti dlouhodobého majetku vlastnim kapitdlem zkouma vztah mezi
majetkovou a financni strukturou organizace. Aby nedoslo k ohrozeni hospodareni
organizace, dlouhodoby majetek by vzdy mél byt z vétsi ¢asti financovan z vlastnich zdroja.
K tomu dochézi v ptipad¢, ze je vysledna hodnota tohoto ukazatele vétsi nez 1. Vypocet lze
provést prostiednictvim nasledujiciho vzorce:

vlastni kapital

Kryti dlouhodobého majetku vlatnim kapitalem =
ryti dlouhodobého majetku vlatnim kapitalem dlouhodoby majetek

(Knapkova, 2010).

3.6.4.4 Ukazatele autarkie

Mira sobéstacnosti obce je zachycena v ukazateli miry autarkie. Autarkii 1ze hodnotit
na bazi vynosové nakladové nebo piijmoveé vydajové. Vynosoveé ndkladova baze ukazuje,
nakolik jsou obecni naklady pokryté ziskanymi vynosy. Zahrnuje v sobé aplikované tcetni
principy, konkrétné se jedna o aktualnost, realizacni princip, vécnou shodu nakladi a vynost
a podobné. Autarkie na bazi piijmi a vydaji v sobé nezahrnuje vliv ucetnich principt. Jeji
vysledek udava, v jakém rozsahu jsou obecni vydaje pokryty piijmy. Dle autorky Kraftové
(2002) vyrovnanost hospodaieni obce nastdva v piipad¢ stoprocentniho pokryti vydaji
piijmy. Autarkie je urena vztahem:

vynosy

Autarkie na bazi vynosové nakladové = naKlady * 100 [%]
. o prijmy
Autarkie na bazi prijmoveé vydajové = — aje * 100 [%]

(Kraftové, 2002).
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3.7 Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celki

Monitoring hospodaieni uzemnich samospravnych celkli funguje jako posuzovatel
hospodarské situace obci a krajl. Je provadén na zakladé vladniho rozhodnuti, které bylo
vydano v ramci usneseni vlady CR ze dne 23. Fijna 2017 &. 742 o monitoringu hospodafeni
uzemnich samospravnych celkti. Navazuje na predesly Monitoring hospodateni obci, ktery
MF realizovalo od roku 2009. Monitoring je provadén prostfednictvim vypoctu 18 ukazatelt
patiicich do Soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU).

Soustava SIMU se sklada z nasledujicich ukazatela:
1. Pocet obyvatel
Piijem celkem (po konsolidaci)
Uroky
Uhrazené splatky dluhopist a ptijcenych prostiedkli
Dluhova sluzba celkem
Ukazatel Dluhové sluzby (v %)
Primér piijmu za posledni 4 roky

Zadluzenost

© o N o gk~ w DN

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %)

10. Aktiva celkem

11. Cizi zdroje

12. Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim (v %)

13. Obézna aktiva

14. Kratkodobé¢ zavazky

15. Celkova likvidita

16. Stav na bankovnich uctech

17. Stav na bankovnich uctech ztizenych ptispévkovych organizaci

18. Zadluzenost ziizenych pirispévkovych organizaci

Ze soustavy jsou kli¢ové predevsim tii ukazatelé. Za primarni ukazatel je pokladano
pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti. Pfedstavuje podil dluhu k priméru piijmim za zdvérecné
4 roky. Jeho hodnota by méla byt mensi nez 60 %. Miru zadluzeni majetku obce ¢i kraje

zachycuje podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, ktery by nemél ptesahnout 25 %. Tteti
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nejpodstatnéjsi ukazatel je uvadén ukazatel celkové likvidity. Idealné by jeho hodnota méla

byt vyssi nez 1 (MFCR, 2018).

! Monitoring hospodateni izemnich samospravnych celkii | Hospodateni obci | Ministerstvo financi
CR. Ministerstvo financi CR [online]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-
rozpocty/hospodareni-obci/monitoring-hospodareni-uzemnich-samospra
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4  Vlastni prace

4.1 Zakladni udaje o obci

Obec Luzany se rozprostira o délce 4,8 km a lezi v Kralovéhradeckém kraji v okrese
Ji¢in. Obec se nachazi ptiblizné¢ ve stiedu trojuhelniku tvofeného mésty Jicin, Nova Paka
a lazenskym méstem Lazné Bélohrad. Obec se rozprostira na prechodu Ji¢inské pahorkatiny
a Krkonosského podhiifi, primérnd nadmotskd vyska dosahuje 310 m n. m. Luzany se
rozprostiraji na jednom katastralnim tizemi o rozméru 12,49 km?. Severni ¢4sti obce protékd
potok Studénka, na kterém je vybudovan rybnik Maresak, a stiedni a jizni ¢asti protéka potok
Luzanka. Oba potoky se vlévaji do feky Cidliny. Jizn€ od LuZan se nachazi Kamenicky les
a ovocné sady.

Prvni historickd zminka o obci, tehdy jako pouhé osadé€, pochazi jiz z roku 1052. Ve
14. stoleti se uz o LuZzanech pise jako o velké vesnici. Nazev obce je pravdépodobné odvozen
od cetnych louzi, jelikoZ obec byla postavena v mélkém udoli, kde se louZze nachazely.
S historii obce je neoddélitelné spjat zanikly hrad Mokfice, ktery se nachazel severné od
obce. Dnes po ném ziistaly pouze valy a piikopy. Obec byla rozdélena na nékolik ¢asti, které
byly ve vlastnictvi riznych rodi. Poslednimi majiteli byla hrabata z Trautsmandorfu. Ve
sttedni ¢asti obce se nachazi goticky kostel zasvéceny Sv. Mafi Magdalénég, ktery byl
dolozen jiz v roce 1360. Kostel byl v 18. stoleti barokné upraven a pozdéji byl téméft cely
prestavén do klasicistniho stylu (www.mistopisy.cz, 2022)2.

V obci se nachazi knihovna, kino, dva obchody se smisenym zbozim, kostel s farou,
hibitov, veterinarni ordinace, hasi¢ska zbrojnice, hostinec, fotbalové hiisté a multifunkéni
htisté€. V obci funguje 1 pobocka Ceské posty, kterd je od roku 2020 v obci zachovana
V podobé Posty Partner. Obec je zfizovatelem Zakladni a Matetské Skoly Luzany. Zakladni
Skola nabizi prvni stupen zakladniho vzdélavani. Disponuje tfemi ucebnami s kapacitou
45 mist a mateiské §kole nalezi dvé uéebny s kapacitou 36 mist. Skola provozuje $kolni
druzinu. V roce 2021 byla v budové byvalého obecniho hostince ziizena zcela nova skolni
kuchy1 s jidelnou. Jeji sluzby vyuZzivaji Zaci ze zakladni Skoly a Skolky, nové si pro obédy
smi dochazet i ob¢ané obce. V roce 1907 byl zaloZen spolek TJ Sokol Luzany, ktery

V soucasnosti zahrnuje fotbalovy, Sachovy a cyklisticky oddil, oddil kuzelek, ledniho hokeje

2 Kraj Kralovéhradecky, okres Ji¢in, Luzany. Mistopisny priivodce po Ceské republice — piehledny seznam
obci Ceské republiky [online]. Dostupné z: https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/10062/luzany/
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a oddil asociace sportu pro vSechny. Od roku 1891 v obci funguje sbor dobrovolnych hasica.
Sbor kazdoro¢né porada plesy, besidky, sbér zeleza a podili se na potadani akci pro déti.
V obci se na biehu rybnika MareSadk nachazi autokemp, ktery nabizi moznost ubytovani
a raznych sportovnich aktivit. Kazdy rok je v autokempu potradan vyhlaSeny motorkaisky

sraz (www.luzany.cz, 2022)3.

4.2 Charakteristika majetku obce

Obec Luzany disponuje dlouhodobym hmotnym majetkem, ktery je k 31. 12. 2020
podle rozvahy ocenén na 98 807 492 K¢. Hodnota pozemk ¢inila 10 987 457 K¢. Jedna se
0 zeméd¢lskou pidu, v prevazné vétsing je to orna puda, sady a par pivodnich rozoranych
cest. Obec také vlastni les, ktery se ovSem nachazi na katastralnim uzemi obce Ulibice. Les
zaujima plochu 9,81 ha a hospodateni v lese je jedna z podnikatelskych ¢innosti obce.

Stavby ve vlastnictvi obce jsou ocenény ve vysi 61 054 631 K¢. Obci patii budova
obecniho ufadu, veterinarni kliniky, obecniho hostince s kinem a obecnim bytem, hasi¢ské
zbrojnice s jednim obecnim bytem, budova §koly, zahradni domek na pozemku $koly, obecni
Cistirna odpadnich vod a budova po byvalém obecnim hostinci. Hostinec je nyni pfebudovéan
na $kolni kuchyt s jidelnou a spoledenskym salem a aktualn&* jsou v rekonstrukci 3 byty
v druhém nadzemnim patte. Naproti obecnimu ufadu se nachdzi obecni stodola, ktera je také
ve vlastnictvi obce. Obec vlastni i jeden objekt k bydleni, ktery je ovSem neobyvatelny. Dale
je ve vlastnictvi obce Autokemp LuZany, ve kterém obci nalezi budova restaurace Koliba,
budova socialniho zafizeni, objekt Cistirny odpadnich vod pro autokemp, sklad kol,
8 rekreacnich chatek a dalSich 16 mensSich rekreacnich chatek. Obec je spoluvlastnikem
obytného domu, kde je umistén jeden byt.

Obec vramci své podnikatelské Cinnosti pronajima celkem 3 bytové jednotky,
spolecenskou mistnost, zdravotni stfedisko a autokemp. Pronajem autokempu spada pod

hospodatskou ¢innost obce.

4.3 Organizacni a demograficka struktura obce

Organizacni strukturu obce tvofi deviti¢lenné obecni zastupitelstvo. Starostou obce je

Ing. Martin Mitlohner a mistostarostou Pavel Provaznik. JelikoZ obec nema vice nez

3 Obec Luzany. Obec Luzany [online]. Dostupné z: https://www.luzany.cz/
4 Ke dni 1. 3. 2022
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15 ¢lenti zastupitelstva, nezfizuje radu obce. Zastupitelstvo ustavuje pouze povinné
ziizované vybory, a to finan¢ni a kontrolni (www.luzany.cz, 2022).°

V nadchézejici tabulce €. 6 je zndzornén vyvoj a struktura poctu trvale hlasenych
obyvatel v obci. Uvedené tidaje odpovidaji vzdy k 31. 12. daného roku. Z tabulky Ize vidét,
ze pocet trvale hlaSenych obyvatel v obci oproti bazi v roce 2016 klesa, v roce 2020 zilo
Vv obci 0 9 obyvatel méné¢ néz v roce 2016. Pouze rok 2020 vykazoval kladny celkovy

prirastek obyvatelstva. V Luzanech maji velmi nepatrnou ptesilu muzi nad zenami.

Tabulka 6 Pocet trvale hlasenych obyvatel v obci podle pohlavi za obdobi 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet obyvatel 596 590 585 582 587
z toho muzi 299 295 295 294 296
z toho Zeny 297 295 290 288 291
Bazicky index 1 0,99 0,982 0,977 0,985

Zdroj: CSU, 2022

V nize uvedené tabulce ¢. 7 je zkouména vékova struktura obyvatelstva. Nejvetsi
zastoupeni v obci maji lidé v produktivnim véku od 15-64 let. Pocet lidi v poproduktivnim
véku vyjma roku 2016 ptevySuje pocet lidi v pfedproduktivnim véku a kazdym rokem
pfibyva. Naopak nejmladsi veékova skupina ma klesajici trend. To zpisobuje starnuti
obyvatelstva, které se v budoucnu projevi zvySenym pozadavkem na rozsifeni socialnich

sluzeb v obci.

Tabulka 7 Vékova struktura obyvatelstva za obdobi 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
0-15 let 101 96 95 92 93

15-64 let 398 391 385 382 380
65 a vice let 97 103 105 108 114
Primérny veék 41,1 41,6 42,3 42,9 43,1

Zdroj: CSU, 2022

Nize znazornény graf ¢. 1 vyjadiuje strukturu podnikatelskych subjektli podle pravni
formy k 31. 12. 2020. Celkem ma Vv obci registrované sidlo 167 podnikatelskych subjektt,
ztoho 90 je aktivnich. Podnikatelské subjekty zajistuji v obci dostateénou nabidku
zékladnich sluzeb. Jedna se o kadeinické a kosmetické sluzby, opravny aut, autoklempiiské
prace, kovoobrabéci dilnu, truhldrnu a vyrobnu néabytku. V obci sidli jedna akciova

spolecnost. Jednd se o spole¢nost Luzanska zemédé€lskd a.s. Spolecnost se zaméfuje na

% Obec Luzany. Obec LuZany [online]. Dostupné z: https://www.luzany.cz/
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pestovani obili, jablek, visni, technické fepky a na zpracovani veprového masa. Luzanska
zemé&délska je také nejveétsim zaméstnavatelem v obci, v roce 2020 spole¢nost zaméstnavala

celkem 66 osob.

Graf 1 Podnikatelské subjekty dle pravni formy za rok 2020
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Zdroj: CSU, 2022

4.4 Analyza rozpoctu obce

Spravna analyza rozpoctu je nedilnou soucasti pro rozbor hospodaieni obce.
Rozpoctova skladba umozituje rozpocet delit na dvé casti — ¢ast béznou a kapitdlovou. Tato
kapitola se zabyva analyzou bézného a kapitalového rozpoctu obce Luzany mezi lety 2016
az 2020.

441 BéZny rozpocet

Bézny rozpocet bilancuje bézné piijmy a vydaje, tedy takové piijmy a vydaje,
u kterych se kazdym rokem piedpoklada jejich pravidelné opakovani. Jeho soucasti ovSem
mohou byt 1 ndhodné a neopakujici se pfijmy a vydaje. Tato ¢ast rozpoctu by rozhodné
neméla z dlouhodobého hlediska dosahovat deficitu, ktery znaci o Spatném hospodareni

obce.
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4.4.1.1 Bézné ptijmy
Bézné piijmy slouzi k financovani béznych vydaji, které je nutné hradit z titulu své

provozni ¢innosti. Do této skupiny spadaji dafiové piijmy, nedanové piijmy a bézné ptijaté

transfery. Struktura béznych piijmut je zndzornéna v tabulce €. 8.

Tabulka 8 Bézné prijmy za obdobi 2016-2020 v K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 HOEETE
2020
;?fn(i;e 8279676 | 8726856 | 9848574 | 10394 987 | 9995 756 74 %
Nedatioveé 328 122 371 994 345 993 728 727 655 565 4,9 %
pifjmy
t]?;ﬁ;% f;”ate 628852 | 776498 | 887324 | 2163909 | 2849514 | 21.1%
Celkem 9236650 | 9875348 | 11081891 | 13 287 623 | 13500835 | 100 %
B! 1 1,069 1,122 1,199 1,016 ;
rustu

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu 2016-2020, vlastni zpracovani

Z tabulky je mozné si povSimnout rostouci tendence celkovych béznych piijmd.
K nejvys$§imu mezirocnimu ristu doslo mezi lety 2018 a 2019. Primérné tempo rlstu je
1,099. Nejobsahlejsi polozku béznych piijmu zastupuji dafiové piijmy. Nejvyssi hodnota
danovych piijmi, které bylo dosazeno v roce 2019, zaujima 78,23 % z celkovych béznych
ptijmi téhoz roku. Naopak mezi pravideln¢ nejnizsi pfijmy patii nedaiiové piijmy, které
vyrazné vyrostly v poslednich dvou letech. Nejvyssi hodnota v roce 2019 zaujima pouhych
5,5% z béznych piijmh roku 2019. Bé&Zné piijaté transfery vykazovaly prudky narist
v letech 2019 a 2020. V roce 2020 se na celkovych piijmech ze 74 % podilely danové

ptijmy, ze 4,9 % nedanové piijmy a ze zbyvajicich 21,1 % b&zné piijaté transfery.
4.4.1.1.1 Danové piijmy

Danové piijmy patii mezi nejvyznamnéjsi skupinu piijmi. Vysoce ovliviiuji finan¢ni
stabilitu a autonomii obce, piestoze na jejich vy$i ma obec pouze minimalni vliv. Do
obecniho rozpoctu plynou na zéklad¢ rozpoc¢tového urceni dani. V rdmeci n€ho je vymezeno,
kterou dan a jak velky podil z celostatniho hrubého vynosu dan¢ obce ziskaji. Lze rozliSovat
dané sdilené a svétené. Vynos ze svéfenych dani odchazi pfimo do rozpocétu obce. Mezi
svéfené dané patii dan z pfijmt pravnickych osob, kde je poplatnikem obec, a dan

z nemovitosti. U dani z nemovitosti maji obce ¢astecnou danovou povinnost a mohou do
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jisté miry ovlivnit vysi vynosu. Napiiklad zvySenim nebo snizenim koeficientu podle poctu
obyvatel, kterym se nasobi centrdlné¢ stanovena sazba dan€, nebo stanovenim ¢i
nestanovenim mistniho koeficientu. Sdilené dan¢ zastupuji dané z pfijmi a DPH (dan
z pfidané hodnoty). Kazdy rok Ministerstvo financi ve vyhlaSce urcuje procentni podil
jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu téchto dani. Podil je uréen podle
Ctyt ukazatell, kterymi jsou: pocet obyvatel, vymeéra katastralniho izemi obce, pocet déti
navs§tévujicich $kolu zfizovanou obci a Koeficient postupnych piechodi. Do skupiny
danovych piijmu také pfipadaji i mistni poplatky, které si obec ur¢uje sama. V tabulce ¢. 9
je zndzornéna struktura a vySe jednotlivych danovych piijma dle druhového tiidéni

rozpoctové skladby.

Tabulka 9 Daiové piijmy za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 Prggggta
Dané z piijmi FO 1787 1924 2219 2 620 2 335 23,4 %
Dané z piijmi PO 2 391 2 085 1991 2 206 2130 21,3 %
Obecné dané ze zbozi | 5967 | 3463 | 4150 | 4333 | 4253 | 42,6%
a sluzeb v tuzemsku

Poplatky a odvody

V oblasti zivotniho 18 1 247 2 4 -
prostiedi

Mistni poplatky 300 330 354 358 407 4%
Ostatni odvody

z vybranych ¢innosti a 32 - - - - -
sluzeb

Spravni poplatky 12 10 12 9 10 0,1 %
Dané v oblasti

hazardnich her i 43 48 52 59 0,6 %
Dané z majetku 773 871 827 814 799 8 %
Celkem 8 280 8727 9 848 10 395 9 995 100 %
Koeficient rustu 1 1,05 1,13 1,06 0,96 -

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu 2016-2020, vlastni zpracovani

Z tabulky Ize vidét, Ze nejvétsi cast danovych piijmui obce je tvofena podseskupenim
obecné dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, které obsahuje polozku DPH. Tato dan rostla od
roku 2016 do svého maxima v roce 2019, posledni rok lehce poklesla. Nejvyssi hodnota
4 333 138 K¢ predstavovala celkem 41,7 % z celkovych danovych piijma roku 2019.
Druhou nejobjemnéjsi polozkou jsou dané z piijmi fyzickych osob, které maji rostouci
v disledku ristu ekonomiky a snaham statu o zajisténi efektivnéjSiho vybéru dani se

zamétenim na predchazeni kraceni dani. Propad v poslednim sledovaném roce se tykal vSech
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sdilenych dani a byl ovlivnén poklesem ekonomiky v disledku pandemie Covid-19. Dalsi
podseskupeni danovych piijmi tvoii dan¢ z pfijmt pravnickych osob. Ty jsou dany souétem
dané z ptijma pravnickych osob a dan¢ z piijmt pravnickych osob za obce. Na rozdil od
podstatnou polozkou je dan z nemovitych véci, ktera je v tabulce obsazena pod seskupenim
dan¢ z majetku. Tato dan patii mezi svéfené dang, tedy cely jeji vynos piipada obci. Nejvyssi
hodnoty nabyvala v roce 2017. Po celé sledované obdobi nebyl v Zadném roce stanoven
mistni koeficient a koeficient podle poctu obyvatel byl roven 1. Obec tedy na dani
Z nemovitosti vybira ty nejnizsi Castky, které ji zdkon umoziiuje. Nejvice financnich
prostiedkii za mistni poplatky bylo v obecnim rozpoc¢tu shromazdéno v roce 2020 a tato
castka pfedstavovala 4 % z vybranych danovych pfijmi. Obec vybrala nejvice financi
z poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru a ptepravy. Za tento poplatek obec
v roce 2020 obdrzela 319 tis. K¢, tj. o 31,86 % vice nez v roce 2016. Toto navySeni je
zpusobeno rustem poplatkll za svoz odpadu. V roce 2016 cCinily poplatky za svoz odpadii
410 K¢ za dospélého obcana, v roce 2020 byla jiz ¢astka na hodnoté 550 K¢ za dospélého
ob¢ana. Obec dale vybira poplatky ze pst, za lazenisky a rekreaéni pobyt a poplatek ze
vstupného, ktery se rovnal konstantni hodnoté 30 000 K¢. Jednalo se o poplatek ze

vstupného na moto sraz, u kterého byla domluvena pausalni ¢astka.

4.4.1.1.2 Nedanové piijmy

Nedanové piijmy vychazeji z aktivity obce a nelze s nimi doptedu zcela pocitat,
jelikoz maji charakter spiSe nahodnych pfijmu. Struktura nedafiovych ptijmi je znadzornéna

V tabulce ¢. 10.
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Tabulka 10 Nedanové piijmy za obdobi 20162020 v tis. K¢

Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Frocenta
2020

Prijmy 2 prondjmu 43 65 65 65 65 9,9 %
pozemkli
Ptijmy z pronajmu
ostatnich nemovitych véci 120 133 124 193 192 29,3 %
a jejich Casti
Prijmy z poskytovini 31 40 39 35 201 | 307%
sluzeb a vyrobkil
Piijmy z prodeje zbozi 36 24 14 4 15 24 %
Piijmy z prodeje KM® a ) o
DDM 4 37 2 21 3,2 %
Prijaté pojistné nahrady 11 - - - 52 7,9 %
Pijaté nekapitdlove 65 71 103 102 104 15,9 %
prispévky a nahrady
P.rljmy z Vlastnl cmn9st1 5 1 ) i 2 0.3 %
jinde nespecifikované
Piijmy z Grokd 1 1 1 1 1 0,15 %
Qstatnl nesianovre prijmy ) i ) 321 2 0.3 %
jinde nezarazené
Ptijaté neinvesti¢ni dary - - - 5 - -
Ostatni prijaté vratky

o 12 - - - - -
transfert
Celkem 328 372 346 728 655 100 %
Koeficient rustu 1 1,13 0,93 2,1 0,9 -

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu 2016-2020, vlastni zpracovani

Ptijmy z pronajmil pozemki jsou od roku 2017 v konstantni vysi 64 812 K¢. Jedné
se o prondjem zemédélské pidy, prevazn€ orné pidy a sadi. Pronajima si je spolecnost
Luzanska zeméd¢lska a.s. Vyssi ptijmy z hlediska pronajmi piedstavuji pronajmy ostatnich
nemovitych véci a jejich ¢asti. Obec mezi lety 2016-2018 pronajimala celkem 2 bytové
jednotky, jednu spole¢enskou mistnost a zdravotni stfedisko. V roce 2019 ptibyl prondjem
dalsi jedné bytové jednotky. Proto v letech 2019 a 2020 doslo ke zvySeni pfijmi z pronajmi
ostatnich nemovitych véci. Pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl byly vyrazné navyseny
v roce 2020. Na ¢astku pres 201 tis. K& ma vliv pfijem témét 142 tis. K¢ na paragrafu
zélezitosti post. Obec se od roku 2020 stala provozovatelem Pogty Partner, jelikoz se Ceska
posta rozhodla pobocku v Luzanech zruSit vlivem nizké finanéni vynosnosti. Za
provozovani Posty Partner obci nalezi provize z prodeje postovnich sluzeb. V roce 2019

obec piijala dotaci z projektu Kamaradi bez hranic ve vysi 321 tis. K¢.

6 Kratkodoby majetek
" Drobny dlouhodoby majetek
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4.4.1.1.3 Bé&zné piijaté transfery

V nize uvedené tabulce ¢. 11 je zndzornéna vysSe jednotlivych polozek béznych
transferd. V tabulce je mozno si v§imnout vyrazného rustu béznych transfera. V roce 2020
je vySe transferll rovna Ctyfaptlnasobku hodnoty roku 2016. V letech 2019 a 2020 ma
vysoky podil polozka pievody z rozpoctovych ucti. Nejvice financnich prostredkt v roce
2019 obec ziskala z titulu ostatnich transfert ze statniho rozpoctu. Nejveétsi vliv na to ma
poskytnuta dotace od MSMT ve vy§i 920 156 K& uréena pro $kolu a dotace na zmirndni
kirovcové kalamity ve vysi 194 831 K¢. V roce 2020 je nejobjemnéjsi polozkou transfery
ze vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu. V tomto roce obec pfijala jednorazovy
ptispévek na zmirnéni dopadit COVID-19 ve vysi 727 500 K¢ a ptispévek na vydaje spojené
s volbami ve vysi 31 000 K¢. Kraj poskytl neinvesti¢ni dotaci 800 tis. K¢ na vybudovani
Skolni kuchyné. Polozka ostatni neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu
zahrnovala dotace na zmirnéni kidrovcové kalamity a dotaci z opera¢niho programu

zameéstnanost.

Tabulka 11 Bézné prijaté transfery za obdobi 2016-2020 v tis. K&

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 Prggggta

NPT® ze veobecné 0

bokladn sprvy SR 30 18 53 29 759 26,6 %
9

NPT ze SR™v souhrnu 108 115 120 128 132 46%

dotacénich vztahu

Ostatni NPT ze SR 491 643 714 1412 619 21.7 %

Plevody = - - - 595 540 18,9 %

Z rozpoctovych Uctl

NPT od krajii ; ; ; ; 800 28,1 %

Celkem 629 776 887 2164 2 850 100 %

Koeficient rustu 1 1,23 1,14 2,44 1,32 -

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu 2016-2020, vlastni zpracovani

8 Neinvesti¢ni ptijaté transfery

% Statni rozpodet
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4.4.1.2 Bézné vydaje

Bézné vydaje reprezentuji vydej financnich prostfedkit z rozpoctu za ucelem
financovani bézného provozu obce véetné financovani bézného provozu ziizené prispévkoveé
organizace. V nize uvedené tabulce ¢. 12 jsou rozdéleny bézné vydaje obce Luzany podle

odvétvového tfidéni rozpoctove skladby.

Tabulka 12 BéZné vydaje za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 | Procenta
2020
Pramyslova a ostatni 32 265 133 93 570 7.9 %
odvétvi hospodaistvi
Sluzby pro 2182 2166 3221 3434 2705 | 37,6%
obyvatelstvo
Som?lnl véci a politika 32 48 49 34 30 0.4 %
zamestnanostl
Bezpecnost statu a 82 146 369 223 210 2.9 %
pravni ochrana
VSeobeend vefejnd 2060 | 1794 | 1981 | 2814 | 3690 | 51,2%
sprava a sluzby
Celkem 4 388 4419 5753 6 598 7 205 100 %
Koeficient rastu 1 1,007 1,3 1,15 1,09 -
Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu 2016-2020, vlastni zpracovani
Ztabulky je mozno zpozorovat postupné zvySovani béznych vydaji.

K nejrychlejsimu ristu doslo mezi lety 2017 a 2018. Rozdil mezi tivodnim a konecnym
rokem je pies 2,8 mil. K¢. S ohledem na castky, ve kterych se pohybuji bézné vydaje, 1ze
hovotit o velmi vysokém zvySeni, oproti tvodnimu roku hodnota narostla o 64,2 %. Mezi
oblasti, kam pravideln¢ spadd nejvice finan¢nich prostiedkl, patii skupina sluzby pro
obyvatelstvo a vSeobecna vefejna sprava a sluzby. Tyto oblasti jsou podrobnéji rozebrany
Vv nasledujici tabulce ¢. 13. Do skupiny primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi predevsim
nalezi vydaje na opravy a udrZovani silnic a chodnikd. Tyto vydaje byly nejvyssi v roce
2020, ve kterém oproti predchédzejicim roklim pfibyly i vydaje na spravu Posty Partner ve

vysi 184 tis. K¢. Skupinu bezpecnost statu a pravni ochranu tvoii vydaje na pozarni ochranu.
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Tabulka 13 Sluzby pro obyvatelstvo a v§eobecna vefejna sprava a sluzby za obdobi 2016
a 2020 v tis. K&

Rok | 2016 | 2020 | Bazicky index
Sluzby pro obyvatelstvo
Komunalni sluzby a izemni rozvoj 843 1099 1,3
Nakladani s odpady 337 575 1,7
Ptedskolni a skolni vzdélavani 398 566 1,42
VSeobecna vei‘ejna sprava a sluzby
Zastupitelské organy 769 1114 1,45
Regiondlni a mistni sprava 562 744 1,32

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu 2016, 2020, vlastni zpracovani

Ze skupiny sluzeb pro obyvatelstvo jsou pravidelné nejnakladnéjsi komunalni sluzby
a uzemni rozvoj, nakladani s odpady a predskolni a zakladni vzdélavani. Tyto tfi pododdily
v roce 2020 v sobé zahrnovaly finan¢ni prostiedky ve vysi 2,221 mil. K¢, coz predstavuje
ptiblizne 82 % financnich prosttedkl spadajicich pod sluzby pro obyvatelstvo.

Komunalni sluzby a uzemni rozvoj zahrnovaly zejména veskeré vydaje na platy
technickych zaméstnanct, ochranné pracovni pomucky, ndklady na opravu techniky, vetejné
osvétleni, pohonné hmoty a pojisténi vozidel a techniky. Rist vydaji je zplisoben ristem
ceny za elektrickou energii, opravy a za pojisténi techniky. Platy zamé&stnanct v pracovnim
poméru vzrostly o necelych 30 tis. K¢ na ¢astku 493 tis. K¢ za rok 2020.

Do pododdilu nakladani s odpady spadaji finance na sbér a svoz nebezpe¢nych
odpadii, zde se jedna piedev§im o naklady na dopravu nebezpe¢ného odpadu. Obec realizuje
mobilni sbér nebezpecného odpadu jednou za rok u obecni stodoly. Déle sem patii sbér
a svoz komunalnich odpadu, ptedevsim nakup pytli a popelnic, ale hlavné vydaje na vyvoz
popelnic, ktery se zajistovan Technickymi sluzbami mésta Ji¢ina. Paragraf ostatni nakladani
s odpady zahrnuje poplatek sbérnému dvoru v Mlazovicich, kam mohou ob¢ané obce
bezplatné odvazet odpad. Poplatek v roce 2020 ¢inil 60 tis. K¢&. Z tohoto pododdilu nejvice
zdrazuje sbér a svoz komunalnich a ostatnich odpad.

Vyse celkové sumy v pododdilu predskolni a Skolni vzd€lavani zavisi na hodnoté
poskytnutych neinvesti¢nich pfispévki a transferti. V roce 2016 ¢inila vyse poskytnutych
finanénich prostiedkd pro skolu 350 tis. K& a v roce 2020 450 tis. K¢. Nejvyssi byla ovsem
v roce 2019, kdy dosahovala ¢astky 1,37 mil. K¢.

Ze vSeobecné vetejné spravy a sluzeb je nejvyraznéjsi pododdil zastupitelské organy,
ktery zahrnuje odmény zastupitelim a povinné odvody na socidlni a vefejné zdravotni

pojisténi. Odmeény zastupitelim vykazuji rostouci trend, z ¢astky 582 tis. K¢ za rok 2016
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vystoupaly na ¢astku 861 tis. K& v roce 2020. Céstky za povinné pojisténi také vzrostly, a to
0 47 tis. K¢.

V pododdilu regionalni a mistni sprava jsou zaclenény vydaje na ¢innost mistni
spravy. Piedevsim se jednd o vydaje na platy zaméstnancim v pracovnépravnim pomeéru,
stim souvisejici povinné pojistné a vydaje na elektrickou energii. Vydaje na platy
zaméstnanciim vzrostly o 62 tis. K¢ na ¢astku 320 tis. K¢ v roce 2020. S ristem plati je
neodd¢litelné spjat i rist povinnych odvodii na pojisténi, a to o 24 tis. K¢. Elektricka energie
se vroce 2020 vySplhala na ¢astku 113 tis. K¢, zatimco v roce 2016 pouze na castku
36 tis. K¢.

V roce 2019 a 2020 méa vysoky vliv na narast vydaji ve skupiné vSeobecna vetrejna
sprava a sluzby pododdil pfevody vlastnim fondim v rozpoctech Gzemni urovné, ktery
Vv roce 2020 zahrnoval finance ve vysi 1 230 706 K¢. Jednalo se o pievod 540 tis. K¢ do
vlastni pokladny, pfevod 200 tis. K¢ do Fondu financovéani a obnovy vodohospodarského
majetku a obdrzenou dotaci na les, ktery ovsem spada pod hospodarskou ¢innost obce, proto

byla ¢astka pievedena na ucet ekonomické ¢innosti.

4.4.1.3 Saldo bézného rozpoctu

Saldo rozpoctu obecné vyjadiuje rozdil mezi piijmovou a vydajovou strankou
rozpoctu. Pro hodnoceni celkového salda je podstatné rozliSovat, zda se jednd o saldo
finan¢ni stability municipality. M¢lo by dosahovat kladnych cisel, tudiz ptijmy by mély
prevySovat vydaje. Poté 1ze rozpocet povazovat za piebytkovy. Ke schodkovému rozpoctu
dochdzi v ptipad¢, Ze bézné vydaje prevySuji bézné pifjmy. Saldo je nutné hodnotit
z dlouhodobého hlediska, obzvlasté pokud je rozpocet ve schodku. Schodkovy rozpocet
zna¢i o finan¢ni nestabilité¢, ovSem pokud ma obec dostatek finan¢nich prostfedka
Z minulych let, nemusi nutné znamenat negativni jev. Vyvoj sald béznych rozpocth

znédzornuje tabulka ¢. 14.

49



Tabulka 14 Saldo bé&Zného rozpoétu za obdobi 2016-2020 v K¢

ptijmech [%]

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Bezné piijmy veetné béznjch | o 56 650 | 9875348 | 11081891 | 13 287 623 | 13 500 835
neinvesti¢nich transfert

B&zné vydaje 4388156 | 4419401 | 5752513 | 6598129 | 7 205 356
Saldo 4848494 | 5455947 | 5356678 | 6689494 | 6295 479
Podil prebytku bézného

rozpoctu na béznych 52,49 55, 25 48, 34 50,34 46,63

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu 2016-2020, vlastni zpracovani

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze v kazdém uvedeném roce saldo dosahovalo

kladného vysledku. BéZzné piijmy byly vZdy vyssi nez béZné vydaje. Kromé let 2018 a 2020

bylo saldo dokonce vyss§i nez bézné vydaje, coz znamend, ze bézné ptijmy prerostly bézné

vydaje o vice nez dvojndsobek. Obec dokéazala redukovat své vydaje na nizké Castky

a kazdym rokem si na svém provozu usetfila minimalné 4,8 mil. K¢. Z hlediska b&ézného

vvvvvv

6 689 494 K¢. Bézné vydaje jsou kryty béznymi ptijmy s adekvatni rezervou. Vyvoj salda

je téz mapovan v grafu €. 2.

Graf 2 Saldo béZného rozpoc¢tu obce LuZany za obdobi 2016-2020
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4.5 Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet zahrnuje nahodné, vétSinou neopakované financni prostiedky.
Ma tulohu zajistovatele investic. Tedy dlouhodobych statkt, které byvaji finan¢né nakladné,
ale prinaseji dlouhodoby uzitek. Jelikoz jsou pfijmy a vydaje pouze jednorazové, kapitalovy
rozpocet mize byt sestaven ve schodku za ptedpokladu, ze schodek bude kryt nasettenymi

finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo piebytkem bézného rozpoctu.

4.5.1.1 Piijmy kapitalového rozpoctu

Do skupiny pfijmu kapitalového rozpoctu jsou zafazeny kapitalové piijmy a piijaté
investi¢ni transfery. Kapitalové pfijmy spadaji pod tfidu 3 druhového ttidéni rozpoctové
skladby. Obec Luzany disponovala piijmy z prodeje pozemkl a ostatniho hmotného

dlouhodobého majetku. Jejich vyse je uvedena v tabulce €. 15.

Tabulka 15 Kapitalové prijmy za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy z prodeje pozemku 96 177 - - 53
Prijmy z prodeje ostatniho hmotného i ) i 129 i
dlouhodobého majetku

Celkem 96 177 0 129 53
Podil na celkovych piijmech [%] 0,98 1,35 - 0,68 0,26

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu 2016-2020, vlastni zpracovani
Kapitalové ptijmy predstavuji pouze nepatrnou ¢ast obecnich piijmut. V roce 2017, kdy byla
jejich hodnota nejvyssi, tvofily pouhych 1,35 % celkovych piijmu. V roce 2018 obec
dokonce nevykazovala zadné kapitalové ptijmy.

Transfery jsou jednostranné platby, za které jejich poskytovatel neziskd Zadnou
protihodnotu. Nejcastéji se jedna o dotace. O dotaci si musi obec zazadat a splnit podminky

pro jeji poskytnuti. Struktura pfijatych investi¢nich transferii je zndzornéna v tabulce €. 16.
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Tabulka 16 Pfijaté investi¢ni transfery za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Investi¢ni pfijaté transfery od kraju 416 - 494 - 2409
O§tatn1 1nvvest1cr11 prijaté transfery ze ) 218 1927 3369 1186
stat. rozpocCtu

InVCSOtICIll pfijaté transfery ze statnich ) 2811 ) 2182 )
fondii

Investicni pfijaté transfery

z vSeobecné pokladni spravy statniho - - - - 2861
rozpoctu

Celkem 416 3029 2421 5551 6 456
Podil na celkovych piijmech [%] 4,3 23,2 17,9 29,3 32,3

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu 2016-2020, vlastni zpracovani

Od roku 2016 az 2020 byly celkem piijaty finanéni prostiedky ve vysi 17 873 tis. K¢.
Tato Castka je pomérné vysoka, pokud se bere v potaz velikost obce. Na jednoho obyvatele
a naopak nejvyssi v roce 2020. Castka v roce 2020 piedstavovala 32,3 % celkovych pifjmi
obce. | v minulych letech jsou podily transfert na celkovych ptijmech velmi vysoké. V roce
2016 byla ptijata dotace od Kralovéhradeckého kraje za ticelem zlepSeni komunikace, ktera
obsluhuje 11 objektd k bydleni a Cistirnu odpadnich vod. V roce 2017 byla ze statniho
rozpoctu piijata dotace 101 tis. K¢ na vybudovani odpocinkového mista s détskymi hernimi
prvky a dotace na obnovu kamenného krucifixu v obci. Nejvétsi dotace byla piijata ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury a jednalo se o dotaci na vystavbu chodnikli v celkové
délce 921,5m. Vroce 2018 bylo z krajského rozpocétu piijato 110 tis. K¢ na pofizeni
uzemniho pldnu obce a dalSich 383 tis. K¢ na Upravy budovy obecniho tfadu. Od
Ministerstva pro mistni rozvoj byla obdrzena dotace ve vysi 1 752 tis. K¢ na vystavbu
multifunkéniho hiisté a dalSich 174 tis. K¢ na potfizeni tzemniho planu obce. V roce 2019
kraj poskytl dotaci ve vysi 1 182 tis. K¢ na vybudovani skolni kuchyné a dalsi 1 mil. K¢ na
nakup nové cisternové automobilové sttikacky pro JSDH Luzany. DalSich 2,5 mil. K& na
nakup stiikacky ptidalo dotaci Ministerstvo vnitra. Ministerstvo pro mistni rozvoj rozdalo
v dotacich ¢astku 869 tis. K¢, z toho 856 tis. K¢ pfipadlo na nakup dopravniho automobilu
pro JSDH a zbyl4 ¢éstka ptipadla na Gipravy komunikace v ivozu. Rok 2020 byl na dotace
nejstédiejsi. Kraj poskytl 2 mil. K¢ na vybudovani Skolni kuchyné, 289 tis. K¢ na tupravy
chodniki a 120 tis. K& na zpracovani projektové dokumentace na COV. Ministerstvo pro
mistni rozvoj poskytlo 694 tis. K¢ na Gpravy komunikace v Givozu a 492 tis. K¢ na détské
htisté pro skolu. Ze vseobecné pokladni spravy plynula dotace 2 861 tis. K¢ na vybudovani

multifunkéniho hiisté.
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4.5.1.2 Vydaje kapitalového rozpoctu

V nize uvedené tabulce €. 17 je znazornéna struktura kapitalovych vyda;jii obce.

Tabulka 17 Kapitalové vydaje za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Budovy, haly, stavby 1927 9817 3449 3 607 11101
Pozemky - 388 6 33 40
Dopravni prostiedky - 111 913 6 519 -
Ostatni nakup dlouhodobého

nehmotného majetku i 14 218 i 36
Ugelové investi¢ni transfery

nepodnikajicim FO 65 84 64 ] ]
Celkem 1992 10 414 4 650 10 159 11 177
Podil na celkovych vydajich [%] 31,22 70,21 44,70 60,62 60,8
Podil pfijatych investi¢nich transferti

o letillogieh wiaTen 0 20,88 29,09 52,06 54,64 57,76

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu 2016-2020, vlastni zpracovani

Z celkovych vydaji zaujimaji kapitalové vydaje velmi podstatné misto. V letech
2017, 2018 a 2020 se na celkovych vydajich podilely z vice jak 60 %. Ukazatel podilu
prijatych investicnich transferti na kapitalovych vydajich se v prvnich dvou sledovanych
letech nedostal ani na hodnotu 30 %, coz svédci o neptili§ vysoké zavislosti realizovanych
investic na transferech. Nicméné tento ukazatel od roku 2018 pievysuje hodnotu 50 % a obec
se dostava do vyssi zavislosti na pfijatych transferech. Diky transferim je obci umoznéno
nasettit vice vlastnich finan¢nich prostfedk ziskanych z béZzné Cinnosti.

Vysoka hodnota kapitalovych vydajt je zptisobena predevsim polozkou budovy, haly
a stavby. Polozka pozemky byla nejvyssi v roce 2017, kdy doslo k odkupu pozemkd na
Skolni zahrad¢ od kralovéhradeckého biskupstvi ve vysi 375 tis. K&. Odkup byl nezbytny,
jelikoz se planovalo na odkoupeném pozemku vystavét multifunkéni hfisté. Castka
218 tis. K¢ zroku 2018 ptipadla na zhotoveni tizemniho planu obce. Polozka dopravni
prostiedky zaujimala nejvys$si hodnotu v roce 2019, kdy predstavovala 64 % ze vSech
kapitalovych vydajti v roce 2019. Céstka pfipadla na nikup nové cisternové automobilové
sttikacky pro Sbor dobrovolnych hasicti Luzany. O rok dfive byl pro vykon ¢innosti SDH
Luzany nakoupen novy dopravni automobil za ¢astku 860 tis. K¢. V roce byl 2017 potizen
novy zahradni traktor.

Ugelové investiéni transfery nepodnikajicim fyzickym osobam v letech 2016-2018

zahrnuji poskytnuté dotace na vybudovani kanaliza¢nich ptipojek.
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45.1.2.1 Vydaje na polozce ,,Budovy, haly a stavby*

Budovy, haly a stavby patii mezi pravidelné¢ nejnakladnéjsi polozky. V nasledujici
tabulce ¢. 18 jsou uvedeny nejvyznamnéjsi investi¢ni stavby.

Od roku 2017 probihala v obci rekonstrukce vetejného osvétleni, které bylo plné
financovano z obecniho rozpoctu. Spole¢né s rekonstrukci verejného osvétleni probihala
i modernizace elektrického vedeni. Celkem se instalovalo 2 100 metri podzemniho vedeni
a 1 200 metrt nadzemniho vedeni.

Dal8im vyznamnym projektem byla obnova a vybudovani novych chodniki. Od roku

2016 bylo vybudovano a zrekonstruovano celkem 2 003 metrti chodnikd.

Tabulka 18 Nejvyznamnéjsi kapitalové stavby za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok Castka | Ukel
2016 944 uprava mistni komunikace na dolnim konci obce
594 rekonstrukce obecniho bytu v budové kina
3712 vybudovani chodnikd podél silnice 111/28427 — . etapa
2017 531 rekonstrukce vefejného osvétleni

4014 odkup budovy byvalého obecniho hostince
1322 vystavba multifunkéniho hfisté na pozemku skoly
2774 vystavba multifunkéniho hfisté na pozemku skoly

2018 365 rekonstrukce vefejného osvétleni
859 upravy budovy obecniho ufadu
2019 828 stavebni upravy hasiCské zbrojnice — garaze
1254 rekonstrukce vetejného osvétleni
239 odkup spoluvlastnického podilu 1/3 k ¢asti domu &.p. 4
3159 vybudovéni §kolni kuchyné
949 obnova détského hfist¢ na pozemku skoly
2020 4573 rekonstrukce chodnikil, vybudovani pfechodu pro chodce
407 rekonstrukce vetejného osvétleni

1793 upravy komunikace na p. ¢. 147/1
Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu 2016-2020, vlastni zpracovani

4.5.1.3 Saldo kapitalového rozpoctu

Saldo kapitadlového rozpoctu piedstavuje kapitadlové pifijmy snizené o kapitdlové
vydaje. Jeho vysledek muze skoncit ve schodku, pokud mé obec finan¢ni prostiedky na jeho

kryti naSetfeny z ostatnich ¢innosti. Vyse salda je uvedena v tabulce ¢. 19.
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Tabulka 19 Saldo kapitalového rozpoétu za obdobi 2016-2020 v K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Kapitdlové pfijmy véetné | 51, 607 | 3206078 | 2420236 | 5679927 | 6507 764
investi¢nich transferu

Kapitilové vydaje 1991939 | 10414 163 | 4649518 | 10 159 327 | 11 176 855
Saldo 1479252 | -7208 084 | -2 229 282 | -4 479400 | -4 669 091

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu 2016-2020, vlastni zpracovani

Z tabulky je mozno si pov§imnout zaporného salda ve vSech sledovanych letech. Obec vzdy
realizovala investice, které nebyly zcela pokryty kapitalovymi pfijmy. Zda byly tyto zaporné
hodnoty salda nad finan¢ni moznosti obce, 1ze zjistit az pii celkovém srovndnim s béznymi

piijmy a s vysledky hospodareni z minulych let.

4.6 Celkové prijmy a vydaje

Celkové prijmy a vydaje se rovnaji souctu béznych a kapitalovych ptijmt a vydaja.

Jejich velikost je porovnana v niZe uvedené tabulce €. 20.

Tabulka 20 Celkové prijmy a vydaje za obdobi 2016-2020 v K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové piijmy 9749337 | 13081426 | 13502 128 | 18 967 550 | 20 008 600
Celkové vydaje 6380095 | 14833564 | 10402 031 | 16 757 456 | 18 382 211
Bazicky index piijmy 1 1,34 1,38 1,95 2,05
Bazicky index vydaje 1 2,32 1,63 2,63 2,88

Zdroj: zavéreéné Gty 2016-2020, vlastni zpracovani

Celkové ptiymy vykazuji pravidelny meziro¢ni rast. Hodnota bazického indexu pro
posledni sledovany rok dosahuje hodnoty 2,05. Na ristu celkovych piijmi maji vliv
predevsim kapitalové piijmy, které byly v roce 2020 oproti roku 2016 téméf tfinactindsobné
veétsi. S rostoucimi piijmy smi obec vykazovat i rostouci vydaje. Bazicky index pro vydaje
byl nejvyssi za rok 2020, kdy dosahoval hodnoty 2,88. Ackoliv postupné rostly i bézné
vydaje, riist celkovych vydaji nejvice ovliviiuji rostouci kapitadlové vydaje. Pouze v roce
2017 celkové piijmy obce nestacily na pokryti celkovych vydaji. Schodek byl kryt

vysledkem hospodateni z minulych let.

4.6.1 Rozpoctové saldo

Rozpoctové saldo hodnoti rovnovaznost celkovych obecnich financi. Pokud se jeho
vysledek nachazi v zapornych &islech, obec vykazuje deficitni hospodaieni. Hospodateni
obce lze povazovat za obstojné, jestlize saldo vychazi v kladnych hodnotdch a vznika

rozpoctovy piebytek. Rozpoctové saldo zachycuje tabulka ¢. 21.
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Tabulka 21 Rozpocétové saldo za obdobi 2016-2020 v K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové piijmy 9749 337 | 13081426 | 13502 128 | 18 967 550 | 20 008 600
Celkové vydaje 6380095 | 14833564 | 10402 031 | 16 757 456 | 18 382 211
Rozpoctové saldo 3369242 | -1752138 | 3100097 2 210 094 1626 389
Podil salda na

el o Hass ] 34,56 -13,39 22,96 11,65 8,13

Zdroj: zavére¢né ucty 2016-2020, vlastni zpracovani

Pouze v roce 2017 nabyva hodnota rozpoctové salda zaporné hodnoty. Tato skutecnost

Mrwe

dostate¢nymi finan¢nimi rezervami, i tento rok lze povazovat z hospodaiského hlediska za

uspokojivy.

4.7 Plan investic

Ptiklady investic, které obec planuje realizovat do roku 2026, jsou uvedeny
Vv nasledujici tabulce ¢. 22. Vzhledem k ¢astkam, ve kterych se pohybuje obecni rozpocet,
lze tyto investice povazovat za velice ndkladné. VétSinu investic planuje obec financovat

Z obecniho rozpoctu a z dotaci.

Tabulka 22 Planované investice obce sei‘azené sestupné dle priorit

L , Planované obdobi
Aktivity Naiklady realizace

Pr’1prava B)ozemku pro individualni 20 000 000 K& 2022-2026
vystavbu

Modernizace ¢istirny odpadnich vod 10 000 000 K¢ 2021-2022
Rekons.truk’ce a uprava mistnich 10 000 000 K& 2022-2026
komunikaci

Vybudovéni u¢eben pro mateiskou skolu 15000 000 K¢ 2023-2026
Vybudovani bezbariérové trasy pro pesi 10 000 000 K¢ 2023-2026
Vystavba cyklostezek 20 000 000 K¢ 20242026

Zdroj: Program rozvoje obce LuZany na obdobi let 2022-2026

10 Obec chce timto krokem vyhovét zadosti ob&antim, ktefi maji v poslednich letech z4jem o individualni
vystavbu. Obec k 31. 12. 2021 prodala 8 pozemka se zavazkem zajistit kompletni infrastrukturu na vlastni
naklady. Pozemky o celkové vyméfe 10 010 m2 byly prodény za &astku 900 K&/m?2.
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4.8 Finan¢ni analyza

Tato kapitola se zabyva vypoctem konkrétnich pomérovych ukazatelti finan¢ni
analyzy, které byly uvedeny v literarni reSerS$i. Vysledné hodnoty budou porovnany

s doporuc¢enymi hodnotami.

4.8.1 Likvidita

Likvidita patii mezi nejCastéji hodnoceny ukazatel u municipalnich firem.
Charakterizuje, do jaké miry je organizace schopna dostat svym zavazktim. Tato schopnost
vyrazné ovliviiuje celkovou financni situaci obce a jeji kladné hodnoceni je nezbytné pro
celkovou finanéni stabilitu. Jsou rozliSovany celkem tfi stupné likvidity, které ukazuji
vysledny stav k danému hodnocenému okamziku. U vSech tfi stupiili se poméfuje stav
vybranych aktiv ke stavu kratkodobych zévazkl. V rdmci vybrané obce byl hodnocen stav
likvidity ke konci rozpoctového roku. Zdrojova data pro vypocet vSech stupii likvidity jsou
uvedena Vv tabulce ¢. 23. Rust kratkodobého finan¢niho majetku je zptisoben zvySovanim

finan¢nich prostfedki na zdkladnim bézném Gc¢tu Gzemnich samospravnych celkd.

Tabulka 23 Zdrojova data pro vypocet likvidity za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Zasoby 120 108 100 92 96
Kratkodobé pohledavky 645 3563 5958 1076 7912
Kratkodoby finan¢ni majetek 14705 12 818 15 968 18 642 21120
Obé&zn4 aktiva celkem 15 472 16 462 22 027 19811 29129
Kratkodobé zavazky 897 867 1 056 2539 4 889

Zdroj: rozvahy 2016-2020

V nasledujici tabulce ¢. 24 jsou na zakladé vzorcu uvedenych v literarni resersi vypocéteny

vsechny druhy likvidity pro vybrané roky.

Tabulka 24 Likvidita za obdobi 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Bézna likvidita 17,25 18,99 20,86 7,80 5,96
Pohotova likvidita 17,11 18,86 20,76 7,76 5,94
Okamzita likvidita 16,39 14,75 15,14 7,35 4,32

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ hodnot uvedenych v tabulce ¢. 23
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4.8.1.1 Bézna likvidita

Bézna likvidita hodnoti vtah mezi obéznymi aktivy a kratkodobymi zavazky. Do
obéznych aktiv jsou =zatfazeny polozky rozvahy: zasoby, kratkodobé pohledavky
a kratkodoby finan¢ni majetek. Kislingerova (2007) doporuc¢enou hodnotu uvadi v intervalu
od 1,6 do 2,5. Sebestova (2018) pro municipality tento interval rozsifuje na hodnotu od 1 do
5 veetné. Z tabulky €. 24 je ziejmé, Ze vypoctena hodnota bézné likvidity v letech 2016-2018
vyrazné prevysuje ramec doporucené hodnoty. Z toho vyplyva skute¢nost, Ze je obec bez
problémii schopna uhradit své zavazky premeénou svych aktiv. Zaroven vSak vyplyva dalsi
skutecnost, a to ta, ze obec vaze velké mnozstvi penéz ve formé obéznych aktiv, predevsim
na svém zakladnim bézném uctu. K nejvét§imu poklesu bézné likvidity doslo mezi lety 2018
a 2019 vlivem zvySeni polozky kratkodobych zavazki. Kratkodobé zavazky kazdym rokem
obsahuji zdvazky za dodavateli a zaméstnanci, dohadné ¢ty pasivni a dan z ptijmi. Soucet
téchto polozek v zddném roce nedosahoval hodnoty vyssi nez 1 250 tis. K¢. Piestoze tyto
polozky pravidelné kazdoro¢né rostly, rust celkovych kratkodobych zavazkl je ovlivnén
predevsim vysokymi kratkodobymi piijatymi zalohami na transfery, které v roce 2020
dosahovaly hodnoty 3,59 mil. K¢. Nejnizsi hodnota 5,96, které obec dosahla v roce 2020, je
jiz jen lehce nad doporucenou hodnotou pro municipality. Vyvoj bézné likvidity mapuje graf

¢. 3.

58



Graf 3 BéZna likvidita za obdobi 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulek ¢. 23 a 24

4.8.1.2 Pohotova likvidita

Pohotova likvidita ve svém C¢itateli od ob&znych aktiv odecitd polozku zasob.
Doporu¢enou hodnotu Kocmanova (2013) uvadi v rozmezi od 1 do 1,5. Z tabulky ¢. 23 je
patrné, ze obec jako nevyrobni podnik ve svych zasobach nevaze velké mnozstvi penéz,
proto se hodnoty pohotové likvidity velmi blizi hodnotdm likvidity bézné a markantné

ptevysuji doporucené hodnoty. Vyvoj pohotové likvidity je zobrazen v grafu €. 4.
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Graf 4 Pohotova likvidita za obdobi 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tabulek ¢. 23 a 24

4.8.1.3 Okam?zita likvidita

Okam?zit4 likvidita slouZi jako nejpiisnéjsi ukazatel likvidity pro municipalni firmy.
Ve svém Citateli obsahuje nejvice likvidni polozky — penézni prostiedky vedené na ctech
a v pokladné. V rozvaze jsou zahrnuty v polozce s nazvem kratkodoby finan¢ni majetek.
Rickova (2019) pro Ceské prostiedi uvadi doporucenou hodnotu 0,6 — 1,1. Jako kriticka
hodnota, pod kterou by likvidita nemé&la nikdy klesnout, je uvadéna podle metodiky MPO
(ministerstva pramyslu a obchodu) hodnota 0,2. Vypoctené hodnoty okamzité likvidity
z tabulky €. 24 vyrazné pievysuji doporucené hodnoty. Okamzita likvidita vykazuje klesajici
trend, pfedevsim v diisledku rostouci polozky kratkodobych zavazki. Nejvice se doporucené

hodnoté bliZi rok 2020. Vyvoj okamzité likvidity je zachycen v grafu €. 5.
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Graf 5 Okamzita likvidita za obdobi 2016-2020

Okamzita likvidita

25000 18
~ 16,39
: 1 16
= 20000 475 15,14 >
- 14 5
=4 >
5 12 =
< 15000 b
S 10 ix
3 =
= 8 X
£ 10000 o
T 6 o
< (@]
° 5
° 4
s 5000 %
S 2
3
S 0 0
k=X 2016 2017 2018 2019 2020
o
< mm Kratkodoby finanéni majetek mm Kratkodobé zavazky

Okamzita likvidita Minimalni hodnota dle Ra¢kové

== == [aximalni hodnota dle Rickové

Minimum dle metodiky MPO

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulky ¢. 23 a 24

4.8.2 Ukazatele zadluzZenosti

V ukazatelich zadluzenosti je sledovan vzajemny vztah mezi vlastnimi a cizimi

zdroji, ktery sdéluje informace o mife zadluZeni organizace.

4.8.2.1 Celkova zadluZenost a kvota vlastniho kapitalu

Ukazatel celkové zadluZenosti ukazuje, kolik dluhli organizace vyuziva
k financovani svych aktiv. Vyuziti dluhi je pro organizaci vyhodné, jelikoz uroky ptidané
do naklada snizuji zisk, ze kterého se pocita zéklad dané. Zaroven pouziti Cist€é svého
kapitalu sniZzuje moznost sviij kapital dal zhodnotit. JenomzZe cizi kapitél s sebou vaze velky
risk a v realné ekonomice neni mozné k financovani svého hospodafeni vychazet pouze
z dluhi. Proto je pro organizaci vhodné vyuZivat cizi a vlastni kapital zaroven ve spravném
poméru. Kocmanova (2013) uvadi doporué¢enou hodnotu celkové zadluzenosti mezi 0,3-0,6,
respektive mezi 30-60 %. Jako dopln€k k ukazateli celkové zadluzenosti slouzi ukazatel
kvota vlastniho kapitéalu. Jejich soucet se vzdy rovna 1. Vypocet obou ukazatell je uveden

V tabulce ¢. 25.
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Tabulka 25 Celkova zadluZenost a kvota vlastniho kapitalu za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Cizi kapital 918 3917 6 416 2 864 9 889
Celkova aktiva 81 887 92 490 101 798 108 688 127 937
Vlastni kapital 80 969 88 573 95 382 105 824 118 047
Celkova zadluzenost [%] 1,12 4,24 6,30 2,64 7,73
Kvota vlastniho kapitalu [%] 98,88 95,76 93,7 97,36 92,27

Zdroj: rozvahy 2016-2020, vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 25 je patrné, Ze pomér mezi vyuzivanymi vlastnimi a cizimi zdroji je
vyrazné ve prospéch vlastnich zdrojli, coz znaci o ptilis nizkém stupni zadluzeni a nizkém
vetitelském riziku. Obec vyuziva svij kapital v nadmérné mife a zabranuje mu, aby se
zhodnotil. Nejnizsi hodnoty zadluzenosti 1,12 % obec dosahovala v roce 2016 a nevyssi
hodnoty 7,73 % v roce 2020, tedy v zadném roce se celkova zadluzenost nedostala do
intervalu doporucenych hodnot. Cizi zdroje jsou tvofeny piedevS§im dlouhodobymi
I kratkodobymi pfijatymi zalohami na transfery. Vyrazny rust ciziho kapitalu v roce 2020 je
zpusoben dlouhodobou pfijatou zalohou na transfery ve vysi témét 5 mil. K¢. Ve sledovaném

obdobi obec nesplacela zadné uvéry. Vyvoj ukazatele celkové zadluZenosti je znazornén

v grafu €. 6.

Graf 6 Celkova zadluZenost za obdobi 2016—2020
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4.8.2.2 Kryti dlouhodobého majetku vlastnim kapitalem

Tabulka 26 Kryti dlouhodobého majetku vlastnim kapitalem za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 o) || ST

tempo ristu
Viastni kapitdl 80969 | 88573 | 95382 | 105824 | 118047 9.9 %
Dlouhodoby o
i~ 66399 | 75974 | 79697 | 88782 | 98694 10.4 %
Syl DRIIESHi | g o 117 12 1,19 12 i
kapitalem

Zdroj: rozvahy 2016-2020, vlastni zpracovani

Z tabulky €. 26 Ize vidét, ze hodnota ukazatele nabyva hodnot pouze v malém rozpéti
od 1,17 do 1,22. To je zpusobeno velmi podobnou hodnotou primérného tempa ristt obou
ukazatelll. JelikoZ se hodnota pohybuje nad Urovni 1, Ize fict, Ze obec pouziva ke kryti

dlouhodobého majetku vlastni kapital a uptednostiiuje financni stabilitu pied vynosem.

4.8.3 Ukazatele rentability

Pro vypocet ukazatelt rentability je potiebné mit k dispozici data nejenom z rozvahy,
ale i z vykazu zisku a ztrat. Rentabilita pracuje s hospodaiskym vysledkem, tedy rozdilem
mezi vynosy a naklady.
4.8.3.1 Rentabilita celkového kapitalu — ROA

Vypocet rentability celkového kapitalu je znazornén v tabulce €. 27.

Tabulka 27 ROA za obdobi 2016-2020 v tis. K&

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
V3sledek hospodateni pfed 5302 5397 5541 6 369 5 964
zdanénim

Aktiva 81 887 92490 | 101798 | 108688 | 127937
ROA [%] 6.47 584 5 44 586 4.66

Zdroj: rozvahy 2016-2020 a vykazy zisku a ztrat 2016-2020, vlastni zpracovani

Rentabilita celkového kapitalu hodnoti vynosnost organizace. NerozliSuje, zda byly
aktiva financovany z vlastnich nebo cizich zdroji. Cim vyssich hodnot dosahuje, tim Iépe.
Obec neni organizace, u které by bylo na prvnim misté vytvofeni zisku, proto neni hodnoceni
rentability celkového kapitalu pfili§ podstatné. Nejvyssi hodnoty ROA dosahovala v roce
2016, poté nasledoval jeji pokles. Ten byl zejména zplsoben sviznéjSim riistem aktiv obce,
ktera pramérné meziro¢né rostla 0 9,33 %. Vysledek hospodateni rostl pomaleji, pouze
0 2,38 %. Penman (2013) uvadi medidn ukazatele ROA ve vsech nefinan¢nich podnicich ve

Spojenych statech americkych mezi lety 1963 az 2010 ve vysi 7,1 %.
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V nasledujicim grafu €. 7 jsou porovnané hodnoty vypoctené rentability s medidnem v USA.

Graf 7 Rentabilita celkového kapitalu za obdobi 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ tabulky ¢. 27

Pro hodnoceni ROA se ¢asto vychazi z miry inflace. ROA by méla byt alespon stejna nebo
vyssi, nez je mira inflace. Komparace vypoctenych hodnot ROA s ro¢ni mirou inflace je

tlustrovana v tabulce ¢. 28.

Tabulka 28 ROA v porovnani s mirou inflace za obdobi 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Primérna ro¢ni mira inflace [%] 0,7 25 2,1 2,8 3,2
ROA [%] 6,47 5,84 5,44 5,86 4,66

Zdroj: CSU, 2016-2020
Z tabulky je ziejmé, Ze hodnota ROA byla ve vSech sledovanych letech vys$si nez

mira inflace.

4.8.3.2 Rentabilita vlastniho kapitalu — ROE

Vypocet rentability vlastniho kapitalu je znazornén v tabulce ¢. 29.
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Tabulka 29 ROE za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Vysledek hospodafeni po 4928 5077 5127 5820 5532
zdanéni

Vlastni kapital 80969 | 88573 | 95382 | 105824 | 118047
ROE [%)] 6.0 573 538 550 4.69

Zdroj: rozvahy 2016-2020 a vykazy zisku a ztrat 2016-2020, vlastni zpracovani

Rentabilitu vlastniho kapitalu lze pozitivné hodnotit, pokud je vysledna hodnota
vys$i, nez je mozny vynos z mén¢ rizikové investice. Za témet bezrizikovou investici 1ze
povazovat investici do statnich dluhopisi. OvSem obec jako pravnicka osoba nemize
investovat do statnich dluhopisti, pro municipalni urovenn tedy nelze uvést piesnou
doporuc¢enou hodnotu tohoto ukazatele. Pavelkova (2010) uvadi vysi urokové sazby
Z emitovanych statnich dluhopisi v roce 2009 s patnactiletou dobou splatnosti 5,7 %.
Nasledujici graf ¢. 8 porovnava vyvoj rentability vlastniho kapitadlu s Grokovou mirou
z emitovanych statnich dluhopisti. Za pozitivni hospodafeni s vlastnim kapitadlem lze

povazovat roky 2016 a 2017, u kterych je hodnota ROE vys§i nez trokové mira.

Graf 8 Rentabilita vlastniho kapitalu za obdobi 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ tabulky ¢. 29
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4.8.3.3 Rentabilita ndkladt doplitkové ¢innosti

Vypocet rentability nakladi dopliikové ¢innosti je proveden v tabulce ¢. 30.

Tabulka 30 Rentabilita nakladi z dopliikové ¢innosti za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
VH dopliikové ¢innosti 60 - 260 -113 312 111

Naklady dopliikové ¢innosti 923 1204 1611 1627 1309
Rentabilita [%] 6,50 - 21,59 -7,01 19,18 8,48

Zdroj: vykazy zisku a ztrat 2016-2020, vlastni zpracovani

Rentabilita ndkladi z doplitkové Cinnosti je maximalizacni ukazatel, ¢im vySsi
hodnoty nabyva, tim 1épe. Obec Luzany provozuje hospodaiskou (doplikovou) ¢innost
v oblastech provozovani kina, lesa, kanalizace a Cisticky odpadnich vod a pronajmu
autokempu. Kladnych hodnot rentabilita nabyvala v letech 2016, 2019 a 2020. Nejhorsi rok
z hlediska provozovani hospodaiské Cinnosti pro obec ptedstavuje rok 2017 s vysokou
Z provozu kanalizace ve vysi 370 tis. K¢, ke které dosSlo vlivem odpist, a zaroveil nizkym
ziskem z pronajmu autokempu, ktery byl v daném roce rekonstruovan. Za nejstabilngjsi
pfijem lze povazovat hospodafeni v lese a prondjem autokempu, naopak provoz kina
a kanalizace je kazdym rokem schodkovy. Celkové hospodaiska ¢innost vychazi s kladnym
vysledkem ve vysi 110 tis. K¢, tudiz neni nutné od hospodaiské ¢innosti upoustét. Vyvoj

rentability nédkladt z doplikové ¢innosti zndzornuje graf €. 9.
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Graf 9 Rentabilita nakladia dopliikové ¢innosti za obdobi 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tabulky ¢. 30

4.8.4 Ukazatele autarkie

V ukazateli autarkie je odrazena schopnost obce pokryt své naklady svymi vynosy,

eventualné pokryt své vydaje svymi piijmy. Jedna se o maximaliza¢ni ukazatel, ktery by mél

dosahovat minimalné hodnoty 100 %.

Vypocet autarkie je uveden v nésledujici tabulce ¢. 31. Pro autarkii na bazi vynost

a nakladu byly pouzity vynosy a naklady pouze z hlavni ¢innosti.

Tabulka 31 Autarkie na bazi vynosové nakladové za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

nakladové [%]

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Naklady 4 963 4764 6 361 6128 6 867
Vynosy 9891 0841 | 11487 | 11947 | 12399
Autarkie na bazi vjnosové | 19959 | 20657 | 18058 | 19496 | 180,56

Zdroj: vykazy zisku a ztrat 2016-2020, vlastni zpracovani

Autarkie ve vSech letech témét dvojndsobné prevysuje hranici sto procent, vytvorené vynosy
tedy dostatecné pokryvaji ndklady. Nejvetsi ¢ast vynost obce tvoii vynosy ze sdilenych dani
a poplatk, které ve vSech letech sami o sobé¢ staci na pokryti v§ech nakladti. Nejpodstatnéjsi

¢ast nadkladl reprezentuji ndklady z Cinnosti, pfedev§im mzdové ndklady se zakonnym
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socialnim pojisténim a odpisy dlouhodobého majetku. Nasledujici graf ¢. 10 zobrazuje vyvoj

autarkie na bazi vynosové nakladové.

Graf 10 Autarkie na bazi vynosové nakladové za obdobi 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tabulky ¢. 31

Vypocet autarkie na bazi pfijmové vydajové je uveden v tabulce ¢. 32. Hodnota autarkie
neptesahuje hranici sto procent pouze Vv roce 2017. Vyse autarkie pouhych 88,19 % byla
zpusobena kapitalovymi vydaji ve vysi 10 mil. K¢.

Tabulka 32 Autarkie na bazi prijmové vydajové za obdobi 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje 6 380 14 833 10 402 16 757 18 382
Piijmy 9749 13081 13 502 18 968 20 009

Autarkie na bazi ptijmove
vydajové [%]
Zdroj: zavéreéné ucty 2016-2020, vlastni zpracovani

152,80 88,19 129,8 113,19 108,85
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S5 Zavér

V bakalaiské praci byl analyzovan obecni rozpocet, ktery byl posuzovan ze dvou
pohledt. Prvni pohled zkoumal zvlast béznou a kapitadlovou strukturu rozpoctu, druhy
pohled se zabyval rozborem rozpoctu jako celku.

Celkové saldo rozpoctu bylo ve Ctyfech z péti sledovanych let kladné, tedy obce
hospodaftila s kladnym ptebytkem finan¢nich prostfedkl. Deficitni hospodaieni obec
vykazovala pouze v roce 2017, kdy schodek rozpoctu ¢inil - 1 752 tis. K¢. Tato finan¢ni
ztrata pro obec neptedstavuje zadnou hrozbu, jelikoz v ostatnich letech se ji podafilo usSettit
Vv priméru 2 576 tis. K¢ ro¢né. Za celé sledované obdobi obec naspofila 8 554 tis. K¢.
Celkové pfijmy i celkové vydaje vykazovaly viditelny riist mezi tvodnim a kone¢nym
rokem. Za rok 2020 ¢ini bazicky index pro piijmy 2,05 a pro vydaje 2,88.

Bézné piijmy se pohybovaly od 9 237 tis. K¢ do 13501 tis. K¢ a ve vSech
analyzovanych letech pfesahovaly béZné vydaje. Jejich rozdil byl dokonce vZdy pfiblizné ve
stejné vysi jako bézné vydaje obce. Lze tedy konstatovat, ze obec je schopna na svém
bézném provozu usSetfit praimérné 50,6 % beéznych piijma. Pfi vyjadieni v penéznich
¢astkach se jedna o 5 822 tis. K¢ ro¢né. Vysoka rezerva, ktera vznika na bézném provozu,
slouzi k financovéni investi¢nich projektii obce.

Nejpodstatnéjsi slozku béznych pifijmi tvoii danové piijmy. Ackoliv tyto piijmy
v priméru predstavuji 84 % z celkovych béznych piijmi, obec nemize tyto piijmy
nedanové pfijmy, které vychazi z ¢innosti obce. Jejich hodnota v priméru predstavovala
pouhych 4,27 % béznych piijmi. Nejvyssi podil na nedanovych piijmech maji pfijmy
z pronajmu pozemkl a ostatnich nemovitych véci. Od roku 2020 ptibyly 1 piijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobkd, které jsou spojeny se skuteCnosti, ze se obec chopila
provozu Posty Partner. Do béZznych piijmi byly zafazeny i neinvesti¢ni pfijaté transfery.
V prubéhu sledovanych let obec uhrnem obdrzela finanéni prostiedky ve vysi 7 306 tis. K¢,
témer 69 % z této Castky obec ziskala v poslednich dvou sledovanych letech.

Bézné vydaje roce 2016 Cinily 4 388 tis. K¢ a jejich vySe postupné vyrostla az na ¢astku
7 205 tis. K¢. Na rustu se nejvice podilely vydaje ve skupin€ vSeobecna vetejna sprava
a sluzby, které se zvysily o 79 %, a ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo, které vzrostly

0 24 %. Zvysovani vydaji je disledkem ristu plat a odmén obecnich zaméstnanct a ¢lenti
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zastupitelstva a také ristem poplatkli za odvoz odpadii. Bohuzel se v téchto oblastech
ocekéava kazdoro¢ni rust.

V oblasti kapitalového rozpoétu obec vzdy hospodafila s deficitem. Nejvyssi ztrata byla
zaznamenana v roce 2017 a zpiisobila zaporné celkové saldo. Z kapitalovych piijmi je nutno
vyzdvihnout pfijaté investicni transfery, které v priméru tvoii 21,4 % celkovych piijmi.
Kapitalové vydaje v hromadném souctu ¢inily 38 392 tis. K¢ a na jejich financovani se ze
46,5 % podilely pftijaté investi¢ni transfery. Obec se snazila zpfijemnit zivot v obci
vybudovanim chodnikt, rekonstrukci vetejného osvétleni, vystavbou multifunkéniho hiisté
a odkupem budovy byvalého hostince, kde byla zfizena Skolni kuchyn a v soucasnosti se
rekonstruuje sal a vybudovavaji obecni byty v prvnim patie objektu.

Finanéni analyza byla provedena prostfednictvim pomérovych ukazateld.
Z vypoctenych hodnot likvidity bylo zjisténo, ze je obec dostatecné schopna dostadvat svym
zavazkum. Ukazatel celkové zadluzenosti udava pomér mezi vyuzivanym vlastnim a cizim
kapitalem, ktery je v ptipad¢ obce vyrazné ve prospech vlastnich zdroji. Obec nevyuziva
zadného uvéru, a tudiz neni ohrozena rizikem neschopnosti hradit splatky. S nejvyssi
zadluZenosti je spjat rok 2020, kdy obec vyuZivala 7,73 % cizich zdroji. Polovinu cizich
zdroji tvorily dlouhodobé piijaté zalohy na transfery. Dlouhodoby majetek obce je
financovan pouze z vlastniho kapitalu a cast vlastniho kapitdlu se vyuziva i1 ke kryti
obéznych aktiv. Celkovy kapital byl nejvice zhodnocen v roce 2016, kdy se rentabilita
rovnala hodnoté 6,47 %. Ukazatel rentability nakladii z dopliikové ¢innosti ukézal, Ze neni
nutné opoustét od hospodaiské Cinnosti, ackoliv tato ¢innost nepfinasi pravidelnou vysi
zisku. O dostate¢né sobéstacnosti obce sveédci ukazatelé autarkie. Podle vypoctenych hodnot
obec dokaze pokryt své naklady vynosy témét dvojnasobné.

Na zékladé zjisténych vysledki 1ze hospodateni obce zhodnotit pozitivn€. Vedeni obce
dokdze sestavit rozpocet svédomité a srozumitelné, vydajova stranka rozpoctu neni
podhodnocovana. Obec dokaze uSetfit vysoké Castky ze svych béznych piijmil a tyto
uspotené finan¢ni prostiedky slouzi jako efektivni prostifedek k realizovani investi¢nich cill
obce. Pozitivné lze hodnotit i schopnost starosty obce pana Mitlohnera uspésné zadat
0 dotace, které zaujimaji vysoky podil financniho zdroje investic. Obci doporucuji
V nastaveném sméru hospodafeni naddle pokraCovat a investicnimi projekty dale
zpiijemnovat zivot v obci. V pfiloze ¢.4 je uveden postup, kterym navrhuji zavést

roznaskovou sluzbu obédi, kterd pomuze predev§im seniortim obce.
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7 Prilohy

Priloha 1 Zakladni schéma rozvahy obce za obdobi 2016-2020 v K¢

Nazev a Cislo polozky 2016 2017 2018 2019 2020
Aktiva celkem 81886 693 | 92 489 910 | 101 798 267 | 108 687 786 | 127 936 520
A. Stala aktiva 66 415032 | 76 027 152 | 79771712 | 88876489 | 98 807 491
L. Dlouhodoby 119475 | 121899 | 328023 | 316347 | 340971
nehmotny majetek

II. Dlouhodoby 61411960 | 70 984179 | 74500824 | 83598139 | 93484 720
hmotny majetek

IIL. Dlouhodoby 4868000 | 4868000 | 4868000 | 4868000 | 4868000
finan¢ni majetek

IV. Dlouhodobé 15 597 53 074 74 865 94 003 113 800
pohledavky

B. Ob&na aktiva 15 471 660 | 16 462 757 | 22026555 | 19811296 | 29 129 028
1. Zasoby 120499 | 108390 100 508 92 716 96 909
II. Krétkodobé 645778 | 3536413 | 5957919 | 1076653 | 7912561
pohledavky

L Kratkodoby 14705383 | 12817954 | 15968127 | 18641927 | 21119557
finan¢ni majetek

Pasiva celkem 81886 693 | 92 489 910 | 101 798 267 | 108 687 786 | 127 936 520
C. Vlastni kapital 80 968 602 | 88572 856 | 95 381 860 | 105 823 992 | 118 047 296
l. Jméni GcCetni

jednotky a upravujici | 57 903 549 | 60 691 371 | 62487 472 | 66 797 267 | 73377595
polozky

II. Fondy tcetni

jednotky 0 0 0 0 0

I Vysledek 23065053 | 27 881485 | 32894 388 | 39026724 | 44 669 701
hospodareni

D. Cizi zdroje 918091 | 3917054 | 6416407 | 2863794 | 9889 223
I. Rezervy 0 0 0 0 0

1. Dlouhodobé 21000 | 3049852 | 5360089 | 324608 | 5000657
zévazky

. Krétkodobé 897091 | 867201 | 1056317 | 2539186 | 4888566
zavazky
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Ptiloha 2 Zakladni schéma vykazu zisku a ztrat za obdobi 2016-2020 v K¢

Nazeyv a cCislo polozky 2016 2017 2018 2019 2020
A. Naklady celkem 4963166 | 4764183 | 6360698 | 6127930 | 6867 188
. Naklady z Cinnosti 3942112 | 3592789 | 5001532 | 4810164 | 5732688
Il. Finan¢ni naklady 0 63 223 53 094 29 375 0
1. Naklady na transfery | 646810 | 851339 | 945079 | 738450 | 702382
V. Daii 7 pfijmi 374244 | 320055 | 414087 | 549940 | 432118
B. Vynosy celkem 9890978 | 9841326 | 11487 464 | 11 947 462 | 12 399 022
. Vynosy z innosti 890667 | 749660 | 738701 | 1041845 | 1128523
I1. Finanéni vynosy 176 598 1312 1098 1251 4787
IV. Vynosy z transfert 856324 | 703080 | 1265226 | 876695 | 1686175
V. Vynosy ze sdilenjch | 7 967 388 | g387272 | 9482438 | 10027670 | 9579535
dani a poplatki
C. Vysledek hospodaieni
L. Vysledek hospodafeni | 5305 056 | 5397197 | 5540852 | 6369472 | 5963951
pred zdanénim
ﬁpyy?led,e}‘ hospodafeni |y g>7 615 | 5077142 | 5126765 | 5819532 | 5531833
ézného ucetniho obdobi

Ptiloha 3 Rozpoctové piijmy a vydaje dle tiid za obdobi 2016-2020 v K¢
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Daiové piijmy 8279676 | 8726856 | 9848574 | 10394986 | 9995756
Nedanové piijmy 328 121 371 993 345 993 728 727 655 565
Kapitalové pijmy 96 240 177 225 0 129 000 52 502
Piijaté transfery 1045299 | 3805351 | 3307560 | 7714836 | 9304776
PFijmy celkem 9749337 | 13081425 | 13502127 | 18967549 | 20 008 600
B&zné vydaje 4388156 | 4419401 | 5752513 | 6598129 | 7205356
Kapitalové vydaje | 1991939 | 10414162 | 4649518 | 10159327 | 11176855
Vydaje celkem 6380095 | 14833564 | 10402031 | 16757456 | 18382211
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Piiloha 4 Kalkulace zisku pied a po zavedeni roznaskové sluzby v K¢

Aktualng stav 2022 Stav po %avedem Navys’em’p?ctu

sluzby stravniki

Cena obédu 85 90 90

Naklac_ly na nakup 31 31 31

potravin

Provozni rezie 30 30 30

»Zisk* z 1 obédu 24 29 29

Pocet stravniki 5 5 25

Prumelo‘ny ,,ZIsk* za mésic 2590 3045 15 295

(21 dnty)

Primérny ,,zisk® za rok 27720 33495 167 475

(11 mésici)

Ptedpokladany pocet i 6 6

ujetych kilometrd

Ro¢ni spotieba

pohonnych hmot ] 4213 4213

Naklady na olej a maziva - 2000 2 000

Odhadovany rocni zisk 27 720 27 282 161 262

Obci doporucuji zavést roznaskovou sluzbu obédli varenych v nové vybudované Skolni
kuchyni. Skolni jidelna primarné zajistuje stravovani zak mistni koly, oviem nabizi
I moznost obCantim si pro ob&dy dochazet. Ziizovatelem Skolni kuchyné je Zakladni
a matetska Skola LuZany a zisk plyne pravé ji. Proto navrhuji, aby si §kola zisk ukladala na
rezervni fond. V pfipadé nutnych vydaji, napf. na opravy, nebude muset zadat obec
0 prispévek.

Po zavedeni roznaSkové sluzby ptedpokladdm navySeni poctu stravniki, ktefi budou mit
0 sluzbu zajem, a to 0 20 osob. V ramci kalkulace vynosi vychazim z navys$ené ceny obédu
na 90 K¢. Pii kalkulace nakladi vychazim pouze z nékladii na pohonné hmoty a maziva,
jelikoz predpokladdm, Ze by obédy rozvazel soufasny obecni zaméstnanec v rdmci své
stavajici pracovni doby. Automobil jiz obec vlastni. Pocet ujetych kilometri nebude vyssi
nez 6. Naklady na pohonné hmoty pocitdm pii primérné spotfebé automobilu 8 1/100 km
a cenou 38 K¢&/11. Jedn4 se pouze o hrubou kalkulaci.

Zavedeni roznaskové sluzby oceni pfedevsim seniofi, kteti ze zdravotnich diivodu nemohou

do jidelny dochéazet denné.

11 Cena platnd k 1. 3. 2022
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