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Pravni zajisténi kulturni akce
Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou pravniho zajisténi kulturni akce.
Hlavnim cilem prace je na zaklad€ platnych pravnich predpist identifikovat stéZejni aspekty
souvisejici s pravnim zaji§ténim kulturni akce. Prace se zabyva detailni analyzou povinnosti
poradatelského subjektu v souladu s platnou pravni legislativou.

Teoreticka Cast je zaméfena na vymezeni pojmu a zakladnich povinnosti
poradatelského subjektu. V této Casti jsou popsana prava obci pii poradani kulturnich akci
na jejich uzemi spolecné s tim spojenou problematikou. Specifické postaveni v této Casti
zaujima autorsky zakon a konec teoretické Casti je zaméfen na situaci spojenou s pandemii
onemocnéni COVID-19. Vlastni cast prace je zpracovana formou pripadové studie
a teoreticka vychodiska jsou zde aplikovana na konkrétni akci. V zavéru prace je zahrnuto
zhodnoceni této konkrétni akce a komentare k jednotlivym postuplim pfi organizaci

a zajisténi kulturni akce.

Klicova slova: kulturni akce, COVID-19, pfipadova studie, pravni piedpisy, bezpecnostni
opatfeni, OSA, zaji§téni kulturni akce, Sobotecky jarmark, povinnosti poradatelského

subjektu



Legal securing of cultural event

Abstract

This bachelor thesis deals with the issue of legal securing of cultural event. The aim
of the thesis is to approach the key aspects related to the legal securing of a cultural event in
accordance with applicable law. The thesis deals with the obligations of the organisers based
on valid legal regulations.

Theoretical part is focused on defining the concepts and basic obligations of the
organisers. This section of the thesis describes the rights of municipalities in organizing
cultural event in their territory, together with related issues. Copyright and related issues are
analysed. The end of the theoretical part is focused on the situation associated with the
COVID-19 pandemic. The practical part of the thesis is focused on a case study and the
theoretical background is applied to a specific event. At the end of the thesis is included the
evaluation of this particular event and comments on the various procedures in the

organization and securing of cultural event.

Keywords: cultural events, COVID-19, case interpretation, legal regulation, security

measures, OSA, legal ensuring, obligations of the organizers
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1 Uvod

Kulturni akce jsou neoddélitelnou soucasti spoleCenského zivota. Kazdy obcan
Ceské republiky, ale i jiné zemé svéta se bezpochyby za sviij Zivot setka s kulturni akci
¢ijinou spolecenskou udalosti. Tyto akce jsou v nasi spoleCnosti silné zakofenény
a predavaji hodnoty dal§im generacim. Kazdé kvalitné zvladnuté kulturni akci predchézi
fada tUkoll apovinnosti. Zajisténi akce zhlediska prava a pravni legislativy je
neodmyslitelnou soucasti organizace kulturnich akci. Pti organizaci kulturni akce je tfeba jiz
od pocatku postupovat v souladu se zakony a platnou pravni legislativou.

Tato prace aspiruje o souhrnné uceleni problematiky v oblasti pravniho zajisténi
kulturni akce do jednoho textu, ktery zahrnuje vSechny problematické aspekty souvisejici
s organizaci kulturni akce z hlediska prava. Tuto praci je mozno vyuzit jako zdroj informaci
pro poradatele kulturnich akci a implementovat poznatky na konkrétni kulturni akci. Preci
jen absence uceleného prehledu povinnosti organizatora z hlediska prava v nasi literatufe je
jednou z motivaci pro zpracovani této bakalarské prace.

Teoreticka ¢ast prace se zamétuje na uceleni vybrané problematiky pravniho zajisténi
kulturni akce. V této Casti prace je Ctenar obeznamen se zakladnimi pojmy a aspekty prava,
které jsou v ramci poradani kulturnich akci stézejni. Vlastni ¢ast prace implementuje tato

poznani na konkrétni kulturni akci, na které jsou dale popsana uskali, jez se v praxi objevuji.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je na zakladé platnych pravnich predpist
identifikovat problematické aspekty souvisejici s pravnim zajisténim kulturni akce. Zaroven
vzhledem k aktualnosti protiepidemickych opatfeni pokryt problematiku zaji§téni kulturni

akce v souvislosti s vydanymi mimofadnymi opatfenimi.

2.2 Metodika

Pro dosazeni cila této bakalarské prace je nutnosti predev§im dobra orientace
v zékonech a jinych pravnich predpisech. Bakaléarska prace je rozdélena na dvé Casti. Prvni,
teoretickd Cast je zpracovana na zaklad€ podrobné literarni reSerSe, diky které jsou objasnény
zakladni pojmy souvisejici s tématem této prace. Nasleduje dikladné studium platnych
pravnich norem, které jsou aplikovany na feSenou problematiku. Druh4, vlastni ¢ast prace je
zpracovana formou pifipadové studie, kterd je zaméfena na detailni studium vybrané kulturni
akce. Informace jsou v této Casti ziskany formou podrobného rozhovoru. Pfi rozhovoru je
vyuzito otevienych otazek kladenych smérem k jedné z organizatorek vybrané kulturni akce,
ktera méa bohaté zkuSenosti ve zkoumané oblasti poradani a zajistovani kulturnich akci. Pti
rozhovoru byly ziskany komplexni informace o zkoumané kulturni akei, které jsou soucasti

textu vlastni prace.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka Cast prace je zaméfena na utiidéni feSené problematiky. V této Casti prace
jsou popsany stézejni aspekty prava spojené s organizaci a konanim kulturnich akci spole¢né
s dalsimi dalezitymi instrumenty prava. Teoreticka Cast je rozdélena do Sesti kapitol.
V jednotlivych kapitolach jsou popsana podstatna stanoviska uplatiiovana pfi posuzovani

dané problematiky

3.1 Vymezeni pojmu kultura a kulturni akce

Pojem , kultura“ je v soucasné spolecnosti chapan velmi Siroce a svymi souvislostmi
pokryva téméf veskery rozsah zivota spolecnosti a jednotlivce, vzhledem k tomu nelze
pojem kultura jednoznacné vymezit. Patocka a Hefmanova uvadéji, ze kultura je
mnohoznaény pojem, a byva proto pojiman a definovan v mnoha souvislostech. V nejsirsi
roviné je tak kultura pojimana ,jako souhrn vSech materialnich a duchovnich statka
a hodnot, které byly vytvoreny v celé historii lidstva, nebo jako ty hodnoty, které jsou
vyuzitelné v konkrétnim &ase pro konkrétni spolenost®.!

Havlik ve své knize uvadi, ze kultura je vytvorem ¢lovéka, coz oznacuje za zasadni
odlisnost od pfirody. Kultura, jez je silné vnitin¢ diferencovana a strukturovana v sobé
zahrnuje mnozstvi spoleCenskych jevl, vztahti a procesu, které spolu na urovni rdznych
vazeb souviseji. Z SirSi roviny chapani predstavuje kultura | komplex zahrnujici tvotivou
¢innost lidi i proces osvojovani, pejimani a zhodnocovani stvorenych zkusenosti.“? Kultura
je tedy vzdy spojena se spoleCnosti.

Presto, Ze je kultura velmi mnohoznacny pojem, existuje mnoho pokust o ¢lenéni
obsahu a vyznamovych oblasti kultury. K nejrozsifenéjsSimu clenéni patfi rozclenéni kultury
na materialni, duchovni a normativni.®> K nejvyznamnéjsim prvkiim materialni kultury se
radi jevy a procesy, které napomahaji uspokojovat materialni potieby ¢loveéka. Materialni
kultura zahrnuje prostiedky vyroby a zpusob jejich uziti, tj. nastroje, stroje, pracovni
prostfedky, technologie, ale také pfedmeéty denni potteby, komunikacni prostfedky a stavby.
Veskeré prostredky pouzivané k vyrobé, k osobni spotfebé a Clovékem pretvorena krajina

aumélé zivotni prostiedi jsou soucasti materialni kultury. Duchovni kultura v sob& nese

'PATOCKA, Jiii a Eva HERMANOVA. Lokdini a regiondini kultura v Ceské republice: kulturni prostor,
kulturni politika a kulturni dedictvi. Praha: ASPI, 2008. s. 10

2HAVLIK, Radomir. Uvod do sociologie. Praha: Karolinum, 2015. s. 34-35

3 pozn. kultura normativni byva mnohdy chapana jako soudast kultury duchovni
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soubor jevu, vztaht a procesu, které uspokojuji oblast duchovniho bohatstvi spolecnosti
a duchovni potteby Clovéka. Duchovni kultura v sobé zahrnuje umeélecka a literarni dila,
nabozenstvi, védecké poznatky, pravo a moralni zasady. Zarovern je to soubor ideji, zvyku,
symbolti, predstav, rituald a dalsich jevi. Normativni kultura, ktera je ¢asto vnimana jen jako
soucast kultury duchovni v sobé nese spole¢enské normy, které jsou souborem obecnych
pravidel, a které vymezuji hodnoty a vzorce zadouciho chovani jedince v ramci dané
spole¢nosti.*

V pfipadé pojmu , kulturni akce” pouzivaji nékteré Ceskojazyéné odborné knihy
anglicky pojem ,.event”, ktery 1ze do Cestiny prelozit jako akce nebo udalost, avSak i pojem
event lze jen velmi obtizné definovat, coz doklada i riznorodost jeho definici. Eventy pro
ucely této prace 1ze definovat jako jedinecné jednorazové nebo opakujici se akce, které trvaji
omezenou dobu a které zvySuji povédomi, atraktivitu ¢i zisk destinace, ve které se konaji.
Kotikova a Schwartzhoffova fadi mezi charakteristické znaky eventi predevsim jejich
jedineCnost a origindlnost, dale to, ze je kazdy event uméle vytvofenou a doptedu
naplanovanou udalosti, ktera se kona v urcitém Case a prostoru (ma pifedem ur¢enou dobu
trvani a misto, kde se kond).’

Getz ve své knize rozd€luje eventy do neckolika skupin z hlediska obsahu
a tematického zaméfeni. Eventy jsou v knize déleny na kulturni, obchodni, umélecké
a zabavné, sportovni a rekreacni, vzdélavaci a védecké, politické a statni a posledni skupinou
jsou akce soukromé.® Kotikova a Schwartzhoffova zohledtiuji jedine¢né vlastnosti eventl

a implementuji tato specifika do podminek cestovniho ruchu v Ceské republice.

3.2 Prava a povinnosti poradatelského subjektu

Poradatelem ¢i organizatorem kulturni akce se rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera je jakymsi zprostfedkovatelem mezi u€inkujicimi a navstévniky kulturni akce. Fyzicka
osoba je opravnéna k potadani kulturni akce pouze na zakladé zivnostenského opravnéni.
., Provozovani kulturnich, kulturné-vzdéldvacich a zdbavnich zarizeni, poraddani kulturnich

7

produkct, zabav, vystav, veletrhu, prehlidek, prodejnich a obdobnych akci*’ spada dle

4 HAVLIK, Radomir. Uvod do sociologie. Praha: Karolinum, 2015. 6. vyd., s. 36-37

5 KOTiKOVA, Halina a Eva SCHWARTZHOFFOVA. Nové trendy v poradani akci a udadlosti (events)

v cestovnim ruchu. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2008.

® GETZ, Donald. Event Studies. Theory, research and policy for planned events. Oxford, UK: Butterworth-
Heinemann, 2007. First edition. s. 22

7 ¥adek ¢&. 73 piilohy ¢. 4 k zdkonu ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
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zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zivnostensky zakon*) do obort ¢innosti nalezejicich do Zivnosti volné.
Zivnost volna, jejimZ predmétem podnikéani je vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v pfilohdch 1 az 3 Zzivnostenského zakona, nevyzaduje prokazovani odborné ani jiné
zpusobnosti. K ziskani zivnostenského opravnéni je tfeba splnit v§eobecné podminky, které
jsou taxativné uvedeny v § 6 odst. 1 zivnostenského zakona, a kterymi jsou:
e plné svépravnost a

e bezthonnost.®

Plnou svépravnost 1ze dle zakona ¢. 89/2012 Sb. ob¢anského zakoniku, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,obcansky zakonik®) nahradit ptivolenim soudu k souhlasu
zakonného zastupce nezletilého k samostatnému provozovani obchodniho zavodu nebo
k jiné obdobné vydélecné, podnikatelské innosti. Pfivoleni soudu tedy nahrazuje podminku
urcitého veku, ktera je v pfipadé provozovani volné zivnosti upravena zivnostenskym
zakonem .

Bezuhonnost ob&ant Ceské republiky se prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku
trestt, ktery slouzi k evidenci fyzickych a pravnickych osob pravomocné odsouzenych
soudy v trestnim fizeni a dale pro evidenci jinych vyznamnych skuteCnosti pro trestni fizeni.
Za bezthonnou se pro ucely zivnostenského zakona nepovazuje osoba, ktera ,,(...) byla
pravomocné odsouzena pro tresmy cin spdchany umysiné, jestlize byl tento trestny cin
spdachdn v souvislosti s podnikdnim, anebo s predmétem podnikani, o ktery Zada nebo ktery
ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. “*°

V piipadé€ poradani kulturni akce pravnickou osobou vznikd tomuto subjektu jista
vyhoda, predev§im v kooperaci vice lidi, coz je bez pochyb dilezitym aspektem kazdé
zvladnuté kulturni akce.

Cinnost poradatelt je upravena piedeviim Zivnostenskym zakonem, konkrétngji
taxativnim vyctem povinnosti podnikatele uvedenych v ustanoveni § 31 Zzivnostenského

zakona. Mimo obecnych povinnosti predpoklada zajisténi kulturni akce dalsi ¢innosti, které

jsou uvedeny v zakonech a jinych pravnich predpisech, a které ministerstvo vnitra shrnulo

8§ 6 odst. 1 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani
9§ 33 odst. 1 az 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
10§ 6 odst. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
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v bezpeCnostnich standardech urenych potadatelim letnich sportovnich, kulturnich
a spole¢enskych akei.!!

Z hlediska soukromého prava je potradatel opravnén dle obCanského zakoniku chranit
své pravo piiméfenym zpusobem svépomoci, je-li ohrozeno a je-li ziejmé, Ze by zasah
vefejné moci pifiSel pozd€. Pofadatel je dle tohoto zakona dale opravnén odvracet
bezprosttedné hrozici zasah do prava.'?

Z hlediska vefejného prava je opravnéni poradatele jednat v krajni nouzi pfi
odvraceni nebezpeCi pfimo hroziciho zdjmu chranénému zakonem nebo v nutné obrang,
jestlize jim odvraci pfimo hrozici nebo trvajici utok na z4jem chranény zakonem, upraveno
zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich
predpisti (dale jen , prestupkovy zdkon“) '* a zakonem & 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
ve znéni pozdgjsich predpisa (dale jen , trestni zakonik*).'*

Poradatel ma pravo obracet se na Policii CR kvali ochrané bezpe&nosti osob
a majetku, vefejného poradku, predchazeni trestné Cinnosti a dal$im ukolim na useku
vnitiniho poradku a bezpecnosti. Toto pravo je ukotveno predevsim v zakoné ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist (dale jen ,,zakon o policii®)."
Na obecni policii ma poradatel opravnéni se obracet predevsim za icelem ochrany verejného
poradku, bezpeénosti osob a majetku ¢&i jiného dodrzovani pravidel ob&anského souziti.'®

Organizator kulturni akce vyznamného rozsahu je opravnén pozadat o soucinnost
zachrannou zdravotnickou sluzbu (déle jen ,,ZZS*), ktera zajisti potfebnou ochranu zivota

a zdravi osob.!”

3.3 Postaveni obce pri organizaci kulturni akce na jejim uzemi

Dle &l. 104 odst. 3 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, mohou

zastupitelstva obci v mezich své plisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky (dale téz

' Ministerstvo vnitra CR. Bezpecnosti standardy pro poradatele letnich sportovnich, kulturnich a
spolecenskych akci [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017 [cit. 2021-10-23]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/bezpecnostni-standardy-pro-poradatele-sportovnich-kulturnich-a-
spolecenskych-akci.aspx

12 Ministerstvo vnitra CR. Bezpecnosti standardy pro poradatele letnich sportovnich, kulturnich a
spolecenskych akci [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017 [cit. 2021-10-23]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/bezpecnostni-standardy-pro-poradatele-sportovnich-kulturnich-a-
spolecenskych-akci.aspx

13°§ 24 a7 § 25 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

14§ 28 a § 29 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku

15§ 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

16 § 2 zakona &. 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii

17 pozn. vice k ZSS a v kapitole ,,Zdravotnické zajisténi kulturnich akci®.
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,0ZV*). Ustavni princip, ktery je zakotveny v &l. 4 odst. 1 usneseni &. 2/1993 Sb., Listiny
zakladnich prav a svobod stanovi, zZe: ,, Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé
zdkona a v jeho mezich a jen pri zachovani zdkladnich prdv a svobod. “!°,

Opravnéni obce vydavat OZV je konkrétnéji vymezeno v zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozde€jsich predpisi (dale jen ,,zakon o obcich®). Dle
ustanoveni § 10 zakona o obcich povinnosti mize obec ukladat v samostatné pisobnosti
obecné zavaznou vyhlaskou k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku,
predev§im stanovenim téch ¢innosti, které by mohly narusit vetejny poradek v obci ¢i byt
v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku a stanovit podminky,
kdy lze tyto Cinnosti vykonavat pouze na mistech a v Case obecné zavaznou vyhlaskou
uréenych & stanovit, ze na n&kterych vefejnych prostranstvich jsou tyto innosti zakazany. !

Dale muze obec pomoci OZV stanovit povinnosti pro ,,(...) porddani, priibéh
a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikii, véeté tanecnich zdbav
a diskoték, stanovenim zdavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného
poradiku . *°

Vzhledem k ustanovenim § 10 zakona o obcich je obec v jejich smyslu opravnéna
obecné zavaznou vyhlaskou regulovat napf.:

e pozivani alkoholickych napoji na verejném prostranstvi,

e prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoji v pripadé konani kulturnich,
sportovnich ¢i jinych spolecenskych akci, které jsou pfistupné vetejnosti,

e podminky pro potradani vefejnosti pfistupnych akci (napf. plnéni oznamovaci
povinnosti ke konani akce, povinnost zajiS§téni poradatelské sluzby, ¢i stanoveni
povinnosti akci ukoncit ve stanovenou dobu)

e ruSeni noc¢niho klidu a obtézovani hlukem,

e 7z3jiSténi udrzeni Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi a stanovit zakazy
urcitych znecistujicich jednani,

e uzivani zabavni pyrotechniky na vefejném prostranstvi a

e rozdd&lavani a udrzovani otevienych ohfiti na urcitych mistech. 2!

18 &1. 4 odst. 1 usneseni & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

19 podle § 10 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

20 podle § 10 pism. b) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich

2! Ministerstvo vnitra CR. Oblasti veFejného porddku, které LZE regulovat prostiednictvim obecné zavaznych
vyhldsek [online]. Dokumenty ODK, 2018 [cit. 2021-11-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/oblasti-regulace-vyhlaskami-pdf.aspx
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Veskeré rozdily a podminky uvedené v OZV museji byt objektivné zhodnoceny
a zdtivodnény, nikdy nesmi dochazet k diskriminaci. Zadna z obecné zavaznych vyhlagek
nesmi byt v rozporu se zakonem a zaroven nesmi zadnému zédkonu konkurovat. Povinnosti
stanovené v OZV nesmi piekrodit ramec samostatné piisobnosti obce.??

Kazdou obecné zavaznou vyhlasku veetné priloh je obec povinna zvefejnit na aredni
desce obecniho uradu po dobu 15 dnii, nebot’ jen tim je zachovana podminka platnosti tohoto
pravniho predpisu obce. Tuto povinnost obci vyslovné uklada ustanoveni § 12 odst. 1 zékona
o obcich, které mimo jiné zminuje, Ze kromé vyveéseni na Uredni desce je obec opravnéna
uveiejnit OZV zplisobem v misté obvyklym, napt. v mistnim periodiku.?

Obsahl4 judikatura Ustavniho soudu vymezila v predeslych letech pomérné ucelenou
soustavu pravidel pro vyklad pravnich ustanoveni, na kterych stavi tvorba OZV obci. Nalez
Ustavniho soudu PL. US 45/06 piinesl vyznamny nazorovy posun v otazce vyzadovani
piimého zdkonného zmocnéni pii tvorbé OZV. Ve zminéném nalezu Ustavni soud dosel
k zavéru, Ze ,,(...) po patndcti letech existence Ustavy Ceské republiky obsahujici tistavni
garanci prdva na tizemni samosprdvu se jiz obsah tohoto prava ustdlil a stal se soucdsti
sirstho pravniho povédomi. Ustavni soud jiz neni zdaleka v takovém mmozstvi pripadii
konfrontovan s flagrantim prekracovanim kompetenci obci jako Ustavni soud
v devadesatych letech minulého stoleti. Dnes platny zdkon o obcich ¢. 128/2000 Sb. jiz
obsahuje vécné vymezeni oblasti, v nichz mohou obce vyddvat obecné zdavazné vyhldasky (§
10 zdkona o obcich); hranice pro pripustnou realizaci tizemni samosprdvy upresnila
i bohatd judikatura Ustavniho soudu.“** Timto Ustavni soud upustil od restriktivniho
vykladu ustanoveni &l. 104 odst. 3 Ustavy s odkazem na skutenost, ze k nému jiZ neni,
vzhledem k posunu pravniho prostredi, nadale zadného déivodu.?

Piestoze tedy Ustava Ceské republiky vyslovn& nevyzaduje piimé zakonné zmocnéni
pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek, jsou v nékterych zakonech tato zdkonna zmocnéni

vyjadiena, a tedy anticipuji moznost vydat OZV obce v jeji samostatné pusobnosti.

22 Ministerstvo vnitra CR. Oblasti veFejného porddku, které LZE regulovat prostiednictvim obecné zdvaznych
vyhlasek [online]. Dokumenty ODK, 2018 [cit. 2021-11-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/oblasti-regulace-vyhlaskami-pdf.aspx

2 Ministerstvo vnitra CR. Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samospravnych cellii. Proces tvorby a
vydavani obecné zavaznych vyhldsek — obecna cast [online]. Dokumenty ODK, 2018 [cit. 2021-11-18].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-1-1-proces-tvorby-a-vydavani-
obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-obecna-cast.aspx

2 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 11.12.2007, sp. zn. PL. US 45/06. NALUS [online]. Ustavni soud [cit.
2021-11-19]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/

3 KROUPA, Jifi. Zména pravidel obecni normotvorby. In: Verejnd sprdava &. 12/2008 s. 16-17
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Predstaveni vSech oblasti mozné upravy formou OZV by bylo nad ramec této prace,
v nasledujicim textu jsou tedy shrnuty nékteré oblasti mozné upravy, které vyslovné
predvidaji moznost vydani OZV a souvisi se zadanim této prace.

e Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané - § 29 odst. 1 pism. o) ,, Obec v samostatné
piisobnosti na tiseku pozZdrni ochrany obecné zdvaznou vyhldaskou vyddva poZdrni
rad obce a stanovi podminky k zabezpeceni pozZdrni ochrany pri akcich, kterych se
ziicastni vétsi pocet osob. “%°

e Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich — obec mize formou OZV zavést
nékolik mistnich poplatkt, pro acely této prace se jedna predevsim o ,poplatek ze
vstupného a  poplatek za uzivani verejného prostranstvi.*’

e Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii — formou OZV obec ziizuje a zrusuje obecni

policii.?®

Podrobnéji se zminénym zakonim a povinnostem z nich vyplyvajicich prace zabyva

v nasledujicich kapitolach.

3.4 Organizace kulturni akce

3.4.1 Misto konani akce a problematika verejného prostranstvi

Obecné lze rozdelit akce na akce konané uvnitt v uzavieném prostoru tzv. indoor
akce a na stale vice oblibené akce konané venku na otevieném prostranstvi tzv. open air,
outdoor akce. Volba lokality a mista konani akce je velmi dilezité rozhodnuti, které s sebou
nese fadu vyhod, ale také jistd rizika. Pfi vybéru mista je nutné vzit v potaz zejména
predpokladany pocet ticastnikd. Pravé venkovni akce vétSinou umoznuji pojmout relativné
velky pocet uCastnika, ale zaroven jsou siln€ zavislé na pocasi, které muze jak pozitivné, tak
i negativné ovlivnit celkovy prubéh akce a jeji finan¢ni navratnost. Misto konani akce je
dilezité také z hlediska legislativy.?’

Pfi organizovani vefejné kulturni akce na soukromém pozemku zakon stanovuje
povinnost zaji§téni pisemného povoleni od vlastnika pozemku ¢i jiné potvrzeni o moznosti

uzivani prostranstvi pro ucel konani akce, napt. najemni smlouvu. Vétsina kulturnich akci

26 podle § 29 odst. 1 pism. 0) zdkona ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang

27§ 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

28§ 1 odst. 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

29 KOTIKOVA, Halina a Eva SCHWARTZHOFFOVA. Nové trendy v porddani akci a uddlosti (events)
v cestovnim ruchu. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2008.
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se vSak uskuteciiuje ve vefejném prostoru a je mozna pouze s povolenim piislu§ného organu.
Vefejné prostranstvi je jasné definovano v ustanoveni § 34 zdkona o obcich. Dle této definice
jsou vefejnym prostranstvim ,, ("..) vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, verejnd zelen,
parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to
bez ohledu na viasmictvi k tomuto prostoru “.>’

Vzhledem k ustalené soudni judikatufe je ucelem vetejného prostranstvi jeho obecné
a zvlastni uzivani. Za obecné uzivani vetejného prostranstvi se neplati zadné poplatky, jedna
se 0 bézné vyuzivani napt. chodnikt, ulic i vefejné zelené. V pripadé€ zvlastniho uzivani se
jiz plati poplatek za uzivani vefejného prostranstvi. Pravni Gprava poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi je obsazena predevSim v zakoné ¢. 565/1990 Sb. o mistnich
poplatcich, v platném znéni (déle jen ,,zakon o mistnich poplatcich®), ktery vymezuje oblast
cinnosti, pfi kterych se plati poplatky za uzivani vefejného prostranstvi. Zvlastni uzivani
vefejného prostranstvi je definovano taxativnim vyctem v § 4 odst. 1 zdkona o mistnich
poplatcich. Za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi se dle zdkona rozumi mimo jiné
uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce ¢i umisténi zafizeni
slouzicich k poskytovani sluzeb.3!

Pro akce potradané na verejném prostranstvi, jejichz cely vytézek je odveden na
charitativni ¢i vefejné prospésné ucely, zdkon udé€luje vyjimku a tyto akce nepodléhaji
poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.>?

Vzhledem k vySe uvedenému je pro organizovani kulturnich, firemnich ¢i jinych akci
potieba ziskat specialni povoleni, tzv. zdbor vetfejného prostranstvi. Zabor tedy predstavuje
moznost si za poplatek ,,zabrat“ Cast vefejného prostranstvi a dale tuto Cast prostranstvi
vyuzit k vlastnimu prospéchu. Zakon stanovuje sazbu poplatku za uzivani verejného
prostranstvi az 10,- K¢ za kazdy zapoCaty m2 a kazdy zapocaty den. Obec muze sazbu zvySit
az na jeji desetinasobek v pfipadé uzivani verejného prostranstvi k umisténi prodejnich ¢i
reklamnich zafizeni, lunaparkl a jinych atrakci. Vysi poplatku si mohou jednotlivé obce
stanovit pomoci obecné zavazné vyhlasky, kde také upfesni splatnost poplatku, jeho

ptipadné osvobozeni ¢ navyseni.>?

30§ 34 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

31 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 20.11.2001, sp. zn. PL. US 20/01. NALUS [online]. Ustavni soud [cit.
2021-11-20]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/

32§ 4 odst. 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

33 § 4 odst. 4 zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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Predmétem poplatku jsou zvlastni zptsoby vyuziti vefejného prostranstvi. Divodem
taxativniho zpoplatnéni je vedle funkce rozpoctové také funkce regulacni. Obec méa moznost
ovlivnit jak délku, tak i rozsah zdboru vefejného prostoru ve prospéch urcitého subjektu.
Jelikoz se zpoplatnéni nemusi tykat vSech vefejnych prostor je nejdulezitéjsim ukolem obce
co nejpiesn€jsi vymezeni vetejného prostranstvi ur€eného ke zvlastnimu uzivani tak, aby
byla vylou¢ena zaména s jinym vefejnym prostorem, a tim nebyla naruSena pravni jistota
obCand. Specifikaci vefejného prostranstvi pro zvlastni uzivani obec vymezi v obecné
zavazné vyhlasce, vydané podle zakona o mistnich poplatcich. Poplatnik ma oznamovaci
povinnost, kdy je povinen ohlasit zvlastni uzivani vefejného prostranstvi spravci poplatku
v uréeném &asovém predstihu, ktery si kazda obec stanovi.>*

Komunikace je mozné pro zvlastni uzivani uzivat pouze na zaklad€ povoleni, které
vyda piislusny silniéni spravni ufad. Zadost o povoleni zvlastniho uzivani musi obsahovat
nalezitosti uvedené ve vyhlaSce ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich
komunikacich. V této vyhlasce jsou mimo jiné uvedeny veskeré nalezitosti, které musi
obsahovat zadost o povoleni zvlastniho uzivani podle zadkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich (dale jen ,zdkon o pozemnich komunikacich®), tedy 1 néalezitosti pfi
poraddani sportovnich, kulturnich, nabozZenskych, zabavnich a podobnych akci, jestlize by
Jjimi mohla byt ohroZena bezpecnost nebo plynulost silnicniho provozu*>.

Povoleni je vydavano na dobu urcitou a podléha vybéru spravniho poplatku dle

zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (dale jen ,,zakon o spravnich poplatcich®).
Vyse poplatku se odviji od doby platnosti povoleni.

3.4.2 Termin akce a problematika no¢niho klidu

Dulezitym aspektem zdafené akce je vhodné€ vybrany termin jejiho konani. VétSina
kulturnich akci se organizuje v prubéhu letnich mésict, kdy je poCasi nejméné proménlive,
a tudiz pro venkovni, open air, akce se snizuje jeden z rizikovych faktort, tedy nevydarené
pocasi. DalSim aspektem vybéru vhodného terminu je zameéfeni celé akce. Podle
Lattenbergové je k poradani kulturni akce vhodnéjsi spise konec tydne ¢i vikend, kdy 1ze

zaujmout Sir§i verejnost, nezli pfi poradani akce na zacatku pracovniho tydne ¢i v jeho

3 Ministerstvo vnitra CR. Metodika k problematice OZV o mistnim poplatku za uZivani verejného
prostranstvi [online]. Dokumenty ODK, 2006 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/metodika-ozv-verejne-prostr-pdf.aspx

35 podle § 25 odst. 6 pism. e) zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

36 podle polozky 36 pism. a zikona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
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prubéhu. Pokud je zvolen konkrétni mésic a Cast tydne, je nutné vybrat konkrétni datum.
Prekryvajici se datum s jinou kulturni ¢i sportovni akci v dané lokalité je nevhodné a miize
mit negativni vliv na acast a finan¢ni navratnost obou akci. Datum organizace kulturni akce
neni legislativn€ upraveno zadnym zakonem, je tedy vyhradné na organizatorech akce, které
datum pro konani akce zvoli.*” Spole&né s terminem konéni akce je nutné vymezit Gasovy
harmonogram, ve kterém je potieba dodrzet platné pravni predpisy, a tedy i dobu no¢niho
klidu.

Doba nocniho klidu je regulovana zakonem ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
(déle jen ,,zakon o nékterych prestupcich®), kde je v § 5 odst. 6 vymezena jako doba od 22:00
do 6:00 hod. Samotny pojem ,,no¢ni klid“ neni zakonem presné definovan, lze ho vak
pojmout jako urcity poklidny stav ve vymezenou dobu, na jehoz dodrzovani je kladen
celospolecensky zajem, za icelem spofadaného souziti obcant. Nocni klid je doba, po kterou
je chranén zdravy spanek.

Vedle zakona o nékterych prestupcich no¢ni klid upravuje zakon €. 258/2000 Sb.
o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (dale jen ,,zakon
o ochran¢ vefejného zdravi®). Piestoze je no¢ni klid, vzhledem k jeho ochrané regulovan
pfimo na urovni zdkona, obce mohou na svém uzemi za urcitych podminek dobu nocniho
klidu regulovat formou obecné zavazné vyhlasky.*

Obce tedy maji moznost ve vyjimecnych pripadech pii konani nékteré, zejména
slavnosti, kulturni ¢i jiné spoleCenské akce, dobu nocniho klidu upravit (zkratit) nebo
nepozadovat jeji dodrzovani, avSak tyto vyjimecné piipady muze obec stanovit
pouze obecné zavaznou vyhlaskou. Problematikou stanovovani vyjimecnych pfipada se
zabyval Ustavni soud, ktery v pfedmétu nalezu sp. zn. P1. US 4/16 judikoval, jak maji byt
vyjime&né piipady stanoveny. Z pfedmétu nalezu Ustavniho soudu nasledné vyplyva, Ze
obec by méla ke zkracovani €i ruseni nocniho klidu pfistupovat pouze ve vyjimecnych
ptipadech a pfi splnéni stanovenych podminek.

Ministerstvo vnitra vydalo doporufeny postup pii formovani obecné zavazné
vyhlasky, kdy obec musi zvazit samotnou potiebu regulace doby nocniho klidu, a tedy zda

je vzhledem k mistnim pomérim a podminkam v dané obci tvorba obecné zavazné vyhlasky

7 LATTENBERG, Vivien. Event aneb Uspésnd akce krok za krokem: prirucka pro organizatory. Bmo:
Computer Press, 2010. s. 31-35

38 § 5 odst. 6 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich

39 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 7.6.2016, sp. zn. P1. US 4/16. NALUS [online]. Ustavni soud [cit. 2021 -
11-20]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/
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regulujici no¢ni klid nezbytna. Dalsi podminkou, kterou obec musi zvazit s ohledem na
znalost mistnich poméru a podminek v obci je podminka vyjimecnosti, tedy regulace doby
no¢niho klidu pouze ve vyjimecnych pfipadech, ve kterych udrzeni mistnich tradic
a spoleCenského zivota pfevazuje nad zajmem ochrany no¢niho klidu. VSechny vyjimecné
védét, kdy a za jakych predpokladt bude jejich pravo na pokojny a neruseny odpocinek
v dobé nocniho klidu zkraceno. Do prava obyvatel na pokojny a neruSeny nocni odpocinek
by mélo byt zasahovano pouze v co nejmensim rozsahu a pouze po nezbytnou dobu.*
Stanoveni vyjimek z doby nocniho klidu obec vymezi nékterym ze tii zpisobu, a to
stanovenim konkrétniho data, kdy obec v obecné zavazné vyhlasce stanovi presné datum,
kdy doba nocniho klidu bude zkracena ¢i nemusi byt dodrzovana vibec, napf. v noci
z 31. prosince na 1. ledna, kdy se konaji oslavy Nového roku. DalS§im zpisobem, kterym
muize obec vymezit vyjimecny piipad, je nazvem akce, ktera se v obci periodicky opakuje
a obyvatelim obce jsou tyto akce znamy. Pfesto pro naplnéni podminky predvidatelnosti
musi byt zajiSténo zvefejnéni presnych termini konani téchto akci s dostateCnym
predstihem. Poslednim zptisobem, jak miiZze obec vymezit vyjimeéné piipady je popis dané
akce, pti kterém plati stejné podminky jako pfi vymezeni vyjimecného pfipadu nazvem akce.
Obec muze v obecné zavazné vyhlasce kombinovat vySe zminéné zpusoby, a tedy stanovit
tyto vyjimeé&né ptipady napt. jak konkrétnim datem, tak i nazvem, piipadné popisem akce.*!
V pfipadé akci konanych ,narychlo® a bez dostate€ného predstihu zakon
o prestupcich obcim neumoziuje stanovit operativni vyjimky z doby no¢niho klidu pro tyto
akce. Jak vyplyva z pfedchoziho textu omezeni doby no¢niho klidu, mé byt stanoveno pouze
ve vyjimecnych piipadech a pfi naplnéni podminky pfedvidatelnosti, ktera by v ptipade
,harychlo“ konané akce nemohla byt splnéna. V pfipadé poradani akce, u které je
predpoklad ruSeni nocniho klidu, lze zazadat u obce o zarazeni takové akce do obecné
zavazné vyhlasky. Obecné lze doporucit takovou zadost podat nejdéle mesic pred konanim

akce. Stale musi byt zachovana podminka pfedvidatelnosti a ob¢ané obce se na tuto akci, pfi

40 Ministerstvo vnitra CR. Prdvni vyklad k zdkonnému zmocnéni odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra [online]. Dokumenty ODK, 2017 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-26.aspx

4 Ministerstvo vnitra CR. Prdvni vyklad k zdkonnému zmocnéni odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra [online]. Dokumenty ODK, 2017 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-26.aspx
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které bude zkracena doba noc¢niho klidu, musi pfipravit. Zastupitelstvo poté posoudi, zda se
opravdu jedna o vyjimeény piipad a akci uvede v textu &i ptiloze obecné zavazné vyhlasky.*?

Za rueni nocniho klidu lze ulozit zdkonem stanoveny spravni trest, jelikoz ruSeni
noc¢niho klidu je brano jako prestupek proti vefejnému poradku dle § 5 odst. 1 pism. d)
a § 5 odst. 2 pism. a) zakona o ne€kterych pfestupcich. Ustanoveni § 5 odst. 3 pism. b) uklada,
ze ,,za prestupek Ize uloZit pokutu do 10 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce I pism.
a), b), ¢), d), e), i) nebo j) anebo odstavce 2 pism. a) nebo e).“* V ptipadé opakované
spachaného prestupku ulozi zakon podle § 5 odst. 4 pism. a) pokutu az do 15 000 K¢. Dalsi
sankéni moznosti pro prestupek je dle § 5 odst. 5 ulozeni omezujiciho opatieni.*

Ruseni no¢niho klidu, a to, co Ize pod tento pojmem zatadit neni zakotveno v zadném
pravnim ptedpise. V souladu s ustdlenou soudni judikaturou lze za ruSeni noc¢niho klidu
povazovat projevy osob v dob€ no¢niho klidu, které narusuji nebo ohrozuji vetejny poradek
a obcCanské souziti, jako napf. hlasité projevy, hlasita hudba ¢i hluk zpasobeny jinou

¢innosti.*

3.4.3 Hluk a hlukové limity

V predchozi kapitole bylo uvedeno, Ze rusenim nocniho klidu miize byt hlasita hudba
¢i hluk zptisobeny jinou Cinnosti. Hlukem se ve smyslu ustanoveni § 30 zékona o ochrané
vefejného zdravi rozumi ,,(...) zvuk, ktery miize byt Skodlivy pro zdravi a jehoz imisni
hygienicky limit stanovi provadéct pravni predpis. “*0

Ochrana vetejného zdravi je upravena zakonem o ochrané vetejného zdravi, ve znéni
pozdéjsich predpist a nafizenim vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pied nepfiznivymi
ucinky hluku a vibraci, ve znéni pozdéjSich predpist. Nafizeni o ochrané zdravi pred
nepfiznivymi u€inky hluku a vibraci mimo jiné upravuje hygienické limity hluku pro
chranény venkovni prostor, chranéné venkovni prostory staveb a chranéné vnitini prostory

staveb a zptisob méfeni a hodnoceni téchto limitd hluku &i vibraci pro denni a no¢ni dobu.*’

42 Ministerstvo vnitra CR. Otdzky a odpovédi k problematice nocniho klidu a k novele zékona o prestupcich
[online]. Dokumenty ODK, 2016 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/otazky-a-
odpovedi-k-problematice-nocniho-klidu-a-k-novele-zakona-o-prestupcich.aspx

4 podle § 5 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 251/2016 Sb., o n&kterych piestupcich

4§ 5 odst. 4 az 5 zakona &. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich

45 Ministerstvo vnitra CR. Otdzky a odpovédi k problematice nocniho klidu a k novele zékona o prestupcich
[online]. Dokumenty ODK, 2016 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/otazky-a-
odpovedi-k-problematice-nocniho-klidu-a-k-novele-zakona-o-prestupcich.aspx

46 § 30 odst. 2 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi

47°§ 1 nafizeni vlady &. 272/2011 Sb., o ochrang zdravi pfed nepfiznivymi u¢inky hluku a vibraci
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Chranénym venkovnim prostorem se ve smyslu zakona o ochrané vetejného zdravi
rozumi ,, nezastavéné pozemky, které jsou uzivany k rekreaci, ldzeriské lécebné rehabilitacni
PpEci a vyuce, s vyjimkou lesnich a zemédélskych pozemkii a venkovnich pracovist.
Chrdnénym venkovnim prostorem staveb se rozumi prostor do vzddlenosti 2 m pred cdsti
Jejich obvodového pldsté, vyznamny z hlediska pronikdni hluku zvenci do chranéného
vnitrntho prostoru bytovych domii, rodinnych domii, (...). Chranénym vnitinim prostorem
staveb se rozumi pobytové mistnosti ve stavbdch pro predSkolni a Skolni vychovu
a vzdélavdni, pro zdravotni a socialni ucely a ve funkcné obdobnych stavbdach a obytné
mistnosti vsech stavbdach. “*®

Podle ustanoveni § 30 zadkona o ochrané vetrejného zdravi je mimo jiné osoba, ktera
je poradatelem vefejné produkce hudby nebo osoba, kterd k poradani verejné produkce
hudby poskytla stavbu povinna technickymi, organiza¢nimi a dal§imi opatfenimi zajistit, aby
hluk neptekracoval hygienické limity, které jsou upraveny provadécim pravnim
predpisem.®

Dodrzeni hygienickych limitd hluku ma v kompetenci organ ochrany vetejného
zdravi (dale ,,O0VZ"), ktery na zakladé zadosti organii mistni samospravy je schopen
dodrzeni hygienickych limitd hluku zjistit méfenim hluku prostfednictvim piislusného
zdravotniho ustavu.>

Novela zédkona o ochrané vefejného zdravi ¢. 267/2015 Sb., ucinna od 1.12.2015,
vyjmula dozor nad hlukem z produkce hudby provozované ve venkovnim prostoru a hlukem
pusobenym hlasy lidi (nejde-li i soucast vefejné produkce hudby v budové) a zvirat
z kompetence OOZV, kdy za hluk se dle § 30 odst. 2 zakona o ochran¢ vetejného zdravi se
nepovazuje zvuk ,,(...) piisobeny hlasovym projevem fyzickych osob, nejde-li o soucdst
verejné produkce hudby v budové, hlasovym projevem zvifete, zvuk z produkce hudby

provozované ve venkovnim prostoru (...). ! Regulace produkce hudby provozované

ve venkovnim prostoru je vzhledem k uvedené novele zakona pln& v kompetenci obci.>

48 § 30 odst. 3 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi

49 § 30 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi

50 Ministerstvo vnitra CR. Prehled préavni iipravy vztahujici se k pordaddni akci typu technoparty [online].
Dokumenty ODK, 2011 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/prehled-pravni-upravy-
vztahujici-se-k-poradani-akci-typu-technoparty.aspx

51'§ 30 odst. 2 zdkona &. 258/2000 Sb., o ochrang veiejného zdravi

52 Ministerstvo zdravotnictvi CR. Odborné doporuceni pro regulaci expozice kluku z produkce hudby
poFddané ve venkovnim prostoru [online]. Zpracoval: NRL pro komunalni hluk, Odbor OVZ, MZ CR OSH
MZ CR. Praha, 2016 [cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://www.khsjih.cz/soubory/HOK/doporuceni-
regulace-hluku.pdf
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Poradani koncertt, festivalti ¢i jinych spoleCenskych akci ve venkovnim prostoru
muize obec upravit obecné€ zavaznou vyhlaskou. V pripadé poruseni takovéto vyhlasky je
kompetentnim tfadem pro feseni prestupku Policie CR, obecni policie & obecni ufad.”?

V piipadé poruseni hygienickych limita se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
jakozto poradatel vefejné produkce hudby nebo jako osoba, ktera k poradani vefejné
produkce hudby poskytla stavbu dopusti prestupku tim, ze v rozporu s § 30 odst. 1 zdkona
o ochrané vetejného zdravi nezajisti, aby nebyl piekrocen hygienicky limit hluku ¢i vibraci.

Za takovyto prestupek l1ze ulozit pokutu do 3 000 000 K¢&.5*

3.4.4 Vstupné a mistni poplatek ze vstupného

Jednou z kli¢ovych otazek pro organizatory kulturni ¢i jiné spoleCenské akce je, zda
bude vybirano vstupné povinné ¢i na bazi dobrovolnosti. Povinné vstupné je jednim
ze zdroju organizace a zaroven reguluje navstévnost. VySe vstupného odrazi vyznam
nabidky akce, zarove je vSak nutné zachovat vysi vstupného ve financni dostupnosti cilové
skupiny, na kterou se akce zamétuje.”

Zakon o mistnich poplatcich umoziiuje obcim formou obecné zavazné vyhlasky
zavést poplatek ze vstupného. Poplatek ze vstupného se podle § 6 odst. 1) zdkona o mistnich
poplatcich vybira ze vstupného na ,, kulturni, sportovni, prodejni ¢i reklamni akce, snizeného
o daii z pridané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena. “°° Pro gely zikona o mistnich
poplatcich se pod vstupnym rozumi penézita Castka, kterou navstévnik akce zaplati za
moznost ucasti na této akci. Stejné jako pfi vyuziti vefejného prostranstvi se poplatek
nevztahuje na akce, jejichz cely vydélek putuje na charitativni a vefejné prosp&sné udely.>’

Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, ze vstupnym se rozumi ,,(..)
souhrn veSkerych financnich castek, jejichz zaplacenim je podminovdn vstup, resp. ucast
ucastika na akci, bez ohledu na to, za co byly tyto castky konkrétné zaplaceny nebo na jaky
ucel byly vyuzity poradatelem akce. ‘> Vyklad pojmu , vstupné“ zamezuje obchazeni zakona

a snahy zdrzet se placeni mistniho poplatku ze vstupného, tim Ze se stanovi jiné podminky

33 Kancelaf vefejného ochrance prav. Hluk [online]. Brno: 2020. Dostupné

z: https://www.ochrance.cz/letaky/hluk/hluk.pdf

> podle § 92g odst. 1 a 8 pism. a) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi

55 JOHNOVA, Radka a CERNA, Jitka. Arts marketing. Marketing uméni a kulturniho dédictvi. Praha.
Oeconomica, 2007., str. 25-26

56§ 6 odst. 1 zakona &. 565/1990 Sb., zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich

57§ 6 odst. 1 zakona &. 565/1990 Sb., zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich

38 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.5.2011, &j. 1 Afs 5/2011-86, NSS. In: Shirka rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu. Ceské republika: 2011, roé. IX, &. 2398/2011 Sb. Dostupné z:
https://sbirka.nssoud.cz/
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pro vstupu na akci (napf. povinna konzumace nebo mistenka). Jinymi slovy je za vstupnym
potfeba povazovat to, co jako podminku ucasti na akci vnima ucastnik, nikoli poradatel
akce.”

V ptipadé, ze obec nechce zavadét poplatek pro vSechny druhy akci, je tfeba uvést,
ze predmétem poplatku jsou pouze konkrétni akce (napf. prodejni a reklamni akce) nebo
druhy akct, které obec nechce zpoplatiiovat od poplatku osvobodit. Jestlize se obec rozhodne
v obecné zavazné vyhlaSce stanovit osvobozeni ¢i uUlevy pro urCité akce nesmi byt tato
ustanoveni zalozena na diskriminaci.®

Sazba poplatku je v souladu s ustanovenim § 14 odst. 2 pism. a) zakona o mistnich
poplatcich povinnou nalezitosti obecné zavazné vyhlasky a Cini az 20 % z celkové sumy
vybraného vstupného. Po vzajemné dohod¢ poplatnika s obci 1ze dle § 6 odst. 3 véty druhé
zakona o mistnich poplatcich vysi poplatku stanovit pausalni &astkou.®! Dohoda
s poplatnikem byla Ustavnim soudem vymezena tak, e pausalni &astku poplatku nelze
stanovit ad hoc a ze ,,(...) obce maji sazbu pausdlu v obecné zdavazné vyhldsce konkrétné
vymezit s tim, Ze na dohodé s poplatnikem bude toliko otdzka, zda se v jeho pripadé aplikuje
poplatek stanoveny procentni sazbou nebo pausdlné. “%?. Jinymi slovy obec v piipadé
vybirani poplatku pausalni ¢astkou musi sazbu v obecné zadvazné vyhlasce stanovit, nebot
vyse pausalni ¢astky musi byt uvedena tak, aby platila pro viechny poplatniky stejné.®

Poplatnikem jsou vzdy fyzické ¢i pravnické osoby, které akci poradaji.

3.4.5 Nakladani s odpady pri organizovani kulturni akce

v

Problematika nakladani s odpady je nové upravena zakonem ¢. 541/2020 Sb.,
o odpadech (dale jen ,,zakon o odpadech). U&elem tohoto zdkona je mimo jiné predchazet
vzniku odpadu, zajistit vysokou urover zivotniho prostiedi a zdravi lidi, nakladat s odpady

v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi. Zakon o odpadech upravuje pravidla pro

39 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.5.2011, &j. 1 Afs 5/2011-86, NSS. In: Shirka rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu. Ceska republika: 2011, ro&. IX, &. 2398/2011 Sb. Dostupné z:
https://sbirka.nssoud.cz/

60 Ministerstvo vnitra CR. Metodika k problematice OZV o mistnim poplatku za uZivini verejného
prostranstvi [online]. Dokumenty ODK, 2006 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/metodika-ozv-verejne-prostr-pdf.asp

61 § 6 odst. 3) zakona ¢&. 565/1990 Sb., zikon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich

62 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 10.10.2006, sp. zn. P1. US 24/06. NALUS [online]. Ustavni soud [cit.
2021-11-20]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/

63 Ministerstvo vnitra CR. Stanovisko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢.
18/2009 ze dne 1. 11. 2009 akt. 1. 9. 2018 [online]. Stanovisko ODK, 2018 [cit. 2021-11-01]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/stanovisko-odk-c-18-2009-stanoveni-pausalni-castky-v-obecne-zavazne-
vyhlasce-o-mistnich-poplatcich.aspx
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predchazeni vzniku odpadu a nakladani s nim, déale upravuje prava a povinnosti osob
v odpadovém hospodaistvi a v neposledni fadé reguluje ptsobnost organt vefejné spravy
v odpadovém hospodaistvi.®*

Odpadem ve smyslu tohoto zédkona je ,, kazda movitd véc, které se osoba zbavuje, md
umysl nebo povinnost se ji zbavit . Komunalnim odpadem se podle zakona o odpadech
rozumi smesny a tfidény odpad z domacnosti a odpad smésny a tfidény z jinych zdroju,
pokud je co do povahy a slozeni podobny odpadu z domacnosti. Proto vyznamna vétsina
odpadil vznikajicich v priibéhu kulturnich akci ma povahu komunalniho odpadu.®®

Pivodcem odpadu jsou podle zakona o odpadech pravnické a podnikajicich fyzické
osoby, kterym ztohoto statutu vyplyvaji povinnosti vymezené v § 15 odst. 2) zakona
o odpadech. Pivodce odpadu je povinen zafadit odpad podle druhu a kategorie a podle toho
s nim nakladat.%’

Organizatorum kulturnich ¢i jinych obdobnych akci na vefejném prostranstvi vznika
predevsim povinnost navratit toto zabrané uzemi v plivodnim stavu, tedy ve stavu, ve kterém
bylo organizatorim zapijceno. Mimo piipadné opravy ¢i financni kompenzaci, tato
povinnost znamena uklid prostranstvi po uskute¢néné akci a odvod odpadu na misto tomu
uréené. PoruSeni povinnosti v oblasti nakladani s odpady pravnickou nebo podnikajici
fyzickou osobou pii organizaci a prubéhu kulturni akce muze byt postizeno jako prestupek

podle zakona o odpadech.®

3.5 Zajisténi bezpecnosti v souladu s dalSimi pravnimi predpisy

Zajisténi bezpeCnosti osob, jejich ochrana a ochrana objektl se pfi organizaci
spoleCenskych akci fidi specifickymi zasadami, které vychazi z metodiky Ministerstva
vnitra CR, a to z obecnych zasad ochrany majetku a m&kkych cild. Pojem ,,mékké cile”
v angli¢tiné soft targets neni v zadném zakoné presné definovan. Bezpecnostni komunitou
je tento termin pouzivan pro oznaCeni mist s vysokou koncentraci osob a nizkou urovni
zabezpecCeni proti nasilnym utokim. Vzhledem k tomuto oznaeni l1ze mezi mékké cile

zaradit vetfejnd shromazdéni, kulturni, sportovni ¢i nabozenské akce a dal§i. Nékteré akce

6§ 1 zdkona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech

5§ 4 odst. 1 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech

% podle § 11 odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech

67°§ 15 odst. 1 zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech

68 Ministerstvo vnitra CR. Prehled pravni iipravy vztahujici se k poFdadani akci typu technoparty [online].
Dokumenty ODK, 2011 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/prehled-pravni-upravy-
vztahujici-se-k-poradani-akci-typu-technoparty.aspx

28


https://www.mvcr.cz/soubor/prehled-pravni-upravy-

vzhledem ke svému charakteru vyzaduji dislednou bezpecnosti ptipravu, jedna se zejména

o akce medialné atraktivni s vét§im poctem navstévnik(.%

3.5.1 Povinnosti vyplyvajici ze zdkona o poZarni ochrané

Organizatofi 1 tCastnici akce jsou povinni pocinat si tak, aby nedali pfic¢inu ke vzniku
pozaru a neohrozili tak zivot a zdravi osob, zvirat a majetek. Pti poradani ¢i tcasti na kulturni
akci je kazdy povinen dodrzovat povinnosti vyplyvajici z ptislu§nych ustanoveni zakona
&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané (dale jen ,,zakon o pozarni ochrang®).”

Dle § 2 odst. 2 zdkona o pozarni ochrané jsou pravnické a podnikajici fyzické osoby
povinny plnit povinnosti na Useku pozarni ochrany ve vSech prostorach, které uzivaji
k provozovani ¢innosti. Za plnéni povinnosti na useku pozarni ochrany u pravnickych osob
odpovida statutarni organ a v ptipadé osob fyzickych jejich odpoveédny zastupce. Jednotlivé
povinnosti pravnickych ¢i podnikajicich fyzickych osob jsou podrobnéji rozpracovany v § 5
odst. 1 zdkona o pozarni ochran€é. Mezi nejvyznamnéjsi povinnosti pfi poradani kulturnich
akci patii predevsim:

1. Povinnost vytvaret podminky pro haseni pozara a pro zachranné prace, zejména
udrzovat volné prijezdové komunikace a nastupni plochy pro pozari techniku,
unikové cesty a volny pfistup k nouzovym vychodim, k rozvodnym zafizenim
elektrické energie, k uzavérim vody, plynu, topeni a produktovodim, k vécnym
prostiedkim pozarni ochrany a k ru¢nimu ovladani pozarné€ bezpec¢nostnich
zatizeni.”!

2. Povinnost dodrzovat technické podminky a néavody vztahujici se k pozarni
bezpeénosti vyrobki nebo &innosti.”?

3. Povinnost bezodkladn€ oznamovat kazdy pozar, ktery vznikl pfi provozovani
cinnosti nebo v prostorach, které vlastni i uzivaji, prislusnému opera¢nimu stiedisku

hasi¢ského zachranného sboru.”?

69 Ministerstvo vnitra CR. Metodika. Zdklady ochrany mékiych cilii [online). Zpracoval: Soft Targets
Protection Institute, z.u. Praha, 2016 [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-
mekkych-cilu.aspx

70 Ministerstvo vnitra CR. Bezpecnostni standardy pro poradatele letnich sportovnich, kulturnich a
spolecenskych akci [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017 [cit. 2021-10-23]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/bezpecnostni-standardy-pro-poradatele-sportovnich-kulturnich-a-
spolecenskych-akci.aspx

"L podle § 5 odst. 1) pism. b zdkona &. 133/1985 Sb., 0 poZarni ochrang

2 podle § 5 odst. 1) pism. ¢ zakona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

3 podle § 5 odst. 1) pism. h zdkona &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang
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Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby maji povinnost zfidit preventivni
pozarni hlidku v souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 zdkona o pozarni ochrané. Ve smyslu
tohoto ustanoveni se preventivni pozarni hlidky zfizuji pouze pro Cinnosti se zvySenym nebo
vysokym pozarnim nebezpeCim, v pfipadé provozovani téchto cinnosti v prostorach
s nejméné tremi zaméstnanci.’* Dale je dle zminéného paragrafu povinnost zfidit preventivni
pozami hlidku v piipadé, kdy tak stanovi dle § 27 odst. 2 pism. b) rada kraje nafizenim kraje
k zabezpecCeni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zucCastiiuje vétsi poCet osob ¢i obecné
zavaznou vyhlaskou obce dle § 29 odst. 1 pism. 0), kdy je obec opravnéna obecné zavaznou
vyhlaskou stanovit podminky k zabezpeCeni pozarni ochrany pfti akcich, kterych se zacastni
vétsi pocet osob.”

Utelem nafizeni kraji ¢ obecné zavazné vyhlasky obci je upfesnéni druha akei,
kterych se ucastni vétsi poCet osob a vymezeni, resp. zpusob zabezpeCeni podminek
k pozarni ochrané pfi té€chto akci. Nafizeni kraju ¢i obecné zavazné vyhlasky obci vymezuji
akce, pfi kterych ma organizator povinnost ziidit preventivni pozarni hlidku, pfestoze se
nemusi jednat o &innost se zvy$enym & vysokym pozarnim nebezpecim.”®

Pokud nafizeni kraje ¢i obecné zavazna vyhlaska stanovi zfizeni preventivni pozarni
hlidky, musi tak potradatel ucinit. Za zfizeni preventivni pozarni hlidky zodpovida potadatel
akce. Clenem hlidky nemusi byt dle zakona o pozarni ochran& pouze hasié, ale mohou jimi
byt i jiné osoby, které splnily odbornou piipravu dle vyhlagky Ministerstva vnitra CR
&. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci (dale jen vyhlaska , o0 pozarni prevenci®).”’

Pocet ¢lent preventivni pozarni hlidky neni ukotven v zakoné€ o pozarni ochrané ani
jeho provadécimi predpisy. Podrobnosti k poctu ¢lenti preventivni pozarni hlidky mohou byt
uvedeny v obecné zavazné vyhlasce obce i v nafizeni kraje. Pokud tyto informace nejsou
uvedeny v obecné zavazné vyhlaSce ¢i v nafizeni kraje nebo pokud ziizeni preventivni

pozarni hlidky neni zavislé na téchto dokumentech je pouze na samotné organizaci, jaky

pocet clent hlidky si zvoli. Pfi ur€ovani poctu ¢lena hlidky je vzdy potfeba zamyslet se nad

74 Pozn.: provozované ¢innosti se zvy$enym nebo vysokym poZarnim nebezpeéim jsou uvedeny v § 4 zakona
0 pozarni ochrang.

7S Ministerstvo vnitra CR. Zdpis ze semindre. Tvorba pravnich predpisii na tiseku poZérni ochrany ze dne
12.11. 2015 [online]. Dokumenty ODK, 2015 [cit. 2021-11-01]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/zapis-ze-seminare-tvorba-pravnich-predpisu-na-useku-pozarni-
ochrany.aspx

6 OSHOV. Preventivni pozarni hlidka [online]. Ostrava: Okresni sdruzeni hasi¢t Ostrava, 2016 [cit. 2021-
11-06]. Dostupné z: http://www.oshov.cz/images/prevence/PPH.pdf

7 OSHOV. Preventivni pozdrni hlidka [online]. Ostrava: Okresni sdruZeni hasi¢t Ostrava, 2016 [cit. 2021-
11-06]. Dostupné z: http://www.oshov.cz/images/prevence/PPH.pdf
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charakterem a potiebami dané akce. Pocet ¢lent hlidky musi byt stanoven tak, aby vzhledem
k rozsahu akce bylo realné plnit povinnosti, které jsou preventivni pozarni hlidce stanoveny
§ 13 odst. 2 zakona o pozarni ochrané spolec¢né s podrobnostmi uvedenymi v § 31 odst. 4
vyhlasky o pozarni prevenci.’

Obecné jsou ucastnici a organizatoti akce povinni plnit piikazy a dodrzovat zakazy
tykajici se pozarni ochrany. PoruSeni povinnosti na useku pozarni ochrany je pfestupkem dle
§ 76 a nasl. zadkona o pozarni ochrané, kde jsou stanoveny sankce za poruSeni téchto
povinnosti. Zakon rozliSuje spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (§
76) a prestupky fyzickych osob (§ 78). Pokutu za piestupek podle § 76 a § 78 uklada hasicsky

zachranny sbor kraje.”

3.5.2 Zdravotnické zajiSténi kulturni akce

Vykon zdravotnického dozoru na akcich, které nelze vzhledem k jejich charakteru
zatadit pod ,,zotavovaci akce“ &i ,,8koly v piirod&“,®® jedna se tedy napt. o kulturnich ¢&i
sportovni akce, neni oblast poskytovani zdravotnich sluzeb pravnimi pfedpisy konkrétné
upravena. V piipadé organizovani kulturnich ¢i sportovnich akci je tedy nutné vychazet
z obecnych ustanoveni zdkona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), (dale jen ,.zakon o zdravotnich sluzbach®),
vztahujicich se pravnich piedpisti a piipadnych expertnich doporuceni.®!

Pro ucely stanoveni adekvatniho zdravotnického zajisténi je pokazdé nutno vychazet
z konkrétniho charakteru a rizika zajistované akce. Odpovédnost za vhodné zajiSténi
zdravotnického dozoru a celkové bezpecnosti ucastnikti kulturni ¢i sportovni akce nese

v souladu s piislugnymi ustanovenimi ob&anského zakoniku vzdy potadatel dané akce.

78 Odbor prevence MV-GR HZS CR. Otdzky a odpovédi 2006 [online]. Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru CR, 2006 [cit. 2021-11-06]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/otazky-a-odpovedi-
2006.asp

7 Ministerstvo vnitra CR. Prehled préavni iipravy vztahujici se k poFadani akci typu technoparty [online].
Dokumenty ODK, 2011 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/prehled-pravni-upravy-
vztahujici-se-k-poradani-akci-typu-technoparty.aspx

80 pozn.: vykon zdravotnického dozoru je v pfipadé zotavovacich akci a akei typu $kola v piirodé upraven
zakonem ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zakoni., § 11 odst.
1) pism. a). Timto typem akci se vSak tato prace nezabyva.

8 NOVOTNA, Kristyna. Zdravotni dozor na sportovni akci. Dokument vypracovan pro interni potieby CJF
[online]. Zdravotnické zafizeni Bonanima s.r.o, 2019 [cit. 2021-10-23]. Dostupné z: cjf-
je.cz/file.php?nid=12006&01d=698893

82 SRUTOVA, Pavla. Zdravotni dozor na sportovni akci [online]. [cit. 2021-08-23]. 2017. Dostupné z:
http://www.ptupraha.cz/2017/05/zdravotni-dozor-na-sportovni-akci

31


https://www.hzscr.cz/clanek/otazky-a-odpovedi-
https://www.mvcr.cz/soubor/prehled-pravni-upravy-
http://www.ptupraha.cz/2017/05/zdravotni-dozor-na-sportovni-akci

Ministerstvo ~ zdravotnictvi CR v souvislosti s problematikou  zajistovani
zdravotnického dozoru na kulturnich a sportovnich akci doporucuje vyuzit metodiku, kterou
vydala Spolenost urgentni mediciny a mediciny katastrof CLS J. E. Purkynég, jejimz cilem
je nejen zodpovédné zdravotnické zajisténi poradané akce, ale zaroven snaha neohrozit
poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce v regionu, kde se akce porada, pro ostatni
obCany. Pfi zajistovani kulturni ¢i sportovni akce vychazi ZZS ze svého ceniku
poskytovanych sluzeb. Pokud pfi zajis§tovani zdravotnického dozoru dojde k situaci, ze akci
v dané lokalit€¢ je nahlaSeno vice nez je obvyklé nebo je akce nahlasena pozdé a jsou
prekroCeny logistické ¢i kapacitni moznosti ZZS na dotéeném uzemi, mél by byt poradatel
povinen smluvné zajistit zdravotnicky dozor z jinych zdroj.*

Pti smluvnim zajisténi zdravotnického dozoru z jinych zdroji, nez ZZS jsou obecna
doporuceni nasledujici:

1. Nutnost nahlaseni akce na vedeni mistné ptislusné ZZS minimaln¢€ dva mésice pred
uskute¢nénim akce.

2. Veskeré personalni zajisténi musi odpovidat legislativnim normam, zejména zakonu
€. 95/2004 Sb. v platném znéni a zdkonu €. 96/200 Sb. v platném znéni.

3. Zdravotnickd vozidla RLP, RZP, DRNR®* musi svym vybavenim, technickym
stavem a znaCenim pln€ odpovidat platné vyhlasce ¢. 296/2012 Sb., o pozadavcich
na vybaveni poskytovatele zdravotnické dopravni sluzby (...).

4. Poradatel akce jasné€ stanovi, jakym zpusobem se bude realizovat spojeni se

zdravotnickym operacnim strediskem.

Pred samotnou realizaci akce je tfeba urcit charakter akce (sportovni, kulturni €i jina
spoleCenska udalost) a stanovit jeji rizikovost. Dalsi prvotni informaci je ureni poctu
aktivnich ucastnikti (vystupujicich), jako napf. zpévaci, herci, sportovci atd. vetné jejich
specifickych pozadavkt na zdravotni zajisténi a urCeni predpokladaného poctu navstévnika
akce. Dale je zadouci zajisténi mistnich podminek, ve kterych se akce uskutecni (napf.

rizikovost terénu, stavebni rizika, prijezdnost tras) a v neposledni fadé zajisténi nasledné

83 KNOR, Jiii. Doporu¢eny postup pro zdravotnické zajisténi kulturnich a sportovnich akci. In: Urgentni
medicina. Casopis pro neodkladnou Iékarskou péci. MEDIPRAX CB s.r.0., 2014. s. 13-14

8 pozn. vozidlo RLP — vozidlo rychlé 1ékafské pomoci (1ékaf + zachranai + ¥idi¢); vozidlo RZP — vozidlo
rychlé zdravotnické pomoci (zachranar + fidi¢); vozidlo DRNR — doprava ranénych, nemocnych a rodi¢ek
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zdravotni péce a moznosti transportli kontaktovanim nejbliz§iho zdravotnického zafizeni.®

Dle zjisténého charakteru akce se stanovi koeficient rizikovosti:
e koeficient 1,0 — v pfipadé béznych spoleCenskych akci
e koeficient 1,5 — v ptipadé sportovnich akci
e koeficient az 2,0 - v ptipad€ kulturnich akci typu pivnich slavnosti, koncertt apod.,
kdy se rizikovost zvySuje vlivem konzumace alkoholu, nezvyklé fyzické zatézi ¢i

pocasi.

Hlavni doporudeni pro vlastni zajisténi akce CLS J. E. Purkyné lze shrnout

v nasledujici tabulce (Tabulka 1).

Tabulka 1 - Koeficient rizikovosti akce

Podet ucastniki Koeficient rizikovosti akce

1,0 1,5 2,0
vice nez 1000 RZP RLP RLP a RZP
vice nez 5000 CMO® a RZP CMO a RLP CMO a2x RLP
kazdych dal§ich + RZP a min. 1x + RLP a min. 1x +2x RLP a min. 1x
10000 DRNR DRNR DRNR

Zdroj: zpracovano dle metodiky spole&nosti CLS J. E. Purkyng

Z tabulky vyplyva, Ze na kazdou akci s vice jak 1000 ucastniku je tfeba jedno vozidlo
RZP, pii vyssim koeficientu rizika vozidlo RLP. Pokud pfedpokladany pocet ucastnikt
prekroci pocet 5000, je nutno zfidit centralni misto oSetieni a dale vozidlo RZP, resp. RLP.
Dale na kazdych dalsich 10000 ucastniki akce je potieba nasadit plné vybaveny vz RZP,
resp. RLP a minimaln¢ jeden viiz DRNR s dvouclennou posadkou. Vsechna vyse uvedena
doporuceni zdravotnického zajisténi akce maji pouze doporucujici charakter, nejedna se
o zavazné pravni piedpisy a vzdy je tieba vychazet z charakteru a rizikovosti zaji§tované

akce.®®

85 KNOR, Jifi. Doporu¢eny postup pro zdravotnické zajisténi kulturnich a sportovnich akci. In: Urgentni
medicina. Casopis pro neodkladnou lékarskou péci. MEDIPRAX CB s.r.0., 2014. s. 13-14

8 NOVOTNA, Kristyna. Zdravotni dozor na sportovni akci. Dokument vypracovdn pro interni potieby CJF
[online]. Zdravotnické zafizeni Bonanima s.r.0, 2019 [cit. 2021-10-23]. Dostupné z: cjf-
je.cz/file.phpnid=12006&0id=6988932

87 pozn. CMO - centralni misto oSetfeni

8 KNOR, Jifi. Doporu¢eny postup pro zdravotnické zaji$téni kulturnich a sportovnich akci. In: Urgentni
medicina. Casopis pro neodkladnou lékarskou péci. MEDIPRAX CB s.r.0., 2014. s. 13-14
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3.5.3 Postaveni Policie CR a obecni policie pii poFadani kulturni akce

Zakladnim pravnim predpisem, ktery upravuje ¢innost Policie Ceské republiky (dale
jen ,Policie CR“) je zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale jen ,,zakon o policii“). Zakon o policii ¢i jiny pravni predpis nestanovi
poradatelim ani GcCastnikim kulturnich akci ve vztahu k policii zadné zvlastni povinnosti
nebo specifické kompetence. Policie CR zaroveii nema k pofadatelim & ucastnikim
kulturnich akci zadna mimoradna prava ¢i povinnosti. V souvislosti s pofadanim a praibéhem
kulturnich akci plni Policie CR tikony a vyuZiva opravnéni, ktera ji obecn& stanovi zakon
o policii ptipadné jiny platny pravni predpis.®

Policie CR slouzi vefejnosti a jejim ukolem je predeviim chranit bezpe¢nost osob,
majetku a vefejny pofadek. Policie CR se snazi svou &innosti pedchazet trestné Ginnost,
plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tuseku vnitiniho poradku a bezpecnosti
svérené ji zakony ¢i jinymi pravnimi predpisy a smlouvami, které jsou soucasti pravniho
tadu.”

Zakon o policii v § 16 upravuje vztah policie k organiim obci a jejich spolupraci, pro
kterou stanovi, ze utvar policie urCeny policejnim prezidentem ma moznost uzavifit
pisemnou koordinacni dohodu s obci kvuli stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpeCovani
mistnich zaleZitosti verejného poradku. Koordinaéni dohoda obsahuje zejména:*!

a) formy a nastroje nepretrzité koordinace obce a utvaru policie pii zabezpeCovani
mistnich zalezitosti vefejného potradku v obci,

b) ukoly obce a utvaru policie v oblasti pfedchazeni protipravnim jednani porusujicich
vefejny poradek v obci,

c) ukoly obce a utvaru policie pii poruseni verejného poradku,

d) podil obce a utvaru policie na zajisténi plnéni ukola podle pismen b) a ¢),

e) formy a nastroje hodnoceni plnéni ukolt podle pismen b) a c) a odstrafiovani
pfipadnych nedostatka

f) dobu, na kterou je uzavirana

g) poskytovani financnich prostredki.

% Ministerstvo vnitra CR. Prehled pravni iipravy vztahujici se k poFdadani akci typu technoparty [online].
Dokumenty ODK, 2011 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/prehled-pravni-upravy-
vztahujici-se-k-poradani-akci-typu-technoparty.aspx

% § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

91§ 16 odst. 1 a 3 zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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Jestlize ma konana kulturni, spolecenska ¢i sportovni akce pro obec vyznamny dopad
a je tedy zadouci, muze se obec aktivné podilet nejen na jejim konani, ale je dle vyse
uvedeného textu opravnéna pozadat Policii CR o uzavieni koordinaéni dohody za G&elem
stanoveni spoleného postupu pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.”?

Kazdy obcan, tedy 1 organizator ¢i Ucastnik kulturni akce ma dle zdkona o policii
povinnost poskytnout vécnou a osobni pomoc pro splnéni konkrétniho tkolu Policie CR
a bez zbyteéného odkladu uposlechnout vyzvy & pokynu nebo vyhovét zadosti policisty.”

Zakladni ukoly obecni policie vymezuje zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,
ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,zakon o obecni policii®), ktery udava, ze obecni
policie pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovani pravidel
obcanského souziti a obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce, ¢i ostatni ukoly, které ji
zakon o obecni policii uklada.** V ptipadé povinnosti vyplyvajicich ze zakona o obecni
policii ma kazdy obcan, tedy 1 organizator ¢i ucastnik kulturni akce povinnost uposlechnout
vyzvy zakroCujiciho straznika. %

Podle § 35a odst. 2 zakona o obcich mohou obce zfizovat obecni policii. V piipadé,
ze obec nema vlastni obecni policii zfizenou, mize vyuzit zakonem stanovené moznosti
a uzaviit vefejnopravni smlouvu o vykonavani ukolt obecni policie s obci, ktera ma obecni
policii zifizenou. Zakon v tomto pfipadé nevylucCuje, ze takto uzaviena vefejnopravni
smlouva musi byt omezena pouze na plnéni ukoll v ptipadé poradani kulturnich ¢i jinych

akci %

3.6 Povinnosti vyplyvajici z autorského zakona

V ptipadé hudebniho vystoupeni v pribéhu kulturni akce je organizator povinen tuto
skuteCnost oznamit piislusnému kolektivnimu spravci nejpozdéji 15 dnt pfedem. Program
produkce s uvedenim jmen autort a nazvi dél, ktera byla provozovana musi dodavatel zivé

hudby ptedlozit bez zbytecného odkladu provozovateli zivé hudby, ktery tento program musi

92 policie CR. Opatieni k zajisténi verejného porddku pFi shromdzdénich a technoparty [online]. Policejni
prezidium CR, 2018 [cit. 2021-01-10]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-opatreni-k-
zajisteni-verejneho-poradku-pri-shromazdenich-a-technoparty-pdf.a

93 Ministerstvo vnitra CR. Prehled préavni iipravy vztahujici se k poFadani akci typu technoparty [online].
Dokumenty ODK, 2011 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/prehled-pravni-upravy-
vztahujici-se-k-poradani-akci-typu-technoparty.aspx

94 § 2 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

95§ 7 odst. 5 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

% § 3a odst. 1 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
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oznamit piislusnému kolektivnimu spravci, pokud neni mezi provozovatelem a kolektivnim

spravcem dohodnuto jinak, nejpozdéji do 15 dnfi po konani produkce.®’

Kolektivnim spravcem je pravnicka osoba, tvotena nositeli prav, které Ministerstvo
kultury CR udglilo licenci k vykonavani kolektivni spravy prav autorskych a prav
souvisejicich s pravem autorskym.”®

Z hlediska zakona nesmi byt tato pravnické osoba zalozena za ucelem podnikani ani
jiné vydélecné Cinnosti, je tedy zcela vyfazena moznost vykonavat kolektivni spravu pod
vefejnou obchodni spole¢nosti ¢i komanditni spolecnosti, nebot’ tyto pravni formy pravnické
osoby jsou zalozeny pouze za podnikatelskym ucelem ¢i za ucelem spravy vlastniho
majetku.”” Nejéast&jsi formou pravnické osoby pro vykon kolektivni spravy prav je spolek,
nebot’ jeho pravni Uprava se pro ucely kolektivni spravy jevi jako nejvhodnéjsi.

Kazda oblast uméni mé odpovidajiciho kolektivniho spravce, ktery zajistuje danou
oblast uméni. Vyznamnou cinnosti kolektivnich spravcl je poskytovani licenci k uziti
autorského dila a vykonu.'®

V Ceské republice je k 1.10.2021 Sest kolektivnich sprave, kterymi jsou:

e OSA - Ochranny svaz autorsky pro prava k dilim hudebnim, z.s., hlavnim
pfedmétem Cinnosti OSA jako neziskové organizace je zastupovani nositell
autorskych prav v otazce kolektivni spravy majetkovych autorskych prav k dilim
hudebnim. V soucasnosti OSA spravuje autorska prava vice nez 9 000 Ceskych a pres
3 500 000 zahrani¢nich nositell autorskych prav.!?!

e DILIA, divadelni, literarni, audiovizudlni agentura, z.s., DILLIA vykonava
kolektivni spravu autorskych prav predev§im v oblasti literatury a audiovize.

e INTERGRAM - Nezavisla spolecnost vykonnych umélcti a vyrobct zvukovych
a zvukoveé obrazovych zaznamg, z. s.

e OOA-S, Ochranna organizace autorska — Sdruzeni autord dél vytvarného umeéni,
architektury a obrazové slozky audiovizualnich dél, z. s.

e GESTOR - ochranny svaz autorsky z. s., GESTOR je vyhradnim kolektivnim

spravcem prava na odménu pii opétovném prodeji. V ramci kolektivni spravy

7§ 98¢ odst. 4 zakona &. 121/2000 Sb., o pravu autorském

%8 § 95a odst. 1 zakona &. 121/2000 Sb., o pravu autorském

9§ 2 odst. 1 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech

100 § 100a zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském

101 OSA: Kdo jsme [online]. Praha: Ochranny svaz autorsky pro prava k dilim hudebnim. 2019 [cit. 2021-10-
23]. Dostupné z: https://www.osa.cz/kdo-jsme/o-nas/
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GESTOR zastupuje vSechny nositele autorskych prav, jejichz dila splni podminky
opétovného prodeje originalu vytvarného dila.!*

e OAZA, Ochranna asociace zvukait — autor, z. s.

Kolektivni spravci poskytuji za odmeénu licence k uziti autorskych dél a vykonu.
Sazby odmén, nestanovi-li zakon jinak, stanovi sazebnik kolektivniho spravce. Sazby odmén
stanovené sazebnikem vychazi z objektivnich a nediskriminac¢nich kritérii. Pfi stanovovani
sazeb odmen sazebnikem se piihlédne k ucelu, rozsahu, zpisobu a jinym okolnostem uziti
pfedmétu ochrany, napft. i k poctu osob, kterym bylo dilo sd€leno zivym provozovanim
a jeho prenosem. Vybrané odmény jsou nasledné rozdéleny v souladu s rozuctovacim fadem
a rozdéleny mezi nositele prav, kterym jsou nasledné vyplaceny v zakonem stanovené
1hite.'% Aktualni sazebniky uvefejiiuje Ministerstvo kultury CR na svych internetovych

strankach.

3.7 Pandemie COVID-19 a dopad na kulturni sektor

Vzhledem k aktualnosti a vaznosti situace spojené s pandemii onemocnéni COVID-
19 ajejim dopadem nejen na kulturni sektor je nutno tento stav v¢lenit do textu prace.

Prvni omezeni v nadvaznosti na situaci spojenou s onemocnénim COVID-19 v oblasti
kultury pfislo jiz 4. bfezna 2020, kdy Ministerstvo zdravotnictvi CR na zakladd
mimoradného opatieni nafidilo poradateldm hromadnych akci na Gzemi Ceské republiky
s predpokladanou ucasti nad 5000 osob denné€, oznamit konani takovéto akce prislusné
krajské hygienické stanici.'®

Zptisnéni opatfeni v oblasti kultury nasledovalo o Sest dni pozd¢ji, kdy na zakladé
mimotadného opatieni Ministerstvo zdravotnictvi CR zakézalo s G&innosti od 10. bfezna
2020 od 18:00 hod. veskeré divadelni, filmova a jind umeéleckd predstaveni, sportovni,
kulturni, tane¢ni a jiné obdobné spoleCenské akce a shromazdéni s ucasti vice nez 100
0s0b.!% Podet osob se o dva dny pozdgji usnesenim vlady CR sniZil na 30 osob, a to

v souladu s vyhlaSenim nouzového stavu.'%

102 JANACEK Ondiej. Co je to pravo na odménu za opétovny prodej autorského dila [online]. GESTOR,
2008 [cit. 2021-11-07]. Dostupné z: http://www.gestor.cz/cs/zakladni-informace-1/

103 § 98¢ odst. 1,2,3 a § 99¢ zakona &. 121/2000 Sb., o pravu autorském

104 Mimotadné opatfeni: ze dne 4. bfezna 2020. &. j.: MZDR 9826/2020-1/HES

105 Mimoiadné opatieni: ze dne 4. bfezna 2020. ¢. j.: MZDR 10666/2020-1/MIN/KAN

196 Usneseni vlady Ceské republiky: ze dne 12. biezna 2020. &. 199 o piijeti krizového opatieni
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Do 12. brezna 2020 byla vSechna rozhodnuti zavadéna na zakladé mimotadnych
opatfeni. Mimotradné opatfeni je dle zakona o ochrané vetfejného zdravi povazovano
za nastroj v boji proti epidemii a pii nebezpeci jejiho vniku. Zakon o ochrané vetejného
zdravi tedy umoziuje pfisluSnym organtim ochrany vefejného zdravi pfijimat mimoradna
opatieni.!?’

Vzhledem k nejasnostem ohledné vydavani mimotadnych opatfeni na zakladé
zakona o ochrané vefejného zdravi a jejich rozsahu a nadale se zhorSujici situaci spojené
s onemocnénim COVID-19 vyhlasila vlada CR pro tzemi Ceské republiky ,,z ditvodii
ohroZent zdravi v souvislosti s prokdzdnim vyskytu koronaviru“ nouzovy stav na dobu 30
dnf;.!%®

Nouzovy stav jakozto jeden z mimofadnych stavi podle ustavniho zakona
o bezpe&nosti CR umoziiuje dle § 5 zakona &. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zmé&né
nékterych zakona (dale jen , krizovy zakon) mimo jiné napf. omezit svobodu pohybu
a pobytu osob na vymezenych mistech nebo uzemi.'” Opravnéni vlady v dobé& trvani
nouzového stavu jsou definovana § 6 krizového zakona.

Nouzovy stav byl po souhlasu Poslanecké snémovny dvakrat prodlouzen. Prvni
prodlouzeni Poslanecka snémovna schvélila do 30. dubna 2020. Druhé prodlouzeni
nouzového stavu vlada pavodné pozadovala do 25. kvétna, tento termin vSak nenasel v dolni
komote dostatecnou podporu a nouzovy stav byl podruhé prodlouzen do 17. kvétna 2020,
kdy po 66 dnech prestal na izemi Ceské republiky platit.

Jiz od pocatku pandemie se k vydavanym opatfenim vyjadiovaly soudy. Jednim
z nejvyznamnéjSich rozsudku je rozsudek Méstského soudu v Praze z 23. dubna 2020, ktery
zrusil &tyfi mimofadna opatfeni vydanych Ministerstvem zdravotnictvi CR. Ustavnost
a zakonnost vydavanych opatfeni se velmi diskutovala a jednim z prvnich ¢lankt na toto
téma byl odborny piispévek publikovan v &asopise Pravnik &. 5/2020.!10
Po celou dobu nouzového stavu se kulturni akce vzhledem ke vsem vydanym

omezenim, zakazim a nafizenim na uzemi CR nekonaly. Na zadost ministra kultury

schvalila vlada 9. dubna 2020 finan¢ni pomoc kulturnim institucim a umélcam ,, Navrh

107 podle § 80 odst. 1 pism. g) zakona &. 258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi

18 Usneseni viady Ceské republiky: ze dne 12. biezna 2020. &. 194 o vyhlageni nouzového stavu

109§ 5 odst. c¢) zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni

0 WINTR, Jan. K tstavnosti a zakonnosti protiepidemickych opatfeni na jate 2020. In: Sprdvni prdvo.
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020. s. 282-297
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nékterych opatieni k minimalizaci dopadu pandemie koronaviru COVID 19 na sektor
kultury “, kteti vzhledem k vladnim opatfenim pfisli o zdroj ptijma.!!!

Zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi
opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (dale jen , zakon
o kompenzacnim bonusu®), veSel v platnost 14. dubna 2020 a upravuje ,,darniovy bonus
na kompenzaci nékterych hospoddrskych ndsledku souvisejicich s ohroZenim zdravi
v souvislosti s prokdzdnim vyskytu koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2 nebo
krizovymi opatienimi prijatymi z ditvodu tohoto ohrozeni. “!'?

DalSimi programy na zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 pro oblast kultury byl
napf. specialni dota¢ni program ,,COVID — Kultura®, ktery pfipravilo Ministerstvo primyslu
a obchodu CR ve spolupraci s Ministerstvem kultury CR & program Antivirus, jenz
poskytuje zaméstnavatelim piispévek vyhradné ke kompenzaci nakladi spocCivajicich
ve vyplaceni nahrad mezd zaméstnanciim.!'?

Vzhledem k vyraznému dopadu pandemie a s ni spojenych vladnich opatfeni na
kulturni sektor a nemoznosti konani kulturnich akci zna¢nou dobu byl schvalen Zakon
€. 247/2020 Sb., o nekterych opatfenich ke zmirnéni dopadii epidemie koronaviru
oznacovaného jako SARS CoV-2 na oblast kulturnich akci., ve znéni zakona. Zakon se tyka
odkladu povinnosti pofadatele vratit zdkaznikovi vstupné a prava zakaznika o vydani
poukazu (,,voucheru®). Zakon se tyka vyhradné kulturnich akci s pfedpokladanym terminem
konani akce do 30. zafi 2021 a poskytuje ochrannou dobu, v ramci které se odklada
povinnost poradatele takovéto kulturni akce vratit uhrazené vstupné za kulturni akci.
Ochrannd doba pocCinda dnem oznameni o zruSeni kulturni akce a konéi dnem
31. fijna 2022.'*

Zakon zaroven vymezuje prava zakaznika, ktery mize pozadat o vydani poukazu na
kulturni akei v minimalni hodnoté uhrazeného vstupného. Takto vydany poukaz je nasledné

uplatnén na nahradni kulturni akci, kterou nabidne poradatel v ramci trvani ochranné doby.

11 Ministerstvo kultury CR. Vidda schvdlila balicek ministra Zaordlka na zachranu kultury [online]. Praha:
tiskova zprava ze dne 9.4.2020 [cit. 2021-12-20]. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/novinky-a-media/vlada-
schvalila-balicek-ministra-zaoralka-na-zachranu-kultury-4-cs3727.html

112 § 1 zakona ¢&. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti

s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

113 Ministerstvo prace a socialnich véci. Ochrana zaméstnanosti [online]. Praha: MPSV CR, 2021 [cit. 2021-
12-20]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/antivirus

114§ 1 az § 4 zdkona ¢. 247/2020 Sb., o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadi epidemie koronaviru
oznacovancho jako SARS CoV-2 na oblast kulturnich akci
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Utelem tohoto zakona je piedev§im zabranit dal§imu negativnimu dopadu na kulturni

sektor.!!

115§ 5 zdkona ¢. 247/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadi epidemie koronaviru
oznacovancho jako SARS CoV-2 na oblast kulturnich akci
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4  Vlastni prace

Vlastni cast prace je zpracovana formou piipadové studie, zaméfujici se na pravni
zajisténi kulturni akce s nazvem ,,Sobotecky jarmark a festival femesel“. Tato ptipadova
studie je vztazena na Sobotecky jarmark predevsim pro jeho periodi¢nost a jedinecnost.
Vzhledem k situaci spojené s onemocnénim COVID-19 a predevSim silnému omezeni
poradani kulturnich akci, je nasledujici ¢ast prace vztazena na roCniky Soboteckého
jarmarku konajici se pfed rokem 2021, predevsim na rocniky 2019 a 2020, kdy je popsan
postup zajisténi kulturni akce i v pribéhu pandemie onemocnéni COVID-19. Vybrana
kulturni akce se vzhledem k periodi¢nosti, a tedy kazdoro¢nimu opakovani, opira o aktualni
pravni predpisy. Pripadova studie se opira o poznatky popsané v prvni ¢asti této bakalarské
prace a implementuje tyto poznatky na konkrétni pfipad, na kterém dale popisuje mozné

problematické aspekty a uskali procesu organizace kulturni akce.

4.1 Predstaveni akce ,,Sobotecky jarmark a festival Femesel*

Sobotecky jarmark a festival femesel konajici se kazdorocné vzdy predposledni
srpnovy patek a sobotu je jiz tradi€nim vrcholem léta na Sobotecku. Historie Soboteckého
jarmarku saha az do roku 1988, kdy se v 1ét€ konal prvni Sobotecky jarmark. Za celou akci
v té dobé stal MUDr. Ivan Kafka, ktery spole¢né s Klubem pratel mésta Sobotky usporadal
dvacet uspésnych ro¢nikti. Po téchto dvaceti rocnicich MUDr. Ivan Kafka od dalsi
organizace jarmarku upustil a poradatelské role se ujalo ob¢anské sdruzeni Jarmark, o. s.,
které spolecné zalozili Dana Vejnarkova, Jifi Suchanek a Jan Janatka. V roce 2015 doslo
podle obcanského zakoniku ke zméné pravni formy a pfejmenovani obcanského sdruzeni
na Spolek Jarmark.!!6

Koncept Soboteckého jarmarku je 1éty provefen a rozdelen na dvou scénach. Tradi¢ni
femeslné stanky, workshopy a malé scéna slouzici pro divadelni pfedstaveni ¢i komornéjsi
hudebni zanry byvaji umistény v méstském parku. Velka hudebni scéna s celodennim
hudebnim a doprovodnym programem, ktery zahrnuje jak uznavané hvézdy ceské hudebni
scény, tak 1 zaCinajici umélce, je umisténa spoleéné se stanky s obCerstvenim a jinymi
pfedméty pfimo na Soboteckém namésti Miru. Akce je postavena primarné pro mistni

obyvatele, jejich rodiny a pratele. Mistni komunita je zapojovana jak do pfipravnych praci,

116 SOBOTECKY JARMARK A FESTIVAL REMESEL. Nds pFibéh [online]. Spolek Jarmark. 2022 [cit.
2022-01-09]. Dostupné z: https://www.sobotecky-jarmark.cz/o-jarmarku
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tak 1 mezi vystupujici. Pfikladem mohou byt Sobotecké mazoretky vystupujici na velké
scéné jiz od roku 2009 ¢i v roce 2014 vystupujici akusticky folk Tchei-Chan z nedalekého
Jicina.

Na akci se spolecné se Spolkem Jarmark podili mésto Sobotka, Méstské kulturni
stfedisko Sobotka a Sbor dobrovolnych hasi¢t Sobotka a Osek. Vytézek ze Soboteckého
jarmarku je uren na rozvoj kulturnich a spoleenskych aktivit v Sobotce. V roce 2011
Spolek Jarmark vynalozil investici v Castce zhruba 90 tis. KC. na vystavbu zastfeSeného
podia v zahradé domu Frani Sramka, které nasledné vénoval méstu Sobotka. Podium
v soucasné dob€ prispiva ke kulturnimu vyziti mésta od jara do podzimu, jako napf.

k poradani koncertt, divadelnich predstaveni ¢i k promitani letniho kina.

4.2 Program, propagace, vstupné

Organizatofi musi jiz s téméf rocnim predstihem zacit s planovanim programu
Soboteckého jarmarku, aby mohli vas zacit s propagaci akce. Vzhledem ke kazdoro¢nimu
opakovani Soboteckého jarmarku je propagace mnohdy spiSe pfipomenutim konani akce.
Mnoho obyvatel Sobotky a pfilehlého okoli bere tuto akci jako jiz tradicni soucést
ptedposledniho tydne v srpnu. Za celym programem v soucasné dobé¢ stoji pani Vejnarkova
Dana a pan Jifi Suchanek, oba velmi dobfe znali mistnich pomért, a i mozna diky tomu je
Sobotecky jarmark jednou z nejvyznamnéjSich akci v okoli, nebot’ oba organizatofi maji
k Sobotce blizky vztah a jsou schopni akci usporadat tak, aby nalakala co nejvétsi pocet
navstévnikl. Program, jak jiz bylo v pfedchozi kapitole zminéno, je rozdélen do dvou dna
a do dvou scén. Toto rozdéleni se ptirozené nasledné objevuje 1 na propagacnich plakatech

(Obrazek 1).
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31. SOBOTECKY 23.—24.8.2019

JARMARK

A FESTIVAL REMESEL

POKAC | TURBO | BARA BASIKOVA

THE TAP TAP + DAN BARTA | READY KIRKEN
BOMBARDAK | BIKINI | DUBNICKA & LAHODA

Patek 23. 8. 2019 | ndmésti i Sobota 24. 8. 2019 | ndmésti

18:00 — 19:00 NO TALENT music (Filip Subr) :  9:00 — 10:15  Big band Factorial!Orchestra
A000.— RIOR: TURFD' 3 {1100 — 12:00 Bombardak
21:30 — O1:00 Jifi Stépo Stépanek — Rockotéka :

12:30 — 13:00 Sobotecké mazoretky

Sobota 24. 8. 2019 | park aZumba s lvankou
9:00 — 10:00 Ezopovy bajky 14:00 — 15:00 Bara Basikova
[gohackadivadiaiaicd) 16:00 — 17:00 The TAP TAP + Dan Barta
10:30 — 12:00 Staroprazsti Pardalové
13:00 — 14:00 Pokac 18:.00 — 19:00 Waldovy Matusky
3OS o Lhitka a Lahoda 2000 — 21:00 Ready Kirken
{pisnicky pro déti) :
16:30 — 17:30 Beat Brtewski i 2200 —23:00 Bikini

(acoustic rock'n'roll)

: vstupné
_¢_ i patek 100 K& | sobota 120 K& | oba dny 170K
RK TISK ZTP a déti do 140 cm zdarma

HITRADIO a
CERNAHORAQ

facebook.com/soboteckyjarmark
www.sobotecky-jarmark.cz

Obrazek 1 - Program Soboteckého jarmarku 2019; Zdroj: Dostupné z: https://www.sobotecky-jarmark.cz/minule-rocniky

Propagace nasledné probiha predevsim vylepem plakati v Sobotce a okoli. Jiz
tradi¢neé je akce také propagovana na facebookovych strankach, kde v roce 2019 sviij zajem
o tuto akci potvrdilo vice nez 7 tis. uzivateld. Dalsi formou propagace byva reklama v radiu
nebo zminka na webovych strankach samotnych femeslnikii ¢i stankafd, ktefi se na
Sobotecky jarmark radi vraci. Nejlepsi reklama je pfeci jen spokojenost, a ta se
organizatorum dafi drZet jiz po né€kolik roc¢nika jak na stran€ navstévniki, tak i na strané
samotnych stankai a G¢inkujicich.

Vstupné se v pribéhu let nékolikrat ménilo. Prvni zména byla v roce 2012, kdy se

poprvé vstupné rozdeélilo z jednotného vstupného na vstupné za patek a sobotu, pficemz cena
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vstupného za pateCni program byla 50 K¢ a cena za sobotu byla 80 K¢ jednotna cena pro oba

dny pak ¢inila 100 K¢. V letech 2015, 2017 a 2019 se pak vstupné navySovalo.

4.3 Organizace akce a problematicka hlediska

Jednim z problematickych aspektt kazdé kulturni akce s hudebnim doprovodem je
hluk a ruSeni no¢niho klidu. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.3. ,, Postaveni obce pri
organizaci kulturni akce na jejim tizemi“ muze obec formou obecné zavazné vyhlasky
regulovat ruseni no¢niho klidu a obtézovani hlukem. Zastupitelstvo mésta Sobotky této
moznosti vyuzilo a na svém zasedani ze dne 29. Cervna 2017 vydalo obecné zavaznou
vyhlagku €. 2/2017 o no¢nim klidu. Pfedmétem této OZV je stanoveni vyjimecnych piipadd,
kdy je doba no¢niho klidu vymezena dobou kratsi nebo pfi nichz nemusi byt doba no¢niho
klidu dodrzovana. Jednim z vyjime¢nych pfipada, kdy se doma noc¢niho klidu nemusi
dodrzovat je i doba ,, noci z pdtku na sobotu a ze soboty na nedéli ve druhé poloviné mésice
srpna v dobé kondni tradicniho Soboteckého jarmarku a festivalu femesel “.''" Informace
o konkrétnim terminu konani Sobotecké jarmarku jsou nasledné zverejnény minimalné
5 dnti prfed datem konani akce zpisobem a v misté obvyklém, v pfipadé Sobotky je to
vyvéseni informace na ufedni desce jak ve fyzické formée, tak i formou online na strankach
mesta.

Vzhledem k tomu, Ze se konani Soboteckého jarmarku kazdorocné opakuje rozhodlo
se mésto Sobotka tuto akci na zaklade jejiho ndzvu zahrnout ptfimo do OZV s tim, ze naplnilo
podminku predvidatelnosti pii tvorbé OZV, nebot je tato akce silnou soucasti kulturniho
déni v Sobotce jiz po né€kolik let a obaniim mésta je tato akce velmi dobfe znama.

Noc¢ni klid neni jedinad vyjimka udélena Soboteckému jarmarku na zakladé OZV.
Zastupitelstvo mésta se usneslo 23. kvétna 2019 vydat obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2019
o zakazu konzumace alkoholickych napoji na nékterych vefejnych prostranstvich. Cilem
této vyhlasky je snaha o zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku a umoznéni
pokojného souziti jak ob¢and, tak i navstévnikt mésta Sobotky. Vzhledem vSak k mistnim
pomérim a podminkam v obci se zakaz konzumace alkoholickych napoji na Sobotecky

jarmark nevztahuje.

17 MESTO SOBOTKA. Obecné zdvazna vyhlagka &. 2 ze dne 29. &ervna 2017, o noénim klidu. Mésto
Sobotka. 2017, €. 2/2017. Dostupné z: https://www.sobotka.cz/vyhlasky-a-narizeni
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4.4 Verejna prostranstvi a dopravni omezeni

Na zéakladé€ smluvni spoluprace mezi meéstem Sobotkou a Spolkem Jarmark poskytuje
meésto Sobotka vefejna prostranstvi v rozsahu potfebném pro realizaci programu
Soboteckého jarmarku formou nepenézniho plnéni. Tato smluvni spoluprace je pfirozeny
akt vzhledem k atraktivité akce a jejimu hodnotnému pfinosu nejen pro mésto a jeho
obyvatele, ale 1 pro Sirokou vefejnost. Organizatofi akce vyplni formular s, zadosti
o povoleni zvlastniho uzivani mistni komunikace®, ktery je dostupny na webovych stankach
meésta Sobotky. Tento formular (Obrazek 2) je nasledné odevzdan piislusnému silni¢nimu
spravnimu ufadu.

Meéstsky urad Sobotka
Boleslavska 440, 507 43 Sobotka, tel., fax: 493 544 384, e-mail: urad@sobotka.cz

Zadost o povoleni zvlastniho uZivani mistni komunikace
Zadatel:

Tméno a pliymen F ilpen < S e T S I RS ward BC st nriy

Adresa:

Telefon, e-mail
Pripadny zmocnénec zastupujici na zikladé plné moci doloZené k Zadosti, jinak se nevypliiuje:

Jmeéno a pfijmeni / nizev nar./ IC

Adresa:

Telefon, email

V souladu s ust. § 25 odst. 6 pism. c) zakona €.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve znéni
pozdéjsich zmén a § 40 odst. 5 vyhlasky €. 104/1997 Sb, kterou se provadi cit. zékon, zddim(e) o povoleni

zvlatniho uZivani pozemni(ch) komunikace(i):

Cislo Komtumikace*/ mAzew mlOes . oo,

* ¢islo komunikace Ize nahradit pFesnym popisem a pFehlednou situaci

Misto (€.p., pozemkové p.&. ku):

Diivod zvlastniho uzivani :

Zpisob dotéeni p ku ik ikace (vykop, protlak, sklidka, leseni apod.):

Zvlastni uzivani bude v terminu (od-do):

Odpovédna osoba (jméno, pfijmeni, adresa, telefon a narozeni - resp. nazev. sidlo, telefon 2 IC:

Prilohy (postacuji kopie):

1 x pFehledna situace

1x vyjadFeni dopr. inspektoratu Policie CR Jiéin (pokud mice byt ohroZena bezpecénost sil. provozu)
1 x stanovisko viastnika misti komunikace

Poznimka pro zadatele:

Za povoleni se vybira spravni poplatek ve vy3i 100.--K¢& , 500,--K¢& , nebo 1000,--K¢ (termin zvl.
uzivani do 10 dnd, do 6 mésici a nad 6 mésicil), ktery je splaty pfedem. Varabilni symbol uétu MEU
Sobotka bude sdélen pri vyfizovani zidosti.

dne: .o

Obrdzek 2 - Zddost o povoleni zvidstniho uzivani mistmi komunikace; Zdroj: Dostupné z: https://www.sobotka.cz/zadosti-
formulare

Spolecné s vyplnénou zadosti o povoleni zvlastniho uzivani mistni komunikace
organizatofi v pfiloze predavaji také stanovisko vlastnika dotéené komunikace, tedy mésta

Sobotky, které zadateli pisemné sd¢li své stanovisko, resp., vyda prislusny souhlas. K vydani
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povoleni je potieba také stanovisko Policie CR, ktera vyda, zda zvlastni uzivani nemtze
ohrozit bezpecnost a plynulost provozu na dotéené komunikaci. Jak jiz bylo v textu prace
zminéno (viz kapitola 3.4.1 , Misto kondani akce a problematika verejného prostranstvi®)
zadost musi obsahovat veSkeré zakonem stanovené nalezitosti. VySe pfilozena zadost
obsahuje veskeré nalezitosti uvedené zakonem, resp., provadéci vyhlaskou ¢i na tyto

nalezitosti odkazuje v ptilohach, které musi byt s zadosti predlozeny.

4.5 Stankari a smluvni vztahy s nimi

Poradatelim Soboteckého jarmarku se jiz po né€kolik desitek ro¢niku dafi udrzet
kvalitu stank na vysoké urovni. Neustale je kladen diraz zejména na zajimavé regionalni
a dobové stanky s tradi¢nim zbozim. Jak jiz v ivodu bylo zminéno, rozdéleni Soboteckého
jarmarku do dvou scén s sebou nese jedineCny zazitek z celé akce. Toto rozdéleni je
zvyraznéno na nasledujicim obrazku (Obrazek 3). V méstském parku (zelené zvyraznéna
cast) jsou rozprostieny dobové stanky s obCerstvenim a stanky s femeslnou a rukodélnou
vyrobou, coz umoziuje umélcim reprezentovat dnes jiz méné€ znama ¢i ohroZena femesla.
Na nameésti Miru (Cervené zvyraznéna cast) jsou znacné zastoupeny stanky s obCerstvenim
a nejruzné€j§imi darkovymi ¢i upominkovymi predméty. K obéma témto prodejnim plocham
vede ulice Boleslavska (modfe zvyraznénd Cast), na které jsou prezentovany stanky

s textilnim zbozim, bizuterii, suvenyry ¢i s jinym jarmarecnim zbozim.

- . & =

Obrazek 3 - Rozdélent prodejni plochy; Zdroj: Dostupné z: https://www.sobotecky-jarmark.cz/info-pro-prodejce
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Duraz pfti organizaci Soboteckého jarmarku je kladen tedy predevsim na predstaveni
tradicnich femesel vefejnosti. Vzhledem k vysSe zminénému je pro doboveé stanky s obsluhou
v kroji poskytnuta sleva 30 % za misto pro prodejni stanek.

V pfipadé zajmu o pronajem mista pro prodejni stanek jsou stankafi povinni vyplnit
,Zadost o prondjem mista pro prodejni stanek“''®. Tato Zadost je jim nasledn& schvalena
a potvrzena e-mailem. Takto potvrzend a schvélena zadost je zavaznou piihlaskou na
Sobotecky jarmark. Organizatoti se stankafi dale neuzaviraji zadné jiné smlouvy pisemnou
formou. Pfestoze obclansky zakonik nepozaduje uzavirani najemnich smluv pisemnou
formou (s vyjimkou najmu bytu), uzavirani smluv o najmu Ustni formou nelze z divodu
ochrany pravni jistoty doporucit. S ohledem na zavaznou ,,zadost o prondjem mista pro
prodejni stanek®, kterou stankafi v pfipadé zajmu zasilaji a sdé€luji tim tak svij zajem
0 moznost Ucastnit se se svym stankem Soboteckého jarmarku a s pfihlédnutim na tuto
konkrétni akci, kam stankafi jezdi radi a opakované jiz po nékolik let a nikdy s takto
uzaviranou smlouvou nebyl problém jak ze strany stankai, tak i ze strany organizatoru je
pfirozené, ze se k pisemnému uzavirani smluv organizatofi nepfiklani.

Druha strana ,,zadosti o pronajem mista pro prodejni stanek” obsahuje dilezité
poznamky a ujednani spolecné s instrukcemi pro zaslani vyplnéné zadosti a cenikem. Jednim
zbodu, ktery je zacClenén v dulezitych poznamkach je i vyhrazeni prava poradatele na
sestaveni finalni podoby rozmisténi stanku. Jedna se predev§im o dalsi nastroj slouzici
organizatorim k udrzeni tradi¢niho usporadani Soboteckého jarmarku. Hlavni motivaci je
moznost regulace duplicit prodavaného sortimentu, tak aby stejny sortiment nebyl prodavan
dvéma stankafi v tésné blizkosti, ale aby naopak bylo dosahnuto optimalniho zastoupeni
veskerého obcCerstveni a nabizeného sortimentu. Ostatné proto je sortiment v prihlasce
zavazny a poradatel si vyhrazuje pravo prodejce vykdzat z mista konani Soboteckého
jarmarku v ptipad¢, kdy je toto ujednani zasadné poruseno.

Kontrola plnéni ujednanych podminek je provadéna na misté, a to predem
vyhrazenymi pracovniky, ktefi zaroven s kontrolou vybiraji i pfedem sjednanou platbu
za umisténi stanku na misté konani Soboteckého jarmarku. Timto zptsobem je kontrola plné
zabezpeCena a nemuze se stat, ze by néktery ze stankaiti prodaval zbozi ¢i vyrobky, které

svym charakterem nejsou pro Sobotecky jarmark vhodné a zadouci.

118 pozn. dostupna z: https://www.sobotecky-jarmark.cz/images/prihlasky/2022/JARMARK _2022_-
_prihlaska.pdf
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4.6 Zajisténi bezpecnosti a hygieny

V souvislosti se zajiSténim bezpeCnosti je tfeba zduraznit, Zze odpovédnost
za dodrzovani pravidel vefejného poradku vCetné mistnich zélezitosti vefejného poradku
nese vzdy organizator akce, resp. jim urCeni poradatelé. Historicky byla bezpecnost na
Soboteckém jarmarku zajistovana ve spolupraci se Sborem dobrovolnych hasica ze Sobotky
a Oseku. Pres narustajici popularitu akce, a tim i neustale se zvySujiciho poctu navstévnikt
byla k zajisténi bezpecnosti v minulych letech nasmlouvana i profesionalni bezpecnostni
agentura, ktera dodala veétsi jistoty pifi zajisStovani bezpecnosti a hladkého prubéhu akce.
K zajisténi vetsi bezpecnosti a kontroly nad navstévniky jsou v kritickych mistech umistény
mobilni zabrany, aby nedochazelo k nekontrolovatelné migraci navstévniki mezi
jednotlivymi prodejnimi plochami. Mobilni zabrany zaroven slouzi ke snadnéjsi kontrole
navstévnikd, a to hlavné z hlediska platné vstupenky (ID pasky), tak aby se eliminoval pocet

neplaticich ¢i jinak nezadoucich navstévnika.
4.6.1 Zdravotnické zajiSténi

Jak jiz bylo v kapitole 3.5.2 ,, Zdravotnické zajisténi kulturni akce“ zminéno, pro
zajisténi zdravotnického personalu jsou organizatofi akci povinni nahlasit mistné pfislu§né
7Z7S minimalné dva meésice pred uskuteCnénim akce. V pfipadé Soboteckého jarmarku je
mistné pfislusna ZZS Kralovehradeckého kraje, ktera poskytuje profesionalni zdravotnické
zabezpeCeni pii sportovnich, kulturnich a jinych spoleCenskych akci. Orientani cenik
zdravotnické asistence je k dispozici spolecné s online objednavkovym formularem
na webovych strankach ZZS Kralovehradeckého kraje. V ramci Soboteckého jarmarku se
organizatori priklangji k zajisténi zdravotnického dozoru z jinych zdroji nez ZZS, zaroven
se fidi obecnymi doporucenimi, které jsou uvedeny v kapitole 3.5.2 ,, Zdravotnické zajisténi
kulturni akce “. Organizatoti s dostateCnym piedstihem kontaktuji mistné pfislu§nou ZZS.
Samotny vykon zdravotniho dozoru je smluvné zajis$tén s mistnim Iékafem, ktery ma zfizeno
misto pro piipadné oSetfeni ucastnikll Ci jinych navstévnik( akce. Pro akci takového
charakteru a rozsahu lze vSak doporucit zvysené zajisténi zdravotniho dozoru, minimalné
formou vozu rychlé zdravotnické pomoci tak, aby se pfipadna doba prevozu postizeného

snizila na co nejniz§i moznou dobu.
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4.6.2 Pozarni ochrana

ZabezpeCeni pozarni ochrany spolecné s celkovym zabezpeCenim akce bylo
v predeslych ro¢nicich Soboteckého jarmarku zajisfovano ve spolupraci se sborem
dobrovolnych hasi¢ Sobotky a Oseku. Dle nafizeni Kralovehradeckého kraje ¢. 4/2002
z 9. fijna 2002, které stanovuje podminky k zabezpeCeni pozarni ochrany pii akcich, kterych
se zUcastriuje vetsi poCet osob vyplyva, ze ,,akce ve venkovnim shromazdovacim prostoru,
kterych se zucastni 300 osob a vice; v pripadé akci na verejném prostranstvi i mimo né pod

“I musi organizator zfidit preventivni

Sirym nebem, kterych se zucasmi 900 osob a vice
pozarni hlidku. V pfipadé Soboteckého jarmarku je preventivni pozarni hlidka zfizena
zhruba z 10 osob. Tento pocet osob, ktery tvori pozarni hlidku, je vzhledem k rozsahu
kulturni akce a také s ohledem na pocet ti€astnikti i na konkrétni podminky akce dostatecny
a je rozmistén tak, aby pokryl veskeré oblasti konani Soboteckého jarmarku. Velitel
i clenové pozarni hlidky jsou vzdy viditelné oznaceni. Jiz v kapitole 3.5.1 ,, Povinnosti
vyplyvajici ze zdkona o poZarni ochrané ““ bylo zminéno, ze pocet ¢lend preventivni pozarni
hlidky musi byt zvolen tak, aby vzhledem k rozsahu akce bylo realné plnit povinnosti, které
jsou preventivni pozarni hlidce ulozeny. Natizeni Kralovehradeckého kraje upravuje slozeni
a minimalni pocet ¢lend hlidky na jednoho velitele a dva ¢leny. Velitel odpovida za plnéni
kol pozarni hlidky a zajituje provedeni kontrolnich ukond. Clenové pozarni hlidky
provadi kontrolu stanoveného prostoru dle predem urCenych kontrolnich ukonu,
napf. zajisténi volnych unikovych komunikaci a vychodii a dale plni ukoly stanovené
poradateli Soboteckého jarmarku.

Hygiena a samotna socialni zafizeni jsou zaji§téna formou vefejnych zachoda
a pronajmu mobilnich toalet v poCtu, ktery je dostacujici pro akci tohoto rozsahu. Spolecné
s pronajmem zachodi organizatofi také navic smluvné =zajiStuji dostateCny pocet
odpadkovych ko$i a jiz zminéné mobilni zabrany. Uklid po akci je s piihlédnutim
k predchozim ro¢nikiim zaji§tovan ve spolupraci s méstem Sobotkou, Sborem dobrovolnych
hasici ze Sobotky a Oseku a vroce 2010 s uklidem pomahalo také né€kolik clena

Sportovniho klubu Sobotka.

119 KRALOVEHRADECKY KRAJ. Nafizeni &. 4 ze dne 9. fijna 2002, kterym se stanovi podminky

k zabezpeceni pozarni ochrany pii akcich, kterych se ziCastiiuje vEtsi pocet osob. In: Véstik pravnich
predpisii Kralovehradeckého kraje. 2002, ¢astka 2/2002. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/kh04-02-
pdf.aspx
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4.7 Smluvni dokumentace s ucinkujicimi

Pfi kulturni akci, jejiz soucasti je hudebni vystoupeni musi byt uzaviena smlouva
s umélcem, napt. smlouva o dilo & jiny typ smluvniho zajisténi. Ugelem takovéto smlouvy
byva upraveni vzajemnych prav a povinnosti smluvnich stran v souvislosti s ¢innosti umélce
na konané akci. Pro potfeby této bakalarské prace konkrétni smlouva mezi poradateli
a umelci pro posuzovanou akci, tedy Sobotecky jarmark, bohuzel nebyla poskytnuta.

Pro ulely analyzy lze vychazet z predpokladu, ze takto uzaviend smlouva je
v souladu se zdkonem a obsahuje potiebné nalezitosti. Kazda spravné sestavena smlouva by
v prvni fadé meéla obsahovat identifikaci smluvnich stran, kromé tdaji o jednotlivych
smluvnich stranach, je nutné definovat pojmy, které se ve smlouvé uzivaji, tak aby nedoslo
ke dvojimu vykladu pojmt. Samotny pfedmét smlouvy je nutné co nejpodrobnéji popsat
a uvést formalni nalezitosti, tedy termin plnéni, misto plnéni a cenu. Dal§im bodem smlouvy
byva vymezeni povinnosti zhotovitele, tedy ucinkujictho na jedné strané a zavazky
objednatele, tedy poradateld na strané druhé. Mezi zavazky tcinkujiciho se uvadi predevs§im
povinnost dilo provést v souladu se smlouvou, na vlastni odpovédnost, vlastnim jménem
a svédomité. U povinnosti poradateld se kromé zavazku uhradit smluvenou Castku jedna
o zajisténi veskeré techniky a dalSich podkladi a informaci. Mezi dalsi zavazky
objednavatele patfi oSetfeni autorskych prav a vyporadani se se zavazky s OSA. Dal§imi

body smlouvy jsou ujednani o odpovédnosti za Skodu, sankce ¢i odstoupeni od smlouvy.

4.7.1 Prava autorska a sazby odmén kolektivnich spravcu

Z programu Soboteckého jarmarku vyobrazeného na prvnim obrazku (Obrazek 1) je
patrné, ze verejna hudebni produkce a vystoupeni jsou silnou soucasti tohoto kazdoro¢niho
festivalu. Pro ziskdni licenéni smlouvy musi organizatoifi vyplnit , Zddost o svoleni
k provozovani hudebnich dél s textem nebo bez textu autorii zastupovanych OSA
pri pordddni koncertit a obdobnych hudebnich produkcich s Zivou hudbou* (Obrazek 4).
Tato zadost se spolecné se seznamem uzitych skladeb a jejich autori odesle na zakaznické
centrum OSA. Konkrétni zadost pro ti¢ely konani Soboteckého jarmarku nebyla poskytnuta.
Pro prtiblizeni zkoumané problematiky postaci formulaf, ktery je voln€ k dispozici

na webovych strankach OSA.
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éislo programa:
OSA - Ochranny svaz autorsky pro prava k dilm hudebnim, 2.5 (dale jen OSA),
Cs. armady 20, 160 56 Praha 6, Zapsan ve spolkovem regsttiu vedeném
Méstskym soudem v Praze, oddil L, viazka 7277, K: 63839997 . OiC: (263839997
Zakaznicka linka: +420 220 315000 + E vp@osacz - www.osa.cz

2ADOST o swalend k provazovani hudebrich dél s textem nebo bez textu autond zastupovanych OSA pil potadani koncertd 2 obdobaych hudebnich produkcich

& Hvou hudbou.

ZIVA VEREJNA HUDEBNI PRODUKCE E
A) Provozovatel (pofadatel)

Jmenc nebo nazev provozovatele

(wéetne prawni formy):

i TOIC lhltbn' [!~ml

Adress dia nebo bydlite oy

| u nepodnikatell):

Kontaktnl adresa: PsC

Zastoupeny.

2adam o udéleni opravnéni (licence) k pr ani dél za nize uvedenych podmi
B) Misto konani produkce

Nazev a adves. (pokud dila gete v riznych phic2te prosim jepch seznam obsahujicl nazvy a adresy a dalti informace

ve struktude tohoto tekonisul
C) Zékladni udaje o p azpusobup dél

Datum produkce nebo obdobd provozovani dél (den. mesk, 10k) O e ee it iaeieieiieeaaaaaes @0 eeeaececcccocococcccanccccccces
Nazev produkce:

0 i del dél v ramai neho programu ] proveden: 6é k tana nebo jako kulisa
Kapacita mista konani Produkce bude apakovana ve dnech Hodina Cony viech drubd Potet produkc
ool riebedon o iy et e B - S B E T . rassananensshd N enaness

ChPo COT ST LRCT CIeA S0
Jméno inerpreta, nizev soubons Podet utinkupioch
interpreti, soubon &I shuping

U produkel bez vstuprého nebo v pripadé firemnich, reldamnich, prodepnich & propagadich akcl uvedte nakisdy spojene s hudetini produlci v K&

D) Druh produkce nebo p: dé phi (prowme zatiutnéte, dopinte):

Koncert - hudebni produkce k postechu [1 2800 [lpop ] vatna hudba [] jazz ) jny: tvypitte)

8] Hudebni produkce s ulitim vizuinich dél (OOA-S) 2 obory & (napt. P ofel vizudini efekty, py apod. )
L1 Uziti hudebnich dél vylutne k tan 1 Uz dél pi reklamnd, propagatni nebo prodeni skci

8 urits hud ¢l k posh v O Poulitnd

Kavimbch, barech 8 podob Maenich 1 UBt del phl obeanskem obladu

1 Modni, che a pne b 1 Sportownd akce, pfl kterych jo utits hudebaich dél nediinou, podstatnou nebo dopin
L Karaoke kovou soutasti cele alice ity ke show, brasobrusien| motoshow, aevobi. thow, spod.
[¥] vanietni a podob s T3 2iva hudba v hospodé do 50 lidi 3 bez vitupneho

L Uil dél ph firemni nebo obdobneé akel bez vstupneho

Ostatnf (nap!, ph n, prd b h, ork ) vypeite.

Seaniam WByCh U\ AN im Jren tior, teutall pégadnd U pr s atu ks v o
20U 18 KONLAAIIY adveiss ORA sy do 100 pracownich dniodhondnl T sreeesesesseeserereaaee

i et produe s Nes pednim 166 podm iy Sacm ndrck na dhevy sl

e ot phudodent Pokud dojde ke amanim Wit ot wedenrych v 6t

BACous, Jvaill 160 DO IDyNOMNS OIN0U Y90 Iy PReMAd GBS OBA.  sesesssessavessesssssrsetessssesevasasessesssseesassrassarareras
Prahlabas 2 Uitape v v 1910 Jadoatl ains pravav & nebiyly ey posd Podpis & Ganto nebo owoby m rdnat

b, By v | b na ki 0 Radal md bu e 2askin naveh b Os
contry Wby, Soulin & Wit o8 sishim pock prorvmy akce, pht kterych jo utiti hudebnich dél nediinou, podatatnou nebo dopln:
hovou soutasti cele akce (1), Ice thow, krasobruslend motoshow, aerabec. show, apod

o ha eho podess @ 6ho UL re adrews (5A

shoun OSA Irnhiw mace v Wou VIR ve 25w o Teienim Osolidih 18 AN www 8acE

pinény a tiskopis prosim polilete na adresu Zékaznické centrum Praha, Cs. armady 20, 160 56 Praha 6, & naskenovand na
zmu vp®osa.cx. i, un:'mhy a vice Informaci najdete na www osa.cx

Obrdzek 4 - Zadost: Ziva verejnd hudebni produkce OSA; Zdroj: Dostupné z: hitps://www.osa.cz/ke-stazeni/uzivatele-
hudby/verejne-provozovani/

Vyplnény formulat (Obrazek 4) spolecné se seznamem uzitych dél pfi produkci
slouzi jako podklad k navrhu licen¢ni smlouvy. V ptipadé neuzavieni licenéni smlouvy se
porfadatel dopusti piestupku na zakladé autorského zdkona tim, ze neopravnéné uzije
autorské dilo a za takovyto piestupek lze ulozit pravnické nebo fyzické osobé pokutu

do 150 000 K¢.
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. OSA - Ochranny svaz autorsky pro priva k dilim hudebnim, zs.

. Cs. armady 786/20, 160 56 Praha 6
zastoupeny: Zuzana Zimmerhaklovi-KoZnarovi, vedouci zdkaznického centra Praha
Adresa pro dorufovini: Zikaznické centrum, Cs. armady 786/20, 160 56 Praha 6 ]
email: vp@osa.cz
1C: 63839997
DIC: CZ63839997
zapsan ve spolkovém rejstiiku vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil L, vlozka 7277
(ddle jen OSA)
a
provozovatel: Kulturni zafizeni mésta Jifina

se sidlem/bytem: ~ Husova 206

50601  Jigin
doruéovaci adresa: Husova 206, 506 01 Ji¢in
email: info@kzmj.cz;machova@kzmj.cz
I¢/datum narozeni: 13584430
DIC: CZ13584430
bankovai spojeni:
[ 1161396389/0800
zastoupeny:

zapsany v rejsti¥iku Okresniho soudu v Hradci Krilové, oddil Pr., vlozka 84

(ddle jen provozovatel)

uzavirajina zikladé § 2371 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik v platném znéni a § 98 a nésl. zikona &.
12172000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pridvem autorskym a o zméné nékterych zikonii (autorsky
zékon) v platném znéni

1.2

2.1

22

licenéni smlouvu o vefejném provozovani VP_2021_191845

Clinek 1. Smluvni strany

Tato smlouva upravuje vzijemné vztahy vyplyvajici z autorského zdkona mezi OSA jako kolektivnim spravcem a ﬂgovozovatclem
pfi vefejném nedivadelnim provozovani hudebnich dél s textem nebo bez textu, popfipadé téz dé&l z oboru vytvarného.

OSA prohIaSuf'c, Ze je na zdkladé smluv uzavienych s hudebnimi skladateli, textafi, s dédici autorskych majetkovych priv a
hudebnimi nakladateli, na zékladé rozhodnuti Ministerstva kultury &j. 4449/2001 ze dne 28.2.2001 a o udéleni opravnéni ke
vykonu kolektivni spradvy majetkovych autorskych prav, na zakladé reciprognich smluv s obdobnymi kolektivnimi spravci v
zahrani¢i a v souladu s autorskym zakonem, opravnén poskytnout licenci k vefejnému uziti hudebnich dél s textem nebo bez textu
Ceskych a zahrani¢nich skladateld, autort zhudebnéngch textl a dalSich nositel prav, jejichZ autorska majetkova prava spravuje
(déle jen "repertoar OSA") , a vybirat za takové uZiti autorské odmeény. OSA je 1éZ opravnén na zdkladé smlouvy o povéfeni
zastupovéanim pfi vykonu kolektivni spravy prdva na provozovani dél (v rimci uZiti podle § 19 a § 20 autorského zdkona) pfi
doprovodnych vizudlnich uZitich uzavfené s kolektivnim spravcem Ochrannd organimce autorska - SdruZeni autord dél
vgtvamého uméni, architektury a obrazové slozky audiovizualnich dél z.s. (dile jen "OOA-S") poskytnout licenci k uZiti dél z
oboru vytvarného (jako jsou dila fotografickd, malifska, sochafska, grafickd, designérské, videoart a animace, véetng vytvarnych
dél audiovizualng uZitych, jako jsou dila kameramanil, scénografli, kostymnich vytvarnik, stfihadl) (ddle jen" repertodr OOA-S"),
pokud jsou tato dila sd&lovana v ramci provozovan( hudebnich d&l z repertoaru OSA podle této smlouvy, a vybirat za takové uZiti
autorské odmény (dile jen "odmény pro OOA-S").

Provozovatel problasuje, Ze je ve smyslu § 95 odst. 4 autorského zdkona uZivatelem hudebnich a jinych dél a nese ekonomické
dusledky (zisk nebo ztrat) svych rozhodnuti o &ase, misté, druhu, atinkujicich a programu produkce. Provozovatel neni povinen
poskytnutou licenci dle této smlouvy vyuZit.

Clinek IL Pfedmét smlouvy
OSA touto smlouvou poskytuje provozovateli licenci k vefejnému provozovani hudebnich dél z repertodru OSA formou Zivého
nedivadelniho provedeni podle §19 autorského zikona a ke zpfistupiovéni dél z repertoaru OOA-S v nehmotné podobé dle § 18
odst. 1 autorského zakona v rdmci doprovodného vizualniho uZiti pfi hudebnich produkcich uvedenych v piloze &. 1, ktera je
soudasti této smlouvy.

Licence poskytnuta podle &l.. 2.1 této smlouvy nezahrnuje souhlas k provozovéni dél hudebn& dramatickych. Licence dle této
smlouvy nezahrauje souhlas k uZiti hudebnich dél z repertoiru OSA pfi divadelnim provozovani (v pfipadé divadelng rezijné
provedeného dila, jeZ byva obvykle vyjadreno literarné scénafem nebo jinym dramatickym textem a vyznacuje se tim, Ze obsahuje
postavy a dé&j, popt. 1é2 dialogy).

Obrazek 5 - licencni smlouva o verejném provozovani OSA, str. 1/3; Zdroj: poskytnuto poradatelem
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Clének I11. Autorskd odména

3.1 Provozovatel se zavazuje za poskytnuti licence k uziti dél podle &1.2.1 této smlouvy zaplatit OSA autorskou odménu. Jeji vyse se
stanovi v souladu s platnym sazebnikem odmén podle skuteénostl uvedenych v ¢L.2.1 a pfiloze &. 1 smlouvy bez ohledu na dobu
trvani hudebni produkee a potet provozovanych dél.

3.2 Autorskd odména se sjednavd ve vy3i 12 800,00 K&, plus DPH dle sazby platné v den uskutenéni zdanitelného plnéni a
vystaveni dafiového dokladu.

Zaklad Castka DPH ~ Sazba DPH Castka s DPH Var. Symbol
12 800,00 K¢& 2 688,00 K& 21% 15 488,00 K& 1918462106

3.3 Provozovatel se zavazuje tuto autorskou odménu zaplatit na zaklade faktury/dafiového dokladu, kterou OSA vystavi do 15ti dni
od uzavfeni této smlouvy. Faktura/datiovy doklad bude zasléna v elektronické podobé& na elektronickou adresu provozovatele
uvedenou v zéhlavi této smlouvy. Pokud bude faktura/dafiovy doklad zaslana v papirové podobg, bude uZita adresa uvedend v
zéhlavi této smlouvy. Faktura/dafiovy doklad bude mit splatnost 15 dnii ode dne vystaveni a bude mit viechny néleZitosti, které
vyZaduje platny zikon o DPH pro dafiové doklady v&etné data splatnosti,

3.4 Autorskou odménu uhradi provozovatel na aéet OSA vedeny u Komeréni banky Praha 6 ¢. G.: 190000235061/0100 (v ptipadé
elektronického bankovnictvi : 19-235061/0100), na vy3e uvedeny var. symbol, specificky symbol: 33756. V pfipadé nedodrzeni
tir;;inu splatnosti je OSA opravnén G¢tovat tirok z prodleni podle obecnych pravnich predpist. Tim neni dotéen ndrok na ndhradu
Skody.

3.5 Tato smlouva neobsahuje néleZitosti dafového dokladu. Den uskutenéni zdanitelného plnéni je den Gtinnosti této smlouvy dle
odstavce 5.4. niZe.

Clinek TV. Priva a povinnosti smluvnich stran

4.1 Provozovatel se zavazuje, Ze zajisti a zaSle OSA bez zbyrecného prodleni po konani kazdé produkce program produkce s uvedeni
jmen autorll a nazva deél, ktera byla provozovéna (§98¢ odst. 4 autorského zdkona) - dile jen "playlist” a autory dél OOA-S. V
pfipadg, 7e provozovatel nedoda playlist, a to ani v dodatecné |hité 30 dnii od zaslini pisemné vyzvy OSA, zavazuje se zaplatit
smluvni pokutu ve vy3i hc»r;tigovidajicl autorské odméné sjednané v &l. 3.2, této smlouvy. Smluvni pokuta je splatna do 15 dndl od
vystaveni vyzvy k jeji Ghradé.

4.2 Pokud dojde ke zm&nam rozhodnych skutetnosti, za nichZ byla smlouva uzaviena (napf. obdobi &i datum kee, vyse

vstupného, pocet produkei, misto pofadani a jeho kapacita), je provozovatel povinen tyto zmény bez zbyteéného odkladu pisemné
oznamit OSA za G&elem jednani o zméné smlouvy., Tato smlouva miZe byt ménéna pouze pisemnymi, vzestupng &islovanymi
dodatky, podepsanymi ob&ma smluvnimi stranami na téze listiné. V piipad&, Ze provozovatel poté, co zménu rozhodnych
skutednosti pro vypotet autorské odmény OSA oznami, ale zmén¢ odpovidajici dodatek k této licenéni smiouvé nepodepise, je
OSA opravnén vyZadovat viiti provozovateli podle § 40 odst. 4 autorského zikona vydani bezdiivodného obohaceni ve vysi
dvojnasobku rozdilu mezi cdménou uvedenou v &l. 3.2. této smlouvy a odménou odpovidajici zménénym skuteénostem. Smluvni
strany se dohodly, Ze v pfipadé uzavieni dodatku k této smlouvé budou autorské odmeny vypolteny podle sazebniku OSA
platného v dobé uziti dél.

4.3 Provozovatel je povinen respektovat osobnostni priva autort hudebnich dél a zhudebnénych textii a dél OOA-S a uzivat dila jen
zplsobem nesnizujicim jejich hodnotu. Neni opravnén do autorskych dél zejména zasahovat, dopliovat nebo upravovat je, ani
zatadit dilo z repertoaru OSA nebo OOA-S do jiného dila &i Gtvaru bez souhlasu autorii. Autorizace je potfebna i v pfipadech, kdy
si provozovatel objednd vytvofeni dila, které bude zpracovanim, Gpravou & prekladem chranéného dila. Provozovatel je jedinym
subjektem, ktery nese odpovédnost za spinéni téchto povinnosti a za vypofadani viech pripadnych osobnostnich priv autora dila.

4.4 OSA je opravnén od smlouvy odstourit s G¢inky ex tunc v ptipadé hrubého poruseni smlouvy ze strany provozovatele, z:iména
dojde-li bez licence k jinému uZiti d&l neZ je uvedeno v &l I odst. 2.1. této smlouvy nebo budou dila z repertodru OSA uZita pfi
divadelnim provozovani, & budou-li pfi produkci v rozporu s touto smlouvou uZita dila hudebné dramaticka.

Qdstoupeni od této smlouvy je tfeba u€init pisemné v souladu s ustanovenim v &L V. odst. 5.1.

Clének V. Zavéretna ustanoveni
5.1 Pisemna forma je zachovéna, bylo-li jednani uginéno elektronickou postou a opatfeno elektronickym podpisem nebo je zasilano
z elektronické adresy uvedené v zdhlavi smlouvy.
5.2 Provozovatel timto bere na védomi, Ze pokud nespini své povinnosti dle této smlouvy, je OSA opravnén odepfit mu poskytnuti
licence v pfipadé budouciho uziti dé&l.
5.3 Smluvni strany prohlasuiji, Ze jsou oprivnény k podpisu této smlouvy, Ze pfi jejim uzavieni jednaly svobodnd a vazn¢ a smlouva
tak vyjadfuje jejich pravou a svobodnou villi.

5.4 Smlouva nabyvi platnosti a G¢innosti dnem doruéeni této smlouvy podepsané provozovatelem na adresu OSA. Licenci dle této
smlouvy poskytuje OSA provozovateli na dobu urtitou uvedenou v ptiloze &. | této smlouvy. Tato smlouva ode dne nabyti své
platnosti a G¢innosti nahrazuje veSkerd predchozi ujednani mezi obéma smluvnimi stranami, at’ jiz pisemna i Gstni, jeZ se tykaji
pfedmétu této smlouvy. V pfipadé, kdy OSA do 60 dni od podpisu této smlouvy neobdrzi podepsané vyhotoveni smlouvy ze
strany provozovatele, neni navrhem této smlouvy vazan.

Obrazek 6 - licencni smlouva o verejném provozovani OSA, str. 2/3; Zdroj: poskytnuto poradatelem
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5.5 Pro pripad, Ze je provozovatel osobou uvedenou v § 2 zikona &. 340/2015, o registru smluv, zajisti zvefejnéni této smlouvy v
registru smluv, pokud to zékon vyZaduje. Skutegnosti uvedené v této smlouvé smluvni strany nepovazuji za obchodni tajemstvi,

5.6 Tato smlouva se Fidi teskym pravem, zejména autorskym zikonem a obcanskym zakonikem.

5.7 Pro veskeré spory vzniklé v souvislosti s touto smlouvou a jejim provadénim jsou pfisluiné vyluéné soudy v Ceské republice.

5.8 Smluvni strany prohladuji, Ze osobni Gdaje poskytnuté na zékladé této smlouvy se budou zpracovavat vyhradné pro acely pinéni

povinnosti z teto smlouvy a pinéni povinnosti vyplyvajici z platnych pravnich ptedpisil, a to po dobu nezbytnou pro pinéni téchto ==
gownnosn., Smluvni strany se tyto osobni Gdaje zavazuji chranit proti moZnému zneuZiti, &i neopravhénému pristupu k nim. —
odrobné informace v souvislosti se zpracovanim osobnich iidajii jsou uvedeny na strankach www.osa.cz. =
—
e
==
_
——
—
—_—
==
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Obrazek 7 - licencni smlouva o verejném provozovani OSA, str. 3/3; Zdroj: poskytnuto poradatelem

Pro ucely této bakalarské prace byla poskytnuta licencni smlouva (Obr. 5, 6, 7)
ovefejném provozovani, ktera sice neni vztazena k Soboteckému jarmarku, nybrz
k vano¢nimu koncertu v ramci Vanocniho turné zpévaka Janka Ledeckého v Jiciné.
Vzhledem k aktuéalnosti smlouvy je jako vzor pro zpracovani analyzy v ramci této prace
postacujici. Lze predpokladat, ze licen¢ni smlouvy uzavirané pro potieby Soboteckého
jarmarku jsou az na vysi autorské odmeény a identifikaci smluvnich stran totozné.

Clanek ¢&. 2 licenéni smlouvy (Obrazek 5) definuje piedmét smlouvy, kterym je
licence k vefejnému provozovani hudebnich dél zrepertoaru OSA formou zivého
nedivadelniho provedeni.

V clanku €. 3 (Obrazek 6) je uvedena vySe autorské odmeény, kterou je potradatel
povinen uhradit. VySe odmény je stanovena na zakladé platného sazebniku a odviji se
od poctu navstévnikt akce a primérné vyse vstupného bez DPH. OSA uvadi dva typy sazeb,
sazbu A a sazbu B. Sazba A se aplikuje pro fadné uzivatele, kterymi se rozumi ti, ktefi zaslou
zadost o svoleni k provozovani dél OSA nejpozdé€ji 5 dni pred uskutecnénim akce a dale
zaSlou seznam hudebnich dél, které budou v ramci akce uzita pred konanim akce nebo

nanejvys 15 dni od poradani hudebni produkce. Zaroven provozovatel nesmi mit vii¢i OSA

54


http://www.osa.cz

7adné zavazky po lhité splatnosti. Sazba B se pak pouzije pro ostatni piipady.'?® Z ptilohy
¢. 1 (Obrazek 8) k prilozené licencni smlouvé vyplyva, ze pro tento konkrétni piipad byla

pouzita sazba B a celkova odména pro OSA cinila 12 800 K¢ bez DPH.

OSA - Ochranny svaz autorsky pro prava k dilim hudebnim, z.s.
sidlo: Cs. armady 786/20, 160 56 Praha 6

Adresa pro dorufovini: Zikaznické centrum, Cs. armady 786/20, 160 56 Praha 6

Bank.spo).: Komerdni banka, as., &.0.: [90000235061/0100, IC: 63839997 DIC:CZ63839997, tel.- 220 315 000 z4kaz. linka. e-mail vpldosa.cz

i

Priloha ¢.1 ke smlouvé: VP 2021 191845 =
——
21.12.2021 - 21.12.2021 Masarykovo divadlo,Husova 206 Ji¢in,50601 ==
Zivé uziti hudebnich dél k poslechu-populami hudba _—
Koncert Janek Ledecky p——
kapacita: 250 vstupné bez DPH: 455 pocet uvadénych skladeb: z toho chrinénych: =
& 4 %; ———
potet produkei: 1 ==
Castka vymétena dle Sazebniku pro Zivou hudbu, 12 800,00 K&
diskotéky a DJ akce, v sazbé B
OSA
Odména: 12 800,00 K&
Celkem odména pro OSA (bez DPH): 12 800,00 K¢
Odména celkem (bez DPH): 1280000 K& X
Uvedena ¢dstka je bez DPH, neplatte!!! Castka k Ghradé je uvedena na smlouvé a fakture '.:

Odménu uhrad’te aZ na zikladé dafiového dokladu, ktery obdrZite po uzavieni smlouvy.

£000000

Obrazek 8 - licencni smlouva o verejném provozovani OSA, priloha ¢. 1; Zdroj: poskytnuto poradatelem

Clanek &. 4 (Obrazek 6) upravuje prava a povinnosti smluvnich stran, které pievazné

vychazi z autorského zakona a ze smlouvy samotné.

4.8 COVID-19 a ,,Patecni vecCirek v raji*

Jiz  zminéné komplikace spojené s onemocnénim COVID-19 v kapitole
3.6 ,,Pandemie COVID-19 a dopad na kulturni sektor se pfirozené nevyhnuly ani
poradatelim Soboteckého jarmarku. Jak jiz bylo vySe zminéno pfipravy na Sobotecky
jarmark zacCinaji se znacnym, n€kdy az rocnim predstihem, i proto byla pro organizatory
ptiprava jarmarku pro rok 2020 velmi obtizna, a to i vzhledem k neustale se ménicim
vladnim opatfenim.

S ucinnosti od 9. Cervna 2020 vydalo ministerstvo zdravotnictvi mimoiadné opatfent,
které zakazovalo konani mimo jiné kulturnich akci sucasti presahujici ve stejny cas

500 osob. Omezeni tykajici se konani takovychto hromadnych akci ve venkovnich

120 OSA. Odiivodnéni vyse sazeb OSA véetné ndvrhu sazebniku [online]. Praha: Ochranny svaz autorsky pro
prava k dilim hudebnim. 2022 [cit. 2022-02-08]. Dostupné z: https://www.osa.cz/ke-stazeni/uzivatele-
hudby/navrhy-sazebniku/
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prostorech bylo pfedev§im dodrzovani odstupu mezi jednotlivymi osobami, a to nejméné
2 metry, svyjimkou c¢leni jedné domacnosti, a nutnost mit k dispozici dezinfekcni
prosttedky pro ucastniky akce. Vzhledem ke vSem dostupnym informacim byl
15. Cervna 2020 zvetejnén ¢lanek na oficialnich webovych strankach Soboteckého jarmarku,
ktery informoval o rozhodnuti organizatora tento tradi¢ni festival pro rok 2020 neuskutecnit.
Dutvodem bylo pfedevsim vyrazné omezeni poctu osob, které by pro festival takového
rozsahu, jako je Sobotecky jarmark s primérnou ucasti okolo 7-10 tis. navstévnikd, bylo

likvidacni.
4.8.1 Nahradni akce ,,Patecni vecirek v raji“

Se zfetelem na tradi¢nost a periodi¢nost Soboteckého jarmarku byla ve stejném
clanku z 15. Cervna 2020 predstavena nahradni akce s nazvem ,,PateCni vecirek v raji®, ktera
byla koncipovana pro vyrazn€ mensi pocet navstévnika. Predpokladana kapacita akce byla
stanovena na 1000 osob s tim, ze do piedprodeje bylo zaclenéno 800 vstupenek. Piedprodej
vstupenek byl v roce 2020 historicky prvnim predprodejem, ktery se pro ucely Soboteckého
jarmarku vyuzil. Vzhledem k potfebé regulace poctu osob, to bylo pro organizatory jediné
feSeni, nebot’ zde byla snaha vyhnout se pfipadnému shlukovani pfiliSného poctu osob pred
vstupem na akci za ucelem koupé vstupenky az na misté konani akce.

Predpokladana kapacita akce byla stanovena jesté v dobé, kdy platilo mimoradné
opatreni ministerstva zdravotnictvi ze dne 9. Cervna 2020, které udavalo maximalni kapacitu
navstévnikl jedné akce na 500 osob. Organizatoti vSak prihlédli k predikcim a k pozitivnimu
vyvoji epidemické situace na Gizemi Ceské republiky a stanovili tak piedpokladanou kapacitu
akce na 1000 osob.

S uginnosti ode dne 27. Eervence vydalo Ministerstvo zdravotnictvi CR mimotadné
opatfeni, které mimo jiné umoziovalo konani kulturnich akci ve venkovnich prostorech
s ucasti nepresahujici ve stejny Cas 1000 osob. Toto opatfeni bylo stézejni 1 pro konani
Patecniho vecirku v raji. Kontrola dodrzovani tohoto opatfeni byla zajiSténa predevsim
omezenym poctem vstupenek a tedy jistoty, ze ucast nebude ve stejny Cas presahovat 1000
osob, nebot’ tento pocet byl maximalni pocet vydanych vstupenek.

Vroce 2021 se Sobotecky jarmark ani jina nahradni akce vzhledem

k protiepidemickym opatifenim nekonala.
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5 Zhodnoceni a doporuceni

V praci byly identifikovany problematické aspekty vztahujici se k pravnimu zaji§téni
kulturni akce. Tyto aspekty byly popsany v teoretické Casti prace a v ptipadové studii byla
rozebrana pifedev§im problematika vefejného prostranstvi, ruSeni noc¢niho klidu
a problematika smluvnich vztaht se stankafi a uc¢inkujicimi.

V piipadé smluvnich vztaht se stankafi bylo doporuceno uzavirani smluv o najmu
mista k prodeji pisemnou formou. Pfestoze obcansky zakonik uzavirani takovychto
najemnich smluv pisemnou formou nevyzaduje, l1ze to vzhledem k pravni jistoté obou
smluvnich stran doporucit. Ve véci ruseni noc¢niho klidu a konzumace alkoholickych napoji
na vetejnych prostranstvich bylo shledano, ze oba tyto problematické aspekty jsou zahrnuty
v obecné zavaznych vyhlaskach mésta Sobotky. Posuzované akci je na zakladé obecné
zavaznych vyhléasek udélena vyjimka z dodrzovani doby no¢niho klidu a zaroven se na tuto
akci nevztahuje zakaz konzumace alkoholickych napoju na vetejnych prostranstvich.

Otazka zajisténi bezpecnosti v souladu s platnou pravni Upravou pii organizaci
kulturni akce byla v pfipadové studii rozebrana a rozdélena z hlediska zdravotni a pozarni
bezpecnosti. V piipadé zajisténi zdravotniho dozoru na akci takového rozsahu lze doporucit
navyseni zdravotnického personalu. Zakon sice neupravuje konkrétni pocCet zdravotnického
personalu na kulturnich akct, ale je doporuceno fidit se metodikou, kterou vydala spole¢nost
urgentni mediciny a mediciny katastrof CLS J. E. Purkyn&. S ohledem na tuto konkrétni
metodiku nebylo zajisténi zdravotnického personalu pii organizaci Soboteckého jarmarku
dostacujici. Lze tedy doporucit objednani zdravotnického dozoru skrz webové stranky
ptislusné zdravotnické zachranné sluzby, ktera zajisti vybaveni a zdravotnicky dozor
v dostateCném poctu pro konkrétni kulturni akei.

V ptipadé zajisténi pozarni ochrany byla naopak kapacita dozoru plné saturovana.
Naftizeni Kralovehradeckého kraje upravuje povinnost ziidit preventivni pozarni hlidku
pii akcich, pod které spada i Sobotecky jarmark, z po¢tu minimalné jednoho velitele a dvou
Clent hlidky. Pii Soboteckém jarmarku se tento pocet pohybuje na hranici deseti ¢lent
hlidky, coz je vyrazné vys§i pocCet, nez vyzaduje natizeni kraje.

V otazce smluvnich vztaht s ucinkujicimi hraje silnou roli pfedevsim autorsky
zakon. V posuzované kulturni akci nebyl shledan zadny aspekt, ktery by byl v rozporu
s autorskym ani jinym zakonem ¢i pravnim predpisem. Bohuzel pro ucely této bakalaiskeé

préace nebyly poskytnuty konkrétni smlouvy vztahujici se k Soboteckému jarmarku, ptesto
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vSak byl urCen postup vyporadani se s kolektivnimi spravci autorskych prav a postup
uzavirani licen¢ni smlouvy na zakladé€ poskytnuté smlouvy, ktera ramcové odpovida licen¢ni
smlouvé, jez by mohla byt vyuzita i v pfipadé Soboteckého jarmarku.

Pres tiskali spojené s pandemii onemocnéni COVID-19 se poradateliim Soboteckého
jarmarku podafilo uspésné zorganizovat nahradni kulturni akci, ktera se opirala o mimoradné
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR. Nahradni akce byla dle veskerych zjisténi
usporadana jak v souladu se zakony a platnou pravni legislativou, tak i v souladu
s mimofadnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi CR uéinného v den konani této
néahradni akce.

Navzdory popsanym nejruzn€j§im problematickym aspektim, které pii organizaci
a pravnim zajisténi kulturni akce mohou nastat, nebyly pfi zpracovani pripadové studie
nalezeny zéasadni nedostatky, které by byly vrozporu s platnou pravni legislativou.
Kone¢nym doporucenim by mohlo byt vytvoreni ucelené metodiky, ktera by organizatorim
znaéné€ ulehcila ziskavani potfebnych informaci k organizaci a pravnimu zajisténi kulturnich
akci. Takova metodika by byla v gesci Ministerstva kultury CR a jako vzor by mohla byt
vyuzita, v této praci citovana, brozura Ministerstva vnitra CR ,, Bezpecnosmi standardy pro
poradatele letnich sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci®. Nektera ministerstva
vydala riizné dil¢i metodicke standardy napomahajici lepsi orientaci pfi organizaci a zajisténi
kulturnich akei, avSak tyto metodiky jsou vzdy cileny pouze na jeden ¢i na omezeny pocet

aspektd souvisejicich s organizaci a zajisténim kulturni akce.
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6 Zavér

Kulturni akce jsou jedinecnou udalosti, kterd zvySuje povédomi nejen o dané
destinaci, ve které se pofadaji, ale také o jednotlivych umeéleckych, femeslnych ¢i jinych
lidskych dovednostech a hodnotach, které jsou na kulturnich akcich pfedavany
a prezentovany.

V teoretické cCasti této bakalarské praci byly charakterizovany zakladni pojmy
vztahujici se ke kulturnim akcim a jejich organizaci spole¢né s pravy a povinnostmi
poradateld a obci. Rozsahla cast prace byla vénovana problematickym aspektim pfi
poradani kulturnich akci. V této Casti prace byla vymezena néktera problematicka uskali,
ktera zhlediska prava a platné pravni legislativy mohou pofadatelim komplikovat
organizaci kulturni akce, a byly zde tedy vymezeny pravni piedpisy, kterym je tieba pfi
organizaci vénovat zvySenou pozornost. Pozornost v teoretické Casti této prace byla
vénovana také zaji§téni bezpecnosti na kulturnich akcich v souladu s dal§imi pravnimi
predpisy. V neposledni fadé byla v praci popsana problematika autorskych prav a zakonného
vyporadani se s kolektivnimi spravci. Dopad na kulturni sektor v dobé pandemie
onemocnéni COVID-19 byl analyzovan v posledni kapitole teoretické Casti prace.

Vlastni ¢ast prace byla zpracovana formou pfipadové studie, kterd se opirala
o poznatky uvedené v teoretické Casti prace. Pfipadova studie byla zpracovana na konkrétni
kulturni akci s nazvem ,,Sobotecky jarmark a festival femesel*. Na pfilozenych smlouvach
a dokumentech byl popsan postup organizace kulturni akce, ktery se v praxi uplatiuje.
Organizace kulturni akce v prubéhu pandemie onemocnéni COVID-19 a v souladu
s protiepidemickymi opatfenimi byla popsana na konkrétnim pfipadu nahradni akce
za Sobotecky jarmark a festival femesel. Byly zde identifikovany stézejni opatieni platné
v dobé¢ konani této akce.

Na zakladé€ poznatkd uvedenych v teoretické ¢asti prace a uplatiovaného postupu pii
organizaci posuzované kulturni akce byly zachovany a dodrzeny veskeré stézejni pravni
predpisy a postupy shodné s vydanymi metodickymi doporuenimi a platnou pravni
upravou. Prace identifikovala uskali spojené s organizaci kulturni akce v ramci pravniho
zajisténi a stala se jakymsi ucelenym dokumentem, ktery v sob& kloubi teoreticka
vychodiska spole¢né s praktickym prikladem, ktery je ukazkou postupu organizace

a pravniho zajisténi kulturni akce.
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