Mendelova univerzita v Brne
Fakulta regionalného rozvoja a medzinarodnych stadii

Uzemné planovanie v praxi

Diplomova praca

Veduca diplomovej prace: Autorka prace:

Mgr. Ing. Hana Vavrouchova, Ph.D. Bc. Martina Rybnikarova

Brno 2017






Cestné prehlasenie

Prehlasujem, 7e som tato pracu: Uzemné planovanie v praxi vypracovala samostatne a
vsetky pouzité zdroje a informécie uvadzam v zozname pouzitej literatury. Suhlasim, aby
moja praca bola zverejnena v sulade § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach v
zneni neskorsich predpisov a v sulade s platnou Smérnici o zverejiiovani vysokoskolskych
zaverecnych praci.

Som si vedoma, Ze sa na moju pracu vztahuje zakon ¢. 121/2000 Sb., autorsky zékon, a ze
Mendelova univerzita v Brné ma pravo na uzatvorenie licen¢nej zmluvy a pouZitie tejto
prace ako Skolského diela podla § 60 odst. 1 autorského zdkona.

Dalej sa zavizujem, e pred spisanim licenénej zmluvy o pouZiti diela inou osobou (subjek-
tom) si vyziadam pisomné stanovisko univerzity, ze predmetna licen¢na zmluva nie je v
rozpore s opravnenymi zaujmami univerzity a zavdzujem sa uhradit’ pripadny prispevok na
uhradu nékladov spojenych so vznikom diela, a to az do ich skuto¢nej vysky.

V Brne diia 18. maja 2017



Na tomto mieste by som rada pod’akovala najmé vedtcej diplomovej prace Mgr. Ing.
Hane Vavrouchovej, Ph.D. za odborné vedenie, cenné rady, ochotu, za skvelu komuni-
kéaciu a pripomienky, ktoré mi pomohli pri spracovani tejto prace. Vd'aka patri aj vede-
niu obce Kanianka a to predovSetkym prednostovi obce Cudovitovi Pésovi za ochotu a

za cenné informacie dblezité pre spracovanie tejto prace.
Dalej by som chcela pod’akovat’ svojej rodine, ktora ma podporovala pocas celého §tu-
dia, priatel'om, ktory ma dokazali pocas pisania prace rozptylit' a priatelovi a jeho rodi-

ne za povzbudenie a podporu.

Thank you Logan!



Abstrakt

RYBNIKAROVA, Martina. Uzemné planovanie v praxi. Brno, 2017. Diplomova praca.
Mendelova univerzita v Brne, Fakulta regionalneho rozvoja a medzinarodnych stadii.

Predkladand diplomova préaca pojednava o koncepcii izemného planovania a uzemného
rozvoja. Praca najskor analyzuje problematiku 1izemného planovania, pricom sa zame-
riava na ciele, tlohy a nastroje tohto procesu. Stcéastou je komparacia izemnoplanova-
cej Ginnosti v Ceskej republike a na Slovensku . Nasledne analyzuje proces strategické-
ho planovania a identifikované su vzajomné vizby strategického a uizemného planova-
nia. Aplika¢na cast’ tvori charakteristika vybraného uzemia s pouzitim konceptu pri-
marnej, sekundarnej a terciarnej $truktary krajiny. Dalej je praca zamerana na rozbor
uzemného a strategického planu obce Kanianka a zhodnotenie ich vztahov. V ramci
prace boli vytvorené zasady pre spravnu planovaciu prax a navrhnuté moznosti rieSenia
problémovych oblasti.

KPucové slova

uzemné plédnovanie, strategické planovanie, Izemny rozvoj, obec Kanianka

Abstract

RYBNIKAROVA, Martina. Physical planning in practice. Brno, 2017. Diploma thesis.
Mendel University, Brno. Faculty of regional development and international studies.

The presented diploma thesis deals with the concept of physical planning and territorial
development. The work first analyzes the issue of physical planning, focusing on the
objectives, roles and tools of this process. It includes a comparison of land-use planning
activities in the Czech Republic and Slovakia. It then analyzes the process of strategic
planning as well as identifying the links between strategic and physical planning. The
application part is a characteristic of the selected territory using the concept of the pri-
mary, secondary and tertiary structure of the landscape. Further, the work is focused on
the analysis of the physical and strategic plan of the municipality of Kanianka and the
evaluation of its relations. In the course of the work, principles for good planning and
also solutions for problem areas were developed.
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physical planning, strategic planning, territorial development, Kanianka village
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Uvod 11

1 Uvod

Motto:

Zaujimam sa o budiicnost, pretoZe v nej hodlam stravit' zvysok zivota. * (Ch.Chaplin)

S rozvojom spolocnosti sa objavila potreba ovplyviiovat’ 'udské aktivity v priestore.
Vztah Cloveka a krajiny sa v Case postupne prehlboval, pricom tazisko tohto vztahu
sa zacalo prestuvat’ na stranu ¢loveka. Jeho ¢innostou dochadzalo k pretvaraniu Krajiny
a preto sa zacali objavovat’ snahy o najefektivnejSie vyuzivanie tizemia s cielom do-
siahnut’ maximalny socioekonomicky rozvoj. Organizacia spolo¢enského zivota 'udi by
nemohla fungovat’ bez jasne stanovenych pravidiel, ktoré urcuju ramec pre l'udské ¢in-
nosti v tizemi. Bez ich vymedzenia by spolo¢nost’ bola chaoticka a k rozvoju by vobec
nedochddzalo. Pldnovanie je jednou z moznosti ako systematicky pristupovat

k problémom a zabezpecdit’ celkovy rast.

Cielom kazdej obce je dosiahnut’ dlhodobo udrzatelny rozvoj a jeho zaistenie je rozho-
dujucou tlohou obecnych samosprav. Aby bolo mozné tento ciel’ napliiovat’ je potrebna
koordinacia rozvoja izemia a zmysluplné vyuzivanie miestnych zdrojov a tiez schop-
nost’ dokézat’ pohotovo reagovat’ na aktualne prileZitosti a ohrozenia. Uzemné a strate-
gické planovanie obci umoznuju docielit’ rozvoj a sti€asne zachovat hodnoty, ktoré st
pre dané Uzemie nenahradite'né. Zatial' ¢o uzemne planovanie je siCastou legislativy,
mladsie strategické planovanie obci sa zagalo formovat az so vstupom Ceskej a Sloven-
skej republiky do Eurdpskej unie. Prepojenost’ oboch planovacich ¢innosti je jednou
Z hlavnych podmienok rozvoja. Medzi oboma typmi dokumentov by mal existovat’ vza-
jomny vzt'ah, pri¢om jeden by mal re§pektovat’ a dopliiovat’ ten druhy. Uzemny plan by
mal byt priemetom strategickych cielov do konkrétneho tizemia. Idealnou situaciou je,
ked oba dokumenty vznikaju sucasne a jeden z druhého vychadzaji. V praxi to vSak
casto nefunguje a to aj z dovodu chybajicej legislativy, ktora by nielen ukotvila strate-

gické planovanie, ale zaroven deklarovala vzdjomnu previazanost’ tychto dokumentov.
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2 Ciel prace

Predkladana diplomova praca sa zaobera problematikou uzemného planovania a plano-
vania rozvoja vo vybranej obci. Hlavnym cielom prace je na zaklade teoretickych po-
znatkov analyzovat’ stav jednotlivych rozvojovych dokumentov zvoleného uzemia
a navrhnut’ rieSenia problémovych oblasti tykajucich sa uzemného a strategického pla-
novania. Ciastkovymi cielmi prace s analyza vzajomnej previazanosti uzemného
a strategického planu obce Kanianka a vytvorenie zasad spravnej planovacej praxe pre

dant obec.

V ramci analyzy teoretickej odbornej literatury st v praci uvedené zakladné charakteris-
tiky, ciele, &i historia izemného a strategického planovania na Slovensku aj v Ceskej
republike. Zaroven st prostrednictvom komparativnej analyzy popisané rozdiely
v izemnoplanovacej &innosti na Slovensku a v Ceskej republike. Okrem sumarizacie
poznatkov o jednotlivych nastrojoch izemného planovania, su sticast'ou prace aj dolezi-

té dokumenty tykajuce sa strategického planovania na jednotlivych urovniach.

Aplikacna cast’ spoCiva v charakteristike vybrané¢ho tizemia s rozdelenim tzemia podla
Struktary krajiny na primarnu, sekundarnu a terciarnu. Popri charakteristike uzemného
planu obce st navrhnuté moZnosti rieSenia spornych tzemi. Na zéklade analyzy rozvo-

jovych dokumentov st zhodnotené ich vzdjomné vizby.

Vzhl'adom k tomu, ze spracovanie strategickych planov obci nie je zo zdkona povinné,
predpoklada sa, Ze strategicky plan nebude plnit’ délezita funkciu v rozvoji obce. Dalej
na zéklade hypotézy €. 1 sa predpoklada, Ze vzajomna previazanost’ rozvojovych doku-

mentov bude vel’mi nizka az ziadna.
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3 Charakteristika uzemného planovania

Proces planovania by nemal byt vnimany ako byrokraticky diktat, ¢i dokonca ani ako
kontrola spolo¢ensko-hospodarského vyvoja. Je to planovita koordinacia vSetkych spo-
lo¢enskych, technickych a kultivaénych ¢innosti (Hruska, 1946). Mylnou domnienkou
verejnosti Casto byva, ze uzemné planovanie slizi len k tomu, aby l'udia vedeli kde
a ¢o mozno stavat’. Avsak aj podl'a zdkona ide o komplexnejsi proces tvorby zasad, kto-
ry ma ulohu planovat’ a regulovat’ vSetky I'udské ¢innosti v izemi tak, aby dochadzalo
k zabezpeCovaniu udrZzateI'ného rozvoja. Bez akéhosi ramca, ktory udava smer rozvoju
by vsetky ¢innosti v uzemi prebiehali chaoticky a nereSpektovali by zdujmy uzemia ako
celku, ale sledovali by sa iba sitkromné zaujmy. Problematika uzemného planovania
Slovenskej republiky je legislativne upravena v prvej casti zakonu &. 50/1976 Zb.
0 tzemnom planovani a stavebnom poriadku. * V Ceskej republike je izemné planova-
nie ukotvené v tretej Casti zakonu ¢. 183/2006 Zb. o izemnom planovani a Stavebnom

poriadku.? Na tizemné planovanie je mozné nazerat’ z nieckol’kych pohl'adov.

Ministerstvo pre miestny rozvoj CR definuje izemné planovanie ako ¢innost’:

., Uzemné planovanie je trvald, sistavnd a komplexnd cinnost orgdnov tizemného pla-
novania a stavebnych uradov, zamerand na napliovanie cielov a uloh vizemného plano-
vania, za pouzitia jeho zakladnych nastrojov, ktorymi su uzemne planovacie podklady,
uzemne planovacie dokumentdcie a tizemné rozhodnutie. Uvedené nastroje uzemného
planovania maju rozdielnu mieru pravnej zaviznosti, proceduru i sposob spoluucasti

’ ’ v . ’ ;3
spravnych organov a obcéanov na ich vytvarani. *

! Zakon ¢&. 50/1976 Zb. Zakon o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
2 Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o izemnim planovéni a stavebnim #adu (stavebni zikon)

® http://portal.uur.cz/teorie-metodiky-publikace/vybrane-pojmy uzemniho -
planovani.asp#uzemniplanovani


http://portal.uur.cz/teorie-metodiky-publikace/vybrane-pojmy

14 Charakteristika izemného planovania

W

Zakon ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku definuje tzemné

planovanie ako proces:

,, Uzemné planovanie sistavne a konkrétne riesi funkcné vyuZitie tizemia, ustanovuje
zasady jeho organizdcie a Vecne a casovo koordinuje vystavbu a iné cinnosti ovplyviu-
Jiice rozvoj tizemia. Uzemné pldnovanie utvdra predpoklady na zabezpecenie trvalého
suladu vietkych prirodnych, civilizacnych a kulturnych hodnot v uzemi, najmd so zrete-
lom na starostlivost’ o Zivotné prostredie a ochranu jeho hlavnych zloziek — pody, vody

a ovzdusia.

V neposlednej rade je moZné uzemné planovanie charakterizovat’ ako nastroj. V tomto
pripade sa moze jednat’ napriklad o ndstroj ochrany zivotného prostredia, alebo strate-

gicky nastroj Statnej spravy pre rozvoj urcitého tizemia (Pacek, 2009).

Podl'a Havlana (2005) je izemné pldnovanie tvorené siborom nastrojov a technik, ktoré
vedu k priestorovej a ¢asovej koordindcii rozvoja osidlenia a zaroven hra doéleziti rolu
ako nastroj chraniaci verejné zaujmy v uzemi. Proces uzemného planovania v sebe spaja
dva rozmery — funk¢ény a dokumentarny. Podstatou funkéného rozmeru su predpisané
rezimy procedur postupnosti krokov izemného planovania pri¢om vyjadruje jeho dejo-
v stranku. Dokumentarny rozmer predstavuje vystupy procedir uzemného planovania

a prejavuje sa v dokumentoch tizemne planovacej povahy.

SirSie chapanie problematiky izemného pldnovania byva oznaované aj ako priestorové
planovanie. Tu sa zohl'adfiujl nielen priestorovo-koordina¢né vztahy, ale aj ekologické

resp. krajinno-ekologické vizby (Janéura. In Sbornik z konference AUUP, 2015).
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Medzi najddlezitejsie principy uzemného planovania radime:

O

o

Princip udrzatel’'ného rozvoja — jedna sa o zjednocujuci princip a vobec za-
kladny princip nielen izemného planovania, ale aj environmentalneho prava.
Z tohto principu vyplyva, ze ulohou tizemného planovania nie je iba chranit’ zi-
votné prostredie, ale aj podiel’anie sa na jeho tvorbe zvelad’ ovanim.

Princip uinosnej miery zat’aZenia — vyuZzivanie prirodnych zdrojov, podmie-
nok Uzemia a celého zivotného prostredia sposobom, ktorym sa Cinnostami
Vv tzemi neprekroci jeho unosné zat'azenie a aby sa vytvarala a udrziavala ekolo-
gicka stabilita krajiny.

Princip najvysSej ochrany — vykonavanie uizemného planovania podl'a najnov-
Sich poznatkov spolocenskych, prirodnych a technickych vied a poznatkov
0 stave zivotného prostredia.

Princip spoluprace a sucinnosti — jedna sa o spolupracu organov $tatnej spra-
vy, obci a stcinnost’ pravnickych a fyzickych osob

Princip komplexnosti — zohladnenie vSetkych dostupnych informacii
V uzemnom planovani, ktoré moéZzu mat’ dopad na funkéné vyuzitie izemia a stav
zivotného prostredia, tiez do tohto principu radime réznorodost’ subjektov, ktori
maju moznost/povinnost’ vyjadrovat’ sa k zdmeru, ¢i ndvrhu izemnoplanovacich
dokumentov a tizemnému rozhodnutiu.

Princip sustavnosti a aktualnosti — tizemné planovanie predstavuje sustavnu
¢innost’, kedy s a rozhoduje vzdy podl'a najnovsich dokumentov tykajucich sa
uzemného planovania.

Princip informovanosti — predstavuje nalezitu informovanost’ dotknutych orga-
nov, zdujmovych zdruzeni, verejnosti a ich vzdjomnti komunikéciu (Dudor. In

Dny prava, 2009).
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3.1 Terminologicky problém izemného planovania

Definicia pojmu izemné planovanie bola uvedena v predchddzajtcej kapitole tejto pra-
ce. Ista kontroverzia a nezrovnalost’ pri vysvetl'ovani pojmu nastava pri preklade pojmu
uzemné planovanie do angliCtiny. Takmer vSetky vyrazy ako napriklad ,,land use plan-
ning, ,.spatial planning®“, ,urban planning®, ,town and country planning“, ,regional
planning®, ,,physical planning* st prekladané ako uizemné planovanie (Hall,2002). Kto-
ry pojem je teda ten spravny a aké st rozdiely medzi jednotlivym terminami? Pojmy
uzemného planovania sa odliSuju napriklad aj podla oblasti. Kym vo Velkej Britanii
pouzivaji pojem ,, town and country planning“ v Spojenych Staitoch Americkych sa po-
uziva pojem ,,city and urban planning*. Oba vSak popisuju proces uzemného planova-
nia, pricom kazdy S$tat moze nazerat’ na uizemné pldnovanie z in¢ho pohladu, ¢i pouzi-
vat’ rOzne nastroje . Za poslednych 20 rokov sa v Eurdpskej nii zacal Coraz CastejSie
pouzivat’ pojem priestorové planovanie (,,spatial planning®), ktory viac menej nahradil
predtym pouzivané terminy ,,town and country planning®, ,,city and regional planning* ,
,urban planning® alebo ,,land use planning® (Hall, 2002). Co sa tyka rozdielu medzi
priestorovym planovanim aUzemnym planovanim, ndzory autorov sa liSia. Zatial
¢o britskd Komisia ODPM (Office of the Deputy Prime Minister) charakterizuje priesto-

vree

rové planovanie (spatial planning) ako akysi ,,Sir$i“ pojem, ktory prekracuje hranice
uzkeho a environmentalne nedostatoéne zameraného tizemného planovania, d’alsi autori
S tymto tvrdenim nesthlasia®. Autor Nigel Taylor (2010) vo svojej praci kriticky zd6-
raznuje, ze pokial’ ide o moderné izemné planovanie, environmentéalna stranka je jeho
nedelitel'nou sucast'ou uz niekol’ko rokov a smerovanie k udrzatel'nému rozvoju je jed-
nym z hlavnych cielov izemného planovania. Presadzuje ndzor, ze pojem priestorové
planovanie je len vymysel, ktory navyse nie je opodstatneny. Dalej podl'a Damborského
anglicky vyraz ,,spatial planning® byva Casto prekladany nespravne ako izemné plano-
vanie. V tomto pripade je spravnym prekladom priestorové planovanie, ktoré sa
od uzemného planovania liSi tym, Ze sa jednd o problematiku stvisiacu nielen

Stzemnym rozvojom ale aj regionalnym rOZV0j0m5. V pripade, Z7e hovorime

* http://www.knowsley.gov.uk/pdf/PG09a_PlanningPolicyStatement12-ACompanionGuide.pdf
> http://nf.vse.cz/download/veda/workshops/reguz.pdf
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0 uzemnom plénovani je lepSie pouzit’ pojem ,,physical planning®. Jeho tvrdenie potvr-
dzuje aj Hall (2002), ktory hovori, Ze regionalne planovanie rozdel'ujeme na priestorové
(,,spatial®) a izemné (,,physical®) planovanie. Dalej Kusy (2000) uvadza, Ze doterajsie
sktisenosti s pouzivaniim pojmu ,,priestorové planovanie” vedu k jeho stotozneniu
Spojmom ,uzemné planovanie* a preto spochybituje jeho prinos. Rozdielnost’
V nazoroch mnohych autorov len pridava na neurcitosti a chaotickosti pri preklade po-

jmu uzemné planovanie do angli¢tiny.

3.2 Ciele a ulohy izemného planovania

Z definicii o uzemnom planovani vyplyva, ze medzi hlavné ciele tohto komplexného
procesu zarad’'ujeme vytvaranie predpokladov pre udrzatelny rozvoj Uizemia, tj. stlad
podmienok pre priaznivé Zivotné prostredie, hospodarsky rozvoj, ale aj sudrznost’ oby-
vatelov v tizemi. Okrem toho, vo verejnom zaujme chrani a rozvija prirodné, kulturne
a civilizacné hodnoty izemia a to vratane urbanistického, architektonického a archeolo-
gického dedi¢stva. S ohl'adom na ochranu krajiny sa tieZ usiluje o hospodéarne vyuZiva-
nie zastavené¢ho Gzemia. Vo vSeobecnosti sa tizemné planovanie snazi o dosiahnutie

stiladu medzi zaujmami verejnymi a zdujmami sikromnymi.®

S prihliadnutim na optimalne vyuZitie izemia ako jeden zo zdkladnych ciel'ov uzemné-
ho planovania je mozné tento ciel’ rozdelit’ na niekol’ko konkrétnejsich ciel'ov a to:

o optimalne vyuZitie s cielom udrZania socidlnej stability Gizemia (napr. nenaru-
Senie socialnych vézieb, ¢i zabezpecenie podmienok pre nizku mieru nezamest-
nanosti),

o optimalne vyuzitie s cielom zabezpecit’ ekologicku stabilitu izemia (napr. stabi-
lita prirodnych systémov),

o optimalne vyuzitie z hl'adiska ekonomickej stability (optimalizdcia podmienok
pre ekonomicky rozvoj, podpora priemyslovej vyroby ainych ekonomickych

aktivit) (Jirasek, 2014).

6 http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-
uzemniho-planovani/kapitolaD/D3-2014.pdf
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Medzi najddlezitejSie ulohy izemného planovania su zaradené nasledujuce ulohy:

o zistovat’ a posudzovat’ stav izemia a jeho prirodné, kultarne a civiliza¢né hod-

O

noty,
stanovovat’ koncepciu rozvoja uzemia, vratane urbanistickej koncepcie a to
s ohl'adom na hodnoty i podmienky daného izemia,
preverovat’ a posudzovat’ potrebu zmien v Uzemi, verejny zaujem na prevedeni
tychto zmien, ich prinosy ¢i problémy a rizika,
stanovovat’ urbanistické, architektonické a estetické poziadavky na vyuzivanie
a priestorové usporiadanie izemia a jeho zmeny ato najmid na umiestnenie,
usporiadanie a rieSenie stavieb,

stanovovat’ podmienky pre zavedenie zmien v uzemi,

stanovovat’ poradie uskutoctiovanych zmien v uzemi,

vytvarat’ podmienky pre zniZovanie rizika ekologickych a prirodnych katastrof
a odstraniovat ich dosledky prirode blizkym sposobom,

vytvarat’ podmienky pre odstraniovanie neocakdvanych hospodarskych zmien,
stanovovat’ podmienky pre obnovu a rozvoj sidelnej Struktary a kvalitu byvania,
preverovat’ a vytvarat’ podmienky pre hospoddrne vynakladanie prostriedkov
z verejnych rozpoc¢tov na zmeny v danom uzemi,

vytvarat’ podmienky pre zaistenie civilnej ochrany,

ur¢ovat’ nutné asanacné, rekonstrukéné a rekultivacné zasahy,

vytvarat podmienky pre ochranu uzemia podla zvlastnych pravnych predpisov
pred negativnymi dopadmi zamerov na uzemie a navrhovat kompenzacné opat-
renia,

regulovat’ rozsah ploch pre vyuZivanie prirodnych zdrojov,

uplatinovat’ poznatky hlavne z odborov architektary, urbanizmu, izemného plano-

vania, ekologie a starostlivost’ o pamiatky.’

7§ 19 ods. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu ve znéni pozdéjsich predpi-

st
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Sledovanie tloh uzemného plénovania je zabezpecované:
o sledovanim, vyhodnocovanim a evidenciou informacii o izemi,
o prevadzkovanim informac¢ného systému o uzemnom planovani,

, . o . , . 8
o Uzemnoplanovacou ¢innostou, rozhodovanim v izemnom konani.

Dalej podla Mackovi¢a (In Sbornik z konference AUUP, 2015) je pre rieSenie problé-
movV V krajine nevyhnutné vyuzivat’ schopnosti existujucich vézieb a potencialov v pro-
cese uzemné¢ho planovania. Vertikdlne vézby jednotlivych urovni procesu tizemného
planovania su Specifikované stavebnym zdkonom. Proces izemného planovania umoz-
nuje sledovat’ taktiez horizontalne vézby — napr. opatrenia navrhované v Krajine a pre-

mietnuté do rieSenia izemne planovacej dokumentacie.

3.3  Histéria a sucasnost’ legislativy izemného planovania na
Slovensku a v Ceskej republike

Vyvoj problematiky tizemného planovania ma a Slovensku aj v Ceskej republike po-
merne dlha tradiciu. V minulosti bol proces izemného planovania sustredeny najmé na
stranku urbanizacie, vystavby a priemyslu. V dnesnej dobe sa Coraz viac pri izemnom
plénovani kladie doraz na environmentéalnu stranku a udrzatel'ny rozvoj. Usmeriiovanie
uzemného rozvoja nadvdzuje na stredoveké tradicie v slovenskych mestach, ale aj
na bohaté tradicie z obdobia medzivojnového Ceskoslovenska, obdobia Slovenského
Statu a povojnového Ceskoslovenska. Pravna tiprava izemného planovania v minulosti
prirodzene odraZala spolo¢enské klima, ¢o sa prejavilo nielen v novelizaciach zakonov,
ale aj v pristupoch k praktickej realizacii pravnej upravy. Pravne predpisy pre oblasti
Ciech, Moravy, Slezka a Slovenska existovali uz na konci 19. storocia. Jednalo sa o tzv.
Prazsky stavebny poriadok &. 40/1886. Pre vietky ostatné obce na tizemi Ciech platil
zékon €. 5/1889, d’alej Brnensky stavebny poriadok ¢. 63/1894, pre ostatné obce na Mo-
rave platil zdkon ¢ 64/1894, pre tzemie Slezka zdkon €. 26/1883. V tomto obdobi na

uzemi Slovenska boli v platnosti tzv. stavebné Statity. VSetky predchadzajice pravne

8 http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=148430



20 Charakteristika izemného planovania

predpisy predstavovali dolezity stupen vo vyvoji predpisov tykajucich sa uzemného

planovania®.

O izemnom planovani sa vyslovene hovori vSak az od roku 1949, kedy do platnosti
vstupil zékon ¢. 280/1949 o uzemnom planovani a vystavbe obci a zaroven zrusil vSetky
predchadzajuce predpisy. Tuto etapu je mozné oznacit’ za etapu, ktord polozila zéklady
komplexnejSiemu nazeraniu na rieSenie Uzemia. Tymto zdkonom sa zacala vytvérat
nova jednotna metodika a technika izemného planovania a v celom hospodérskom diani

. e r . . % . ’ ’ 11
sa zaviedla ur¢ita planovitost’ rozmiestiiovania vyrobnych sil.*

Za dalSiu etapu je mozné povazovat obdobie od roku 1958-1976, ktoré suviselo so za-
konom ¢. 84/1958 o izemnom planovani, na ktory obsahovo naviazal zakon ¢. 87/1958
Zb. o stavebnom poriadku a ktory definoval uzemné planovanie ako priemet narodno-
hodspodarského planu do uzemia (Maier, 2000). Prave toto obdobie bolo vyznamné
a charakteristické preferovanim spoloc¢enskych zaujmov pred zdujmami stikromnymi.
Avsak doraz bol kladeny predovsetkym na aspekty industrializacie a urbanizacie, pri-

v . “ , . N , .11
¢om neboli docenované aspekty starostlivosti o Zivotné prostredie.

V nadvizujucej etape dalej poloZila zéklad pravna uprava, ktord bola reprezentovana
zakonom ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku. Tento zdkon
integroval Gpravu izemného planovania s Gpravou vecne nadvizujucich rezimov a tiez
stanovil pomerne kvalitny rezim tizemného planovania (Havlan, 2005). Zakon vycha-
dzal z dovtedajSich sktsenosti a potrieb riadenia investiCnej vystavby. Doslo
k zjednoduseniu dovtedajSej Struktury pravnych predpisov na useku investi¢nej vystav-
by a zliceniu problematiky uzemného planovania a stavebného poriadku do jedného

zakonu. Stavebny zakon reagoval na socialno-ekonomické faktory a taktiez nastalo

9 https://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/konzultacni-
stredisko/seminare/2015/prezentace/01-vyvoj-stavebniho-prava.pdf

19 http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=14843

1 http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=14843
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prehibenie funkcie Gzemného planovania.'® Tento zékon platil pre Cesku republiku

d’alsich 30 rokov a pre Slovensko je platny dodnes.

Nasledujucim vyznamnym milnikom na tzemi vtedajsiecho Ceskoslovenska bol rok
1989, kedy doslo k zmene politickych pomerov. Az do tejto doby bolo tizemné plano-
vanie podriadené ekonomickému planovaniu, ktoré zahfiialo centrdlne narodnohospo-
darske plany. Najvyznamnej$i dopad na pravny rezim uzemného planovania mala nove-
la vykonana zakonom €. 262/1992 Zb. a tiez novela zédkona ¢. 83/1998 Zb., ktord m;.
opustila dvojkriterialnu sustavu uzemne planovacej dokumentacie a nahradila ju jedno-
kriteralnou (linearnou) sustavou (Havlan, 2005). Nasledovalo rozdelenie Ceskosloven-
ska na Cesku republiku a Slovenska republiku v roku 1993. Po rozdeleni bola pravna
uprava uzemného planovania novelizovana v oboch Statoch a hned’ niekolkokrat. Zru-
Senie okresnych uradov v roku 2003 predstavovalo d’alSiu zasadni zmenu, ktora posu-
nula problematiku tzemného planovania o krok vpred. Pravomoc bola presmerovana na
okolité stupne Statnej spravy, teda na krajské a obecné Urady (vratane obci s rozSirenou

posobnostou) (Pomahac, Vidlakova, 2002).

Ceska republika prijala v roku 2006 novy stavebny zakon &. 183/2006 Zb. o izemnom
planovani a stavebnom poriadku, ktory vstupil v platnost’ 1.1 2007 a plne nahradil pred-
chadzajtci pravny predpis.13 Slovensko dodnes neschvalilo novy stavebny zikon
a proces novelizacie zdkona z roku 1976 na Slovensku prebieha dodnes. Posledné nove-
lizécia tohto zakona prebehla v roku 2016.** Od roku 2011 Vlada Slovenskej republiky
pracovala na navrhu nového stavebného zakona. Zakon bol vSak nakoniec stiahnuty
z dovodu kritiky casti opozicie a profesijnych zdruzeni. Novy zdkon mal okrem iného
na urovni Uzemného planovania prikazovat’ tzemny plan vSetkym obciam na Sloven-
sku. Nutnost’ nového zakona sa prejavuje najmé v neprehl’adnosti, ktora sposobilo pre-

dovsetkym nespocetné mnozstvo jeho novelizacii.

12https://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/konzultacni-
stredisko/seminare/2015/prezentace/01-vyvoj-stavebniho-prava.pdf

13 Z&kon ¢. 183/2006 Sb. o tizemnim planovani a stavebnim fadu

14 7akon &. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku
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4 Nastroje uzemného planovania

Vzhl'adom k tomu, Ze aplika¢na Cast’ diplomovej prace je zamerana na slovensku obec
Kanianka, nasledujtca kapitola bude zamerana na nastroje izemného planovania pouzi-
vané na Slovensku a na zaver budt zhrnuté rozdiely medzi Slovenskom a Cesko repub-
likou. Pouzitie nastrojov vychddza z nutnosti dosiahnutia tloh a splnenia ciel'ov, ktoré
umoznia organom §tatnej spravy a samospravy s ich realizacii. Nastroje je mozno rozde-
lit' do troch zdkladnych skupin:

1. Pripravné — do tejto skupiny zarad’'ujeme tzemne planovacie podklady.

2. Plénovacie — do tejto skupiny patri hlavne tizemnopldanovacia dokumentécia,

uzemné plany krajov a obci.

3. Realiza¢né — tzemné rozhodnutie (Kroc¢ova, 2013).

4.1 Uzemnoplanovacie podklady

Jednd sa onezdvdzné dokumenty, ktorych Ulohou je preverovat moZnosti rieSenia
a prognézovat’ rozvoj. Slizia na vypracovanie navrhu izemného planu, ¢i na zistenie
potreby a rozsahu aktualizacie izemného planu. Obstaravaju sa pre overenie moznosti
rieSenia problémov v uzemi, prehibenie riesenia jednotlivych zloziek osidlenia, ¢i na

’ . ’ . . S 7. 1
ziskanie idajov a informécii o izemi. >

Uzemnoplanovacie podklady tvoria:
o urbanisticka Stadia
o Uzemny generel

o Uzemna progndza

o uzemnotechnické podklady

Urbanisticka Stadia

Dokument riesi Ciastkové problémy v Gizemi a je spracovavany pri priprave izemného

planu ako névrh koncepcie priestorového usporiadania a funkéného vyuZzivania tizemia.

1> http://www.uzemneplany.sk/co-je-to-uzemny-plan
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Podla stavebného zdkona sa d’alej spracovéava na spodrobnenie, alebo overenie izem-
ného planu, ¢i pri jeho zmene a doplnkoch atiez na rieSenie Specifickych tizemno-
technickych, krajinno-ekologickych, environmentalnych, urbanistickych a architekto-

nickych problémov v izemi.'®

Uzemny generel

Podrobne riesi otazky izemného rozvoja jednotlivych zloZiek osidlenia a krajiny. Jedna
sa predovsetkym o problémy spojené s byvanim, priemyslom, polnohospodarstvom,
lesnym hospodarstvom, dopravou a ostatnym technickym vybavenim uzemia, ochranou
prirody a krajiny, rekreaciou a $portom. Uzemny generel sa pouziva na prehibenie po-
znatkov o urcitej zlozke osidlenia pri obstaravani izemného planu, ¢i pri jeho aktualiza-
cii.!’ Spracovéava sa v pripade, Ze je iGelné overit’ rieSenie niektorej zlozky osidlenia a
Krajiny samostatne a zaroven ma tato zlozka podstatny vplyv na vyuzitie tzemia (Hav-
lan, 2005).

Uzemni prognéza

Sluzi k prevereniu moznosti dlhodobého rozvoja uzemia na zéklade rozboru uzemne-
technickych podmienok, stavu Zivotného prostredia daného uzemia, demografickych
a sociologickych podkladov a ekonomickych predpokladov rozvoja uzemia (Havlan,
2005). Uzemnu progndzu obstarava organ uzemného planovania. Obsah, ciele a rozsah
sa urcuju v zadani izemnej progndzy. Nasledne zadanie prerokuje organ uzemného pla-

novania s dotknutymi samospravnymi krajmi a s dotknutymi obcami.*®

Uzemnotechnické podklady

Pravnou tpravou su koncipované ako ucelovo zamerané a ststavne dopliiované stibory
udajov, ktoré charakterizuji stav a podmienky uzemia. Obsahuju podstatné informacie

0 stave, moznostiach a limitoch vyuzitia uzemia a inych zaviznych obmedzeni, ktoré

16§ 4 ods. 1-3 zakona ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich
predpisov

7 http://www.uzemneplany.sk/co-je-to-uzemny-plan

18 8 6 ods. 1,2 zakona & 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich
predpisov
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vyplyvaji z pravnych predpisov, schvalenej uzemne planovacej dokumentacie
a platnych spravnych rozhodnuti (Havlan, 2005). Spracovavaju sa pre celé uzemie Slo-
venskej republiky a pre vybrané tizemné celky. Pre uzemie republiky je uzemnotech-
nickym podkladom Stratégia izemného rozvoja Slovenska, ktorda ustanovuje zasady,

priority a ciele dlhodobého izemného rozvoja a starostlivosti 0 Zivotné prostredie.™®

4.2 Uzemnoplanovacia dokumentacia

Svojou povahou predstavuje konkretizujlici nastroj izemného planovania, ktory spra-
vidla nadvézuje na uzemnoplanovacie podklady. Slizi najma ako podklad pre rozhodo-
vanie v uzemi — vV uizemnom konani (Havlan, 2005). Komplexne riesi priestorové uspo-
riadanie a funkéné vyuzivanie Gzemia, zostlad’uje zaujmy a ¢innosti ovplyviujlice
uzemny rozvoj, zivotné prostredie, ekologicku stabilitu a ustanovuje regulativy priesto-
rového usporiadania a funkéného vyuzivania daného uzemia. Odvetvové koncepcie
ustrednych organov Statnej spravy a koncepcie rozvoja obci ¢i iné programy, ktoré sa
tykaji hospodarskeho, socialneho a kultirneho rozvoja musia byt’ v stilade zo zavizny-
mi ¢astami zemnoplanovacej dokumentacie.? Uzemnoplanovacia dokumentacia tvori
ststavu dokumentov, ktoré st radené do logickej schémy troch kategorii a troch stup-
nov. Kategorie vyjadruju rozdielny charakter dokumentov a cielovu Casovi uroven,
zatial’ ¢o stupne vyjadruji rozdielnu systémovt troven rieseného priestoru (Deutsch-
slowakisch-tschechisches Handbuch, 1997). Obsahuje zavdzné a smerné Casti rieSenia,
priCom zavidznymi Cast'ami su usporiadanie Uzemia a limity jeho vyuZitia, ktoré su ur-
¢ené v regulativoch funk¢éného a priestorového usporiadania a vSetky ostatné Casti rie-

Senia st smerné.?!

Uzemnoplanovaciu dokumentaciu tvori:
o Koncepcia tizemného rozvoja Slovenska,

o uzemny plan regionu,

19 §7 ods. 4 zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich pred-
pisov

2 http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=14843

2! http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=14843
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o uzemny plan obce,

o uzemny plan zény.

Koncepcia izemného rozvoja Slovenska

Strategicky dokument sa spracovava pre celé izemie Slovenskej republiky. Koncepcia
rieSi priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie uzemia, ustanovuje ramec social-
nych, ekonomickych, environmentalnych a kultGrnych poziadaviek S$tatu v oblasti
uzemného rozvoja, d’alej starostlivost’ o zivotné prostredie a tvorbu krajiny Slovenska
a jeho regiénov.?? Zakladné ciele Koncepcie izemného rozvoja Slovenska st nastavené
tak, aby ¢o najlepsie prispievali k rozvoju hospodarskej a socidlnej oblasti spolo¢nosti
a zaroven, aby boli v stlade poziadavkami udrzate'ného rozvoja (Koncepcia uzemného

rozvoja SR, 20011).

Dokument ustanovuje najma:
o usporiadanie a hierarchizaciu Struktiry osidlenia, sidelnych a hospodarskych
aglomeracii v narodnych a medzinarodnych stvislostiach,
o rozvoj hlavnych urbaniza¢nych osi na tizemi Slovenska,
o zasady usmerniovania uzemného rozvoja s cielom utvarat rovnocenné Zivotné
podmienky a vytvarat’ predpoklady na zlepSenie zivotného prostredia, zabezpe-
Cenie ekologickej stability, zachovanie kulturno-historického dedicstva a pred-

poklady pre udrzatelny rozvoj.”®

Uzemny plan regiénu

Uzemny plan regionu sa vypracovava pre celé uzemie vys§ieho uzemného celku alebo
jeho casti, v ktorom je potrebné riesit’ Specifické rozvojové zamery, alebo vykondvat
¢innosti vyrazne ovplyvilujuce priestorové usporiadanie a funkéné vyuzZivanie Uizemia.

Vymedzenie rieSené¢ho Gzemia urcuje ten organ uzemného pladnovania, ktory izemny

22 http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=14843
2§ 9 ods. 2 pism. a) az c) zdkona &. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorSich predpisov
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plan regionu obstarava. Dokument musi byt v sulade so zavdznou ¢astou Koncepcie

. . - 24
uzemného rozvoja Slovenska.

Uzemny plan regiénu ustanovuje najma:

o zasady aregulativy Struktiry osidlenia, priestorového usporiadania, funkéného
vyuzivania uzemia z hl'adiska udrzateI'ného rozvoja a rozvoja urbanizacie, prie-
myslu, pol'nohospodarstva, lesného a vodného hospodarstva, environmentalisti-
Ky a cestovného ruchu,

o zasady aregulativy usporiadania verejného dopravného a technického vybave-
nia,

o zasady aregulativy starostlivosti o Zivotné prostredie, izemného systému eko-
logickej stability, tvorby a ochrany kultirnych pamiatok a pamiatkovych zon
a rezervacii,

o zasady a regulativy priestorovych poziadaviek ochrany a vyuZzivania prirodnych
zdrojov a vyznamnych krajinnych prvkov,

o vzajomnu nadvdznost’ uzemného rozvoja a obci a vézby na susediace regiony,

verejnoprospesné stavby a chranené &asti krajiny.?

o

Uzemny plan obci

Celé Uzemie obce, ktoré je administrativne spravované miestnou samospravou riesi
uzemny plan obce, ktory plni funkciu zakladného izemnoplanovacieho dokumentu na
komunalnej Grrovni. Patri k najrozsirenej$im nastrojom uzemného planovania a rovnako
ako tizemny plan regionov musi reSpektovat’ zavdzné ¢asti Koncepcie tzemného rozvo-
ja Slovenska a zaroven nesmie odporovat’ izemnému planu vyssieho tizemného celku.
Zameriava sa na urbanisticki koncepciu a vyuzitie izemia. Okrem toho sa zaobera za-
kladnymi rozvojovymi predpokladmi tizemia, navrhuje organizaciu a vyuzitie izemia
vratane uzemného systému ekologickej stability. Jeho sucastou je aj krajinno-

ekologicky plan a plan odpadového hospodarstva (Coplak, 2006). Uzemny plan hodnoti

24 http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=14843
> § 10 ods. 2 pism. a) az f) zakona &. 50/19176 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorSich predpisov
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stav atendencie popripade Ciastkové zamery v jednotlivych problémovych okruhoch
ana zaklade ich analyzy navrhuje moznosti optimalneho rieSenia z hl'adiska obce ako
celku (Maier, 2000). Uzemny plan je zavizny pre obstaranie regulaéného planu a pre
rozhodovanie v uzemi, predovSetkym pre vydavanie tzemnych rozhodnuti (Paclova,
2012).
Ustanovuje najma:
o zasady aregulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania izemia
V nadviznosti na okolité izemie,
o pripustné, obmedzené a zakézané funkéné vyuzivanie ploch,
o zasady aregulativy starostlivosti o Zivotné prostredie, izemného systému eko-
logickej stability a tvorby krajiny,
o zasady aregulativy vyuZivania aochrany prirodnych zdrojov, kultirno-
historickych hodnoét a vyznamnych krajinnych prvkov,
o hranice medzi suvisle zastavanym Uzemim alebo Gzemim uréenym na zastava-
nie,
o zasady a regulativy verejného, dopravného, technického a obcianskeho vybave-
nia,
o vymedzuje plochy pre verejnoprospesné stavby, pre vykonanie asanacie a pre

chranené Casti kraj iny.26

Zakon uklada povinnost’ vSetkym slovenskym obciam nad 2000 obyvatelov mat’ spra-
covany uzemny plan, ktory uddva smer rozvoju obce. Dévodov preco je pre obec vy-
hodné mat’ platny a dobre spracovany uzemny plan je niekol'ko. Existencia izemného
planu je podmienkou ziskania finan¢nej podpory z fondov Eurdpskej tnie na rozvojové
procesy a zaroven poskytuje isté zaruky pre investicné ¢innosti. Eurdpska unia pouziva
tizemny plan ako zaruku efektivneho vyuZitia zdrojov. Dalsou vyhodou tzemného pla-
nu je, ze pritahuje sikromné investicie potencialnych investorov, ktori takto vstupuju

do izemia s jasne stanovenymi pravidlami a mensim rizikom. Rozvoj tizemia je okrem

26 § 11 ods. 5 pism. a) aZ g) zakona ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorSich predpisov
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toho bez spracovaného izemného planu nekoncepény a zlozity. Nahradzanie izemného
planu izemnym rozhodnutim je nielen administrativne vel'mi naro¢né, ale navysSe nee-
fektivne. Bez existencie dlhodobého strategického planu mozu kratkodobé a néhle roz-
hodnutia branit’ rozvoju izemia.?’ Vyznam tizemného planu rastie, ¢o je spojené najmi
S rozvojom spolo¢nosti a narastanim jej potrieb z hladiska priestoru pre svoje ¢innosti.
Désledkom toho je rast priestorovych narokov a konstantnost’ vyuzivanych tzemi, ¢o

vedie k narastu ceny a hodnoty izemia (Klamar, 2001).

Uzemny plan zény

V nadvéznosti na predchadzajuce podkapitoly, tzemny pldn zény sa spracovava pre
uréenu Cast’ obce a to V pripade, Ze schvaleny tzemny plan obce ustanovuje povinnost’
obstarat’ izemny plan zény pre vymedzenu cast’ obce, alebo v pripade ak je potrebné
pozemok &i stavbu k verejnoprospesnym uéelom. Uzemny plan zony ustanovuje predo-
vSetkym zdsady a regulativy podrobnejSieho priestorového usporiadania a funkéného

VyuZzivania a umiestnenia pozemkov, stavieb a chranenych casti kraj iny.28

4.3 Rozdiely v problematike izemného planovania na Slovensku
a v Ceskej republike

Ako uz bolo spomenuté, zdsadnym rozdielom v procese izemného pldnovania na Slo-
vensku a v Ceskej republike je, ze CR sa podarilo schvalit novy stavebny zikon &.
183/2006 Zb. Az do tohto roku platil pre Slovensko aj Cesku republiku spolo¢ny sta-
vebny zakon ¢. 50/1976 Zb. Vsetky uzemnoplanovacie podklady v zakone z roku 1976
st v novom zéakone z roku 2006 nahradené izemne analytickymi podkladmi, ktoré tak
ako predchadzajuce dokumenty vyhodnocuju stav a vyvoj uzemia a tizemnou Stadiou,
ktora overuje moznosti a podmienky zmien v tzemi. CeloStatny nastroj v oblasti rozvo-
ja atizemného planovania v Ceskej republike zastupuje strategicky dokument Politika
uzemného rozvoja. Podobne ako na Slovensku, stavebny zdkon ukladd Ministerstvu

povinnost’ spracovat kazdé 4 roky spravu o uplatiiovani tohto dokumentu, na zaklade

27 http://www.uzemneplany.sk/co-je-to-uzemny-plan
28 § 12 zakona &. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov
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ktorej sa d’alej rozhoduje o jeho aktualizacii &i spracovani nového navrhu. Co sa tyka
uzemnopldnovacej dokumentécie, tak pre krajsku oblast’ slovensky tizemny plan regio-
nu v Ceskej republike zastupuju zasady tzemného rozvoja. Tento strategicky dokument
spresiiuje a rozvija ciele a ulohy uzemného planovania v stlade s politikou uzemného
rozvoja (Halasova, 2007). Dal$im zo zasadnych rozdielov je, Ze ¢esky stavebny zakon
neukladd obciam povinnost’ obstarania izemného planu, ¢o moze predstavovat’ urcité
obmedzenia pre rozvoj obci. Na druhej strane je nutné poznamenat, Ze aj ked’ vSetky
slovenské obce nad 2000 obyvatelov maju legislativau povinnost’ zaobstarat’ si uzemny
plan, je tazké ur¢it’ ich kvalitu a ich realny prinos k rozvoju obce. Uzemny plan obce
v Ceskej republike sa podl'a zdkona spracovéava len pre celé uzemie obce, alebo pre celé
uzemie hlavného mesta Prahy a pre celé Gzemie vojenského obvodu, zatial’ ¢o na Slo-
vensku méZe byt spracovany aj pre Gizemie viacerych obci.?? Okrem toho je na Sloven-
sku sucastou prieskumov a rozborov uzemného planu aj krajinno-ekologicky plan, pri-
gom v CR krajinné planovanie nie je zahrnuté v ziadnom zo strategickych dokumentov.
Dalej v Ceskej republike k nastrojom tizemného planovania radime tizemné rozhodnutie
auzemné opatrenic o asanacii Uzemia a O stavebnej uzavere (Fialova, 2016).
V neposlednej rade je dolezité zmienit’ rozdiely v ¢leneni obci podl'a rozsahu vykonu
Statnej spravy. V Ceskej republike vykonavaju obce v oblasti izemného planovania
prenesenu posobnost’ $tatu. Obstardvanie izemnoplanovacej dokumentécie preto priné-
lezi poverenému obecnému uradu s rozsirenou p()sobnost’ou.30 Slovenské obce vykona-
vaju ¢innost’ v oblasti izemného planovania samospravne, pricom zasah do samospravy
je mozny len formou zakona, ¢o vysvetluje zdkonni povinnost’ spracovania uzemného
planu pre vSetky obce, ktoré maju viac ako 2000 obyvatel'ov. Ked’Ze na Slovensku obce
S roz8irenou pdsobnostou neexistuju, obce si zabezpecuji obstardvanie izemnoplano-
vacej dokumentacie a uzemnoplanovacich podkladov samy, resp. prostrednictvom od-

borne spdsobilej osoby.

29 843 ods. 4 zakona €. 183/2006 Sb. o zemnim planovéani a stavebnim fadu a §11 ods. 1 zakona &.
50/1976 Zb. o uzemnim planovani a stavebnom poriadku
%0 & 5 ods. 2 zakona &. 183/2006 Sb.o tizemnim planovani a stavebnim fadu
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5 Organy v procese uzemného planovania

Podl’a platného zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku su
organmi tizemného planovania obce, samospravne kraje a krajské stavebné urady. Ok-
rem toho, ustredny organ predstavuje Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR,
ktory metodicky usmerniuje organy izemného planovania v izemnopldnovacich ¢innos-
tiach. Tieto metodické usmernenia su zavazné pre vsetky organy uzemného planovania.
Ministerstvo je d’alej zodpovedné za obstaranie Koncepcie izemného rozvoja SR. Mi-
nisterstvo obrany SR obstarava uzemny plan pre vojenské obvody. Podrobnosti
0 ¢innostiach a ulohach jednotlivych organov st deklarované zadkonom ¢. 608/2003 Z.z

0 Statnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

V oblasti izemného planovania je postavenie Ministerstva vystavby a regionalneho
rozvoja SR na urovni hlavného organu, ktory koordinuje ¢innost’ organov $tatnej spravy
— krajskych stavebnych tradov, samospravnych krajov a obci. NavySe je dotknutym
organom S§tatnej spravy pri prerokuvani koncepcii, programov a politik ministerstiev
a samospravnych krajov, organizuje vzdelavanie zamestnancov $tatnej spravy v oblasti
uzemného planovania, zabezpe€uje spolupracu s inymi §tatmi, medzinarodnymi organi-
zaciami a orgdnmi Eurdpskej unie. Ako Ustredny orgdn ma na starosti obstaravanie
a zverejiiovanie strategickych dokumentov na celoStatnej trovni, tj. Koncepciu uzem-
ného rozvoja Slovenska a Stratégiu izemného rozvoja Slovenska. Napriek tomu, ze ma
ministerstvo zo zdkona povinné informacny systém o izemnom planovani, tento systém

je v sticasnosti zastarany a takmer nefunkény.31

Krajské stavebné urady

St rozpoctovou organizaciou $tatu a pravnickou osobou, ktord je spojend finanénymi
vztahmi s rozpo¢tom ministerstva. Za ¢innost’ krajského stavebného uradu zodpoveda
a zarovenn ho riadi prednosta krajského stavebného uradu. Vykonava §tatnu spravu

V tizemnom obvode kraja. Na useku izemného planovania krajsky stavebny tirad posu-

31§ 2 zakona &. 608/2003 Z.z o §tatnej sprave pre zemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie
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dzuje zadanie pre izemny plan obce a izemny plan zoény a vydéava stanovisko pri prero-
kavani ich konceptu. Je metodickym organom pre ¢innost’ obce v oblasti uzemného
planovania, ktory sa podiel’a na tvorbe koncepcii, obstarava, prerokiiva izemnoplano-
vacie podklady a podiela sa na vykonavani informa¢nych ¢innosti pre informacny sys-

tém o uzemnom planovani.*

Krajské urady

Podl'a zakona ¢. 302/2001 Z.z o samosprave vyssich uzemnych celkov v zneni neskor-
Sich predpisov je tlohou samospravneho kraja v oblasti izemného planovania predo-
vSetkym obstardvanie, preroktivanie a schval'ovanie Uzemnoplanovacich podkladov
a tizemnych planov regiéonov. Rozhodovacie pradvomoci st pritom pridelené zastupitel-
stvu kraja, ktoré schval'uje program socidlneho, ekonomického a kulturneho rozvoja
samospravneho kraja, d’alej schval'uje regionalne rozvojové plany a programy, tizem-
noplanovacie podklady, izemné plany regionov a vyhlasuje ich zavdzné Casti. Okrem
toho sa aktivne podiel’a na tvorbe a ochrane zivotného prostredia, utvara predpoklady na
optimalne usporiadanie vziajomnych vztahov sidelnych tutvarov a ostatnych prvkov
uzemia a V neposlednej rade rozvija spolupracu s uzemnymi celkami a s orgdnmi inych

Statov.

Obecné urady

Postavenie obce v procese tizemného planovania je deklarované zakonom ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Obec obstarava a schvaluje
tizemnoplanovaciu dokumentaciu (UPD) sidelnych Gtvarov a zon, koncepciu rozvoja
jednotlivych oblasti zivota obce, programy rozvoja byvania a tak isto pdsobi pri utva-
rani vhodnych podmienok pre byvanie v obci. Podnet k obstaraniu uzemnoplanovace;j
dokumentacie moze vychadzat’ z vlastnej iniciativy obce, alebo inych organov statnej
spravy a obci, ¢i fyzickych a pravnickych osob. Naklady na obstaranie izemnoplanova-
cej dokumentacie hradi obstaravatel’ — teda obec. V pripade, Ze podnet na obstaranie
UPD podal iny subjekt, fyzicka alebo pravnicka osoba musi finan¢ne participovat

a ¢iastocne niest’ naklady na obstaranie (Kol'ova, 2010).

32§ 4 zakona &. 608/2003 Z.z o $tatnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie
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6 Strategické planovanie

Stcasny svet je charakterizovany obrovskym mnozstvom prebiehajucich zmien. Na
tieto zmeny nemozno nazerat’ ako na komplikacie a problémy rozvoja, ale najmé ako na
rozvojové prilezitosti. Preto by malo planovanie dokézat' transformovat vyznamné
zmeny okolia na prilezitosti, ktoré je mozné vyuzit’ pre rozvoj. Strategické planovanie je

zakladnym nastrojom regionalneho rozvoja.

Strategické planovanie regiondlneho rozvoja sa dostalo do politického povedomia
az v roku 1945. V tomto obdobi bolo regionalne planovanie dedi¢stvom vojnového cen-
tralneho planovania, pricom regionalne hranice boli pouzivané na ucely civilnej obrany
pocas 2. svetovej vojny (Powell, 1978). Filozofickym vychodiskom bolo ocakéavanie, ze
Stat by mal zastdvat’ viac intervencnu ulohu k dosiahnutiu SirSich spolo¢enskych cielov
(Haughton, 2004). Po roku 1989 bolo strategické planovanie a strategické riadenie pos-
tavené mimo pozornost' riadiacich pracovnikov, ekonomov ale aj politikov. A to
z dovodu, ze strategické planovanie bolo vnimané ako prezitok z doby centralneho pla-

novania (Rektofik, 1999).

Postupne sa strategické planovanie stalo ddlezitym predmetom zaujmu predstavitelov
miest a obci pri vytvarani koncepcii rozvoja. Dévodom bolo, Ze kazda obec ma hlavny
zaujem dostojne obstat’ vo vzajomnej konkurencii s ostatnymi obcami a preto je nevy-
hnutné disponovat’ stratégiou, ktora prinesie pozadovany rozvoj. Strategické planovanie

ako kvalifikovany odhad buducnosti patri k modernej spolo¢nosti. (VVanhove, 1999)

Podl'a Sykoru (1999) su institacie, programy a politiky miestneho a regionalneho pla-
novania koncipované ako ¢innost’ verejného sektora v oblasti uzemného planovania.
Rektotik (1999) tvrdi, ze je to proces, pocas ktoré¢ho vznika predstava o tom, ¢im by
sa mali subjekty verejného sektoru zaoberat, Co by chceli rozvijat, aké programy
a sluzby by mali ponukat’ a ako tieto zamery uskutocnit’. Podl'a Osborna a Gaeblera (In
Vacek, 2006) je strategické planovanie proces posudzovania sucasnej situdcie obce
a moznosti jej vyvoja (analyzy, profil obce atd’.) za i€elom navrhu vizie obce a ¢asovo

ohrani¢en¢ho stiboru ciel'ov (a nadvizujucich aktivit a projektov), indikatorov pre me-
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ranie cielov, finan¢nych rdmcov a pravidiel pre zavedenie strategického planu do bez-
ného chodu obce. V procese strategického planovania je podl'a Bermana (1998) potreb-
né hl'adanie spolo¢ného konsenzu medzi partnermi, decentralizovanym rozhodovanim
a participaciou miestneho obyvatel'stva, ktoré rieSené uzemie doverne pozna a tak isto
modze do planovacieho procesu priniest’ nové poznatky. Na to nadvézuje aj Chrensc¢ova
(2005), ktora tvrdi, ze predpokladom uspechu celého procesu strategického planovania
je otvorenost, transparentnost’ a systematicky pristup. Podl'a nej je uspech zavisly na
systematickej komunikacii s verejnostou a obfanmi, ktori maju potrebné skusenosti,
znalosti a rozdielne pohl'ady na budicnost’ mesta. Podl'a Binka a Galvasovej (2011) je
proces spracovania strategického dokumentu zamerany na neustadlu komunikaciu a spo-
lupracu vsetkych dotknutych aktérov. Pre riadenie tohto procesu sl vyuzivané metddy
strategického planovania tzn. expertna a participacnad metdda. Zatial’ Co expertnd meto-
da vyuziva k navrhnutiu rozvojovej stratégie znalosti externych odbornikov, v ramci

participativnej metddy st v rozhodujicej miere zapojené miestne subjekty (aktéri).

Pretrvavajiicim problémom strategického planovania je podla Jezka a kol. (2015) stret
zdujmov medzi snahou obce o rozvoj a finanénymi dotaciami. Pravo obce zabezpecovat
hospodarsky, socialny a kulturny rozvoj je konfrontované s potrebou ziskavania financ-
nych prostriedkov na d’alsi rozvoj a vyhoveniu podmienkam a poziadavkam institacii,
ktoré tieto prostriedky poskytuju. Strategické planovanie sa preto v podstate dostalo
opidt’ do bodu, kedy niekto mimo Uzemia a bez vdzby na miestne potreby vie, o by
sa malo rozvijat’. Tiez zdoraziuje, Ze strategické planovanie na miestnej trovni sa moze
vratit' do normalu a zacat’ rieSit’ skuto¢né potreby a problémy obci az vo chvili, ked’

tieto masivne dotacie pomintl.

Vysledkom procesu strategického planovania je strategicky plan, ktory je koncepénym
dokumentom popisujucim kl'ucové javy daného tzemia. Strategicky plan navrhuje dl-
hodobé¢ ciele a opatrenia, ktoré by mali viest' k pozitivnemu rozvoju daného izemia,
k rastu miestnej ekonomiky, k rozvoju socialne —spoloc¢enskych a kulturnych aktivit,
ochrane zivotného prostredia a udrzatelnému rozvoju (Rektotik, 1999). Strategicky

dokument zavédzny pre celi Eurdpsku uniu je v tomto obdobi Europa 2020 — stratégia
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pre inteligentny a udrzatelny rast podporujuci zaclenenie. Stratégia Eurdpa 2020 pred-
stavuje hlavl hospodarsku agendu, ktord nahradzuje tzv. Lisabonsku stratégiu. Ciel'om
je hospodarsky rast zalozeny na principoch znalostnej ekonomiky, bude udrzatelny

a bude podporovat zaCleniovanie a to nielen socialne, ale aj izemné. >

6.1 Strategické plinovanie v Ceskej republike

V Ceskej republike sa pojmy ako regionalne planovanie a regionalny rozvoj zacali pou-
zivat' aZz po zamatovej revolucii v roku 1989. AvSak najvdcSia pozornost’ zacala byt’
venovana pri zahdjeni priprav vstupu Ceskej Republiky do Eurépskej tnie, kedze EU
venuje regionalnej politike vel’ka pozornost’. Po vstupe musela Ceska republika radikal-
ne zmenit’ pristup k regionalnemu planovaniu. Centralistické planovanie bolo nahradené
regionalnym planovanim, ktoré je chapané ako koncepcnd Cinnost’ nielen Statu, ale aj
regionadlnych a miestnych organov (Regiondlni planovani, 2001). Napriek tomu, Ze zo
zakona strategické planovanie nie je povinné, zakon €. 128/2000 Zb. o obciach uklada

povinnost’ hospodarit’ u¢elne a hospodarne (Pucek, Koppitz, 2012).

Celkovo priblizne 64,2 % obci a miest v Ceskej republike ma spracovany platny strate-
gicky plan, pri¢om z tych obci a miest, ktoré ho platny nemaju asi polovica tento doku-
ment pripravuje. Dalej existuje zavislost medzi existenciou strategického planu
a velkostou obce. Cim vidsia obec, tym vidsia pravdepodobnost’, Ze bude mat’ spraco-

vany strategicky plan (Jezek, 2015).

Jednotlivé strategické dokumenty CR su spracované a realizované na troch tirovniach —

narodnej, krajskej a na trovni obci.

Dohoda o partnerstve

Dokument stanovuje ciele a priority pre efektivne vyuzivanie Eurdpskych Struktural-
nych a investicnych fondov za i¢elom napliiovania stratégie Europa 2020. Je zalozena

na doslednej analyze sucasnej socidlnej a ekonomickej situacie, ekonomickych trendov

33 https://lwww.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/strategie-evropa-
2020-78695
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apotrieb Ceskej republiky ana ich zaklade st stanovené priority pre financovanie
v rokoch 2014-2020. Doéraz je kladeny na vysledky, ktoré s sledované prostrednictvom
indikatorov a d’alSich finan¢nych ukazovatel'ov. Vyhodnocované si podl'a Evalua¢ného

planu v sulade s principom 3E- hospodarnost’, uc¢elnost’, efektivnost’.>

Stratégia regionalneho rozvoja CR

Je zakladnym dokumentom regionalnej politiky na narodnej urovni formujucim regio-
nalnu politiku CR. Ide o strednodoby dokument obsahujuci dlhodoby pohlad na regio-
nalny rozvoj CR (dlhodobu viziu), ale aj kratkodobé realizaéné kroky. St v fiom formu-
lované ciele, problémové okruhy a priority, ktoré bude potrebné zabezpecovat’ pri zais-
tovani politiky regionalneho rozvoja a presahy medzi eurdpskou a narodnou regional-
nou politikou. Stratégia bola spracovana Ministerstvom pre miestny rozvoj a je dolezi-
tym vychodiskom pri priprave programového obdobia 2014-2020. Zahfia podrobnu
analyzu regionalnych rozdielov CR a jej zavery sa odrazaju v navrhoch ciel'ov, priorit
a konkrétnych opatreni (Stratégie regionalniho rozvoje CR, 2013). Dokument je legisla-

tivne zakotveny v zakone ¢. 248/2000 Zb. o podpore regiondlneho rozvoja.

Stratégia rozvoja kraja

Krajsku troven reprezentuje strategicky dokument stratégia rozvoja kraja. Je koncepc-
nym dokumentom, v ktorom je v dlhodobom horizonte formulovany pristup vysSicho
uzemného samospravneho celku k podpore rozvoja jeho uzemného obvodu. Definuje
hlavné strategické ciele rozvoja kraja ako celku a jeho funkénych casti, cesty k dosiah-
nutiu tychto cielov a poskytuje potrebné vychodiska a zakladny ramec pre spracovanie
programov rozvoja uzemného obvodu kraja. Tiez vychadza z analyzy vyvoja a stavu
hospodarskeho a socialneho rozvoja kraja. Dalsimi podkladmi st vysledky SWOT ana-
lyzy, predovsetkym zhrnutie slabych a silnych stranok rozvoja regionu kraja. Na ich
zaklade su vymedzené regiony, ktorych rozvoj je potrebné podporovat’ s oh'adom na
vyvazeny rozvoj uzemného celku (Synkova, 2009). Stratégia rozvoja kraja je tak isto
definovand zédkonom ¢. 248/2000 Zb. o podpore regionalneho rozvoja, ktory ju blizsie

popisuje.

3 https://www.mmr.cz/getmedia/40d6c28a-df6f-411d-99c4 efbcOb9a07a8/Dohoda_o_partnerstvi.pdf
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Program rozvoja obce (PRO)

Strategicky dokument je vytvarany pre uroven obci. Jedna sa o hlavny nastroj riadenia
rozvoja obce. Zakladom je poznanie situacie v obci a nazorov a potrieb jej obCanov,
podnikatelov, zdujmovych organizacii a d’alsich subjektov v obci. Dalej formuluje
predstavy o buducnosti obce spolu s ¢innostami, ktoré vedu k naplneniu dohodnutych
predstav. Spracovava sa na obdobie 4-7 rokov, pricom dlhodoby pohl'ad na rozvoj obce
je formulovany v strategickej vizii na obdobie 10-20 rokov.* Napriek tomu, Ze sa jedna
0 tak zasadny dokument, jeho spracovanie nie je v zakone deklarované. V zakone ¢.
128/2000 o obciach, je deklarované iba schvalovanie programu rozvoja obce, ktoré na-

lezi zastupitel'stvu.

6.2 Strategické planovanie na Slovensku

Podobne ako v Ceskej republike aj na Slovenku za&alo regionalne planovanie zohravat
viacsiu rolu aZ po vstupe Slovenska do Eurdpskej tinie. Prijatim zdkona €. 503/2001 Z.z
0 podpore regiondlneho rozvoja doSlo k urychleniu potreby planovacieho ramca pre
vyuzitie predvstupovej pomoci zo Strukturalnych fondov EU.*® V sucasnosti problema-
tiku regionalneho planovania upravuje zakon €. 539/2008 Z.z o podpore regionalneho
rozvoja. Slovenské obce nemajii zakonnu povinnost’ vypracovat’ strategicky dokument,
ale jeho spracovanie je vyzadované pri ziadosti 0 Cerpanie prostriedkov — z europskych
fondov (Belajova, 2012). Rovnako ako v Ceskej republike aj na Slovensku rozliujeme

narodnq, krajsku a obecnt Groven strategického planovania.

Narodna stratégia regionalneho rozvoja SR

Je vychodiskovym narodnym strategickym dokumentom, ktorého cielom je komplexne
urcit’ strategicky pristup $tatu k regiondlnemu rozvoju. Vychadza zo spolocenskych,
hospodarskych, odvetvovych, izemnych a environmentalnych rozvojovych potrieb kra-
jiny. Definuje dlhodobu viziu, ciele, priority arozvojové aktivity potrebné

k zabezpeceniu politiky udrzatelného regionalneho rozvoja, ktory je zaloZzeny najmi na

% http://zam.uur.cz/novakova/Obcepro/Metodika_tvorby PRO.pdf
% https://www.asb.sk/biznis/regiony/regionalna-politika-planovanie-a-regionalny-marketing-v-
podmienkach-slovenska
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raste ekonomickej vykonnosti a socidlnej sidrznosti. Vizie a ciele sa vzt'ahuju na obdo-
bie do roku 2030 a taziskom dokumentu s rozvojové priority $tatu pre programové

obdobie 2014-2020, ktoré maju viest k splneniu vyty&enych vyznamnych cielov.*’

Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja samospravneho kraja

Tento strednodoby strategicky dokument reprezentuje krajski uroveil. Obsahuje analy-
zu hospodarskeho a socidlneho rozvoja na Gizemi kraja, vyvojové smery, urcenie cielov
a prvoradych potrieb.*® Dalej uréuje okresy a obce, ktorych rozvoj je potrebné podporo-
vat’ s ohl'adom na rovnovéahu rozvoja na izemi samospravneho kraja. Stratégia musi byt
v sulade s ciel'mi a prvoradymi potrebami ustanovenymi v Narodnej stratégii regional-
neho rozvoja SR. Program rozvoja kraja sa zohladiiuje ako podklad pri spracovani
programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja obci, ktoré sa nachadzaji na izemi kra-
ja. Stat poskytuje samospravnym krajom finanéné prostriedky na thradu vydavkov su-

visiacich s vypracovanim tohto dokumentu (Bucek, 2006).

Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obci

Na urovni obci reprezentuje strategické planovanie Program hospodarskeho rozvoja a
socialneho rozvoja obci. Zakladnt $truktiru dokumentu ustanovuje zakon ¢. 503/2001
Z. 2. 0 podpore regionalneho rozvoja. Stratégia pozostava taktiez z analyzy hospodar-
skeho a socialneho prostredia obce, ustanovenia zakladnych smerov rozvoja vratane
finanéného a administrativneho plnenia programu. Je vypracovany v sulade s cielmi
a prioritami ustanovenymi v Narodnej stratégii regionalneho rozvoja a Programom hos-
podarskeho a socialneho rozvoja kraja.39 Podl'a Vyrostovej (2010) sa pri tvorbe progra-
mu vychéadza zo zdkonnej poziadavky uplatnovania principu partnerstva, ktor¢ je zalo-
zené na aktivnej cCasti socialno-ekonomickych partnerov pri tvorbe dokumentu. Ako
zdoraznuje Hudec (2009) spracovany dokument predstavuje prakticky zdroj informacii
pre obcCanov, zainteresované regionalne a miestne inStiticie, miestnu podnikatel'ski

sféru, potencialnych doméacich a zahrani¢nych investorov. Existencia dlhodobe;j, kvalit-

3 http://www.mpsr.sk/index.php?naviD=1&navID2=1&sID=67&id=2558
%8 7akon ¢&. 539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja
% 74kon ¢&. 539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja
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nej arealistickej rozvojovej stratégie je zo strany investorov vnimana ako priaznivy

lokaliza¢ny faktor.

6.3 Vztah izemného planovania a regionalnej politiky

Regionalnu politiku chapeme ako vsetky verejné intervencie, ktoré vedu k zlepsovaniu
geografického rozdelenia ekonomickych cinnosti, alebo sa pokusSaju napravit' urcité
priestorové dosledky volnej trznej ekonomiky pre dosiahnutie ekonomického rastu
a zlepSenie socialneho rozdelenia ekonomickych efektov (Vanhove, Klaassen, 1987).
Ide teda 0 snahu veducu k vyvazenému rozvoju Gzemia pri reSpektovani principov hos-
podarskej politiky a socidlnej sudrznosti (Hudeckova, 2006). To ale neznamena, Ze roz-
voj by mal byt rovnaky vo vSetkych regionoch v krajine. Vyvazeny rozvoj zdoraziuje
vyuZitie rozvojového potencidlu vo vSetkych oblastiach v zavislosti na kapacite a ta-
kym spdsobom, ze prospech z celkového ekonomického rastu je zdielany obyvatel'mi
daného regionu.” Regionalna politika je orientovana selektivne a strategicky a iniciuje
zmeny nielen socialneho ale aj ekonomického prostredia. Strategické nastroje regional-
nej politiky st sice komplexné vo svojom zamerani, ale zaroven st selektivne, pretoze
identifikuja hlavné problémy, postupy, ciele a hladaji rieSenia tychto problémov

a sposoby dosahovania cielov (Wokoun, 2008).

Napriek tomu, Ze vzt'ah regiondlnej politiky a uzemného pldnovania nie je v zdkonoch
deklarovany, spitost vzdjomnych podmienenosti, nadviznosti a suvislosti vyplyva
4 /4 .. M 14 4 W 4 41 ~ r W ~
z vnutornych vézieb oboch pldnovacich ¢innosti.” Je moZné konstatovat’, ze oba doku-
menty sa zaoberaju rovnakym predmetom cinnosti, ktorym je pldnovanie a rozvoj re-
< .1 Vel . , , ., . v , v 42 . ,
gionu s cielom zabezpecit' harmonicky vyvoj uzemia a ¢innosti v iom.™ Regionalna

politika je spolutvorcom ekonomického prostredia pre realizovanie investicii. Investicie

“0 http://www.economicsdiscussion.net/india/balanced-regional-development-meaning-and-
considerations1/19022

! http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-
uzemniho-planovani/kapitolaD/D3-2014.pdf

*2 http://www3.ekf.tuke.sk/cers/cers2005/doc/Busik.pdf
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do izemného rozvoja su totiz nevyhnutné pre realizaciu zamerov tzemného plénovania

(Wokoun, 2008).

Na uzemie vSak nazeraji z rozdielnych uhlov pohl'adu. Zatial' ¢o regionalna politika
zdoraziiuje vyuzivanie socioekonomickych nastrojov, ktorymi ovplyviiuje rozmiestne-
nie socioekonomickych zdrojov v tzemi, uzemné planovanie sa ststred’'uje na ucelné
vyuzitie priestorového usporiadania uzemia. Z definicii uzemného planovania
a regionalnej politiky vyplyva, Ze uzemné planovanie lokalizuje v zemi zdmery regio-
nalnej politiky.43 Ich vzdjomna podmienenost’ spociva v tom, Ze rovnako ako je regio-
nalna politika potrebnd pre uzemné planovanie, je aj uzemné planovanie potrebné pre
regionalnu politiku. Bez ddlezitych informécii, ktoré uzemné planovanie poskytuje pre
realizaciu regionalnej politiky by nebolo mozné uréit, ¢i je potrebné do danych uzemi
alokovat’ rozvojové impulzy a ¢i maju tieto tizemia fyzicka kapacitu a environmentalnu

unosnost’ pre tieto impulzy (Wokoun, 2008).

Ako popisuje Wokoun (2003) vo svojej praci, rozdiely regiondlnej politiky a izemného
planovania moéZeme pozorovat z niekolkych hladisk. Jednak v oblasti vyznamu
a jednak v oblasti pouzitych nastrojov. Co sa tyka vyznamu, regionalna politika stano-
vuje vSeobecnejsSie vizie rozvoja a izemné planovanie sa zaoberd konkrétnymi mate-
ridlnym resp. technickym rieSenim Uzemia. Prave preto su strategické plany vhodnym
vychodiskom pre izemné planovanie. V oblasti pouZivanych nastrojov sa regionalna
politika ststred’uje na nastroje inicia¢né (dotacie, daitové ul'avy) a len vynimoc¢ne pou-
ziva nastroje regulacné (limity, zdkazy, poplatky). To potvrdzuje aj Damborsky, ktory
tvrdi , Ze Izemné planovanie vyuziva predovsetkym néstroje regulacné, ktorymi regulu-
je subjekty v tzemi alen sporadicky pouZiva nastroje iniciaéné.** Proaktivny
a stimula¢ny charakter, je komplementarny regulativnemu charakteru izemného plano-

vania (Wokoun, 2008).

% http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-
pravidla-uzemniho planovani/kapitolaD/D3-2014.pdf
* http://nf.vse.cz/download/veda/workshops/reguz.pdf
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Podla Piceka (2009) mézeme vzajomnu previazanost' regionalneho a tizemného plano-
vania posudzovat’ horizontalne a vertikalne. Z horizontdlneho hladiska je zavédzna pre-
viazanost’ dokumentov na réznych trovniach rdézna. Na narodnej Grovni by mali jednot-
livé dokumenty reSpektovat’ legislativu, medzinarodné zmluvy a d’alSie strategické do-
kumenty, ktoré boli schvalené uznesenim vlady. Problémom je, Ze na krajskej a obecnej
urovni tomu tak Casto nie je. Strategické dokumenty na seba nenadvizuju, ¢i dokonca
si odporuji. KIla¢ové je, aby boli previazané¢ dokumenty uzemného planovania
a strategické rozvojové dokumenty. Co sa tyka vertikalnej zaviznosti dokumentov,
Vv pripade izemného planovania existuje zakonna povinnost’ reSpektovat’ vyssiu uroven.
V pripade strategického planovania tomu vSak nie je. ReSpektovanie strategickych do-
kumentov na vysSich urovniach nie je zo zakona povinné, funguje iba na principe dopo-

ruceni.

Silhankova (2007) v praxi rozliSuje teoretické modely vzt'ahov uzemnych a strategic-
kych planov:

o Strategicky auzemny plin nemaji medzi sebou Ziadne vizby - jedna
0 najhorsi no v praxi sa ¢asto vyskytujuci pripad. Problém vzniké z dovodu zlej
informovanosti predstavitelov miest a obci, ktori nevedia, o od oboch doku-
mentov a ich vizby ocakavat. Dal§im dovodom méze byt manazérske zlyhava-
nie, kedy nie je koordinovana praca jednotlivych odborov tGradu.

o Strategicky plan predchadza spracovaniu izemného plinu — v tomto pripa-
de je strategicky plan posunuty do polohy vSeobecne formulovanych vizii a za-
merov. Strategicky plan sa vyjadruje ku vSetkym vyznamnym prvkom rozvoja
a nie len k prvkom viazanym priestorovo. Tym je ale malo akény a tazko sa rea-
lizuje sledovanie jeho napliiovania. Rizikom je, Ze strategicky plan moze klast’
na izemny plan nesplnitel'né poziadavky.

o Strategicky plan nasleduje po spracovani izemného planu — strategicky plan
plni funkciu akéného a realizacného dokumentu, ¢im ziskava podobu kratkodo-
bého planu, ktory sa zameriava na realizdciu konkrétnych ciastkovych ciel'ov.

Preto moZze byt nevyhodou strata globalneho pohl'adu na problémy obce.
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o Strategicky a izemny plan su spracovavané sicasne a ich jednotlivé kroky
sa vzajomne prelinaji — ide 0 vynimo¢ny pripad, kedy sa dokumenty dopiaju
pri harmonizacii rozvoja obce. Strategicky plan je v iivodnych fazach stanovi vi-
zie, zémery a ciele, ktor¢ maju byt dosiahnuté atie sa premietaju v zadani

uzemného planu.
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Obrazok 1- Optimalizacia vizby izemného a strategického planu, vlastné spracovanie podl’a Bera-
na (1999)

Ked’ze regiondlna politika aj izemné planovanie sa zaoberaji rozvojom Uizemia, je pO-
trebné usilovat’ o previazanost’ ich strategickych dokumentov a to nielen na celostatne;j
urovni ale aj na urovni krajov a obci. Dokumenty by sa mali navzdjom reSpektovat

a neodporovat’ si.*®

*® http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-
uzemniho-planovani/kapitolaD/D3-2014.pdf
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7/ Krajinné planovanie

Krajinné planovanie zaziva vo svete intenzivny rozvoj a to najma v poslednych 50-tich
rokoch. Postupne boli v strednej Eurdpe, neskor aj v USA, Kanade a v d’alSich castiach
sveta vypracované krajinnoekologické metddy tvoriace vychodiska pre krajinné plano-
vanie (Kozova a kol., 2010). Podl'a Petrika (1987) sa krajinné planovanie vo v§eobec-
nosti zameriava na regulaciu hospodarenia, na racionalne formy vyuzivania obnovitel-
nych aneobnovitelnych prirodnych zdrojov, na riadenie oblastného ekonomického
a socialneho rozvoja pri sucasnom zachovani vSetkych prirodnych, estetickych
a kultarnych hodnét krajiny. Sklenicka (2007) tvrdi, ze sa nejedna o Specificky druh
planovania, ale naopak zahfna vsetky jeho formy. Proces krajinného planovania rozvi-
janého vo svete, vychadza z jednotného principu, ktorym je aplikécia krajinne ekologic-
kych a socioekonomickych poznatkov v riadeni vyvoja spolo¢nosti. Rozdielne su ciele
rozvoja, ktoré sa formuju na zdklade odliSnych ekonomickych formacii a narodnych
stratégii (Nepomucky, Salasova, 1996). Ciel'om krajinného planovania je sulad medzi
trendmi rozvoja l'udskej spolo¢nosti a principmi ochrany prirody a krajiny (Sklenicka,
2007).

Zakladné ulohy krajinného planovania su:
o stanovenie limitov a potencialov krajiny z hl'adiska jej vyuzivania ¢lovekom,
o stanovenie zasad priestorovej organizacie krajiny na zaklade vlastnosti jej Struk-
tury, potencialov ¢i limitov,
o komplexné rieSenie funkéného vyuZzivania krajiny v sulade s udrzate'nym roz-
vojom,
o vytvaranie autoritativnych podkladov pre ostatné planovacie ¢innosti, ktoré sa

uplatnuju v koordinacii s izemnym pldnovanim (SalaSova, 2015).

7.1 Krajinné planovanie v Ceskej republike a na Slovensku
Platné legislativne predpisy v Ceskej republike pojem ako ,krajinné planovanie“ nepo-

uzivaju. Krajinnoekologické planovanie dokonca neexistuje vobec. V praxi je krajinny
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plan spracovavany najcastejSie formou podkladov (napr. krajinarska Stidia, uzemna
$tudia atd’.) Hlavné obligatorne formy krajinného planovania v CR su izemné planova-
nie, pozemkova tprava, uzemny systém ekologickej stability, hospodarska tiprava lesov
a lesny hospodarsky plan, plan starostlivosti o zvlast' chranené tizemia a rekultivacie
(Sklenicka, 2007). Podl'a Cibulky a Skleni¢ku (2006) je potrebné si uvedomit’, ze novy
stavebny zékon ¢. 183/2006 Zb. postavil na rovnakt rozhodovaciu troven socialny,
ekonomicky aj environmentilny pilier udrzatelného rozvoja. Preto pokial’ organy
ochrany prirody nebudu schopné svoje poziadavky zdovodnit’, existuje redlne nebezpe-
¢enstvo, ze v rozhodovacich procesoch budu kratkodobé socialne a ekonomické uzitky
rieSené na ukor dlhodobych ekologickych tzitkov. Ako tvrdi Richter (2015), najlepSim
sposobom ako v CR prispiet’ k viac ekologicky fundovanému planovaniu, k tvorbe

a ochrane krajiny je vacsie zapojenie ekologicky a biologicky vzdelanych odbornikov

do procesu uzemného planovania.

Stav krajinného planovania na Slovensku je o nie¢o priaznivej$i. Napriek tomu, Ze ani
na Slovensku nema pojem krajinné planovanie oporu v Ziadnom pravnom predpise,
postavenie krajinného (resp. krajinnoekologického) planu upravila novela zdkona ¢.
237/2000 Z.z. (stavebného zékona). Krajinnoekologické plany su sucastou uzemného
planu obce, ktory sa spracovava v ramci jeho prieskumov a rozborov. Krajinnoekolo-
gicky plan vznika konfrontaciou alternativneho ekologického vyberu so sucasnou kra-
jinnou $truktirou (stanovenie ekologicky unosného vyuZzivania Gizemia). Dalej st jeho
sticastou opatrenia na zmiernenie negativnych procesov v krajine, na zlepSenie funk-
¢ného vyuzivania krajiny a zlepSenie zivotného prostredia (Kozova a kol., 2007). Na
Slovensku bola d’alej vypracovana metdda ekologického planovania krajiny LANDEP.
Tato metoda predstavuje Specificki formu komplexného krajinnoekologického vy-
skumu s uréitym stupiiom aplikacie aj pre potreby planovacej a projektovej praxe. Je to
Siroko koncipovana syntéza poznatkov o potencialnych moznostiach ekologicky opti-
malneho vyuZivania krajiny z hl'adiska cielavedomého vytvarania podmienok na za-
chovanie a rozvoj zdravych populacii organizmov a ¢loveka i rozvoj l'udskej spolo¢nos-

ti (Ruzicka, 1999). Metodika dosiahla vyznamny medzinarodny ohlas napriklad tym, ze
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sa stala sucast'ou medzinarodného dokumentu AGENDA 21 v roku 1992. Bola zaradena
medzi odporacané metodiky pre zabezpecenie integrovaného pristupu k planovaniu

a hospodareniu so zdrojmi krajiny (Kozova a kol., 2010).

7.2 Vztah krajinného planovania a izemného planovania

Krajinné planovanie je stcastou pravneho systému na Slovensku v rdmci systému
tizemného planovania. V Ceskej republike zakon &. 183/2006 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku mimo inych zdsadnych zmien zmenil vztah uzemného plénova-
nia a planovania krajiny. Podla Maiera (In Sbornik z konference AUUP, 2015) namies-
to tradi¢ného pohl'adu urbanistu, zameraného najmé na usporiadanie a fungovanie si-
delnych utvarov zasadenych do krajinného rdmca, novy platny zakon ,,zrovnopraviuje*
urbanizované prostredie sidel s krajinou, tzn. tou ¢ast'ou prostredia, v ktorej prevladajt
prirodné prvky. Tento posun tieZ savisi so vstupom Slovenska a Ceskej republiky do
EU a prijatim Europskeho dohovoru o krajine do ¢eského a slovenského pravneho sys-

tému.

Spolo¢nym cielom krajinného a izemného planovania je, Ze sa usiluji o zmysluplné
vyuzivanie krajiny ato spOsobom, aby optimalizovali vSetky zlozky prostredia
a zabezpecil sa udrzatel'ny rozvoj a ochrana prirodnych a kultrnych hodnét.*® Napriek
tomu sa stava, Ze obom planovacim ¢innostiach chyba koordinécia. Podl'a Finku (2007)
je zasadnym problémom stcasného pldnovacieho systému na Slovensku nedostato¢né
legislativne vymedzenie systémovych vztahov medzi sektorovymi a prierezovymi ob-
lastami priestorového planovania. Vézba krajinného a uizemného plédnovania je rieSena
nesystémovou integraciou krajinnoekologického planu do fazy prieskumov a rozborov

V ramci procesu obstaravania izemného planu.

Uzemné planovanie sa od krajinného lisi hlavne v pouZiti rozdielnych metod a metodic-
kych pristupov, ktorymi napliiia svoje ciele. V krajinnom planovani sa uz jeho zaciatkov

vyuzival integrovany pristup ku krajine. DalSim rozdielom je prave fakt, ze uzemné

*® http://www.uzemneplany.sk/sutaz/krajinne-planovanie-a-uzemne-planovanie-spojenci-ci-rivali
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planovanie je legislativne ukotvené v zdkone o izemnom planovani a krajinné planova-
nie ako planovacia Cinnost’ v legislative neexistuje. Absencia participacie verejnosti na
priprave krajinnoekologického planu je d’alsim dolezitym rozdielom.*” Ako tvrdi Finka
(2007), prax priestorového rozvoja poukazuje na nevyhnutnost’ nielen intenzivnejSicho
vyuzivania poznatkov krajinnej ekologie, ale hlavne nevyhnutnost’ jasného definovania
stvislosti medzi tromi zakladnymi piliermi priestorového planovania a prislusnou for-
mou legislativneho aktu. Ako je mozné vidiet’ na nasledujucom obrazku (obrazok ¢. 2),
vzajomny vzt'ah krajinného a izemného pldnovania je dany tym, Ze krajinnoekologické
plany su sucastou uzemnych planov a navySe je krajinnoekologicky plan ukotveni
v zakone o izemnom planovani. V Ceskej republike bohuZial tento vztah neplati

vzhladom k tomu, Ze krajinnoekologické plany neexistuji vobec.

Priestorové planovanie

Uzemné
planovanie

Krajinné
planovanie

Regionalne
planovanie

Krajinnoekologicky
Vzdjomna podmienenost plan ako sucast
uzemného planu

Obriazok 2- Vzajomné vzt'ahy planovacich ¢innosti na Slovensku, vlastné spracovanie

Spolo¢nym znakom vSetkych troch planovacich ¢innosti je snaha vytazit' z disparit re-
gidénov €o najviac a vyzdvihnuat tak ich unikatnost’, no zaroven vytvorit’ taka dlhodobu
stratégiu rozvoja Uizemia, aby sa zabezpecilo jeho raciondlne a optimalne vyuZivanie
s dodrziavanim principov udrzatelnosti, ochrany prirodnych a kultirnych hodnét (Ste-

pankova, Heinischova, 2009).

" http://www.uzemneplany.sk/sutaz/krajinne-planovanie-a-uzemne-planovanie-spojenci-ci-rivali
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8 Metodika

Diplomova praca je zamerana na analyzu tzemného a strategického planovania, a ich
vzajomnych vzt'ahov v teoretickej i praktickej rovine. Charakteristika sti¢asného stavu
problematiky izemného a strategického planovania je zaloZzena na deskriptivnej metode
zhrnhajucej teoretické poznatky, ktoré d’alej poskytuju podklad pre vypracovanie apli-
kagnej Gasti prace. V praci s pouzité najmi knizné zdroje, ktoré dopinaja odborné in-
ternetové ¢lanky domadcich i zahrani¢nych autorov. DdleZitou sucast’ou bola legislativa
a to najma stavebny zdkon a zdkon o podpore regionalneho rozvoja. Metdda kompara-
cie je pouzita v nadvéznosti na vybran¢ rozdiely v izemnoplanovacom procese na Slo-

vensku a v Ceskej republike.

Aplikaéna Cast’ prace je sustredena na charakteristiku vybraného uzemia z hladiska jed-
notlivych krajinnych $trukttr, analyzu rozvojovych dokumentov a tvorbu zasad a pravi-
diel pre spravnu planovaciu prax. V ramci tejto Casti boli pouzité metdody analyzy
asyntézy Uzemného planu ato najmad jeho textovej Casti, mapovej Casti a spravy
0 hodnoteni tzemného planu. Rovnako bola pouZita metdda analyzy Programu hospo-
darskeho a socialneho rozvoja obce Kanianka, ktory bol hlavnym zdrojom pri spraco-
vavani kapitoly €. 12. Popis primarnej Struktary krajiny obce Kanianka vychadzal
z atlasu Slovenska,  Struktura sekundédrnej krajiny sa opierala o udaje ziskané
z mapového portalu katastru nehnutelnosti a Gidaje zo Statistického uradu SR a popis
terciarnej Struktiry vychédzal najméd z webovych stranok obce. Pre lepSie pochopenie
problematiky a fungovania tizemného i strategického planovania v obci bola pouzita
metdda riadenych rozhovorov s vedenim obce, ktoré pomohli k vytvoreniu ucelenej
predstavy o situacii v obci. Pomocou dedukcie boli vytvorené zasady spravnej planova-
cej praxe pre obec Kanianka. Dalej metédou komparativnej analyzy boli zhodnotené

ziskané vysledky a navrhnuté rieSenia.
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9 Charakteristika sledovaného uzemia

Historia obce Kanianka siaha az do roku 1463, kedy jej ndzov bol eSte Kanyafalwa
a bola majetkom Bojnického panstva. Obec patrila medzi malé obce s priblizne 300
obyvatel'mi. Neskor v osemdesiatych rokoch 20. storocia prebiehal intenzivny migra¢ny
proces suvisiaci s presidlovanim obyvatel'stva z ned’alekej obce Kos. Pricinou bola t'az-
ba hnedého uhlia v obci Kos$ a nasledny zosuv a prepad pody, ¢o spésobovalo obrovské
Skody na majetku. Preto sa pocet obyvatelov zvysil z povodnych 639 v roku 1980 na
3885 v roku 2000. V stcasnosti patri obec Kanianka medzi najvacsie moderné obce na

Hornej Nitre.

Nachadza sa v severozapadnej Casti Hornonitrianskej kotliny a je stcastou Trencian-
skeho kraja a okresu Prievidza (obrazok ¢&. 3). Obec sa rozkladd na styku Prievidzskej
kotliny a vychodného tpétia Malej Magury na naplavovom kuzeli Kanianského potoka.
Kanianka mé prevazujuci podhorsky charakter, ktory je ureny polohou vo vézbe

k stivislym lesnym porastom a vyraznou sklonitostou terénu (UPO Kanianka, 2016).

Obrazok 3- Poloha obce Kanianka na mape Slovenska, zdroj: www.mapy.sk, vlastné spracovanie

Katastralne izemie obce je vymedzené administrativne - spravnou hranicou stanovenou
uzemnospravnym ¢lenenim z roku 1997 o vymere 793 ha. Obec susedi s katastrami obci
Poruba, Lazany, Bojnice, DIzin, Sutovce. V sidelnej §trukture prievidzského okresu

obec Kanianka plni funkciu sidla lokalneho vyznamu s pretrvavajacou podporou rozvo-
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ja osidlenia s predpokladom koordinovaného rozvoja vsetkych sidelnych funkcii pri

zachovani povodného $pecifického razu vidieckeho priestoru.

Poruba

Lazany

Kanianka

BOYnicy

Sitovee

Obrazok 4- Katastralne izemie obce Kanianka, zdroj: www.google.com/maps

Obec ma dve casti a to dolnt- sidliskovu Cast’ s panelakmi a horna Cast’ s rodinnymi
domami. Dominantou obce je Kanianska vodna nadrz, ktord je vyuZivand hlavne na
rekreacné Ucely a rybarCenie. Cez priehradu prechadza katastralna hranica a teda pri-

blizne dve tretiny lezia na uzemi obce Kanianka a zvySok na uzemi Bojnic.

Obrazok 5- Letecky pohl’ad na obec Kanianka, zdroj: www.kanianka.sk
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10 Struktura krajiny obce Kanianka

V tejto kapitole je rozoberana Struktara krajiny obce ako uréité horizontalne a vertikalne
usporiadanie krajinnych prvkov, zloziek a ich vzdjomnych vizieb. Zhodnotenie primar-
nej Struktury je zamerané na povodnu a ¢lovekom najmenej ovplyvnenu cast’ krajiny.
Druhotna Struktira posudzuje prvky vyuzitia Gzemia a technické objekty a tercidrna

Struktura zas vybrané prvky socioekonomickych systémov.

10.1 Primarna Struktura krajiny obce Kanianka

Primarna Struktura krajiny predstavuje povodnu ¢ast’ krajiny, ktord je ¢clovekom neov-
plyvnena a zaroven tvori povodny a trvaly zaklad pre ostatné Struktury (Milklos, Izako-
vicova, 1997). V nasledujtcich kapitolach je primarna Struktira krajiny obce Kanianka
posudzovand z hladiska geomorfologie, zastipenia aurodnosti pdd, vodstva

a klimatickych pomerov.

Geomorfologia

Katastralne izemie obce Kanianka je sucastou Alpsko-Himal4jskej geomorfologicke;j
sustavy rovnako ako celé tuzemie Slovenskej republiky. Je sucastou Fatransko-
Tatranskej oblasti, ktora sa zaclefiuje do Karpatskej podststavy, provincie zapadnych
Karpat a subprovincie vnutornych zapadnych Karpat. Severna Cast’ obce prinalezi do
pohoria Strazovskych vrchov a juzna Cast’ obce je zas sticastou Hornonitrianskej kotliny
(Ceman, c2007). Geologicka stavba obce je pomerne komplikovana ato v dosledku
zlomovej tektoniky, ktora je charakterizovana neogénnou hrastovo-prepadlinovou stav-
bou. Podla tektonickej schémy Zapadnych Karpat st na tzemi Kanianky zastupené
horniny tatrika, kryStalinikum s mezozoickym obalom, krystalické bridlica a niekol’ko
typov granitoidov. Geologické zloZenie katastralneho uzemia obce je charakterizované
kontaktom dvoch odlisnych geologickych foriem a to Mala Magura a prievidzska kotli-
na (PHRSR Kanianka, 2015).
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Pody

Zlozenie pdd v obci svojou pestrostou a Struktirou zodpoveda zlozitosti a povrchovej
Clenitosti uzemia. Uzemie prievidzskej kotliny patri medzi urodné kotlinové oblasti
Slovenska s vysokym stupfiom zornenia pol'nohospodarskej pody. Ako uz bolo spome-
nuté vyssie, celkova rozloha obce je 793 ha. Prevladajicim pddnym typom st pseudo-
gleje, ktoré su typické na spraSovych a polygénnych hlinach. Okrem toho su zastipené
aj fluvizeme glejové a kambizeme®. Z hladiska zrnitosti zaberaju stredne t'azké hlinité
pody az 72% a stredne tazké az l'ahSie pody priblizne 27 %. Kvalita pody je dané nie-
len geologickym podlozim, ale aj klimatickymi a morfologickymi podmienkami uzemia
obce Kanianka. Kvalita pol'nohospodarskej pddy podla bonitovanych pddno-
ekologickych jednotiek (BPEJ) je zaradend do skupiny 3 az 9, ktoré patria do osobitne
chranenej skupiny kvality (UPO Kanianka, 2016).

Hydrologické pomery
Vodné toky na izemi obce tvoria potoky stekajiice z vychodnych svahov Magury. St
Vv sprave Slovenského vodohospodarskeho podniku, OZ Piestany, Sprava hornej Nitry
Topol'¢any, podl'a ktorej sa na tizemi obce Kanianka nachddzaji nasledovné vodné to-
ky:

o potok Kanianka v celkovej dizke 10 km,

o potok Ruch v celkovej dizke 6 km,

o potok Zlatna v celkovej dizke 6,5 km*.

Najvicsi zdroj vody v obci predstavuje vodna nadrz, cez ktort prechadza katastralna
hranica. Podla starostu obce bola povodne vybudovana ako zavlahova priehrada pre
potreby pol'nohospodarskeho druzstva Horna Nitra. Rovnako ako vSetky vodné toky aj
vodna nadrz patri pod Spravu hornej Nitry Topol'¢any. Je vybudovana na potoku Ruch
a sluzi na zachytavanie privalovych véd, vyrovnavanie prietoku pod hradzou, dodavku

zavlahovej vody a rybolov. Vybudovanim nadrze doslo ku skvalitneniu vodnych rezi-

48 http://geo.enviroportal.sk/atlassr/
49 http://www.svp.sk/svp/default.asp?id=4&mnu=4
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mov potokov. V letnych mesiacoch je vodna nadrZ vyuzivana na rekreatné udely. Co
sa tyka Cistoty vodnej nadrze, tak podla spravy o hodnoteni uzemnoplanovacej doku-
mentacie obce, su hlavnym zdrojom znecistenia vod nadrze potoky prinasajuce splasky
Z komunalneho odpadu. Inak je kvalita povrchovych vod radena do triedy cistoty I. ako
vel'mi &ista voda alebo do triedy IL., ktora predstavuje &istd vodu.”® Vodna nadrz je za-
radend medzi lokalne vyznamné mokrade Slovenska, ktord sluzi ako reprodukénd plo-
cha obojzivelnikov a je potencidlne vyznamna pre hniezdenie vodného a mociarneho

vtactva (UPO Kanianka, 2016).

Klimatické pomery

Podl’a atlasu krajiny SR patri zemie obce Kanianka do klimatickej oblasti M6, ktora je
charakterizovana ako mierne tepla, vlhka, vrchovinova oblast’ s nadmorskou vyskou
prevazne nad 500 m n. m°>’. Priemerna ro¢né teplota sa pohybuje okolo 8 °C az 9 °C,
pricom najteplej$imi mesiacmi su jul a jin s priemernou dennou teplotou 24°C. Ako je
mozné vidiet’ na nasledujicom obrazku, najchladnej$imi mesiacmi st janudr a februér
s priemernou dennou teplotou -3 °C. Najvacsie mnozstvo zrazok spadne v mesiaci maj.

v

Priemerny ro¢ny thrn zrazok je okolo 760 mm a vo vyssich polohach je to az 800 mm.

40 °C 100 mm
30°C
75 mm
20°C
10°C 50 mm
0°C
25 mm
-10°C
-20°C 0 mm
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Zrazky

Mar  Apr

Méj
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Jal
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— Priememné denné maximum

— Priemerné denné minimum

Sep Okt

Hordice dni

Studené noci

Nov
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Obrazok 6- Priemerné teploty a uhrn zraZok v obci Kanianka, zdroj: www.meteoblue.com

%0 https://www.enviroportal .sk/sk/eia/detail/uzemny-plan-obce-kanianka.
*! http://geo.enviroportal.sk/atlassr/
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10.2 Sekundarna Struktara Krajiny

Sekundarnu Struktaru krajiny charakterizuje subor ¢lovekom ovplyvnenych alebo tplne
pozmenenych ekosystémov vratane novo vytvorenych umelych prvkov v Krajine (Ru-
zicka, Ruzickova, 1973). Kapitola sa zameriava predovsetkym na vyuzivanie tizemia
(landuse), zhodnotenie obcianskej a technickej vybavenosti a na zaver st zhodnotené

niektoré vybrané demografické ukazovatele.

Historicka krajinna Struktira obce Kanianka

Podl’a kategorizacie sidel bola obec Kanianka v minulosti zaradena medzi obce Stredo-
slovenského kraja s funkciou nestrediskového sidla vyssieho vyznamu bez uzemného
rozvoja. Na nasledujicom obrazku je mozné vidiet' $truktiru tzemia obce Kanianka
v roku 1950. Vyvoj historickej $truktary bol ovplyvneny zalozenim starej cesty (vyzna-
¢ena na obrazku ¢. 7), ktora povodne spajala jadro obce so susediacimi obcami Nedoze-
ry-Brezany a Lazany. Tto cestu lemuje Kaniansky potok, ktory zohraval ddleziti tilohu
pri vyvoji obce. Centrum obce bolo tvorené kostolom (vyznacenym na obrazku ¢. 7)
a obecnou §kolou. Obec vznikala ako radové obec po diZke cesty a potoka, kde st usad-
losti zoradené v nevel’kych vzdialenostiach od seba, pricom byvaji oddelené dvormi
alebo zahradami (Chalupa, Hiibelova 2011). Obytné domy boli stavané priecelim kolmo
na os potoka v pravidelnych odstupoch. Vymera obce bola v roku 1929 priblizne 792
ha, pricom bola typické rozdrobenost’ pddy, pretoZe rozlohy pddy jednotlivych gazdov-
stiev sa pohybovali od 0,5 — 0,2 ha. V roku 1933 vzrastla celkova rozloha obce o pri-
blizne 35 ha, ¢o bolo spésobené parcelaciou pozemkov bojnického panstva. V tomto
obdobi bola rozlohou najviac zastipené lesy, ktorych vymera bola 528 ha. Dalej nasle-
dovala orna pdda s vymerou 148,8 ha a luky s rozlohou 83,9 ha. Pasienky a zahumienky
sa rozprestierali na 48,4 ha z celkovej vymery a zvy$nych 18,8 ha pripadalo na nevyuzi-

t0 podu.

%2 http://www.kanianka.sk/2012/12/30/tradicnezamestnanie/
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Obrazok 7- Historickd mapa uizemia obce Kanianka z roku 1950, zdroj:
http://mapy.tuzvo.sk/ HOFM/, vlastné spracovanie

Prevladajucou funkciou obce bola polnohospodarska vyroba, ktord vychadza aj
Z historie obce. V okoli sa nachadzal velky pocet pol'nohospodarskych pozemkov, ktoré
boli vyuzivané najmé na pestovanie obilnin ako napr. ja¢men, Zito, raz, ovos a pohanka.
Dalej bolo vyznamné pestovanie zemiakov, kimnej repy a ervenej d’ateliny. Vacsina
obyvatel'stva bola zamestnand v polnohospodarskom sektore, pricom sa jednalo
0 rol'nicku malovyrobu, ktord ale bola méalo vynosna. Dévodom bola nizka bonita
arozdrobenost pddy ¢&i nizka technologicka troven. Co sa tyka Zivodisnej vyroby,

v obci prevladal chov hovidzieho dobytka a koni™.

53 http://www.kanianka.sk/2012/12/30/tradicnezamestnanie/
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Obec Kanianka sa zacala rozvijat’ az neskor v 90. rokoch 20. storocia, kedy nastala po-
treba rieSenia uzemného rozvoja vplyvom migracie. Bolo nutné zabezpecit’ byvanie pre
obyvatel'ov, ktori sa vystahovali z obce Kos. Vtedy sa zacali budovat’ panelakové do-
my, ktoré postupne vytvorili sidliskovu cast’ obce, ktora d’alej rozvijala centrum obce

Kanianka.

Sucasna krajinna Struktidra obce Kanianka

Ako uz bolo spomenuté, uzemie obce charakterizujii diametralne odlisné urbanistické
Struktiry zastavaného Uizemia a to Gizemne rozsiahlejSia kompaktnd zastavba rodinnych
domov a priestorovo oddelena sustredena zastavba panelakovych domov (vyznaena
cervenou farbou na obrazku ¢. 8). Kompozi¢ne su tieto dva urbaniza¢né prvky spojené
obc¢ianskou vybavenost’ou obce, ktord tvori centrum a zarovei su tu sustredené adminis-
trativno-spravne budovy (vyznacené modrou farbou na obrazku ¢. 8). V stc¢asnosti tvori
kompozi¢nl os namiesto byvalej starej cesty, dopravna spojnica Prievidza — Bojnice —
Kanianka — Lazany, ktora spaja obec s okresnym mestom Prievidza (vyznacena ¢iernou

farbou na obrazku ¢. 8). V juznej Casti intravilanu sa nachadza vodna nadrz.

Hlavnou funkciou obce je v stucasnosti funkcia obytna, pretoze sa nachadza vo vyhodne;j
lokalite v blizkosti okresného mesta Prievidza, ale aj v blizkosti miest Novaky a Ze-
mianské Kostol'any, ktoré predstavuju centrd zamestnanosti. Pol'nohospodarsky sektor
sa uz nepodiela na tvorbe hospodarskej zakladne sidla a pol'nohospodarska poda je
v uzivani polnohospodarskeho druzstva Horna Nitra. Co sa tyka priemyselného sektoru,
v obci figuruje jedina vyrobna firma, ktora vyraba nabytok (UPO Kanianka, 2016). D6-
vodom absencie vyroby a priemyslu v obci su historické priemyselné centra v okoli
obce, v ktorych je koncentrovana podstatna cast’ tohto sektoru.

Z hladiska kultary, rekreacie a Sportu, najvacsi vyznam predstavuje vodna nadrz, ktora
je vyuzivand v letnych mesiacoch ako prirodné kupalisko a v zime ako prirodna 'adova

plocha na korculovanie. V jej blizkosti bolo vybudované celoro¢né pddium sltiziace pre



Struktdra krajiny obce Kanianka 55

kultirne podujatia pocas roka. Sportové vyuzitie zastupoval aj lyziarsky vlek, ktory

vSak uz dlhsiu dobu nie je v prevadzke a chatra.

Kvalita Zivotného prostredia obce je aj vd’aka nizkemu zastipeniu priemyslu ¢i pol'no-
hospodarstva vyhovujlica bez zavaznych stresovych prvkov. Najviac poskodenou zloz-
kou prostredia je ovzdusie. Celkovo region Horna Nitra je patri k najviac emisne zat’a-

zenym oblastiam Trenc¢ianskeho kraja. Dovodom je existencia a prevadzka dominant-

nych znecistujucich zdrojov ako st Slovenské elektrarne a.s, Novacke chemické zavo-
54

dy, a.s, ¢i Hornonitrianske bane Prievidza, a.s.

Obrazok 8- Mapa sucasného tizemia obce Kanianka, zdroj: http://mapy.tuzvo.sk/ HOFM/

> http://www.sazp.sk/slovak/periodika/sprava/sprava97/Martin/region/nitra.html
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VyuZzitie izemia (LANDUSE)

Nasledujtca tabul’ka zachytava vyvoj struktiry podneho fondu obce Kanianka v rokoch
2007 - 2016. Pol'nohospodarska poda na uzemi obce zabera priblizne 24,8 % z celkovej
rozlohy obce. Najvicsie zastupenie ma orna poda, ktora predstavuje az 18 % z celkovej
rozlohy tizemia aaz 73,6 % z celkovej vymery pol'nohospodarskej pody. Jej vymera
klesla z povodnych 144 ha v roku 2007 na 128 ha v roku 2016. Pozemky s trvalym
travnatym porastom plnia dolezita ekostabilizaénu funkciu v Krajine a ich vymera je 40
ha, ¢o predstavuje 5 % z celkovej rozlohy obce. Pokles pol'nohospodarskej pody nastal
v roku 2012, pricom v tomto roku vzrastla rozloha vSetkych typov nepol'nohospodarske;j
pody. Tato zmena je charakterizovana reformou pozemkovych uprav. Co sa tyka nepo-
I'nohospodarskej pody, ta zabera priblizne 78 % pddy z celkového izemia obce. Lesné
pozemky zaberaji az 65 % z celkovej vymery katastru obce. Najvicsi narast pocas vy-
medzené¢ho obdobia dosiahli ostatné plochy nepol'nohospodérskej pody a zastavané

plochy. Naopak najvicsi pokles zaznamenala orné pdda, ale aj trvalé travnaté porasty.

Tabul’ka 1- Vyvoj Struktiry pédneho fondu obce Kanianka od roku 2007, zdroj:
www.datacube.statistics.sk, vlastné spracovanie

Rok/P&da (v ha) 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ornd poda 144 143 143 147 148 128 128 128 128 128
Zahrada 6 7 7 6 6 6 6 6 6 6
Trvaly trdvnaty porast a7 a7 47 42 42 40 41 40 40 40
Polnohosp. p6da spolu 197 197 197 195 196 174 175 174 174 174
Lesné pozemky 513 510 510 510 510 516 515 515 515 515
Vodnd plochy 10 10 10 10 10 11 11 11 11 11
Zastavana plochy 67 68 70 70 70 73 74 74 74 74
Ostatné plochy 7 9 9 9 9 19 19 19 19 19
Nepolnohosp. poda spolu 597 597 599 599 599 619 619 619 619 619

Katastralne izemie obce sa podla katastralnej mapy da rozdelit’ do troch oblasti. Prvou
je vymerou najviac zastipené uzemie lesa a lesnych pozemkov, ktoré sa nachadza na
severovychode v nadmorskych vyskach od 370 — 970 m.n.m. Na obrazku ¢. 9 je uzemie
lesa a lesnych pozemkov znazornené zelenou hranicou, na ktorti nadvézuje zastavané
uzemie obce. Vymera lesnych pozemkov je 515 ha, ¢o predstavuje 65 % z celkovej vy-
mery katastru obce. Najviac rozsirenou drevinou je borovica lesna, ale vyskytuju sa aj

buk lesny, dub zimny a hrab obycajny. Na vymere cca 2 ha sa nachddzaji dubové na-


http://www.datacube.statistics.sk/
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trznikové lesy, ktoré su zaradené medzi biotopy prioritného eurdpskeho vyznamu. Hos-
podarske lesy sa rozprestierajil na Gizemi priblizne 501 ha, pricom ich primarna funkcia
je produkcia dreva (UPO Kanianka, 2016). Podla katastralnej mapy je prevaznym
vlastnikom lesnych pozemkov Rimsko-katolicka cirkev Bojnice, Farnost’ Bojnice, Ur-
barska spoloc¢nost’ a d’als$i drobni vlastnici. Na izemi lesa sa nachadza chatarska oblast’
Kanianske Lazy (vyznacend na obrazku ¢. 9), ktora slizi na rekreac¢né ucely a to najma
pocas letnych a jarnych mesiacov. Existencia lesného ekosystému je vSak ohrozovana
z dovodu castého vyrubu drevin. Zaroven lesné pozemky predstavuju limitujaci faktor

rozvoja zastavané¢ho tizemia obce.

Obrazok 9- Katastralna mapa uzemia obce Kanianka, zdroj: http://mapka.gku.sk/mapovyportal/,
vlastné spracovanie

Na lesy a lesné pozemky nadvézuje zastavané uzemie, pricom zakladnua Struktaru urba-
nistickych funkénych ploch tvoria obytné izemia, izemia rekreacno-oddychové a vy-
robné Uizemia. Pre obec je charakteristickd dvojita urbanistickd Struktira charakterizo-

vana zastavbou s rodinnymi domami a zastavbou s panelakovymi domami. Z nasleduju-
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cej tabul’ky je mozné vycitat’, ze rodinné domy tvoria az 77 % z celkového poctu domov
Vv obci. Zvysnych 78 pripada na panelakové domy v obci. Aj napriek tomu, ze zastavba
rodinnych domov v obci prevazuje, takmer 70 % bytov v obci pripad4d na paneldkové
domy. Dovodom je, Ze sa v sidliskovej Casti obce nachadza 10 paneldkovych domov so
4-7 poschodiami. Najvacsi rozmach bytovej zastavby v obci bol zaznamenany v 80-tych
rokoch, pretoze sa v tomto obdobi budovali paneldkové domy tvoriace sidliskova cast’
obce Kanianka. Medzi jednotlivymi panelovymi domami sa nachadzaju izemia, ktoré
st vyuzivané ako detské ihriska. Ceny bytov v obci v poslednych rokoch stupali, pricom
V stcasnosti su priemerné ceny bytov vyssie ako vo vacSine lokalit v okresnom meste
Prievidza. NajnovSou zastavbou v obci st rodinné domy v oblasti Pansky haj, ktory sa

nachadza v severnej Casti zastavaného izemia na hranici s katastralnym izemim obce

Poruba.
Tabul’ka 2- Po¢et domov a bytov obce Kanianka v roku 2011, zdroj:
http://datacube.statistics.sk/SODB/, vlastné spracovanie
Domy spolu S(i) Z}Il:anezdt(;;ng]RD Neobyvané domy|Byty spolu S;Tg;iﬁi:}:yRD Neobyvané domy/ nezistené
506 469 391 37 1452| 1343 401 92/14
100% 92,7%| 77,3% 7,31 100%]92,5% 27,6% 7,3%

Zastavané uzemie volne prechadza do oblasti s pol'nohospodarskymi pozemkami, pri-
¢om sa prevazne jedna o pozemky s ornou pédou. Na pol'nohospodarsku rastlinna vyro-
bu sa vyuziva priblizne 1/3 pddy z celkovej vymery katastralneho izemia obce. Tieto
pozemky su vyuzivané Pol'nohospodarskym druzstvom Horna Nitra so sidlom Nedoze-
ry-Brezany. Jednd sa o velké aredly pol'nohospodarskej pddy, ktoré st obrabané vel'ko-
blokovo. Pestujii sa na nich najmé obilniny, cukrové repa a krmoviny (UPO Kanianka,
2016). Pol'nohospodarsky vyuzivané pozemky byvaji v obdobi dazd’'ov vystavované
silnej vodnej er6zii. MenSie pozemky nachadzajuce sa v tesnej blizkosti zastavaného
uzemia su vyuzivané drobnopestovatel'mi, ktori ornu podu vyuzivaji ako zahrady, alebo
pre vlastni pol'nohospodarsku vyrobu. Hranica medzi pol'nohospodarskou pddou
a ostatnymi druhmi pozemkov je ustalena, ¢im su vytvorené lepSie podmienky na obra-

banie a d’alsie vyuzivanie pozemkov. Zaujimavost'ou je, ze dokonca aj plocha byvalého
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futbalového ihriska v hornej casti obce je podla katastralnej mapy pozemok s ornou

pddou. V stucasnosti vSak nie je nijako vyuzivany.

Pozemky s trvalym travnatym porastom sa na nachadzaju prevazne v okoli vodnej nadr-
Ze a vo vacsej miere v hornej Casti obce medzi zastavanym Gzemim a pol'nohospodar-
skou pddou. Tieto pozemky su bez chemického oSetrovania a prevazne st vyuzivané
extenzivne. Ostatné pol'nohospodarske pozemky, ktoré nie st vyuzivané st ponechané

. .. 55
samovolnej sukcesii.

Obcianska a technicka vybavenost’

Obcianska vybavenost’ obce je Vv celku priazniva. Subjekty obc¢ianskej vybavenosti sa
nachadzaji v okoli centra obce a v prizemnych podlaziach panelakovych domov. Jedna
sa hlavne o podnikatel'ov a podniky Vv tercidrnom sektore ekonomiky - sluzbach. Nacha-
dzaju sa tu supermarkety a menSie potraviny, pekaren, kvetinarstvo, drogéria, solarne
a nechtové §tadio, pohostinstva a bary, obchod s textiliami a d’alsi drobni poskytovatelia
sluzieb (na obrazku ¢. 10 vyznaéené Cervenou farbou). Centrum obce tiez tvori kultirny
dom s pohostinstvom Panorama, kde s organizované spolo¢enské podujatia. V hornej
Casti obce sa nachadza materska Skolka s detskym ihriskom (vyznacena Zltou farbou)
a Vv sidliskovej Casti zas zdkladna Skola (vyznacena modrou). V budove obecného
a matricného Uradu sa nachddza posta, lekaren, detsky obvodny lekar, obvodny lekar
pre dospelych a zubna ambulancia. Sport a rekreaciu reprezentuje futbalovy stadion
(vyznaceny oranzovou farbou), vodna nadrz a byvaly lyziarsky areal (vyznaceny zele-
nou farbou). Obcianska vybavenost’ v hornej Casti obci je zastupena iba v menSej miere
supermarketom a krémou. Budova staré¢ho kultirneho domu v hornej casti obce Ka-

nianka uz dlhsie nebola vyuZivand, avSak v sii¢asnosti prechadza rekonstrukciou.

> http://mapka.gku.sk/mapovyportal/
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Obrazok 10- Ob¢ianska vybavenost’ obce Kanianka, zdroj: http://mapka.gku.sk/,
vlastné spracovanie

Podra statistickych udajov s¢itania domov a bytov z roku 2011 su takmer vSetky byty
V obci napojené na spoloény zdroj pitnej vody, pricom domacnosti bez pripojenia na
verejny vodovod disponuju vlastnym zdrojom vody. VSetci obyvatelia obce su teda za-
sobovani vodou. Verejny vodovod je sucastou skupinového vodovou TuZina - Malino-

va- Poruba- Kanianka®®.

Co sa tyka odpadovych vod, v obci Kanianka je vybudovana verejna kanalizacia na od-
vadzanie splaSkovych odpadovych vod. Odpadové vody su potrubim odvadzané do sto-
kovej siete mesta Prievidza, kde st nasledne Cistené v Cisticke odpadovych vod. VAcsi-
na obce je napojena na verejnu kanalizaciu. Bez napojenia je len malé ¢ast’ obce, pricom

sa v blizkej dobe planuje jej dobudovanie (UPO Kanianka, 2016).

% http://www.sazp.sk/slovak/periodika/sprava/kraje/trencin/podzemvo.htm
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Sposob vykurovania v obci je charakterizovany najma ustrednym dialkovym a tstred-
nym lokalnym vykurovanim. Podl'a uidajov $tatistického uradu az 90 % bytov v obci
Kanianka ma tustredné kuarenie. V nasledujtcej tabulke je zobrazené vyuzivanie jednot-
livych druhov energie na vykurovanie. Az 80 % bytov v obci vykuruje zemnym ply-

nom, 74 bytov vyuziva pevné palivo a elektrickou energiou vykuruje len 10 bytov.

Tabul’ka 3- Vykurovanie bytov v obci Kanianka podl’a zdroja energie, zdroj:
http://datacube.statistics.sk/SODB, vlastné spracovanie

Podla zdroja energie Pocet bytov

Plyn 1162
Elektricka energia 10
Kvapalné palivo 8
Pevné palivo 74
Iny 29
Ziadny 2

Dopravna infrastruktira obce je celkom priazniva vd’aka dobrej dopravnej dostupnosti
do okolitych vicsich miest okresu. Cez obec neprechddza medzinarodné ani vnutrostat-
na nakladnd doprava a individudlna automobilovd doprava mé lokalny hospodarsky
a rekreacny charakter. Negativom je v tomto pripade kvalita ciest, ktord na mnohych
usekoch nie je dostatocna. Hlavné prepojenie obce Kanianka s okresnym mestom Prie-
vidza zabezpecuje cesta I11/05063, ktord prechadza aj kiipel'nym mestom Bojnice. Na
severnom okraji obce sa tato cesta spaja s cestou III/518025, ktora spaja Kanianku

s okolitymi obcami Lazany, Poruba a Nedozery-Brezany"’.

Napojenie na zelezni¢nu trat’ v obci nie je a najblizSou vlakovou zastavkou je zastavka
v obci Nedozery-Brezany. Hromadna doprava je v obci obsluhovana hromadnou auto-
busovou dopravou, ktorda mé charakter primestskej MHD medzi obcami Prievidza —
Bojnice — Kanianka - Lazany. Prevadzkovatelom regionalnej a dial’kovej dopravy je

SAD Prievidza, a.s. Podl'a cestovného poriadku premavaju cez obec nasledujuce linky:

" http://mapy.atlas.sk/mapa/lazany-prievidza#{'loc":"lazany-
prievidza","z":8,"lat":48.81775544727214,"lon":18.615954625113034,"src":"classicGroup"}
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o Vsmere Sebedrazie — Bana Cigel’ — Prievidza — Kanianka premava 28 spojov za
deni pocas pracovnych dni,

o Vvsmere Prievidza — NedoZery, Brezany — Kanianka premava 5 spojov za den
pocas pracovnych dni,

o Vvsmere Kanianka - Prievidza — Novaky — Zemianske Kostol'any premavajua 3

. . , . 58
spoje za den pocas pracovnych dni.

Vzhl'adom k velkému poctu spojov premavanych pocas pracovnych dni, je mozné kon-
Statovat, Ze dopravné spojenie obce s okolitymi centrami je dostatoéné. Okrem toho, st
v poslednej dobe cCoraz viac vyuzivanou dopravou taxi sluzby, ktorych cena sa

z Prievidze do Kanianky pohybuje v priemere okolo 3-5 €.

Demograficky vyvoj obce

Demograficky vyvoj obce Kanianka je charakterizovany dvomi vyznamnymi migrac-
nymi vlnami. Prvou je usadenie povodného obyvatel'stva v okoli rieky a starej cesty
a druhou vInou bolo presidl'ovanie obyvatel'stva z ned’alekej obce Kos. V nasledujicom
grafe je zachyteny vyvoj poctu obyvatel'ov od roku 1600. Najvacsi prirastok bol zazna-
menany v roku 1991, kedy do obce imigrovalo az 2532 obyvatel'ov z obce Kos§. Dovo-
dom bolo, ze vacSina l'udi, ktori sa museli z dovodu tazby vystahovat dostala
v Kanianke lacnejSie panelakové byty, ktoré boli postavené pre potreby tychto obcanov.
Pocet obyvatel'ov sa stabilizoval az v roku 1996. V obdobi od roku 1996 do roku 2016
sa zvysil pocet obyvatel'ov 0 309, ¢o mdze byt spdsobené €i uz zmenami usporiadania
spoloc¢nosti v roku 1989, alebo postupnym rozvojom obce a vystavbou novych rodin-
nych a panelakovych domov. Od roku 2013 je mozné pozorovat’ mierny pokles poctu
obyvatel'ov, ktory bol ovplyvneny hlavne odchodom mladych I'udi za pracou do vacsich

miest.

Pozitivnymi vplyvmi migracie st vhodné socidlne, ekonomické a kultirne podmienky

v obci atiez vyhodna lokalita v okoli prirody a Vv blizkosti véacsich centier. Naopak ne-

% http://cp.atlas.sk/bus/spojenie/
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gativne moze vplyvat nedostato¢ne rozvinuta hospodarska zakladia a nedostatok vor-

nych pracovnych miest v obci.

Vyvoj poctu obyvatelov obce Kanianka v rokoch 1600-2016
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Obrazok 11- Vyvoj poctu obyvatelov obce Kanianka, zdroj: www.naseobce.sk, vlastné spracovanie

V nasledujucej tabulke je zachyteny vyvoj obyvatel'stva obce Kanianka podla veko-
vych skupin. Najviac zastupené je obyvatel'stvo v produktivnom veku ato v oboch
skamanych rokoch. Naopak najmenej pocetnou skupinou st obyvatelia v poproduktiv-
nom veku, ktori tvoria len priblizne 15 % z celkovej populéacie obce. Napriek pozitiv-
nym vysledkom v rokoch 2001 a 2011 je v nasledujucich rokoch mozné ocakavat’ narast
obyvatel'stva v poproduktivnom veku a ubytok obyvatel'stva z dovodu starnutia obyva-
tel'stva. Tento vyvoj je mozné ovplyvnit’ vytvaranim priaznivych podmienok pre mladé

rodiny a novych potencialnych obyvatel'ov.
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Tabul’ka 4- Rozdelenie obyvatel’stva obce Kanianka podl’a ekonomickej aktivity v rokoch 2001 a
2011, zdroj: http://datacube.statistics.sk/SODB/, vlastné spracovanie

Vil dlasiin P(.)éet obyvatel'ov 2001 Pf)éet obyvatel'ov 2011
muzi | zeny | abs. % | muzi | zeny | abs. %
Predproduktivny vek 496 474 970| 25,4 493| 470 963| 23,42
Produktivny vek 1172 | 1085| 2257 59| 1343| 1242| 2585| 62,86
Poproduktivny vek 201| 386| 587| 154| 186| 378| 564| 13,72
Nezisteny vek 3 6 9 0,2 - - - -
Spolu 1872 | 1951| 3823| 100| 2022| 2090| 4112 100

Dalsi vyvoj poétu obyvatel'ov v obci je ovplyvneny prirodzenou reprodukciou obyva-
tel'stva, moznostami migracie a rozsahom vytvorenej ponuky bytovej vystavby. Obec
moze ovplyviiovat’ pocet obyvatel'ov vytvaranim tizemnych podmienok pre rozvoj no-
vej bytovej vystavby, zaistenim kvalitnej technickej a dopravnej infrastruktary, rozvo-
jom obsluznych zariadeni a tvorbou kvalitného Zivotného prostredia. Je doleZité aby
bytova vystavba v obci bola zabezpecena v takom mnozstve, ktoré by neumoznovalo

zvySovat’ ceny bytov na nadpriemerntt hodnotu.

10.3 Terciarna Struktara krajiny

Terciarna $truktura krajiny je subor nehmotnych prvkov a javov charakteru zaujmov,
prejavov a dosledkov Cinnosti v krajine, ktoré s krajinnoekologicky relevantné tzn., ze
maju priestorovy prejav (Miklos, Izakovicova, 2013). V ramci terciarnej Struktary kraji-
ny v obci Kanianka st strucne popisané ekologicky a krajinarsky vyznamné prvky, zau-

7ivané tradicie a nasledne vedenie obce.

Ekologicky a krajinarsky vyznamné prvky

Podl'a mapy uzemi eurdpskeho vyznamu sa na zemi obce Kanianka Ziadne nevyskytu-

j1’1.59 Avsak v katastri obce sa nachadza vodna nadrz, ktora je podl'a Ramsarského doho-

voru charakterizovana ako mokrad’ lokalneho V}'/znamu.60

%9 http://geo.enviroportal.sk/uev/
60 http://www.prievidza.sk/tik/index.php?str=obsah&obsah=0-prievidzi&id=46
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V ramci uzemného systému ekologickej stability su v obci evidované nasledovné regio-
nalne biocentra:
o Bojnice, Predné Stefinkovo- jedna sa o prostredie teplych dubrav a stepnej
travnato-bylinnej vegetacie na vapencoch,
o Temesskeé skaly a hrebefiova oblast’ Malej Magury — biocentrum tvorené lesnym
komplexom a trvalymi travnatymi porastmi vytvarajice podmienky pre rozmno-

zovanie, ukryt a vyzivu organizmov (UPO Kanianka, 2016).

Na tizemi sa nenachadzajt ziadne nehnutel'né kultiirne pamiatky ani archeologické na-
leziska, ale niektoré nehnutel'né kultirno-historické objekty st vhodné pre zaradenie do
zoznamu pamditihodnosti obce. Jedna sa napriklad o kaplnku Neposkvrneného srdca
Panny Marie z roku 1902, kamenna socha Madony z roku 1804, ¢i kanianska hvezda-

ren.

Tradicie a zvyklosti obce

Tradi¢nym zamestnanim v obci bolo prave pol'nohospodarstvo vychadzajuce z historic-
kého vyvoja obce. Vicsina kanianskych tradicii sa dodnes zachovala vd’aka folklorne-
mu suboru KoSovan, ktory posobi v obci uz vyse 20 rokov. Tradicie, ktoré sa zachovali
dodnes patria v obci medzi najatraktivnejSie udalosti lakajuce mnoho navstevnikov.
Koncom februéra sa kazdoro¢ne organizuje faSiangovy sprievod a pochovéavanie basy,
ktoré sa vyznacuje pochodom po dedine v maskach a ukonceny je tradi¢nou veselicou.
Vitanie jari je v obci charakterizované vynaSanim Moreny a jej upalenim. Morena, sla-
mena figurina, ktora je symbolom zimy a chor6b a byva updlena pri vode za sprievodu
spevu folklornych suborov ucinkujucich v obci. Kazdorocnou udalostou je aj stavanie
maja, kedy sa celd obec zide pred budovou obedného uradu a spolo¢ne postavia ma4;.
Leto v obci je charakterizované najmi tradicnou udalost'ou ,,Kanianske dni* trvajucou
po€as celého vikendu a st charakteristické bohatym spolocenskym programom

s obecnym jarmokom a palenim vatry.
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Zastupitel’stvo a vedenie obce

Vedenie obce Kanianka sidli v budove obecného a matri¢ného tradu. Na cele obecne;j
samospravy a zaroven najvys$$im vykonnym organom obce je starosta, ktory je obcanmi
voleny kazdé Styri roky. Obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor obce, ktory je zlo-
zeny z 11 poslancov zvolenych obyvatelmi obce na rovnaké obdobie §tyroch rokov.
Obecné zastupitel'stvo zriad'uje nasledujuce Komisie obecného zastupitel'stva, kam sa
radi Zbor pre obcCianske zalezitosti, finanCnd, socidlna, stavebna, kulturna komisia

a komisia Sportu a verejn¢ho poriadku.

Kontrolnym organom je hlavny kontrolér obce, ktory je voleny zastupitel'stvom obce.
Jeho hlavnou tlohou je kontrola zdkonitosti Gi¢innosti, hospodéarnosti a efektivnosti pri
nakladani s verejnym majetkom a jeho funkcia je nezlucitel'na s ostatnymi funkciami
samospravy.®* Podrobnejsie rozdelenie organizadnej Struktiry obce je zobrazené na na-

sledujticom obrazku.
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Obriazok 12- Organizacna Struktura obce Kanianka, zdroj: www.kanianka.sk, vlastné spracovanie

%1 http://www.kanianka.sk/2013/01/10/starostaobce/
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11 Uzemny plan obce Kanianka

Povodny tizemny plan obce bol spracovany v rokoch 1980-1981, pricom bolo vypraco-
vanych niekol’ko zmien a dodatkov pocas obdobia 1981-2016. Prvé zmeny a doplnky
prebehli v roku 1994 a upravovali rozvoj obytnej funkcie a ploch priemyslu pre kon-
krétneho investora. V roku 2000 boli schvalené druhé zmeny a doplnky, ktoré riesili
poziadavku na vymedzenie ploch statickej dopravy a neskor doplnky a zmeny €. 3 boli
schvalené obecnym zastupitel'stvom v roku 2007, pri¢om bolo rieSené najmé rozsirenie
zastavaného zemia obce o nové lokality byvania. Po vyhodnoteni izemnoplanovacieho
dokumentu vedenie obce doslo k zaveru, ze pdvodny Gzemny plan svojim obsahom
a metodickym spracovanim uz nemdze v sucasnych podmienkach plnit’ funkciu rozvo-
jového dokumentu (UPO Kanianka, 2016). Hlavnou ulohou uzemného planu
z osemdesiatych rokov bolo zabezpeéenie vystavby obytnych stborov v obci tak, aby
zabezpecovali ubytovanie pre migrujicich obyvatel'ov obce Ko§ a zaroven mala obec
poskytnut’ pracovné prilezitosti v terciarnej sfére. Pri naslednych zmenach a doplnkoch
uzemného planu nebola dokumentacia spracovana pre celé uzemie obce a teda nebola

spracovana komplexna aktualizéacia jednotlivych funkénych systémov tizemia obce.

Po vyse tridsiatich rokoch bol zastupitel'stvom obce Kanianka navrhnuty novy uzemny
plan, ktory uz dokaze zabezpecovat’ rozvoj obce v sucasnych podmienkach vyvoja spo-
loénosti. Uzemny plan sa bude schvalovat’ formou vseobecne zavizného nariadenia
obce dna 24.5. 2017. Cely proces vytvarania nového rozvojového dokumentu trval
takmer tri roky. Hlavnym ciel'om vypracovania izemného planu je vytvorenie podkladu
pre vedenie obce, podl'a ktorého mdze vytvarat’ podmienky pre formovanie izemia ako
aktivnej sucasti regionu a rozvoj obce smerovat’ k optimalnemu vyuzivaniu svojich 'ud-
skych, materialnych, prirodnych a ekonomickych zdrojov a zaroven viest’ k zvySovaniu
kvality Zivota obyvatel'ov obce. Navrh bol vypracovany externou firmou Ateliér Olym-
pia, spol. s.r.o. v spolupraci s obcou. Vyber tejto firmy spocival v tom, ze sa jednalo
0 najlepsiu cenovu ponuku, ale tiez zavazili pozitivne referencie od okolitym obci (Po-

ruba, Lazany), ktoré pri vypracovavani tzemnych planov spolupracovali prave s firmou
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Olympia, spol. s.r.o. Obec ziskala od Ministerstva dopravy vystavby a regionalneho
rozvoja SR dotaciu na koncept rieSenia izemného planu obce, pricom v pripade, Ze

obec nedodrzi 3-ro¢nu lehotu, ziskané finanéné prostriedky musi obec vratit’.

Vzhl'adom k tomu, Ze hlavnou funkciou obce je funkcia obytna, izemny plan sa zame-
riava na rozvoj byvania a socidlnej infrastruktiry, pricom je cielom zabezpeCovat de-
mograficky a socialno-ekonomicky rast. Okrem toho ma obec snahu usilovat’ o rozvoj
hospodarskej zakladne a to najmé z dovodu nedostatocného zastipenia vyrobného sek-
toru v obci. Planovana je preto vystavba priemyselnej zony mimo zastavaného tizemia
obce na hranici s obcou Poruba. Hlavnym ciel'om je aj stabilizacia zamestnanosti v obci
a vytvéranie podmienok pre podnikatel'ské zamery, ktoré nebudu velkou zatazou na
zivotné prostredie. Z tohto hladiska chce obec rozsirit’ sektor sluzieb, ktory by nielen
zaistil nové pracovné miesta, ale zaroven vytvoril podmienky pre rozvoj cestovného
ruchu. Prave cestovny ruch, rekreécia a Sport su d’al§Sim z prioritnych cielov uzemného
planu. Tak isto su uzemnym planom definované ciele ako rozvoj dopravnej a technickej
infrastruktiry a zabezpecCovanie kvalitnej obcianskej vybavenosti. Ked’Zze izemny plan
obce je podradeny tzemnému planu vyssieho tzemného celku (VUC), obec musela do
svojho izemného planu implementovat’ zavizné Gasti Uzemného planu VUC Trenéian-
skeho kraja. S tymto je spojenad najmé prelozka cesty I11/05063, ktorej trasa ma byt v

novom tzemnom plane zmenena.

Koncept tzemného planu bol pévodne vypracovany v dvoch variantoch, ale pri prero-
kavani dokumentu s verejnostou a obyvateI'mi obce boli vznesené nesthlasné pripo-
mienky a obec preto navrhla aj treti variant, v ktorom boli tieto pripomienky zohl'adne-
né. Nasledne bol vypusteny variant €. 2 a pre opdtovné prerokovanie konceptu uzemné-

ho plénu boli uréené rieSenia vo variantoch ¢.1 a 3.

Vo variante €. 1 je navrhnuty rozvoj obce s taziskovou funkciou obytnou s rezidenénym
charakterom, s vytvorenim plnohodnotnych podmienok komfortného byvania, s rozvo-

jom obcianske] vybavenosti s nadStandardnou obchodno-obsluznou a kulttrno-
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spologenskou zlozkou, ktora ma spiiat’ odakavania budicich ob&anov. Dalej je vyz-
namny navrh rozvoja funkcie cestovného ruchu a Sportovo-rekreaénych aktivit regio-
nalneho dosahu, ktory je zalozeny na vyuziti a znasobeni hodnoty polohy v sidelnej
Struktare prievidzského regionu. Doplnkovou funkciou je umiestiiovanie vyroby men-
Sich prevadzok, l'ahkej vyroby, rdéznych podnikatel'skych aktivit a vyrobnych sluzieb
(Sprava o hodnoteni UPD Kanianka, 2014).

Variant €. 3 predstavuje rozvoj Gzemia s prevladajucou funkciou obytnou, priCom obec
sa ma rozvijat’ ako sidlo vidieckeho typu, v ramci sidelnej Struktary regionu s funkciou
sidla lokalneho vyznamu s vytvorenim podmienok pre komfortny zivot obyvatel'ov
a podporu obc¢ianskej vybavenosti. Nadvizne na taziskovu funkciu je navrhnuty rozvoj
rekreacnej a Sportovej funkcie s vyuzitim moznosti bohatého prirodného prostredia po-

horia Magura (Sprava o hodnoteni UPD Kanianka, 2014).

Rozdiely v jednotlivych variantoch a nestithlasné pripomienky obyvatel'ov obce sa tykali
najméd trasy cesty I1I/05063, zapojenia do rozvojovych ploch byvania aj izemie Vrchy,
zapojenia oblasti Sokolky do rozvojovych ploch rekreacie a cestovného ruchu, vymera
odnatia pol'nohospodarskej pddy na nepol'nohospodarske tcéely a plochy pri lokalite
Obora. Pri pojednavani s obyvate'mi obce sa oba varianty stretli s nespokojnostou so
strany obCanov a to najmi z dovodu, Ze planované stavby mali vznikat’ na ich sikrom-
nych pozemkoch. Do konecnej podoby tizemného planu bol nakoniec zapracovany va-
riant €. 3, ktory bol doporuceny aj Okresnym uradom v zdvere¢nom stanovisku posude-

nia strategického dokumentu.

11.1 Prelozka cesty I11/05063

Zmena trasy cesty tretej triedy ¢. 05063, ktora tvori hlavni os v obci Kanianka je pre
obec povinna, pretoze vyplyva zo zaviznych ¢asti izemného planu VUC Trenéianskeho
kraja. Trasa povodnej cesty je zobrazena na obrazku ¢. 13 a spaja obec s okresnym
mestom Prievidza a kapelnym a kultirnym centrom Bojnice a nasledne pokracuje

Vv severnej Casti uzemia do obci Poruba, Lazany a NedoZery-Brezany. Cielom navrho-
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vanej prelozky je odl'ahc¢enie komunikacnej siete, ktora prechadza centrom obce. Podla
krajského tzemného planu sa ma vytvorit’ priame prepojenie Prievidze s obcou Kanian-
ka v novom koridore spajajicom obce Prievidza -Kanianka- Poruba, pricom nova trasa

cesty tretej triedy nebude zasahovat’ do zastavaného intravilanu obce Kanianka, ale bu-
de viest’ vychodnym okrajom sucasnej zastavby tizemia obce. Na nasledujucom obrazku

je mozné vidiet’ povodnu trasu cesty I11/05063 ale aj nova navrhovant trasu, ktora je na
obrazku zobrazena prerusovanou ¢iarou.
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Obrazok 13- Navrh prelozKy cesty I11/05063 v katastri obce Kanianka, zdroj: UPO Kanianka,
2016, vlastné spracovanie

Zmenu trasy cesty obyvatelia obce neprijali resp. tento navrh nepodporili, no obec

V tomto pripade neméze navrh zrusit. Vzhl'adom k tomu, Ze v sucasnosti centrum obce

nezatazuje ndkladnd doprava ale iba individualna automobilova doprava, priCom sa
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jednéd najmé o obCanov obce, tloha odl'ah¢it’ povodnu cestu nie je opodstatnend. Pre-
mavanie nakladnej dopravy dokonca nie je ani v planovanej zmenenej trase cesty. Ok-
rem toho navrhovana prelozka cesty prechadza cez najurodnejsie pody obce (zobrazené
na obréazku ¢. 13 ¢ervenou bodkovanou ¢iarou), ktoré patria do skupiny 3 a st chranené
podla §12 zékona o ochrane polnohospodarskej pody.®? Dalsou nevyhodou je, Ze podla
tizemného planu VUC by hromadnéa doprava mala premavat’ po trase novej cesty, kde
by mali byt’ vybudované zastavky. Tento navrh je Gplne nelogicky vzhl'adom k tomu, ze
centrum obce by zostalo bez dopravnej obsluhy. Trasa novej cesty neprechadza zasta-
vanym uzemim a jej vzdialenost’ do sidliskovej Casti obce je pomerne vysoka. Vsetci
obyvatelia obce by teda museli dochddzat’ na okraj izemia obce a navySe by sa tak za-
medzil pristup do kipel'ného mesta Bojnice. Okrem toho sa v Bojniciach nachadza ne-
mocnica a d’alSie zariadenia, dolezité pre obsluznost’ obce Kanianka. Tento problém by
bolo mozné vyriesit’ tym, Ze hromadna doprava by premavala aj cez povodnu cestu,
pricom vSak podstata hromadnej dopravy na novej trase je vV tom pripade bezpredmetna.
V novom tizemnom plane obce Kanianka je okrem iného stanoveny ciel’ vytvorit' pod-
mienky pre rozvoj rekrea¢nej funkcie v okoli vodnej nadrze. V pripade, Ze bude reali-
zovand prelozka cesty, ktord bude viest’ v blizkosti vodnej nadrZe sa tento rekreacny
ucel straca. TrencCiansky kraj by mal pripustit’ moznost’ vlastnej realizacie tohto navrhu
Vv pripade potreby obce. Jednou z moZnosti je aj zmena trasy prelozky, ktord by lemova-
la katastralne uzemie obce a Vv severnej Casti obce by sa napajala na pévodny plan trasy,
pricom by neprechddzala cez najurodnejSie pddy a tak isto by neprekazala pri rekreécii.

Nova navrhovana trasa je zobrazend na obrazku ¢. 13 modrou prerusovanou ¢iarou.

11.2 Zapojenie oblasti Vrchy do rozvojovych izemi byvania

Jednotlivé varianty sa lisili aj v moznosti zapojenia izemia Vrchy do rozvojovych uze-
mi byvania. Podl'a variantu €. 1 by mala tato oblast’ sluzit’ ako rozvojova plocha uréena
na vystavbu rodinnych domov a jej zapojenie do zastavaného uzemia obce. Na nasledu-
jucom obrazku je znazornend plocha oblasti Vrchy, ktora ma byt podla variantu €. 1

uzemného planu sucastou rozvojovych ploch byvania. Variant ¢. 3 tzemného planu

%2 http://www.podnemapy.sk/portal/reg_pod_infoservis/kvalita/kvalita.aspx
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obce s touto plochou rovnako pocita, pricom toto uzemie ma sluzit' nielen k rozvoji
funkcie byvania, ale aj ob¢ianskej vybavenosti. V tomto variante ma byt uzemie sucas-
tou rozvoja obéianskej vybavenosti a taktiez izemim, na ktorom by mohli existovat’
potencialne vyrobné podniky. Nevyhodou je, Ze oblast vymedzena k rozvoji obce
v oboch variantoch je v sti¢asnosti pol'nohospodarsky vyuzivana a jej odnatie bude mat’
dopad na vlastnikov tejto pddy, ale aj historicky povod a funkciu obce. Na druhej strane
je ale nutné poznamenat’, Ze obec je na zapadnej strane limitovana lesnymi pozemkami,
ktorych zapojenie do rozvoja izemia by bolo nielen finan¢ne, ale aj administrativne
naroc¢né. Preto zaber pol'nohospodarskej pddy, ktora v tejto oblasti patri do skupiny kva-
lity 6-9 anavyse je ohrozena silnou vodnou eréziou je lepSou moznostou. Je mozné
predpokladat’, ze tieto plochy skor ¢i neskér budil zabraté na nepol'nohospodarske uce-
ly, ale obec by v prvom rade sa mala snazit’ budovat’ nové stavby v zastavanom uzemi
obce, na nevyuzivanych pozemkoch a nadvoriach. Na obrazku je vyznacené zastavané

uzemie obce Ciernou hranicou a nové plochy vyznacené ¢ervenou hranicou.
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Obrazok 14- Vymedzenie ploch uréenych na rozvoj funkcie byvania v oblasti Vrchy v katastralnom
uzemi obce Kanianka, zdroj: UPO Kanianka, 2016
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11.3 Zapojenie oblasti Sokolky do rozvojovych ploch rekreacie a
Sportu

Funkcia rekreacie a Sportu sa ma v obci rozvijat’ v suvislosti s vyhodou polohou obce
v kotline Strazovskych vrchov a pohoria Malej Magury. Uzemny plan obce rata s vybu-
dovanim nauénych a turistickych chodnikov a vybudovanim turistickej rozhliadne. Co
sa tyka rekreacie a Sportu v blizkosti centra obce, izemny plan rata s vodnou nadrzou
ako s hlavnym prvkom tejto funkcie. V okoli vodnej nadrze, oblast’ nazyvana Sokolky,
sa V sucasnosti nachadzaju trvalé travnaté porasty, pricom obec na tomto izemi zacala
s vystavbou cyklotrasy. Na obrazku ¢. 15 su vyznacené uzemia, ktoré maju byt podla
uzemného planu urcené na rozvoj rekreacie a Sportu. V blizkosti futbalového Stadionu
by podla izemného planu mal byt vybudovany Sportovy areal s celoro¢nou prevadzkou
so zameranim aj na aktivny relax. Vybudovanie viactcelovej haly méze zvysit' moznost’
organizovania roznych Sportovych, kultirnych a inych spolocenskych podujati. Oblast’
Sokolky by pre tento druh rekredcie bola vhodnou Castou Uzemia obce, pretoze by
funkéne nadvédzovala na existujici Sportovy areal, ale aj na rekreacnu oblast’ v okoli
vodnej nadrze. Nevyhodou je, Ze na danom tzemi su trvalé tradvnaté porasty, ktoré plnia

dolezita ekostabiliza¢nt funkciu.
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Obriazok 15- Uzemie vymedzené k rozvoju rekreaénej a Sportovej funkcie obce Kanianka, zdroj:
UPO Kanianka, 2016
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11.4 Vymera odnatia poI'nohospodarskej pody na
nepol'nohospodarske ucely

Vzhl'adom k tomu, ze obec pracovala s dvomi variantmi, kazdy variant pocital s odna-
tim inej velkosti pol'nohospodarskej pddy na nepol'nohospodarske ucely. Vo variante €.
1 sa jednalo o celkovo 45,5444 ha, z toho v zastavanom tizemi obce na vymere 1,5597
ha a mimo zastavaného uzemia na vymere 43,9847 ha. Variant ¢. 3 navrhoval odnatie
celkovej vymery 25,3051 ha pol'nohospodarskej pody, v zastavanom uzemi 2,2851 ha
a mimo zastavan¢ho tizemia 23,02 ha (Sprava o hodnoteni UPD Kanianka, 2014). Oba
varianty navrhovali vyuzit’ odiatd podu najmé k rozvoju funkcie byvania a v malej mie-
re k rozvoju obc¢ianskej vybavenosti a rekreacie. Na obrazku ¢. 16 je mozné vidiet' na-
vrhované pol'nohospodarske plochy uzemia odnaté pre nepolnohospodarske ucely. Va-
riant €. 1 okrem ploch zahrnutych aj vo variante ¢. 3 pocita aj s plochami vyzna¢enymi
¢ervenou prerusovanou ¢iarou. Okrem toho bude musiet’ obec zaplatit’ odvody za odia-

tie pol'nohospodarskej pddy na nepol'nohospodarske tcely.
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Obriazok 16- PoPnohospodarske plochy uréené na nepolnohospodarske ticely, zdroj: UPO Kanian-
ka 2016, vlastné spracovanie
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11.5 Vyuzitie uzemia v lokalite Obora

Podra variantu ¢. 1 izemného planu obce Kanianka mali byt’ v tejto lokalite vybudova-
né plochy s ob¢ianskou vybavenost'ou. Variant ¢. 3 navrhoval toto izemie vyuzit' pre
plochy statickej dopravy. V prospech variantu ¢. 1 hlasovalo aj niekol’ko ob¢anov obce,
ktori by tito moznost’ prijali viac ako moznost’ budovania parkoviska. RieSena plocha je

vyznacena na nasledujucom obrazku.
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Obrizok 17- Vymedzenie ploch statickej dopravy v obci Kanianka, zdroj: UPO Kanianka, 2016

V tomto pripade je vybudovanie ploch statickej dopravy lepSim variantom a to hned’
z niekol’kych hladisk. Kvalitn4 obc¢ianska vybavenost’ sa nachddza v blizkom okoli vy-
medzenej plochy a preto nie dovod jej budovania aj na tomto mieste. NavySe obec uz
dlhodobo riesi problém nedostatku ploch pre staticki dopravu a vzhl'adom k tomu, ze
do buducnosti sa pocita s narastom automobilov v obci je toto rieSenie optimalne.
V blizkosti vymedzeného uzemia tiez vznikd nova domova zastavba, pre ktor bude

mat’ parkovisko taktiez vyznam.
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12 Program hospodarskeho a socialneho rozvoja
obce Kanianka

Vedla uzemného planovania je d’alSim vyznamnym rozvojovym dokumentom obce
Kanianka aj Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja. Aby bolo mozné
rozvoj a dianie v obci dlhodobo a koncepéne planovat, je potrebny planovaci nastroj,
ktory zamedzi prijimanie akychkol'vek operativnych rieSeni bez jasnych cielov, ktoré
by v dlhodobom hladisku mohli viest’ k zlyhaniu. V stcasnosti je v platnosti rozvojovy
plan vypracovany na programovacie obdobie 2015-2024. Jedna sa o strednodoby strate-
gicky dokument, ktorého cielom je na zaklade analyzy hospodarskeho a socialneho
rozvoja obce stanovovat strategické priority rozvoja. Slazi ako prostriedok napiiania
vizie d’alSieho smerovania rozvoja obce. V samotnom dokumente sa pise: ,,Je to prog-
ram cielenych opatreni, navrhnuty pre ozivenie socialneho, ekonomického a kultirneho
rozvoja obce Kanianka, ktory na zaklade vysledkov ro¢ného hodnotenia bude priebezne
aktualizovany a dopliiovany. Vypracovany bol firmou Scarabeo-Sk, S.r.0. v spolupraci
so zamestnancami obce Kanianka. Dokument bol financovany z finan¢nych prostried-

kov obce.

Nahradil predchadzajuci strategicky dokument z obdobia 2007- 2013, ktory z dévodu
chybajticej oficialnej metodiky vsak nespiiial poZiadavky strategického dokumentu.
Chybali participativne metddy, ktoré by do planovania zapdjali SirSiu verejnost’. Stucas-
ny strategicky dokument uz vychadza z metodiky Ministerstva dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja a preto su pouzité nielen expertné, ale aj participativne metddy.
V ramci participativnych metod boli pouzité metddy zverejiiovania informacii na verej-
nych informaénych tabuliach, internetovych strankach, stretnutia s kI'acovymi skupina-
mi, metdody dotaznikového Setrenia a rokovanie s miestnymi poradnymi skupinami.
Prave kombinacia mikkych dat v podobe zistovania ndzorov ob¢anov vo forme dotaz-
nikov s tvrdymi datami v podobe hodnoteni oficidlnych Statistik predstavuje ideéalne
podmienky pre formulovanie jasne stanovenych cielov, ktoré odpovedajii predstave

obc¢anov a realnym podmienkam v obci.



Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Kanianka 77

Prva cast’ dokumentu je venovana analyze su¢asného stavu uzemia obce Kanianka vra-
tane pouzitia SWOT analyzy. Podl'a tejto analyzy st hlavnymi rozvojovymi faktormi
obce hlavne faktory v oblasti kultary (existencia starého aj nového kultirneho domu,
Kaplnka Neposkvrneného srdca Panny Marie, ¢i pdsobnost’ viacerych zaujmovych or-
ganizacii), v oblasti Skolstva (materska a zakladna skola) a oblasti odpadového hospo-
darstva. Naopak medzi hlavné disparity rozvoja obce boli podla SWOT analyzy zara-
dené oblasti hospodarstva a vedecko-technického rozvoja, dopravy a komunikacie
a administrativy a bezpe¢nosti. Dalej st stanovené strategické ciele, meratel'né indikato-

ry a akény plan plnenia.

Vizia obce obsiahnuta v strategickom dokumente je zamerana na zabezpeCovanie pod-
mienok pre harmonicky Zivot obyvatelov obce. Predovsetkym sa jedna o zaistenie
komplexnych socidlnych sluzieb, vyuzitie svojich prirodnych bohatstiev, prezentacia
kultarnych tradicii a zvyklosti. Z hospodarskeho hl'adiska je viziou obce vytvorit’ priaz-
nivé podmienky na rozvoj tradicnych vyrobnych a nevyrobnych odvetvi - pol'nohospo-
darska produkcia a drobné prevadzky, ktoré neovplyviiuju kvalitu byvania. Poslanim
obce je podla strategického dokumentu zabezpeCovanie kvalitnych sluzieb obyvatel'om
obce, podnikatel'om ¢i navstevnikom a celkovy plynuly chod samospravy a jej organov
je dosledny denny operativny manazment a realizacia profesionalnych internych slu-

zieb.

Sucastou dokumentu je aj evaluacia Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja
z obdobia 2007-2014, ktora je vsak na takej nizkej urovni, Ze jej podstata sa uplne stra-
ca. Po konzultacii s vedenim obce bolo zistené, ze obec evaluécii neprikladd Ziadny
doraz a ziadna odbornd evaludcia nebola prevedena ani v siasnom programovacom
obdobi. Vicsina ciel'ov stanovenych v predchadzajucom dokumente vSak nebola splne-
n4, napriek tomu, ze v evaluacii su ciele oznacené ako ¢iastocne splnené. Tym, Ze obec
kriticky nezhodnotila dosahovanie stanovenych cielov, nemoze zistit’ priciny tohto zly-
hania ataktiez nedokaze formulovat sposoby ako zlyhaniu v tomto obdobi predist
a vylepsit’ svoje fungovanie. Okrem toho, nedokaze posudit, ¢i stanovené ciele boli

vhodné a aky bol ich prinos pre rozvoj obce. Napriek tomu, ze v samotnom dokumente
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je systém monitorovania a hodnotenia plnenia PHRSR oznaceny ako kIicovy a su na-

vrhnuté indikatory a metédy hodnotenia, v praxi to obec ignoruje.

Ked’ze strategické plany obci nie st zo zdkona povinné, ich vypovedacia hodnota sa
znizuje, pretoze pre obec predstavuji administrativnu zataz. Z rozhovorov s vedenim
obce tiez vyplynulo, Ze obec tomuto dokumentu nepripisuje vacsi doraz a jeho spraco-
vanie je podmienené ziskavanim finan¢nych prostriedkov z europskych fondov. Tym sa
straca celkova podstata strategického dokumentu, ktory v tomto pripade neplni svoju
funkciu. Navyse st jednotlivé strategické ciele a kroky veduce k ich dosiahnutiu vse-
obecné a neuvadzaji sa konkrétne opatrenia, ktorymi by tieto ciele bolo mozné dosiah-

nut’.
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13 Vzajomna previazanost’ strategickych
dokumentov

Aby bolo mozné maximalizovat’ prinos oboch planovacich dokumentov, je potrebna
koordinacia procesov ich obstaravania a vzajomnd previazanost. Vzhl'adom k tomu, ze
uzemny plan riesi priestorové a funkcné usporiadanie uizemia a strategicky plan sa za-
meriava na socidlne a ekonomické aktivity v izemi, mali by sa navzajom dopinat
a v ziadnom pripade si neodporovat’. Tak isto ako je izemny plan dblezity pre strategic-
ké planovanie, je aj strategicky plan dolezity pre izemné planovanie. V idedlnom pripa-

de by mali oba rozvojové dokumenty vznikat’ su¢asne a jeden z druhého vychadzat.

Oba dokumenty boli vypracovavané externou firmou avSak spolupraca obce na ich
spracovani nebola dostadujuca. Uzemny plan vypracovany firmou Ateliér Olympia,
s.r.0. vznikal na zéklade analyzy prostredia pracovnikmi tejto firmy a nasledne boli na-
vrhnuté moZnosti usporiadania Uzemia vychddzajuce z prirodnych, socidlnych
a ekonomickych podmienok obce. Spolupraca obce pri vypracovani uzemného planu
totiZ spocivala len v poskytnuti internych materidlov a v zamietnuti ,,prehnanych* navr-
hov firmy, s ktorymi vedenie obce nesthlasilo. Vytvaranie strategického planu sa opie-
ralo 0 navrh nového izemného planu a preto spolupraca s externou firmou bola vo for-

me poskytnutia zdkladnych dokumentov obce a prerokovani jednotlivych navrhov.

Z horizontalneho hladiska je previazanost rozvojovych dokumentov na dobrej Grovni,
ale pri¢iny tohto stladu nevychadzaju zo vzajomnej spoluprace. Uzemny plan obce
Kanianka bol vypracovany v predstihu a strategicky plan vznikal az po vypracovani
navrhu izemného planu. Prave preto predstavuje strategicky pldn obce skor realizacny
dokument tizemného planu a jeho podstata zapojenia verejnosti pri formulovani strate-
gickych ciel'ov sa straca. Na druhej strane sa strategicky plan nezameriava len na ciele
vyjadrené v uzemnom plane, ale venuje pozornost’ aj d’al§im socidlnym, kultarnym ¢i
ekonomickym javom v tizemi. Obsahovo je uzemny plan obce v sulade so strategickym
planom, ¢o je nasledkom niekolkych pdsobiacich faktorov. Ako uz bolo spomenuté,

strategicky plan vychadza z uizemného planu obce a to nie len pre jeho skorsi vznik, ale
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aj z dovodu zakotvenia v pravnom systéme a teda je z pohl'adu obce nadradeny strate-
gickému planu. Dalej su ciele v strategickom plane formulované vieobecne a teda pod
jednotlivé ciele je mozné zaradit’ takmer vSetky oblasti rozvoja. VSeobecnost’ cielov
vsak vychadza aj z potreby pruznej reakcie na zmeny okolia. Okrem toho, obec strate-
gicky plan vyuziva len ako nastroj ziskavania finan¢nych prostriedkov a preto sa strate-

gicky plan prisposobuje konkrétnym projektom, ktoré mézu byt’ v obci realizované..

Co sa tyka vertikalnej previazanosti, tak oba dokumenty st v stlade s nadradenymi roz-
vojovymi dokumentmi. Uzemny plan obce je spracovany na zaklade zaviznych Gasti
tizemného planu VUC Trenéianskeho kraja aj Koncepcie tzemného rozvoja SR. Prog-
ram hospodarskeho a socialneho rozvoja bola vypracovana v sulade s Partnerskou do-

hodou SR.
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14 Tvorba zasad pre spravnu planovaciu prax
v obci Kanianka

Na zaklade analyzy oboch planovacich dokumentov boli vytvorené zasady spravnej
planovacej ¢innosti v obci Kanianka. Vychadzaju z nedostatkov tuzemnoplanovacich
¢innosti obce a st vytvorené na zaklade teoretickych vychodisk odbornej literatary uve-

denej v tejto praci.

1. VysSia miera spoluprace obce s externou firmou spracovavajicou izemny

¢i strategicky plan obce.

Nedostato¢né zainteresovanie vedenia obce vedie k navrhom usporiadania uzemia,
s ktorymi obec nesuhlasi a tym sa proces vytvarania uzemného planu predlzuje. Obec
by mala byt v postaveni iniciatora a svoje vizie a plany najskor s externou firmou pre-
diskutovat’. Vyhodou prenechania vytvorenia navrhu objektivnemu subjektu méze byt
lepsie vyuzitie potencialu krajiny a prirody, ale na druhej strane moze dojst’ ku kolizii

predstav firmy spracovavajucej izemny plan s predstavami vedenia obce a ob¢anov.
2. VysSia miera zainteresovania ob¢anov obce v procese planovania.

Na priprave oboch planovacich dokumentov by mala byt participacia ob¢anov prioritou
obce. Cielom by malo byt zapojenie verejnosti do rozhodovacieho procesu v priprave
strategického planu obce a nie len vytvorenie dojmu zapojenia. Na priprave uzemného
planu sa verejnost’ sice nepodiela, ale rovnako je dolezitd informovanost’ obfanov
0 diani v obci. Tym je mozné dosiahnut’ lepsie prijimanie rozhodnuti obéanmi a celkovo
vys$siu spokojnost’ s vedenim obce. Vedenie by malo na ob¢anov nazerat’ ako na zdroj

cennych informacii a napadov, ktoré mozu zlepsit’ zivot v obci.
3. Zlepsenie vzajomného prepojenia rozvojovych dokumentov obce.

V idedlnom pripade by mali oba dokumenty vznikat’ sucasne, ¢o je vSak v praxi tazko

dosiahnutel'né. Délezité je, aby uzemny plan vychadzal zo stanovenej vizie a poslania
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obce v strategickom plane asmerovanic obce bolo pravidelne konzultované

S verejnost'ou.
4. Zaistenie vyuZivania strategického planu obce v praxi.

Je dolezité aby obec vnimala strategicky plan ako dolezity rozvojovy dokument, ktory
ked’ je spravne vyuzivany dokaze obci zabezpecit’ rozvoj vo vsetkych oblastiach. Vede-
nie obce by malo pochopit’ vyznam a ddlezitost’ strategického planovania. Sticasné cha-
panie strategického planu ako nutného zla, ktoré umoznuje obci ziskat’ finanéné pro-
striedky je bez podstaty strategického pldnovania a pre obec nema takmer ziadny vyz-

nam.
5. Stanovenie konkrétnych ciel’ov a ciest veducich k ich splneniu.

Strategicky plan by sa mal zameriavat’ na kritické problémové oblasti s vysokym stup-
fom priority. Ostatné menej dolezité oblasti by mali byt Specifikované vSeobecnejSie
aby dokazali rychlo reagovat’ na zmeny prostredia. Zaroven je nutné aby obec postup0-

vala v stlade so stanovenymi ciel'mi.
6. Pravidelna evaluicia strategického planu obce.

Aby obec dokazala zistit’ ako efektivne pracuje a ¢i sa naozaj priblizuje k dosiahnutiu
vyty€enych cielov je potrebny nastroj, ktory by stav dosahovania cielov zabezpecil.
Evaluacia m6ze okrem toho priniest” ddlezité informacie o tom, ako realizované ciele
prispeli K rozvoju. Obec tiez mdze najst’ dovody preco nedochadza k splneniu ciel'ov

a zlepsit’ tak svoje fungovanie.

7. Minimalizicia presadzovania subjektivhych nazorov vedenia obce tykaju-

cich sa rozvoja.

Okrem toho, Ze by obec mala dbat’ na zapojenie obyvatel'ov a zistovanie ich ndzorov na
rozvoj obce je potrebné aby vedenie obce nesledovalo vlastné zaujmy a predstavy

0 fungovani a smerovani obce, ktoré sa premietaji do zivota vSetkych obyvatel'ov.
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8. Kladenie vicsieho dorazu na vyber kvalitnej firmy spracovavajicej strate-

gicky plan obce.

Cim kvalitnej$ie spracovany strategicky plan, tym lepsic moZe plnit svoju funkciu.
Obec by nemala podlahnut’ financne nenaro¢nym spracovaniam, ktoré st bezpredmet-
né. Mnoho externych firiem totiz spracovava strategicky plan pre cely mikroregion
a preto su jednotlivé strategické plany obci takmer totozné. Tak isto je vhodné, aby sa
obec vyvarovala firmdm ponukajucim extrémne kvalitni pracu za extrémne finan¢né
ohodnotenie. NajlepSim rieSenim je preto zdujem o strategické planovanie samotnymi

pracovnikmi obce a ich vzdelavanie v tejto oblasti.
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15 Diskusia

Obec Kanianka ma vel'mi dobru geograficku polohu, z ktorej mozno Cerpat’ prilezitosti
pre jej d’alsi rozvoj. Blizkost’ velkych miest, centier zamestnanosti a prirodna scenéria
st predpokladom pre kvalitny zivot mimo ruchu miest pre obéanov obce ale i turistov.
V sucasnosti prebieha schvalovaci proces nového izemného planu obce, ¢im obec vy-
tvorila podmienky pre d’al$i rozvoj. Novy tzemny plan je vcelku dobre spracovany
a vymedzené su nové lokality byvania, ktoré¢ by v budiicnosti mohli pomdct’ so znize-
nim vysokych cien pozemkov v obci. Dalej st navrhnuté nové objekty ob&ianskej vyba-
venosti, rekredcie a Sportu, ¢im moze obec zlepsit’ kvalitu zivota svojich obyvatelov.
Rozhodnutie obce o schvaleni variantu ¢. 3 izemného planu sa zda byt vhodnym riese-
nim najmé z dévodu mensej rozlohy vynatia pol'nohospodérskej pddy k nepol'nohospo-
darskym ucelom, ¢o znamena zachovanie historického razu a funkcie obce. Tak isto
pozitivnym aspektom je, ze aj napriek nespokojnosti obyvatelov s navrhom prelozky
cesta III. triedy obec rata s alternativnymi trasami, ktoré by mohli byt’ lepSie prijimané

zo strany verejnosti.

Na zéklade vysledkov analyzy rozvojovych dokumentov a riadenych rozhovorov
s vedenim obce bolo zistené, Ze strategicky plan obce Kanianka nie je spravne vyuziva-
ny. Bol vytvoreny podla ndvrhu nového tizemného planu a preto sit mu strategické ciele
prispdsobené. Dalej obec strategicky plan v praxi vobec nevyuziva a Vv pripade, ze by
ziskavanie finan¢nych prostriedkov nim nebolo podmienené, pravdepodobne by v obci
vobec neexistoval. Tymto zistenim sa podarilo potvrdit’ hypotézu ¢. 1 — vzhl'adom
Kk tomu, Ze spracovanie strategickych planov obci nie je zo zakona povinné, predpoklada
sa, ze strategicky plan nebude plnit dolezitu funkciu v rozvoji obce. Aby mohol byt
rozvoj obce usmeriiovany tym spravnym smerom, vedenie obce si musi uvedomit’ dole-
zitost’ strategického planovania. Kvalitne spracovany strategicky plan moéze pomdct
s rozhodovanim v procese planovania a planovaciu ¢innost’ zefektivnit. Okrem toho, Ze
pomaha aktivne zapajat’ obyvatel'ov do planovacieho a rozhodovacieho procesu, poma-

ha vedeniu obce s prijimanim dolezitych, dlhodobych rozhodnuti. Potvrdzuje to aj au-
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torka Trusinova (2007), ktora vo svojej praci zdoraznuje, ze ziskanie finanénych pro-
striedkov by nemalo byt hlavnym ¢i jedinym dévodom spracovania strategického pla-
nu, no vo vacsine obci to tak v praxi funguje. Strategické planovanie je pomerne mla-
dym odborom v tizemnom rozvoji a preto mnohi predstavitelia obci nevedia o jeho pri-
nose pre obec arozvoj. Preto je dolezité aby sa samospravy obci nestale vzdelavali

a dokazali prijimat’ nové metody riadenia.

Prepojenost’ rozvojovych dokumentov v obci je sice na dobrej urovni, ale dovodom je
prave nespravne vypracovany strategicky plan, ktory v obci neplni svoju funkciu. Preto
sa hypotéza ¢. 2 o prepojenosti rozvojovych dokumentov sice nepotvrdila, av§ak vza-
jomne na seba nadvdzuju preto, Ze strategicky plan je vedenim obce prisposobovany
potrebam tzemného planu. Aj podl'a vysledkov autoriek Stérbovej a Silhankovej (2011)
previazanost’ rozvojovych dokumentov zavisi na tom, v akom obdobi boli oba doku-
menty spracovavané. V pripade, Ze vznikaji sucasne pravdepodobnost’, Ze budu vza-
jomne prepojené sa zvaésuje. Ked'ze sticasna situacia je taka, ze strategicky plan vznikal
po vypracovani izemného planu, v podstate plni funkciu akéného plénu pre tizemny
plan. V tomto pripade je ale nutné rieSit’ problém systémovo a strategicky plan obci
ukotvit’ legislativne. Tym, Ze je mozné do strategiCkého planu zasahovat’ takmer bez
problémov, obce ho nevnimaji ako zavizny dokument. Bez mozZnosti jednoduchého
zasahu do obsahu dokumentu by obce museli venovat’ vacSiu pozornost’ podobne ako
pri izemnom plane. Vnimanie strategického planovania sa prejavuje aj vo vybere exter-
nej firmy spracovavajucej strategické plany. Trendom v praxi strategickych planov je
spracovavanie strategickych planov jednou firmou pre cely mikroregion, ¢o potvrdzuje
aj fakt, ze strategicky plan obce Kanianka, Lazany, Poruba, Nedozery-Brezany bol vy-
pracovany tou istou firmou. Vizia a poslanie vSetkych obci st takmer identické, ¢o do-

kazuje, ze strategicky plan nebol vypracovany spravne.

Prekdzkou v rozvoji je tieZ nedostatok finanénych prostriedkov na realizaciu vsetkych
dolezitych projektov v obci. Preto je v mnohych oblastiach odkédzand na finanént po-

moc z eurdpskych fondov. To ale ¢asto znamena, Ze obec ststred’uje pozornost’ projek-
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tom, ktoré nie st prioritou a na tie prioritné nezostant peniaze a ani ¢as. Prikladom je
vybudovanie bezbariérového pristupu vo forme vytahu k zakladnej skole v sidliskove;j
Casti obce. Tym, Ze obec ziskala na tento projekt dotaciu, vytah bol vybudovany aj bez
toho, Ze by sa jednalo o projekt, ktory nebol pre obec prioritou. Navyse sa po vybudo-
vani vyskytli problémy s vandalizmom atiez nizke vyuzitie vytahu sposobuje jeho
chatranie. Naopak sa v obci nachadzaju miesta s velkym potencidlom, ktoré nutne po-
trebuju rekonStrukciu. Jedna sa napriklad o tizemie v blizkom okoli vodnej nadrze, ktoré
je kazdoro¢ne stucastou kultirnych programov. Obrazky vybudovaného vytahu aj chat-
rajucich objektov su prilozené v prilohe tejto prace. Na skutocnost, Ze obce nie su
schopné uskuto¢iiovat’ svoj vlastny rozvoj vplyvom dotécii poukdzal vo svojej praci aj
Jezek (2015). Ten tvrdi, Ze rozvoj obci je riadeny subjektmi poskytujucimi finanéné
prostriedky a st bez vizby na skuto¢né problémy tizemia. Na druhej by obec nebola
schopné rozvoja, pretoze prijmy obce by naklady na rozvoj nedokazali pokryt. Toto
tvrdenie potvrdzuje aj Pipalova (2007) vo svojej vyskumnej praci zaloZenej na proble-

matike obci a dotacii.

Dalsim délezitym faktorom rozvoja, ktory obec zanedbéava je zainteresovanie obyvate-
Tov do planovacieho procesu. Je potrebné aby vedenie obce participaciu obfanov ne-
vnimalo ako komplikéciu, ktord spomal’uje proces rozvoja, ale naopak je nutné ich vni-
mat’ ako dolezit sucast’, ktord navyse poskytuje vzacne informacie. Objektivita expert-
ného hodnotenia hra v planovacom procese velku rolu, ale prave obyvatelia su ti, ktori
svoje skusenosti z kazdodenného Zivota dokazu premietnut’ do konkrétnych navrhov.
NavySe zapojenim ob¢anov je mozné budovat’ silni komunitu a vyvoj obce je v stilade
s ich zdujmami. V sicCasnosti je situacia v obci vSak nepriazniva, pretoze do procesu
planovania sa obcCania takmer vobec nezapajajii a 0 diani v obci nevedia. Prijimanie
dolezitych rozhodnuti bez informovania obyvatelov vedie kich nespokojnosti
a nedovere voci vedeniu obce. Obec by preto mala prioritne posilnit’ zaujem obyvatelov
a zapojit’ ich do rozhodovania. Ich zapojenie by viedlo k minimalizacii subjektivnych
rozhodnuti o rozvoji obce prijatych vedenim. Vzbudit’ zdujem je mozné tym, Ze sa ve-

denie obce bude aktivne zaujimat’ o ndzory a poziadavky obcanov a nasledne v praxi
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tieto priania realizovat. MoZe sa jednat napriklad o neformalne diskusné stretnutie
vSetkych vekovych skupin s posedenim a obcerstvenim raz za rok v kultirnom dome
obce. Stcastou tohto stretnutia by boli navrhy obyvatel'ov ako zlepSit' situaciu obce
aako dosiahnut pozadované ciele rozvoja. Ddlezité pritom je, aby boli obcania
0 konani délezitych zasadnuti v¢as a dobre informovani. Preto je vhodné aby obec roz-

Sirila aj pocet informacnych tabal’ v obci.
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16 Zaver

Problematika uzemného planovania a strategického planovania je ddlezitou stcastou
rozvoja obci. Bez koncepcnych dokumentov by rozhodnutia o izemi boli chaotické
a len tazko by sa dalo hovorit’ o rozvoji. Délezité pri tom je, ako samospravy obci pri-
stupuju k jednotlivym rozvojovym dokumentom a ako ich prinos a potencial dokazu

premenit’ na udrzatelny rozvoj a vysoku kvalitu zivota svojich obyvatel'ov.

V diplomovej praci st zhrnuté poznatky o problematike uzemného i strategického pla-
novania obci. Okrem zékladnych definicii a ciel'ov rozvojovych dokumentov su popisa-
né ich nastroje adotknuté organy. Praca dalej analyzuje a porovnava uzemné
a strategické planovanie na Slovensku a v Ceskej republike. Nacrtnuté st aj d’alsie for-
my planovania v Krajine — krajinné planovanie. Vzhl'adom k tomu, ze objektom prace je
obec Kanianka, vsetky teoretické poznatky boli aplikované prave na tato obec. Ta je
charakterizovand a popisand dosledne podla konceptu primarnej, sekundérnej
a terciarnej Struktiry krajiny. Nasledne bola prevedend analyza rozvojovych dokumen-
tov azhrnuté¢ vysledky. Hlavnym cielom prace bola podrobna analyza tzemného
i strategického planu obce a zhodnotenie ich vzajomnych vztahov. Uzemny plan bol
podrobne popisany a pouzité si mapové vystrizky uzemného planu, ktoré umoziuji
lep$iu predstavu o danom tzemi. Podla vysledkov analyzy tizemného planu obce boli
navrhnuté moznosti rieSenia niektorych problémovych oblasti. Pre lepSie pochopenie
sucasnej situdcie v obci tykajlicej sa uzemnoplanovacej ¢innosti boli sucastou ziskava-
nia informacii riadené rozhovory s vedenim obce. Vyhodnoteny bol tiez Program hos-
podarskeho a socidlneho rozvoja obce a nasledne bola prevedena analyza vzajomnych
vizieb a vztahov uzemného i strategického planu. Dalej na zaklade ziskanych poznat-
kov, ktoré vychadzali z nedostatkov pldnovacej ¢innosti obce, boli vytvorené zasady
spravnej planovacej praxe pre obec Kanianka. V zavere st identifikované pravdepodob-
né pric¢iny sicasného stavu rozvojovych dokumentov v obci Kanianka a nacrtnuté su

vSeobecné rieSenia problému tzemného, ale najmaé strategického planovania.
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Po prerokovani navrhovanych moznosti rieSenia s vedenim obce bol navrh prelozky
cesty III. triedy uvedeny v tejto praci zaradeny medzi alternativne rieSenia problému
a bude d’alej prerokovavany s verejnost'ou a dotknutymi organmi. Praca bude d’alej po-

skytnuta vedeniu obce Kanianka.
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