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SluZebni pomér urednika statni spravy a jeho odliSnosti
od pracovniho poméru zaméstnance

Abstrakt

Diplomova prace se vénuje analyze soucasné pravni upravy sluzebnich a pracovnich
pomért urednikil statni spravy. Jejim zédkladnim cilem je identifikace nedostatkli pro nabor
novych uchazecli o zaméstndni ve statni spravé. Teoreticka Cast prace je zaméfena
na vymezeni pojmu vefejna sprava a jeji vyvoj po roce 1989, dale vymezuje pojmy zédkonik
prace, vznik pracovniho pomeéru a zakon o statni sluzbé a vznik sluzebniho poméru. Prace
se zabyva sluzebnim pomérem v komparaci s pracovnim pomérem. V praktické casti
je hlavnim nosnikem personalni prace na Ministerstvu prace a socialnich véci CR
a obsazovani volnych sluzebnich i pracovnich mist zaméstnancii na ministerstvu. Zakladem
praktické Casti prace jsou statisticka data, materidly a tidaje ziskané z osobnich rozhovort.
V zévéru je zhodnoceni soucasné¢ho stavu feSené¢ problematiky. Nésledné je v praci
poukazano na nékteré problematické aspekty a v souladu s cilem prace jsou navrZena
doporuceni, ktera by mohla pfispét k eliminaci zjisténych nedostatki. Prace také poukazuje

na pozitivni ptinos zavadéni minimalni miry kvality ve sluzebnim ufad¢.

Kli¢ova slova: zdkon o statni sluzbé, zdkonik prace, statni Gfednik, zaméstnanec, statni

zamestnanec, vybérove fizeni.



Civil service employment of a civil servant and its differences
from the employment relationship of the employee

Abstract

The thesis deals with the analysing of the current legal regulation of civil
service employments and employment relationships of civil servants. Its main
objective is to identify the shortcomings for the recruitment of new candidates
for employment in the state administration. The theoretical part of the thesis
focuses on definition of the concept of public administration and its development
after the year 1989, and further defines such terms as the Labour Code,
establishment of an employment relationship, the Civil Service Act,
and commencement of the civil service employment. The thesis deals with
the advantages of civil service employments in comparison to employment
relationships. In the practical part, the main focus is on personnel work
at the Ministry of Labour and Social Affairs CR and filling vacant service posts
as well as vacancies of employees in the Ministry. The practical part of the thesis
is based on internal statistical data, materials and data obtained from personal
interviews. It concludes with an assessment of the current state of the issue under
consideration. Subsequently, the thesis points out some problematic aspects
and, in line with the objective of the thesis, proposes recommendations that could
contribute to the elimination of the identified shortcomings. The thesis also maps
out the positive benefits of introducing a minimum level of quality in the civil

service.

Keywords: Civil Service Act, Labour Code, civil servant, employee, state employee,

selection procedure.
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1 Uvod

Vertejna sprava je diilezitou soucasti nasi demokratické spolec¢nosti. Laicka vetrejnost
v soucasné dobé velmi Casto kritizuje praci statnich ufednikd, proto se statni sprava snazi
prezentovat jako kvalitni aparat a klade diiraz na pfiblizeni se co nejblize k obcanovi.
Kvalifikovani zaméstnanci s ufednickymi zkouSkami a vysokou odbornosti podavaji
co nejkvalitn€j$i vystup své prace, ale v mnohych piipadech jsou omezovani sluzebnimi

postupy, aniz by to laicka vetejnost brala v ivahu.

Stale pretrvavd omezeni ¢i nechut kvalitnich odbornikd, pracovnikl, vstoupit
do statni sluzby, i kdyZ bylo pfijeti do sluzebniho pomé&ru mnohokrat v zakoné o statni sluzbé

upraveno.

Vyznamnym krokem k zavedeni stabilni, transparentni a profesiondlni statni spravy
byla ucetni reforma vetejnych financi, kterd zapocala v roce 2008 a hlavné piijeti zakona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich ptredpist, kterému predchazel zékon
¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancti ve spravnich titadech a o odménovani téchto
zaméstnancu a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (takzvany sluzebni zakon), ktery
nikdy nenabyl plné G¢innosti, byl n€kolikrat novelizovan a nakonec byl zruSen. Je tfeba
zminit, Ze zakon ¢. 218/2002 Sb. byl mnohymi ufedniky i odborniky povaZovéan
za vstiicngj$i nez pozd¢jsi zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich

ptedpist (déle jen ,,ZSS*), a to 1 v tématu odpolitizovani statni sluzby.

ZSS nabyl uc¢innosti 1. ledna 2015 a byl jiz i1 nékolikrait novelizovan.
ZSS prosel posledni vyznamnou novelizaci v roce 2019. V roce 2020 byl zakon novelizovan
tiikrat, pficemz se jednalo pouze o dil¢i novely. Predpoklada se, Ze na zacatku roku 2023
by méla vstoupit v platnost dalsi dil¢i novela ZSS a pozdéji 1 vyznamnégjsi novela ZSS,

ktera je v legislativnim planu vlady jako vécny zamér.

ZSS zavedl novy typ pravniho vztahu, kterym se fidi vztah stitniho zaméstnance
a sluzebniho ufadu, tedy sluzebni pomér. Sluzebni pomér neni podiizen pravni Gpraveé
zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,,zakonik
prace®), 1 kdyz podptrné v nékterych ¢astech ZSS na zékonik prace odkazuje, ale jeho pravni

uprava je obsazena v ZSS.
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Prace je rozdélena do sedmi kapitol, které obsahuji dalsi vnitini clenéni. Druha kapitola

obsahuje cile prace a metodiku.

Tteti kapitola se vénuje teoretickym vychodiskiim a struénému vyvoji vefejné spravy
po roce 1989. Dale obsahuje blizsi vymezeni pojm1, jakou jsou vetejna sprava, statni sprava,
a samosprava. Stru¢né charakterizuje zakladni pravni postaveni sluzebnich pomért dle ZSS
a pracovnich poméra dle zadkoniku prace. V zavéru kapitoly, prace shrnuje rozdily mezi

témito zakony.

Ctvrta ¢ast prace, také teoreticka, je zaméfena na persondlni procesy a zavedeni fizeni
kvality ve sluzebnich uradech. Popisuje zejména personadlni ¢innosti, jako je politika
lidskych zdroji, pod kterou spada planovani v oblasti lidskych zdroji, spoluprace
s potencionalnimi zaméstnanci, nabor a osloveni potenciondlnich zaméstnanct, ptijimani,

nastup nového zaméstnance a adaptace nového zaméstnance.

Patou casti je prakticka ¢ast a predstavuje spravni ufad a zaméfuje se na personalni
praci na Ministerstvu prace a socialnich véci CR, na ¥izeni kvality, na planovéani potfeby
sluzebniho mista, na osloveni potencionalnich novych zaméstnanci, pribéh vybérovych
fizeni na obsazeni volnych sluzebnich a pracovnich mist, vznik sluzebnich
a pracovnich pomérl a odménovani zaméstnancti. V této Casti je rozebrana soucasnd praxe

spravniho Gfadu a nedostatky zjisténé kvalitativnim vyzkumem (pokud byly identifikovany).

Sesta kapitola shrnuje zavéry z praktické &asti, jsou zde uvedeny zjisténé nedostatky
a kapitola se vénuje doporucenim a feSenim pro oblasti personalniho planovani a vybérovych

fizeni.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je na zaklad¢ rozboru platnych pravnich uprav, provést analyzu
ZSS v personalnich procesech pii obsazovani volnych systemizovanych mist
na Ministerstvu prace a socialnich véci CR, prakticky popsat aplikaci ZSS v persondlnim
planovani ministerstva a navrhnout opatfeni, ktera by mohla vést k odstranéni ptipadnych

nedostatku.

Po ucinnosti ZSS v lednu roku 2015 pracuji ve statni spravé dvé oddélené skupiny
zameéstnancl. Statni zaméstnanci, ktefi vykonavaji statni sluzbu a zaméstnanci v pracovnim
poméru. Prvnim dil¢im cilem préce je identifikovat odliSnosti mezi sluzebnim pomérem

ufednikti dle ZSS a pravni Gpravou pracovnich pomérii dle zdkoniku prace.

Druhym dil¢im cilem prace je analyzovat prib&h politiky lidskych zdroju
pifi planovani, obsazovdni a samotném vybérovém fizeni na volné sluzebni ¢i pracovni

.

pozice v Ministerstvu prace a socialnich véci CR.

2.2 Metodika

Diplomové prace bude rozdélena na dvé ¢asti, teoretickou Cast a praktickou Cast.
V teoretické ¢asti bude provedena reserSe zakonnych norem, odborné literatury, odbornych
¢lanki a dalsich zdroji. Mezi zakladni zdroje patii piedev§im zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd¢jSich predpisil, sluZzebni pfedpisy a metodické pokyny nédmeéstka ministra vnitra
pro statni sluzbu a sluzebni pfedpisy a metodické pokyny statniho tajemnika ministerstva
prace a socidlnich véci a dale metodicky pokyn pro fizeni kvality ve sluzebnich tfadech

vydany sekci pro statni sluZzbu ministerstva vnitra.

Bude provedena reserSe fidicich aktti v gesci sekce pro statni sluzbu Ministerstva
vnitra. Nasledné bude provedena komparace sluzebnich pomérid dle ZSS a pracovnich

pomért dle zdkoniku prace.

Praktickéd ¢ast prace bude zahrnovat charakteristiku Ministerstva prace a socidlnich

véci CR a pocty zaméstnancii dle organizace fizeni ve sluzebnim Gfadu. Bude ptfedstaven
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statni tajemnik jako sluzebni organ, jeho funkce a jim zfizované orgény na ministerstvu.
Zdrojem informaci vyuzitych v praktické ¢asti jsou pfedevsim vnitini, ale i vefejné dostupné

dokumenty Ministerstva prace a socialnich véci CR.
V praci budou vyuzity metody jak kvalitativniho, tak i kvantitativniho vyzkumu.

Bude provedena analyza soucasného stavu v persondlni procesu v politice lidskych
zdrojl v planovani potieb v oblasti lidskych zdroju, analyza spoluprace s potenciondlnimi
zaméstnanci, analyza naboru neboli osloveni potenciondlnich novych zaméstnanct,
vybérova fizeni, pfijimani novych zaméstnancli. Budou vyuzita ziskana statisticka data
z vybérovych fizeni na Ministerstvu prace a socialnich véci CR, kterd budou dale

analyzovana.

Z kvalitativnich metod budou v praktické c¢asti prace vyuzity neformalni
a polostrukturované rozhovory se zaméstnanci sekce statniho tajemnika, pod kterou spada
personalni odbor a odbor koordinace statni sluzby a pravni podpory spravnich Cinnosti
Ministerstva prace a socialnich véci. Otazky budou vytvareny az na zakladé rozhovort
se zamé&stnanci. Vyhody téchto neformalnich rozhovora spocivaji v tom, Ze je dosazeno
hloubkové komunikace a je vyuzito pracovni prostiedi, které posiluje bezprostiednost
rozhovoru. Tématy neformalnich rozhovori budou pfedevsim planovani novych mist
a pribéhy vybéri novych zaméstnanci a stim souvisejici administrativni ¢innosti.
Dotazovany pracovnik neni svdzan striktné formulovanymi otdzkami a dostava

se mu prostoru pro vlastni vyjadieni kK danému tématu.

V praktické ¢asti prace bude vyuZita také metoda syntézy zjisténych poznatkli. Budou

navrzena vhodna feSeni ptipadnych zjisténych nedostatk.

Pravni stav a statisticka data, ktera jsou v praci zpracovavany, jsou platné ke dni
30. 9. 2022.
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3 Teoreticka vychodiska

Dne 1. kvétna 2004 se Cesk4 republika stala &lenskym statem Evropské unie. Vstupem
do Evropské unie se tak dovrsily a uzaviely dvé neblahé kapitoly novodobych ¢eskych déjin,
kapitola némecké okupace a kapitola komunistické nesvobody. Vyznam této obrovské
zmény po roce 1989 byl ve zruseni postoje prosazovani mocenskych centralizovanych zajmu
jedné vladnouci strany az k postoji a chdpani vefejné spravy jako sluzby pro obcana.
Zmeénilo se centralizované rozhodovani na urovni obci a kraji. K vykonu vefejné spravy
se piifadily principy prévnosti, zakonnosti, jednotného pfistupu, subsidiarity,

proporcionality, informovanosti a princip vefejné spravy jako vefejné sluzby’.

Od 1. ledna 2015 nabyl ucinnosti ZSS, jehoz cilem bylo zabezpecit profesionalitu
statnich zaméstnancil, transparentnost, stabilitu statni sluzby a omezit politické vlivy
na dosazovani statnich zaméstnanct. Tyto otdzky a naplnéni téchto cili byly pfedmétem
velmi dlouhé¢ politické diskuse, ktera trvala celych 22 let. Pfes prokazatelné a vyznamné
zlepSeni se ale zatim nedaii statni spravu odpolitizovat a stabilizovat, jak vyplyva ze zpravy

z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA)?.

3.1 Vyvoj verejné spravy po roce 1989

Rok 1989 a pad komunistického rezimu se staly hlavnim zlomem pro vytvoieni
moderni demokratické vefejné spravy. V tomto roce a nasledujicich letech zapocala

transformace k celkové demokratizaci vetejné spravy.

V roce 1990 se uskute¢nily svobodné parlamentni volby. Byla provedena zména
ustfednich organt statni spravy a jejich zredukovani. Dosavadni plnéné ukoly byly
pievedeny do cCinnosti, kter¢é ma demokratickd sprava pro obcCany vykonavat,
a to v souvislosti s postupnym zanikem funkci centralniho hospodaiského fizeni statniho

byrokratického kolektivismu.

Ceska republika byla ustanovena jako samostatny stat dnem 1. ledna 1993, kdy doslo

k rozdéleni federativni republiky na Ceskou a Slovenskou republiku. Nova struktura

1 PANKOVA, Markéta a Jiti MAREK, Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2003. ISBN 80-239-0225-3. str. 5.

2 KPMG Ceska republika. Zprdva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zdkonu ¢. 234/2014 Sb.,

o statni sluzbe, ve zneni pozdéjsich predpisi [online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/zprava-z-ex-post-hodnoceni-dopadu-regulace-ria.aspx.
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republiky byla utvotfena demokratickou vladou s jedinym parlamentem, nejvy$$im soudem

s jednotnym zakonodarstvim?®

. Vnitini ¢lenéni republiky se stalo tizemné spravnim
uspoiadanim®. Tato situace se odrazila v nové Ustavé Ceské republiky piijaté na samém
pocatku Ceské republiky — ustavni zédkon ¢&. 1/1993 Sb., (déle jen ,,Ustava CR“)°. Soudasti
tistavniho poiadku se stala i Listina zakladnich prav a svobod®. Souéésti reformy ustfedni
statni spravy byla hlavné ptiprava na vstup do Evropské unie. Vstup do Evropské unie uzce

s reformou statni spravy souvisel, reformé napomahaly hlavné projekty Phare’.

Vyvoj statni spravy byl vice progresivni u izemni samospravy nez u ustiednich statnich
organl. Vyvoj reformy uzemni vetfejné samospravy se da shrnout do dvou fazi. Vytvoreni
vysSich tzemné samospravnych celktl bylo spojeno s prvni fazi reformy. Spojeny model
vefejné spravy a tzemni vymezeni kraji vyiesil Ustavni zakon &. 347/1997 Sb.8. Vzniklo
13 krajio a Hlavni mésto Praha. Kraje a Hlavni mésto Praha i jejich pienesené
a samostatné piisobnosti byly ustanoveny zikony & 129/2000 Sb.°, zakon o krajich
a zékonem ¢. 131/2000 Sb.2°, o hlavnim mésté Praze. Prvni faze reformy vefejné spravy

skon¢ila volbami do krajskych zastupitelstev'®,

Druha faze reformy spocivala v ukonceni funkcnosti 73 okresnich uradid. Konec
funk¢niho uspofadani okrest nastal dne 31. 12. 2002. Zanik okresni ufadt v§ak neznamenal
zanik okrest ve vefejné sprave. Okresni usporadani existuje i nadale u nékterych sluzebnich
witad jako je napiiklad Ceska sprava socialniho zabezpe&eni a jeji podiizené okresni spravy
nebo okresni hygienické stanice, okresni komory auditori, okresni hospodaiské komory

a dalsi vefejné organizace.

3 PANKOVA, Markéta a Jiti MAREK, Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2003. ISBN 80-239-0225-3. Str. 6.

4 Ministerstvo vnitra. Verejnd sprava v Ceské republice [online]. [cit 1.11. 2021] Dostupné z:
http://mww.mvcr.cz/soubor/verejna-sprava-v-ceske-republice.

5 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

® Listina zakladnich prav a svobod — zakladni prava a svobody dosazené v Listing v zasad& vyjadiuji vztah
mezi statem a ob¢anem. Listina zakladnich prav a svobod 2/1993 Sb. Posledni zména zakona: 1. 1. 1999.

7 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Dotace EU — PHARE. [online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/p/phare.

8 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb. Ustavni zakon o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celki a o
zméné tstavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

% Zakon ¢&. 129/2000 Sb., zakon o krajich, ve znéni pozdgjsich predpist.

10 Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.

11 Cmejrek, J., Copik, J. Verejnd sprava (Vysokoskolska uéebnice). Ceské Bud&jovice: Jihodeskd univerzita,
Ekonomicka fakulta., 2016. ISBN 978-80-7394-578-7. Str. 30.
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Na kraje a obce byl pfenesen vykon statni spravy v prenesené piisobnosti. Vzniklo cca

205 obci s rozsifenou plisobnosti. Novelizovan byl i zakon ¢&. 128/2000 Sb. zékon
)12, Cinnosti okresnich ufadi byly pfeneseny na obce s rozsifenou

13

o obcich (obecni ziizeni

pusobnosti tak, aby se statni sprava vice piiblizila obcantim

3.2 Vyvoj ustiedni statni spravy po roce 1989

Rozsahl¢ zmény v Gstiedni statni sprave zacaly ithned po listopadové sametové revoluci
v roce 1989 a spély k nezbytnému smérovani Ceské republiky k trzni ekonomice. Nékteré
statni organy byly postupné ruSeny, jiné nové ziizovany. Tyto zmény byly realizovany
dle kompetenéniho zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt

statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa™*

Po sametové revoluci byla posilena spoluprace mezi samospravou a mezi statni

spravou. Vykon statni spravy byl decentralizovan.

,»Z ministerstev bylo pfevedeno na kraje celkem 2641 organizaci, z toho cca 2400
z resortu Skolstvi (prvni etapa reformy, rok 2001) a ze zanikajicich okresnich ufada bylo
pfevedeno k 1. lednu 2003 na kraje dalSich 551 organizaci, z toho cca z 50 % tvorily
organizace poskytujici socidlni sluzby (druha etapa reformy, rok 2002). Z organii statni
spravy (ptedevS§im okresnich uradil) pfeslo celkem cca 13 tisic funk¢énich mist na obce
a dal8i cca 2 tisice funkCnich mist na kraje. Pfi ruSeni okresnich ufadl ptebiraly tedy
ziizovatelské funkce k mnoha organizacim spisSe kraje, zatimco obce pievzaly pievazné

spravni ¢innosti*!®.

Modernizace Ustfedni statni spravy zacala oficialn€ v roce 2002, a to usnesenim vlady

Ceské republiky ¢ 750 ze dne 5. srpna 2002%. Cilem modernizace bylo zefektivnit

12 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdejswh predpisu.

B PANKOVA, Markéta a Jiti MAREK, ed. Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2003. ISBN 80-239-0225-3. Str. 11.

14 74kon &. 2/1969 Sb., zakon o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organi statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.

15 Vlada CR. Postup a hlavni sméry reformy. [online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/za-premierem-a-vladou/Postup_a_hlavni_smery_reformy.pdf. Str. 4.

16 y1ada CR. Programové prohldseni viady. [online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/6E051128FB3AEQ77C12571B6006FB39B.
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a racionalizovat Ustfedni statni spravu, zajistit kvalifikované ufedniky a zavést metody fizeni

kvality?’.

vvvvv

sluzbé, jemuz piedchdzel zdkon o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich ufadech
a o odmeénovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanci ve spravnich uradech.

ZSS je podrobné¢ rozebran v nasledujicich kapitolach.

Modernizace ustfedni statni spravy neni zcela dokoncena. Koncepce ,Klientsky
orientovana vetejnd sprava 2030 je novym strategickym dokumentem veiejné spravy
v Ceské republice. Shrnuje vice nez sedm desitek konkrétnich opatient, jejichz spole¢nym
jmenovatelem je celkové piiblizeni vefejné spravy obcanovi jako Klientovi. Vychazi
Z opatfeni, kterd maji napiiklad zajistit a zlepsit kvalitu sluzeb poskytovanych vetejnou
spravou. Zajistit zlepSeni pravniho prostfedi. Maji vytvofit vhodné prostfedi podporujici
inovace. V oblasti lidskych zdroji je kladen diraz na zvySovani znalosti a dovednosti
ufednikd. Piikladem je i zlepSeni komunikace vefejné spravy smérem k vefejnosti. Dalsim

nosnym tématem Koncepce je vytvoieni nového kompetenéniho zakona®®,

Koncepce je obsahové provazéna se souborem strategickych materidli Digitalni
Cesko. Rozvoj obecné veiejné spravy a jeji digitalizace predstavuje strategicky jednotny
celek. VSechna navrzend opatfeni vychazeji z podrobné analyzy aktudlnich problému
vetejné spravy, na kterych se v letech 2018 a 2019 podilely vedle rtznych utvarii
Ministerstva vnitra CR rovnéz Utad vlady CR, Ministerstvo financi CR, Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, Ministerstvo prace a socialnich véci CR a Ministerstvo Zivotniho prostiedi

CRY,

Modernizace a stabilita celé vefejné spravy je ve stalém a pokracCujicim procesu.
M¢la by byt prioritou kazdé vlady. Vetejna sprava by méla byt i véci vefejnou a musi tudiz
ziskat od celé siroké vefejnosti podporu. Moderni a kvalitni ¢eska vetejna sprava by také

méla kopirovat soudobé celosvétové trendy.

17 y1ada CR. Postup a hlavni sméry reformy a modernizace vistiedni statni spravy [online]. [cit. 22.02.2022].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/za-premierem-a-vladou/Postup_a_hlavni_smery_reformy.pdf

18 Ministerstvo vnitra. Klientsky orientovana vefejna sprava 2030. Koncepce rozvoje verejné spravy na
obdobi let 2021-2030. [online]. [cit. 15.08.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-
klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx.

19 Tamtéz.
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3.3 Vymezeni pojmu vefejna sprava

Pojem vykladu vetejna sprava je t€Zce uchopitelny. Neexistuje zadny jednotny vyklad
tohoto pojmu a pojem nema ani oporu v pravnich ptedpisech Ceské republiky. Veiejna
sprava vedle funkéniho pojeti byva hlavné popisovana v takzvaném organiza¢nim pojeti.
Vefejna sprava je soucast moci vykonné a v organizacnim pojeti je souhrnem instituci
tvofenych nositeli vefejné spravy a jejich vykonavateli, ktefi jsou zfizeni predevsSim
za ucCelem vykonu materialni spravy. V odborné literatuie je uvadéno také formalni pojeti,
které zahrnuje veskerou ¢innost nositell a vykonavatell vetejné spravy bez ohledu na obsah
této cinnosti nebo materialni pojeti, které spociva v aktivni ¢innosti zamétené na prosazovani

a ochranu vefejného z4jmu?.

Obrazek ¢&. 1 — Struktura sou¢asné veiejné spravy v Ceské republice

Vefejna sprava

Statni sprava * Vlada — ministerstva
« Usttedni spravni ufady podiizené ministerstviim
* Jin¢ ustiedni organy statni spravy
« Uzemni spravni Gfady s vykonem pienesené piisobnosti

Samosprava » Uzemni * Kraje
* Obce
» Zajmova *» Zajmova, ¢i profesni sdruzeni osob

Zdroj: vlastni prace autora

Vefejna sprava je také sprava vetejnych zaleZitosti. Vetfejna sprava se sklada ze statni

spravy a samospravy. V &ele vykonné moci ve staté stoji viada??.

Vefejna sprava je dle obsahu chipana v pojeti §ir§im a uz§im. Siroké pojeti zahrnuje
organizaci, kterou utvareji statni organy, vztahy a ¢innostmi moci zakonodarné, soudni

a vykonné??,

20 K ADECKA, Stanislav a Filip RIGEL. Vykon stdtni spravy - kompetence, odpovédnost. Praha: Ministerstvo
vnitra, 2009. str. 4,5,6,7.

2l Ministerstvo vnitra sekce pro statni sluzbu. Studijni text pro pripravu na obecnou &dst urednické zkousky.
[online]. [cit. 15.12.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d.

22 Cmejrek, J., Copik, J. Verejnd sprava (Vysokoskolska ugebnice). Ceské Budé&jovice: JihoGeska univerzita,
Ekonomicka fakulta., 2016. ISBN 978-80-7394-578-7. str. 7.

20


https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

Spravni cinnosti, které vefejnd sprava na zakladé¢ zdkona, svych pravomoci
a pusobnosti vykonava, jsou chapany v uzsim pojeti. Vetejna sprava tyto ¢innosti vykonava

prostfednictvim statnich a povéfenych nestatnich organi?®.

Pro vetejnou spravu jsou velmi dulezité hlavni organiza¢ni principy, na kterych
je tato sprava zaloZena. Jsou to principy centralizace, koncentrace a dekoncentrace vefejné

spravy?4,

Vetejnou spravu mtizeme dale ¢lenit podle organizacniho uspotadani ¢i podle tkolu,
které spravni organy plni. Vefejnou spravu lze Clenit i podle hierarchie podfizenosti
a nadfizenosti. V naSich podminkéach vefejnou spravu vykondvaji organy statni spravy

a samospravy, které existuji na zakladé zakont.

Organy statni spravy jsou vykonnou moci statu, fadime k nim ministerstva a ostatni
spravni Giady.
Samospravu ale také statni spravu v prenesené pusobnosti vykonavaji obce a kraje.

V Ceské republice byl piijat spojeny model vykonu statni spravy a samospravy?>.

Je tfeba zminit, ze Evropskd unie a jeji pravo, vefejnou sluzbu neupravuje. Pravni

iprava vefejné sluzby neboli vefejné spravy je ponechana v kompetenci lenskych stati2e.

2 Cmejrek, J., Copik, J. Verejnd sprava (Vysokoskolska ucebnice). Ceské Budgjovice: Jiho¢eské univerzita,
Ekonomicka fakulta., 2016. ISBN 978-80-7394-578-7. Str. 8.

24 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vykon statni spravy — kompetence, odpovédnost. [online].

[cit. 15.12.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/vykon-statni-spravy-kompetence-pdf.aspx.
25 ylada CR. Postup a hlavni sméry reformy a modernizace vistiedni statni spravy, [online]. [cit. 15.12.2021].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/za-premierem-a-vladou/Postup_a_hlavni_smery_reformy.pdf.

2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zkusebni otizky a odbornd literatura — Statni sluzba. [online]. [cit.
05.10.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d.
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Tabulka ¢. 1-Postaveni Gfednika vefejné spravy

POSTAVENI UREDNIKA VEREJNE SPRAVY
Pozadavky Kompenzace
zakonnost nabor
nestrannost vzdélavani
bezihonnost odmeénovani
profesionalita postup
odbornost socialni zabezpeceni
mlcenlivost hodnoceni
loajalita ke statu odmeénovani
fizeni se Tfidi vyhradné¢ odbornym

politicka neutralita hlediskem
zdrzenlivost
povinnost respektovat eticky kodex
hierarchicka podiizenost
povinnost nést odpoveédnost
povinnost respektovat vefejnost

Zdroj: Zuzana Briicknerové, odbor koordinace statni sluzby a vzdélavani sekce pro statni sluzbu MV CR
(2022 ¢erven 13. Predndska vzdélavacimu programu k zakonu o statni sluzbé, on-line formou).

3.4 Vymezeni pojmu samosprava

Samosprava stoji vedle statni spravy a utvari jednu jeji cast, a to Cast nezavislou
a statni spravé nepodiizenou, kterd je vykonavana subjekty od statu odlisSnymi. Samospravou
se v nejobecnéjSim smyslu rozumi predevsim samostatné spravovani obCanskych zaleZitosti,

které jsou ukotvené v pravnim ramci &eského prostfedi ustavnimi a ostatnimi zakony?’.

Ceska republika se podle ¢lanku 99 Ustavy Ceské republiky? &leni na obce, které jsou
zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi uzemnimi
samospravnymi celky. Obec je vZdy soucasti vy$$iho uzemniho samospravného celku.
V Ceské republice doslo reformou k vytvofeni dvoustupiiového systému tzemni
samospravy. Na prvnim stupni stoji kraje a na druhém jsou obce. Oba stupné jsou uzemni
samospravné celky, predstavuji Uzemni spoleCenstvi obcand, ktera maji pravo

na samospravu?®.

21 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva — udrZitelny rozvoj a finance. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4. Str. 17.

28 Hlava sedma, tizemni samosprava, Gstavniho zakon ¢&. 1/1993 Sh., ve znéni pozdgjsich predpisii.

Ustava Ceské republiky, ¢lanek 99, Ceska republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$$imi izemnimi samospravnymi celky.

2 Ministerstvo vnitra Sekce pro statni sluzbu, Studijni text pro pripravu na obecnou cast irednické zkousky
[online]. [cit. 15.12.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-1-organizace-a-cinnost-
verejne-spravy-studijni-podklady-sss.aspx.
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Zakladni ¢innost a pisobnost obci, krajii a hlavniho mésta Prahy, ktera mé postaveni
jak obce, tak kraje, upravuji zejména tyto zdkony: zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozd¢jSich predpisi, zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni

pozdéjsich predpist.

Uzemni samospravné celky jsou veifejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stat mize zasahovat do Cinnosti
uzemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana zakona dle Ustavy Ceské

republiky ¢1. 101 odst. 4°°.

Tabulka ¢. 2—Vybrané tikoly a agendy ptenesené ptisobnosti dle typu obci

Typ obce Vybrané agendy a ukoly pienesené ptisobnosti

Pfenesena ptisobnost v obcich | vydavani matricnich dokladii (rodné, oddaci, imrtni listy),
s matri¢nim ufadem zapisy do matri¢nich knih,

zmeény jména a pifijmeni,

zapisy o uréeni otcovstvi,

vystaveni osvédceni a vysvédceni k uzavieni manzelstvi.

Prenesena ptisobnost v obcich | vydavani stavebnich povoleni a zajistovani dalSich ¢innosti
se stavebnim ufadem souvisejicich se stavbami,

Pfenesend ptisobnost v obcich | vydavani rybaiskych listki,
s povéfenym obecnim Ufadem | registraéni misto pro volby,

(obec 1. typu)

Pfenesena ptisobnost v obcich | vydavani obCanskych prikazti a cestovnich dokladd,
S roz§ifenou plisobnosti (obec

1. typu) vydavani fidi¢skych prikazi, registr motorovych vozidel

vvvvv

vydavani zivnostenskych opravnéni,

koordinace poskytovani socilnich sluzeb a dalsi.
Zdroj: www.mvecr.cz/soubor/jsem-zastupitel-publikace-pro-nove-zastupitele-pdf.aspx®..

3.5 Cinnost a pravni postaveni Grednikii vefejné spravy

Utednik vefejné spravy vykonava vetejnou sluzbu, je to tedy vefejny zaméstnanec
vykonavajici vetfejnou spravu v organech statni spravy a v organech jinych vykonavatelt

vefejné spravy, v Ceské republice tedy typicky v organech uzemnich samospravnych celki.

%0 Hlava sedma, ¢l. 101, odst. 4 ustavy Ceské republiky.
31 Ministerstvo vnitra. Publikace pro zastupitele. [online]. [cit. 15.12.2021]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/soubor/jsem-zastupitel-publikace-pro-nove-zastupitele-pdf.aspx.
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Uzemnimi samospravnymi celky jsou hl. m. Praha, kraje (pocet krajii 13), obce (pocet

obci cca 6250). Uzemni samospravné celky zaméstnavaji cca 75 tisic zaméstnanc®?.

Zaméstnanecké poméry ufednikii samospravy upravuje zdkon ¢. 312/2002 Sb., zdkon
o ufednicich uzemnich samospravnych celkli a 0 zmén¢ nékterych zdkonl. Zaméstnanecké

pomery statnich urednikti upravuje ZSS.

3.6 Vymezeni pojmu ustiedni statni sprava

Organy statni spravy a obecné moc vykonnou upravuje Ustava CR v Hlavé 1%,
Postaveni a odpovédnosti vlady, zpisob zfizeni ministerstev a jinych spravnich uradd,
véetné stanoveni jejich plsobnosti, upravy pravnich pomérii statnich zaméstnancii
v ministerstvech a jinych spravnich utadech, pravomoci spravnich Gfadi vydavat provadéeci

pravni piedpisy>*.

Ustedni statni spréava je svoji ¢innosti zaméfena na tvorbu koncepci v jednotlivych
oblastech fungovani nasi spole¢nosti. Jednotlivé koncepce koordinuje, kontroluje a napliiuje

je prostiednictvim legislativnich mechanismi®°.

Hlavnim organem tstiedni statni spravy je Vlada Ceské republiky (dale jen ,,vlada®).
Vlada fidi a kontroluje ¢innosti organt statni spravy. Ustava CR stanovi, ze vlada
je vrcholnym organem vykonné moci, kterou uskuteciiuje prostiednictvim ministerstev
a dalSich ustfednich organt statni spravy. Zakladni ¢innosti ministerstev a jinych ustfednich
organt upravuje zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni

spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi®.

V roce 2020 v Ceské republice piisobilo 234 sluzebnich tfadi, z toho 14 ministerstev

a Utad vlady CR, 175 sluzebnich ufadti podiizenych ministerstviim a jimi fizenym tradam.

32 Zuzana Briicknerova odbor koordinace statni sluzby a vzd&lavani sekce pro statni sluzbu MV CR (2022
Cerven 13. Pfednaska vzdélavacimu programu k zakonu o statni sluzbé, on-line formou).

3 Moc vykonna.

3 Ustava zde specifikuje ministerstva a jiné spravni ufady.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Verejnd sprava v Ceské republice. [online]. [cit. 15.12.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/verejna-sprava-v-ceske-republice.aspx.

3 Zakon &. 2/1969 Sb., zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organi statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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13 dalsich usttednich spravnich Gfadii a 30 sluzebnich ufadl podiizenych dal§im tstfednim
spravnim ufadim?®.
V roce 2020 vykonavalo ve 234 sluzebnich ufadech sluzbu celkem 62 436 statnich

zamé&stnanct sluZebnich aiada®,

Z vetejnych rozpoctl je placeno cca 935 tisic zaméstnancli a ze statniho rozpoctu

je placeno cca 427 tisic zaméstnanci®.

Obrazek €. 2 - Celkovy pocet statnich zaméstnanct.

Celkovy pocet statnich zaméstnancu
v roce 2020

15148;24,3%

Zdroj: Vyrocni zprava o stavu vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem sluzby za rok 2020%.

Utfednik statni spravy je statni zaméstnanec, ktery vykonava statni sluZbu.
Dale je to vefejny zaméstnanec vykonavajici statni spravu v organech statni spravy. Cinnost

a pravni postaveni ufednikll statni spravy urcuje statni sluzba vykonem spravnich ¢innosti.

37 Zuzana Briicknerova odbor koordinace statni sluzby a vzd&lavani sekce pro statni sluzbu MV CR (2022
Cerven 13. Predndska vzdélavacimu programu k zakonu o stdmi sluzbé, on-line formou).

38 Ministerstvo vnitra sekce pro statni sluzbu. Studijni text pro pripravu na obecnou édst urednické zkousky.
[online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d.

39 Zuzana Briicknerova odbor koordinace statni sluzby a vzd&lavani sekce pro statni sluzbu MV CR (2022
Cerven 13. Predndska vzdélavacimu programu k zdkonu o statni sluzbé, on-line formou)

40 Ministerstvo vnitra sekce pro statni sluzbu. Stdmi sluzba. [online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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Sluzebnich mist statnich zaméstnanci je cca 68 tisic. Pracovnich mist ve sluzebnich ufadech

je cca 8 tisic*.

3.7 Zakonik prace

Zakladni pravni normou na seku pracovniho prava je zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jSich predpisi, ktery upravuje piedevSim pravni vztahy mezi
zamestnavateli a zaméstnanci pii vykonu zavislé prace nebo v souvislosti s nim. Stanovi
soubor zakladnich prav a povinnosti smluvnich stran zakladnich pracovnépravnich vztaha,
kterymi jsou pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo

pracovni pomér (dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni &innosti)*?,

V uvodu zékoniku prace je vymezeni pracovnépravnich vztahd, zavislé prace
a dalSich zakladnich pojmt pracovniho prava. Dale je v zadkonu popsan vznik, zmény
a skonceni pracovnépravnich vztahti. Dal$i ¢ast zakoniku prace se zabyva pracovni dobou
a dobou odpocinku, bezpecnosti a ochranou zdravi pii praci, odménovanim za praci,
nahradami vydaji v souvislosti s vykonem prace, piekazkami v praci, dovolenou, péci
0 zaméstnance a povinnostech ucastnikl pracovnépravnich vztahd nahradit Gjmu v zakonem
stanovenych pfipadech. V nasledujici ¢éasti zakoniku prace se upravuji pravni vztahy

kolektivni povahy a plsobnosti odborové organizace. Ve zbyvajici ¢asti jsou dalsi pravni

pojmy a pravidla tykajici se bézného Zivota zaméstnance a zaméstnavatele®,

V roce 2021 probéhla novela zadkoniku préace a pfinesla tyto zasadni zmény: Ukotveni
sdileného pracovniho mista neboli pruzné€j§i mozZnost pracovnich uvazki, kdy na jedné
pozici se stfidaji dva zaméstnanci. Dva, anebo vice zaméstnanci si mohou sami urcit

pracovni dobu po vzijemné dohodé**.

Dalsi je zména u vypoctu naroku na dovolenou. Novy systém vypoctu ma podle
zédkonodarci pfedevSim zajistit férovEéj§i podminky cCerpani dovolené. Dovolena

se misto pracovnich dnl pfepocitava na hodiny. Jiny vypocet dovolené znamena predevsim

41 7Zuzana Briicknerova odbor koordinace statni sluzby a vzdélavani sekce pro statni sluzbu MV CR (2022
Cerven 13. Predndska vzdélavacimu programu k zdkonu o stamni sluzbé, on-line formou)

42 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist.

3 Tamtéz.

4 Prace a mzdy. Zdsadni zmény v zakoniku prace od ledna. [online]. [cit. 20.12.2021]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/novinky/zasadni-zmeny-v-zakoniku-prace-od-ledna-sdilene-pracovni-misto-
zmena-v-dovolene
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zménu pro zameéstnance s riznou délkou smén — pocet hodin erpané dovolené bude vzdy
odpovidat délce konkrétni odpadlé smény zaméstnance, a nikoliv uz jednomu pracovnimu

dni bez rozlieni délky smény™.

Dalsi zménou je navyseni financni ndhrady pro pozlstalé po zaméstnanci, ktery zemiel
v disledku pracovniho urazu nebo nemoci z povolani. Zjednodusilo se také dorucovani

pisemnosti*®.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR jako ustfedni orgin statni spravy
pro pracovnépravni vztahy pfipravuje novelu zakoniku prace, kde bude hlavni novinkou
povinnost vyplacet zaméstnancim minimalni pausalni ¢astku na pokryti nakladi spojenych
s home office, naptiklad na elektfinu, vytapéni ¢i vodu. Navrh také ptredpoklada,
ze zaméstnavatel a zaméstnanec uzaviou dohodu, ve které budou definovany vSechny hlavni
prvky prace z domova, naptiklad misto vykonu prace, pracovni doba a zplisob komunikace

se zaméstnavatelem®’.

3.7.1 Pracovni pomér a jeho vznik

Zavisla prace mize byt vykonavana vyluéné v zédkladnim pracovnépravnim vztahu,
pokud neni upravena zvlastnimi pravnimi predpisy jinak. Zvlastnimi pravnimi predpisy jsou
napiiklad: zdkon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil bezpednostnich sbort*®,
zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povolémi49, zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,

ptisedicich a sttni spravé soudd a o zméné n&kterych dalsich zakond® a ZSS.

Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomér a pravni vztahy zalozené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, dohodou o pracovni ¢innosti nebo

dohodou o provedeni prace.

4 Tamtéz.

46 Tamtéz.

47 Ceska justice. Ministerstvo prdce pripravuje tipravu home office [online]. [cit. 6.9.2022]. Dostupné

z: https://www.ceska-justice.cz/2022/06/ministerstvo-prace-pripravuje-upravu-home-office-pracovni-doba-
by-se-mela-omezit/.

48 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sborti, ve znéni pozdéjsich
predpist.

49 Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

50 Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudti a o0 zméné nékterych dalsich
zakonu (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Platna pravni Giprava obsazend v § 33 zakoniku prace®! rozlisuje tyto zakladni zptisoby

vzniku pracovniho poméru, pracovni smlouvu a jmenovani.

Vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah je zdkonem vyslovné zakazan.
Konkrétné v § 5 pism. ¢) bod 1. zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisti®. Ustanoveni v § 5 reaguje na takzvany ,,$varcsystém®, kdy v praxi byla zavisla
prace na oko vykonavana v jiném vztahu, ptikladem je smlouva o dilo. Za vykon nelegalni

prace hrozi piisné pokuty zaméstnanci i zaméstnavateli®.

Sepsanim pracovni smlouvy se pracovni pomér zaklada nejcastéji, uzavira
se pisemn¢ a musi byt vyhotovena a podepsana nejpozdéji v den, ktery je sjednan jako den
nastupu do prace. Obsahové nalezitosti pracovni smlouvy si musi zaméstnavatel
se zam&stnancem dohodnout. Jednd se o druh préce, na ktery je zaméstnanec piijiman.
Pracovni smlouva obsahuje: misto nebo mista vykonu prace, den nastupu do prace. Dnem
nastupu do prace vznikd pracovni pomér zaméstnance, a to i kdyz zaméstnanec
do prace nenastoupi (napiiklad je dnem nastupu do prace 1. 1., coz je statni svatek

a zaméstnanec proto nema naifizenou sménu).

Nenastoupi-li zaméstnanec ve sjednany den do prace, aniZz mu v tom branila prekazka
v praci, nebo se zaméstnavatel do tydne § 350a°* zdkoniku prace nedozvi o této prekazce,
muize zaméstnavatel od pracovni smlouvy odstoupit. Od pracovni smlouvy je mozné
odstoupit, jen dokud zamé&stnanec nenastoupil do prace. Pro odstoupeni se vyZaduje dodrzeni

pisemné formy, jinak se k nému neptihlizi®°.

V pracovni smlouvé l1ze dohodnout i dalSi podminky, Sjednat individualni mzdové
podminky, pracovni cesty, pracovni pomér na dobu urcitou, upravenou pracovni dobu
naptiklad krat$i apod. Podminky dojednané v pracovni smlouvé i podminky nad ramec

pracovni smlouvy lze zménit jen po dohodé obou smluvnich stran®®,

51 § 33 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi.

52.§ 5 pism. e) bod 1 zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.

53 Ministerstvo prace a socialnich véci. Piirucka pro persondlni agendu a odmériovani zaméstnancii [online].
[cit. 22.02.2022]. Dostupné z: https://ppropo.mpsv.cz/IVZakladnipracovnepravnivztahy.

54 § 350a zakona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisi.

5 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2020. ISBN 978-80-
7598-654-2. Str. 1462, 1463.

% Ministerstvo prace a socialnich véci. Pracovni smlouva a jeji obsah [online]. [cit. 01.09.2022]. Dostupné z:
https://ppropo.mpsv.cz/IVV12Pracovnismlouvaajejiobsah.
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Pracovni pomér se sjednava zpravidla pracovni smlouvou na dobu neurcitou. Pokud
neni v pracovni smlouvé doba trvani pracovniho poméru vyslovné sjednéna, plati, ze jde
o pracovni pomér na dobu neurc¢itou. Pracovni smlouvou Ize ale dojednat i pracovni pomér

na dobu uréitou®’.

Zéakonik prace umoznuje, aby byla mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem sjednana
zkusebni doba. Je-li sjednana zkusSebni doba, nesmi byt delsi nez 3 mésice po sob¢ jdouci
ode dne vzniku pracovniho poméru. Zkusebni doba muize byt sjednana rovnéz v souvislosti
se jmenovanim na pracovni misto vedouciho zaméstnance § 33 odst. 3 zékoniku prace.

Pouze u vedoucich zaméstnancti miize byt zkusebni doba az v délce 6 mésici®®.

3.8 Zakon o statni sluzbé

Vysledkem dlouhého legislativniho procesu a velké nejednotné politické diskuse
je pravni norma, ktera neupravuje pouze odliSnosti statnich zaméstnanct pti vykonu jejich
¢innosti proti béznym pracovnim pomérim v soukromé sféfe, ale naopak pro n¢ zavedla
uplné novy pravni vztah, tedy sluzebni pomér, ktery se principialné nefidi zdkonikem prace

jen s vyjimkou v oblastech, kde se na zakonik prace zakon vyslovné odkazuje.

Od 1. 1. 2015 nabyl G€innosti zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, jehoz zékladnim
cilem je zabezpecit profesionalitu statnich zaméstnancti a omezit politické vlivy na jejich
dosazovani, coz se bohuzel nedafi napliovat dle vySe uvedeného ex post hodnoceni dopadu
regulace (RIA). Vécnym garantem za implementaci ZSS je Ministerstvo vnitra, sekce

pro statni sluzbu.

ZSS samostatné upravuje otazky vzniku sluZzebniho poméru, nékteré druhy piekazek
ve sluzbé a zejména proces a dliivody pro ukonceni sluzebniho poméru. Hlavné v téchto

ustanovenich jsou vyznamné odliSnosti od pravni upravy zakoniku prace.

Nestanovi-li ZSS jinak, je subsidiarnim pravnim piedpisem zakon ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), na zakladé § 160 ZSS®°.

57 Ministerstvo prace a socialnich véci. Prirucka pro persondlni agendu a odméiiovani zaméstnancii [online].
[cit. 22.02.2022]. Dostupné z: https://ppropo.mpsv.cz/[VZakladnipracovnepravnivztahy.

%8 § 33, odst. 3 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

59 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisti a § 160 zakona &. 234/2015Sb., o statni
sluzbé&, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Pokud ZSS vyslovné odkazuje na zakonik prace, zakonik prace se pouzije z principu

delegace.

V Casti desaté v Hlavé I1 ZSS v fizeni ve vécech sluzby je v § 165 zvlatni ustanoveni
o vydani rozhodnuti, kdy vydani rozhodnuti mtize byt prvnim ukonem v fizeni, s vyjimkou
rozhodnuti o  karmmé  odpovédnosti nebo  skonCeni  sluzebniho  pomeéru,

kdy sluzebni organ a karna komise v uvedenych vécech zahajuje a vede fizeni®.

ZSS rozliSuje dva typy rozhodovéani ve vécech sluzebniho poméru, které jsou
vyjmenovany v § 159 ZSS®L. Za prvé je to typ rozhodovani ve vécech sluzby, v rozhodovani
v tomto typu fizeni se vztahuji ustanoveni ZSS o fizeni ve vécech sluzby a ustanoveni
spravniho tadu, a to tak, ze v pfipadé, ze ZSS nestanovi ve svych zvlastnich ustanovenich
néco jiného, pouzivaji se ustanoveni spravniho fadu. SluZzebni organ vede formalni spravni
fizeni ve vécech fizeni sluzby. NejcastéjSimi rozhodnutimi tohoto typu jsou rozhodnuti
o piijeti do sluzebniho poméru, o zméné sluzebniho poméru, o skonceni sluzebniho poméru,
0 odménovani statnich zaméstnancu (s vyjimkou rozhodovani

o odménach), o karné odpovédnosti atd®?.

Druhym typem fizeni je ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby, na které se ustanoveni
o fizeni ve vécech sluzby ani ustanoveni spravniho fadu o spravnim fizeni nevztahuji,
dle § 159 ZSS%. Jde napiiklad o jmenovani na sluzebni misto piedstaveného
a odvolani z tohoto mista, vyslani na sluzebni cestu, povoleni sluzebniho volna a pruzného

rozvrzeni sluzebni doby, éerpani dovolené a dal3i vyjmenované v tomto odstavci®.

ZSS vyrazné ovlivnil profesionalizaci statni spravy, zavedl pravidla pro vzdélavani
statnich zaméstnancti, upravil hodnoceni statnich zaméstnancii a stanovil jasna pravidla

pro odmeénovani statnich zaméstnanci.

Nelze opomenout ani evropsky rozmér celé problematiky, kdy byl pfijetim ZSS splnén

zévazek Ceské republiky viici Evropské unii zavést profesiondlni statni spravu.

60°§ 165 zakona ¢. 234/2015 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

61 § 159 zakona ¢&. 234/2015 Sb., 0 statni sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

82 Ministerstvo vnitra sekce pro statni sluzbu. Studijni text pro pripravu na obecnou cdst urednické zkousky .
[online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d.

83 § 159 zakona ¢. 234/2015Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozd&jsich predpist.

8 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2020. ISBN 978-80-
7598-654-2. Str. 632.
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ZSS byl jiz n€kolikrat novelizovan. Posledni vyznamna novelizace prob¢hla v roce
2019. Na pocatku roku tohoto roku byla schvalena vladni novela &. 35/2019 Sb.%.
Zmeény v zakon¢ se zaméfily na zasadnéjsi Upravy v oblasti vybérovych fizeni, na obsazeni
volnych sluzebnich mist pfedstavenych, opakovani vybérovych fizeni a na obsazovani

sluzebnich mist bez vyb&rového Fizeni®.

Zéasadni zménou prosel systém sluzebniho hodnoceni. Kromé pravidelného sluzebniho
hodnoceni zdkon wupravuje dalsi dil¢i typy sluzebniho hodnoceni. Upravy
se tykaly predevSim vymezeni obdobi, za néz se provadi pravidelné sluzebni hodnoceni.

Utady si mohou stanovit svym sluZzebnim piedpisem, zda bude sluzebni hodnoceni v délce

1, 2 nebo 3 let®’.

Doslo také k vyznamné upravé ve stanoveni oborli sluzby. ZSS nové stanovuje
maximalni pocet obori sluzby, jez je mozné stanovit pro sluZzebni misto, a to nejvyse Ctyii
obory sluzby na sluzebni misto pfedstavené¢ho. Byla provedena i aktualizace obori sluzby,

nékteré obory sluzby byly slouc¢eny do jednoho odboru sluzby.

Novela vyslovné zakotvila povinnost slozit ufednickou zkousku do 12 mésict
ode dne, kdy statni zaméstnanec zacal vykonavat sluzbu v jinych nebo dalSich oborech statni
sluzby. Novela dale obsahuje vynéti statnich tajemnikl z kdrné odpovédnosti nebo uptfesnéni
postaveni takzvanych ,,politickych ndméstki“. Upravuje také urceni sluZzebniho plsobiste.
Novela zménila pfedpoklad vzdélani stanoveného pro 12. platovou tfidu, kdy je nyni mozné

i bakalaiské vzdélani. Dosud bylo mozné jen magisterské vzdé&lani®.

Novela v roce 2019 nebyla posledni novelou, kterd mé tento zdkon zménit a upravit.
Skupina poslanct predlozila snémovné navrh novely ZSS dne 12. 5. 2022. Hlavnim
a nosnym tématem novely ZSS by mélo byt otevieni statni sluzby novym odborniktim.

Znamena to zjednoduseni procesu vybérovych fizeni. Soucasny systém napiiklad u vybéru

85 Zakon ¢. 35/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpis,
a zékon €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakonl (zékon o zahrani¢ni sluzbg).

6 Tamtéz.

7 Tamtéz.

88 Zakon ¢. 35/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdgjsich predpis,
a zakon €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zmén¢ nekterych zakonl (zdkon o zahrani¢ni sluzbg).
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na sluzebni posty predstavenych omezuje vstup nékterym odbornikiim do statni sluzby,

coz ma negativni dopad na konkurenceschopnost a profesionalitu statni spravy®®,

Novela si klade za cil snizeni administrativni a ¢asové naro¢nosti vybérovych fizeni.
,»Navrzena uprava striktné odd¢luje na strané jedné vybérové fizeni, coby proces zahajeny
zvetejnénim oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni a vedouci k vybéru 3 nejvhodnéjsich
zadatell, resp. k uzavieni (¢i neuzavieni) dohody o vybéru jednoho nejvhodnéjsiho zadatele
a popt. ke zruseni vybérového fizeni, a na stran¢ druhé rozhodovani sluzebniho organu
o piijeti do sluzebniho poméru a zafazeni nebo jmenovani na sluzebni misto“. K urychleni
vybérovych fizeni a obsazeni sluzebnich mist do 9. platové tfidy by mélo pfispét obsazeni
sluZzebnich mist ve zjednoduseném vybérovém fizeni. DalSim zlepSenim vstupu
do sluzebniho poméru je rozsifeni okruhu potencialnich uchaze¢t o statni sluzbu, Ktefi

se mohou G¢astnit vybérovych fizeni na predstavené’®.

Predpokladana je i vyznamnd zména Vv nahrazeni ndméstkt pro fizeni sekce vrchnimi
tediteli sekce. Funk¢ni obdobi predstavenych (s vyjimkou vedouciho oddé€leni) by mélo byt
petileté, s moznosti opakovéani na zakladé vybérového fizeni. Dal$im ndmétem zmény
je komplexni feSeni problematiky sladéni osobniho Zivota s vykonem statni sluzby a vykon
statni sluzby z jiného mista takzvany home office s odkazem na sjednoceni tohoto institutu
v jednotlivych resortech. Rozsifuje se rovnéZz mnozina beneficienti na vSechny statni
zamestnance (nikoli pouze osamélé) pecujici o dité, které dosud nedosahlo véku 15 let,
a statni zaméstnance pecujici o osobu blizkou, kterd potiebuje zna¢nou péc¢i nebo pomoc

ze zavazného zdravotniho dtvodu’?.

3.8.1 SluZebni pomér a jeho vznik

Sluzebni pomér je pomérem fyzické osoby k zaméstnavateli, kterym miize byt
vyhradné stat nebo jeho organizacni sloZka. SluZebni pomé&r vznikéd pfevzetim rozhodnuti
o piijeti do sluzebniho poméru, kde je uveden den pfijeti do sluzebniho poméru. Den vzniku

sluzebniho poméru a den nastupu do sluzby se mohou lisit. V ptipad¢, ze statni zaméstnanec

89 Poslanecka snémovna, Snémovni tisk 215/0 Novela z. o statni sluzbé, Navrh zdkona véetné dirvodové
zpravy. [online]. [cit. 6. 09.2022]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/sntisk.sqw.

" Tamtéz.

"I Ministerstvo vnitra sekce pro statni sluzbu. Studijni text pro pripravu na obecnou &dst urednické zkousky.
[online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3d%3d.
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do sluzebniho poméru nenastoupi bez zavazné piekazky nebo uvédomeéni sluzebniho organu

do 7 dnt sluzebni organ zrusi rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru’?.

Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru kromé obecnych ndlezitosti podle
spravniho fadu obsahuje: jméno a piijmeni, akademicky titul, datum a misto narozeni, obor
sluzby, sluzebni misto, den vzniku sluzebniho poméru a den néstupu do sluzby, udaj o tom,
zda sluzba bude vykonavana ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou,
v piipad¢€ sluzebniho poméru na dobu urcitou téz dobu jeho trvani, dale musi obsahovat
sluzebni arad, v némz statni zaméstnanec bude vykonavat sluzbu a sluzebni pisobiste,
sluzebni oznaceni, zkuSebni dobu, platové zafazeni, délku kratSi sluzebni doby,

byla-li povolena’®.

V den nastupu do sluzby skldda stitni zaméstnanec sluzebni slib pfed sluzebnim
organem; je mozna i zastupitelnost sluzebniho organu. Odmitne-li slozeni slibu,
nebo slozi-li slib s vyhradou, sluzebni pomér se od pocatku povazuje za neexistujici.
Obsahem slibu je, Ze se zaméstnanec zavazuje na svou Cest a svédomi, ze se pfi vykonu
statni sluzby bude fidit pravnimi a sluzebnimi pfedpisy a v souladu s nimi piikazy
pfedstavenych a Ze své povinnosti bude vykonavat fadné€, nestranng, svédomité, odborné
av zajmu Ceské republiky, pfi¢emz nebude zneuZivat postaveni statniho zamé&stnance a bude

se chovat tak, aby nebyla ohrozena diivéra ve statni sluzbu’,

3.9 Srovnavaci analyza sluZebniho poméru z pohledu verejného
a soukromého prava

Povaha zaméstnaneckého vztahu, ktera je vetejnopravnim vztahem, vychazi hlavné
z vertikalniho usporadani vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem a je zalozena
na rozhodovani zaméstnavatele prostfednictvim pfezkoumatelnych individuélnich spravnich
aktl. Stat jako zaméstnavatel a statni zaméstnanec tvoii Stavbu vetfejné moci. Statni

zamé&stnanec spolu se stitem se ucastni na vykonu statni moci. Sluzebni pomér je vztah

72 Taktéz.

3 yzor ROZHODNUTI o piijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na sluzebni misto, ptiloha &. 23 k
Metodickému pokynu ¢. 1/2019. Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019,
kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

4§ 32 zékona &. 234/2015Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

33



zaméstnance ke statu. Pracovni pomér vyjadiuje vztah mezi zaméstnancem

a zamé&stnavatelem .

Na rozhodovéani o dulezitych aspektech sluzebniho poméru uvedenych v § 159 odst. 1
ZSS'® se vztahuje spravni fad. Soudni pravomoc v ptipadech sporii z vefejnopravnich vztaht
je dana spravnim soudim. ,,Naopak soukromopravni povaha zaméstnaneckého vztahu
vychazi z rovnosti obou stran, jez lze oznacit za strany smluvni, a je charakteristicka
predevsim vétsi dynamicnosti a neformdalnosti pri komunikaci a vyjednavani obou stran.
V pripadé rozhodovani o pravech a povinnostech ze soukromoprdavnich zaméstnaneckych

vztahii je pak rozhodovaci pravomoc svéfena civilnim soudiim .

Sluzebni pomér je pomérem fyzické osoby k zaméstnavateli, kterym mutize byt stat
anebo jeho organizacni slozka. Odlisnym hlavnim rysem sluzebniho poméru statnich
zaméstnanc je vznik sluzebniho poméru, dale to jsou povinnosti a prava Statnich
zameéstnancl, karnd odpovédnost, podminky odménovani, a zejména samostatna pravni
uprava v ZSS. ,,Soudy oznacuji sluzebni pomeér za specificky statne zaméstnanecky pomer

verejného prava“’®.

Pracovnépravni vztahy jsou oproti jinym soukromopravnim vztahiim odlisné. Zakonik
prace jasné stanovuje pevna pravidla, od nichz se nelze odlisit, ale i ptes toto vyse uvedené,
zustava stale zakladni smluvni volnost stran oproti sluZzebnim pomérim. Soukromopravni
povahu pracovniho poméru pak dokladd skutecnost, ze zadkonik préace
je zvlastni normou ve vztahu k zakonu ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni

pozdéjsich predpisii (dale jen ,,obéansky zakonik),”® ustanoveni § 4 zakoniku prace® piimo

7S Ministerstvo vnitra. Srovndvaci analyza riznych druhii sluzebnich pomérii verejnych zaméstnancii v CR
a ve vybranych zemich EU. [online]. [cit. 21.02.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-
zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx.

6.8 159 zakona ¢. 234/2015Sb., o statni sluzbg&, ve znéni pozdé&jsich predpist.

" Ministerstvo vnitra. Srovndvaci analyza riiznych druhii sluzebnich poméri verejnych zaméstnancii v CR
a ve vybranych zemich EU. [online]. [cit. 21.02.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-
zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx.

8 Tamtéz.

78 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

80§ 4 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisd.
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uvadi, ze nelze-li pouzit tento zékon, fidi se obanskym zakonikem, a to vzdy v souladu

se zakladnimi zasadami pracovnépravnich vztaha®?.

3.9.1 Pravni povaha sluzebnich a pracovnich vztahu

Hlavni odli$nosti mezi sluzebnim pomérem a pracovnim pomérem, je pravni povaha

téchto poméri.

Pracovni pomér dle zakoniku prace je soukromopravnim vztahem. Pracovnépravni
vztahy se tidi zakladnimi principy soukromého prava, zejména tedy smluvni volnosti stran
a moznosti Cinit cokoliv, co zdkon nezakazuje. Také personalistika a pracovni pravo
v pracovnépravnich vztazich diky této soukromopravni povaze uplatiuje instituty, které jsou
zakotveny v obc¢anském zakoniku. Obc¢ansky zékonik je vii¢i zdkoniku prace nadiazen jako

pravni predpis upravujici soukromopravni vztahy obecn&®,

Sluzebni pomér je vztahem vefejnopravnim, kde na jedné stran€ stoji organ rozhodujici
jednostranné o pravech a povinnostech druhé strany. Na sluzebni pomér
se neuplatiluji ani zdkladni zdsady soukromého prava, vyjadiené v Hlaveé | obcanského
zakoniku®, ale naopak se aplikuji zasady uplatiovani vefejné moci a zikladni zasady
spravniho Fizeni vyjadiené v § 2 az § 8 spravniho Fadu®. Sluzebni pomér klade i na statni
zaméstnance zvysené naroky, jako jsou vyslani statniho zaméstnance na sluzebni cestu
bez jeho souhlasu, pieloZeni statniho zaméstnance bez jeho souhlasu po omezenou dobu,
povinnost statniho zaméstnance na zakladé¢ ptikazu zastupovat predstaveného nebo statniho

zaméstnance ve vyssi platové tide®,

81 B&lina, Drapal a kol. Zdakonik prace, komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015

ISBN: 978-80-7400-290-8. Str. 70.

82 Ucetni portal. Vztah zdkoniku prdace k obcanskému zdkoniku a jinym zdkoniim. [online]. [cit. 12.09.2022].
Dostupné z: https://www.ucetni-portal.cz/vztah-zakoniku-prace-k-obcanskemu-zakoniku-a-jinym-zakonum-
434-c.html.

8 Hlava I, zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.

84§ 2 a§ 8, zdkona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.

8 Ministerstvo vnitra sekce pro statni sluzbu. Studijni text pro pripravu na obecnou cdst urednické zkousky.
[online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d.
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Vzhledem k tomu, Ze karné fizeni nebo fizeni o skonceni sluzebniho poméru jsou svou
povahou v podstaté fizenimi sankénimi, jsou V fizenich analogicky uplatiovany

také zakladni zasady trestniho fizeni®.

3.10 Shrnuti odliSnosti sluZebnich a pracovnich poméri

vvvvv

a pracovnim pomérem V piikladech jako je vybérové fizeni, vznik poméra, zanik poméra,
povinnosti a prava zaméstnanci, kdrna odpovédnost, zmény ve sluzebnich a pracovnich

pomeérech a skonceni sluzebniho a pracovniho poméru.

3.10.1 Vybérové rizeni na obsazeni volného sluZebniho mista

Volné sluZebni mista se obsazuji zpravidla vybérovym fizenim, vyjimky jsou uvedeny
v § 24 odst. 5 ZSS¥". Vybérové fizeni se dale nekona, pokud je do sluzebniho poméru piijat
a na sluzebni misto zafazen zaméstnanec, jemuz vznikl narok na pfijeti
do sluzebniho poméru podle § 178a odst. 5 ZSS®. Vybérové fizeni se vyhlasuje zvefejnénim
oznameni sluzebnim organem na ufedni desce, a to v minimalni 1hité pro podéani ptihlasek
10 dnil od vyhlaseni vybérového fizeni na Gfedni desce. Vyberové fizeni musi byt zpravidla

dokon¢eno do 90 dnii od vyhlaseni na Gfedni desce.

3.10.2 Vybérové Fizeni na obsazeni volného pracovniho mista

Vybeér fyzickych osob uchazejicich se o zaméstnani v pracovné pravnim vztahu nema

74dna jasné€ pravné dand zavazna pravidla oproti vybéru na sluzebni misto dle ZSS.

3.10.3 Postup pri vybéru uredniku dle zakona ¢. 312/2002 Sb., o Giednicich izemnich
samospravnych celki

Jasna pravidla pro vybér nového ufednika do tzemné samospravnych celkd,
stanovuje zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkil, ve znéni
pozdgjsich piedpisti (dale jen ,,zakon o wifednicich USC*). Zakon upravuje dvoji zpiisob

vybéru nového zameéstnance.

8 Ministerstvo vnitra. Srovadvaci analyza riznych druhii sluzebnich pomérii. [online]. [cit. 21.02.2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-sluzebnich-pomeru-
verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx.

87.§ 24 odst. 5, zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdé&jsich predpist.

8§ 178a odst. 5, zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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Vybér nového zaméstnance se vyhladuje dle § 6 zdkona o tfednicich USC veiejnou
vyzvou, ktera je zjednodusenym typem vybéru tiednika. Zakon o ufednicich USC taxativné
stanovi nalezitosti obsahu vefejné vyzvy a nalezitosti ptihlasky zajemce o uzavieni pracovni
smlouvy. Uzemni samospravny celek ma povinnost vyvésit vefejnou vyzvu na tfedni desce
svého tfadu po dobu 15 pracovnich dnid. Vefejna vyzva se nevyhlasuje, jen kdyz obec
uzavira pracovni pomér na dobu urcitou nebo je misto obsazeno jinym ufednikem. Vefejna

vyzva se pouzije vzdy u obce I. stupné pro pozici ufednika ne dobu neuréitou®®,

Vyhlageni vybérového fizeni dle § 7 zikon o ufednicich USC, je podminkou
pro jmenovani do funkce vedouciho ufadu a vedouciho tfednika a pro vznik pracovniho
poméru na dobu neurcitou pro ufednika zatazeného v krajském Gradé¢, v Magistratu hlavniho
meésta Prahy, v obecnim fad¢ obce s rozsifenou pusobnosti, v povéfeném obecnim ufade,
v ufadu méstského obvodu nebo méstské casti uzemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo
mestské Casti hlavniho meésta Prahy, kterému je svéfen vykon pienesené piisobnosti
v rozsahu povéteného obecniho Ufadu. Povinnost vyhldsit vybérové fizeni se vztahuje
na misto ufednika, ktery vykondva spravni ¢innosti a je zatazen do izemné samospravného
celku. Vybérové ftizeni vyhlaSuje vedouci ufadu ozndmenim, které ma jasné stanovena

pravidla, na ufedni desce uadu izemniho samospravného celku nejméné 15 dni®.

3.10.4 Vznik sluzebniho poméru

Sluzebni pomér statnich ufednikti se zaklada ke statu, tj. k Ceské republice,
pijjetim do sluZzebniho poméru, zafazenim na sluZzebni misto a jmenovanim v piipadé
vedoucich tfednikl, a v konkrétnim oboru sluzby. Sluzebni pomér vznika rozhodnutim
o piijeti do sluZzebniho poméru na zékladé rozhodnuti sluZebniho organu. Sluzba
se vykonava ve sluZzebnim poméru na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou. Rozhodnuti
sluZzebniho orgénu je jednostranné a ucastnici dan¢ho vztahu nemaji rovné postaveni.
Sluzebni pomé&r oproti pracovnimu vznikd sloZzenim sluZebniho slibu v den nastupu pied

sluzebnim organem®..

8 § 6 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o uiednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdgjsich predpisi.
%0 § 7 zdkona ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celkii, ve znéni pozd&jsich predpisii.
%1 Sluzebni predpis statniho tajemnika &. 7/2019, kterym se vydava Sluzebni f4d Ministerstva prace

a socialnich véci.
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3.10.5 Vznik pracovniho poméru

Pracovni pomér se zaklada na zakladé pracovni smlouvy mezi zaméstnancem
a zameéstnavatelem, jen ve vyjmenovanych piipadech dle § 33 zédkoniku prace jmenovanim.
Pracovni vztah mize byt zaloZen vyhradné pravnim jednadnim, tedy smlouvou. Pracovni slib

se nesklada, ale predpokladem je loajalnosti k zaméstnavateli®.

3.10.6 Povinnosti statnich zaméstnancu

Zakladni povinnosti statnich zaméstnancti stanovi § 77, § 78 ZSS%. V ramci téchto
zakladnich povinnosti mtize sluzebni organ stanovit i dalSi povinnosti. Naptiklad ptred
zapocetim vykonu jiné vydélecné ¢innosti nez sluzby musi mit pfedchozi pisemny souhlas
sluzebniho organu, , Zaméstnanec v pracovnépravnim vztahu toto povOleni mit
nepotiebuje “; toto omezeni neplati v ptipadech podle § 64 a § 65 ZSS% a pii vykonu vazby.
Dalsi povinnosti je zdrzet se jednani, které by mohlo ohrozit opravnéné zajmy sluzebniho
ufadu, zejména pokud jde o prezentaci stanovisek sluzebniho Gfadu a jejich jednoznacné
odliseni od pfipadného osobniho ndzoru statniho zaméstnance. Déle je stanoveno dodrzovat
sluzebni pfedpisy a ostatni vnitini akty sluzebniho uUfadu a dasledné dbat na ochranu

osobnich tdaja®®.

3.10.7 Prava statnich zaméstnancu

Prava statnich zaméstnanct stanovi § 79 ZSS%. Statni zaméstnanec ma zejména pravo
podat pisemnou stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztahli s vyjimkou véci
tykajicich se sluZzebniho hodnoceni statniho zaméstnance, dale ma pravo na v€asné vytizeni
a fadné prezkoumdni stiznosti, kterd proti nému byla podana, vcetné¢ vyrozumeéni
o vysledku vyfizeni stiZznosti. V pifipad€ podani stiZznosti mé dle kolektivni smlouvy, jestlize
je na sluZebnim Uradé€ uzaviena, moznost pozadat odborovou organizaci 0 pomoc s feSenim

své stiznosti nebo namitek.

M3 pravo odmitnout vytizovat sluzebni ukoly, které nepatii do oboru sluzby, v némz

vykonavé sluzbu. To neplati, spada-li sluzebni kol do plisobnosti organizacniho ttvaru,

92 Bélina, Dréapal a kol. Zdkonik prace, komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015

ISBN: 978-80-7400-290-8. Str. 199.

93§77, § 78, zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

% 8 64 a § 65, zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozd&jsich predpist.

% Sluzebni predpis statniho tajemnika &. 7/2019, kterym se vydava Sluzebni ¥4d Ministerstva prace a
socialnich véci.

% § 79 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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v némz je zafazeno jeho sluzebni misto. Ma pravo podat pisemné nebo Ustni oznadmeni
pfi podezfeni na korupcni jedndni stitnich zaméstnancii nebo jinych zaméstnanct
ministerstva, pii podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim tufadu
(tzv. whistleblowing) nebo pii podezieni na sexudlni nebo jiné obtézovani ve sluzebnim
ufadu. M4 pravo na odbornou literaturu vztahujici se k jim vykonavanému oboru sluzby.

M4 pravo vefejné uzivat sluzebni oznaceni®’.

Kolektivni prava statnich zaméstnanc@ jsou upravena v § 129 az § 143 ZSS%,
Statni zaméstnanci ve sluzebnich ufadech ptes své zastupce (nejcastéji pies odborové
organizace), maji pravo na informace o pravdépodobném vyvoji zaméstnanosti ve sluzebnim
ufadu, o pocetnim stavu a struktufe statnich zaméstnancti ve sluzebnim uradu, o zakladnich
podminkach vykonu sluzby a jejich zméné. Informovani statnich zaméstnanct zajist'uje
sluzebni organ a piedstaveni®. Sou¢asti prava na informace je rovnéz pravo na doplnéni
poskytnuté informace a na odpovéd na polozené otazky § 141 odst. 1 ZSS¥,
Pravo na projednani je upraveno dle § 131 ZSS%. Sluzebni ufad je povinen se statnimi
zaméstnanci projednat otazky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby v rozsahu

stanoveném § 101 az § 108 zakoniku pracel®?

a§ 2 az § 11 zdkona o zajisténi dalSich
podminek bezpeénosti a ochrany zdravi pii praci'®. Prava a povinnosti statnich zaméstnancii

kromé kolektivnich prav maji kogentni vycet v ZSS.

3.10.8 Povinnosti a prava zaméstnanci vV pracovnim poméru

Zamgéstnanci jsou na zaklad€ uzavieného pracovniho poméru povinni osobn¢ konat
prace druhové vymezené pracovni smlouvou podle pokynii nadiizenych vedoucich
zaméstnancl ve stanovené pracovni dobé a dodrzovat pravni ptedpisy vztahujici se k praci

jimi vykonavané a ostatni pfedpisy vztahujici se k préci jimi vykonavane, pokud s nimi byli

% Sluzebni ptedpis statniho tajemnika €. 7/2019, kterym se vydava Sluzebni ¥ad Ministerstva prace

a socialnich véci.

98§ 129 az § 143 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

99§ 130 zékona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.

100 § 141 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdgjsich predpisi.

101 § 131 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozd&jsich predpisi.

102§ 101 az § 108 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

108§ 2 a7 § 11 zakon ¢&. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani
sluzeb mimo pracovnépravni vztahy, ve znéni pozdéjsich predpist.
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radné sezndmeni. Zékladni povinnosti zaméstnanct jsou uvedeny v § 301, § 301a, § 302,

a § 303 zékoniku prace®.

3.10.9 SluZebni a pracovni cesta

Na sluzebni cestu dle § 45 odst. 1 ZSS'® mize byt stitni zaméstnanec vysldn

na nezbytné nutnou dobu i bez svého souhlasu.

Na pracovni cestu dle § 42 odst. 1 zakoniku prace'® mize zaméstnavatel vyslat

zameéstnance na pracovni cestu pouze na zaklad¢ dohody s nim.

3.10.10 Karna odpovédnost

24 r

Kéarnou odpovédnost a karné fizeni upravuje ¢ast ¢tvrta ZSS. Nestanovi-li zékon jinak,
v karném fizeni se postupuje podle spravniho fadu. Blizsi konkretizaci a vyklad jednotlivych
postupt tykajicich se karné odpovédnosti a karného ftizeni obsahuje metodicky pokyn
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné

odpovédnosti statnich zaméstnanci a karného fizenil®’,

Kéarné fizeni je mozné vést pouze vici statnimu zaméstnanci ve sluzebnim poméru

ve smyslu § 6 ZSS%,

3.10.11 Zmény sluZebniho poméru

Zménou sluzebniho pomé&ru je zména nékterych skutec¢nosti vztahujicich se k vykonu
sluzby statniho zaméstnance, ale sluzebni pomér pfitom zlstdva zachovan. ZSS upravuje
zmény sluzebniho poméru v § 44 az § 70'%°, podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru
pak stanovi metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2016, kterym

se stanovi podrobnosti ke zmé&nam sluzebniho pomérul?®,

104 pi{kaz ministra ¢. 25/2012 Pracovni fad Ministerstva prace a socialnich véci.

105 § 45 odst. 1, zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

106 § 42 odst. 1, zakona ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

107 Sluzebni ptedpis statniho tajemnika &. 7/2019, kterym se vydava SluZebni ¥4d Ministerstva prace

a socialnich véci.

108 § 6 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozd&jich predpisii.

109§ 44 a7 § 70 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& ve znéni dalsich predpist.

110 Ministerstvo vnitra sekce pro statni sluzbu. Studijni text pro pripravu na obecnou cast urednické zkousky.
[online]. [cit. 22.02.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d.
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Taxativné zdkonem vyjmenované zmény sluzebniho pomérut!!:

sluzebni cesta § 45 § 46 ZSS,
pielozeni § 47 ZSS,
zprosténi vykonu sluzby § 48 ZSS,
zatazeni na jiné sluzebni misto § 49 ZSS,
zména doby trvani sluzebniho poméru § 50 ZSS,
jmenovani na sluzebni misto piedstaveného § 51-58 ZSS,

+ 0dvolani ze sluzebniho mista piedstaveného § 60 ZSS,

+ prevedeni na jiné sluzebni misto § 61 ZSS,
zatazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodi § 62 ZSS,

zatazeni mimo vykon sluzby z diivodu mateiské nebo rodicovské dovolené

§ 63 ZSS,

zafazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci

§ 64 ZSS,
zatazeni mimo vykon sluZby pro pozastaveni sluzby § 65 ZSS,

+  Zastupovani § 66 ZSS,

+ Vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i a zatazeni po jeho ukonceni § 67 ZSS,
vyslani do mezindrodni organizace § 67a ZSS,

«  zkraceni sluzebni doby § 68 ZSS,

« preruSeni vykonu sluzby za uc€elem dalSiho vzdélani nebo odborné staze

§ 69 ZSS.

111§ 40 az § 70 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& ve znéni pozd&jsich predpisi.
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3.10.12 Zmény pracovniho poméru

Obsah pracovnépravniho poméru lze zmeénit jen tehdy, existuje-li vzdjemna dohoda
obou smluvnich stran, jak zaméstnance, tak zaméstnavatele. Za zménu v pracovnim pomeru

se také pozaduje jmenovani na vedouci pracovni misto v organizaci*,

3.10.13 Skonceni sluZebniho poméru

Sluzebni pomér statniho zaméstnance miize skoncit na zdkladé n¢kolika pravnich
skute¢nosti, které vyjmenovava ZSS. Sluzebni pomér skonci v piipadech uvedenych v § 71
az § 74 ZSS'3. Sluzebni pomér skonéi: rozhodnutim sluzebniho organu, dale na zakladg

pisemné zadosti statniho zaméstnance a v ptipadech uvedenych v § 74 ZSS.

Jelikoz je statni zaméstnanec povinen vykonavat statni sluzbu osobné, skon¢i sluzebni
pomer piedevs§im smrti staitniho zaméstnance nebo prohlasenim za mrtvého dle ustanoveni

§ 71 ob&anského zakoniku'4,

V zikonem stanovenych piipadech vznikd statnimu zaméstnanci narok na odbytné

a ptipadné odchodné.

Statni zaméstnanec ma pii skonc¢eni sluzebniho poméru na dobu neurcitou z divodu
marného uplynuti doby, po kterou byl zatazen mimo vykon sluzby z organizac¢nich diivodi,
narok na vyplatu odbytného ve vysi trojndsobku az dvanactindsobku mési¢niho platu
dle doby nepfetrzitého trvani sluzebniho poméru; do 3 let trojnasobek, 3 az 6 let
Sestindsobek, 6 az 9 let devitindsobek a vice neZ 9 let dvanactinasobek podle § 72 odst. 2

ZSSH>,

Nemiize-1i statni zaméstnanec dlouhodobé vykonévat sluZzbu na dosavadnim sluzebnim
misté, onemocnénim zplisobenym sluzebnim Grazem nebo nemoci z povolani nebo ohroZeni
touto nemoci, ma staitni zaméstnanec pii  skonceni sluzebniho poméru

z divodu marného uplynuti doby, po kterou byl zatazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich

112 Bglina, Drapal a kol. Zdkonik prace, komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015 ISBN: 978-80-7400-
290-8. Str. 245.

113§ 71 az § 74 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& ve znéni dalsich predpist.

114 § 71, zakona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zikonik, ve znéni pozd&jsich predpisii.

115 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2020, kterym se stanovi podrobnosti ke
skonceni sluzebniho poméru.
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davodu, narok na vyplatu odchodného podle § 115 ZSS ve vysi dvanactindsobku mési¢niho

platu®t®.

3.10.14 Skonceni pracovniho poméru

Pracovni pomér se rozvazuje zpusoby a za podminek uvedenych v § 48 az § 66
zakoniku prace!'’. Pravni tkon sméfujici k rozvazani pracovniho poméru ze strany
zaméstnance, tedy ndvrh dohody, vypovéd nebo okamzité zruSeni pracovniho poméru,
oznameni o zruSeni pracovniho poméru ve zkusebni dobé¢ (stejné jako u sluzebniho poméru),
pfedava zaméstnanec pisemné zpravidla svému nadiizenému vedoucimu zaméstnanci,

ktery pisemné potvrdi jeho prevzetil!®,

Pravni ukon sméfujici k rozvazani pracovniho poméru ze strany zameéstnavatele
je navrh dohody, vypovéd’ a zruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé jsou uvedeny
v § 49, § 50 a § 66 zakoniku prace!!®. Vypovéd nebo okamzité zruseni pracovniho poméru

je zaméstnavatel povinen projednat s odborovou organizaci § 61 odst. 1 zakoniku prace'?.

Zameéstnanci, u néhoz dochdzi k rozvazani pracovniho poméru vypovédi danou
zaméstnavatelem, z divodt uvedenych v § 52 pism. a) aZ ¢) zdkoniku prace!?! nebo dohodou
z tychz divodi, nalezi odstupné ve vysi: jednonasobku primérného mési¢niho vydelku,
jestlize pracovni pomér u zaméstnavatele trval méné nez 1 rok, dvojnasobku priimérného
mesic¢niho vydéelku, jestlize pracovni pomér u zaméstnavatele trval alespoii 1 rok a méné nez
2 roky, trojnasobku primérného mési¢niho vydélku, jestlize pracovni pomér trval alespon
2 roky. Podminky, za nichZz zaméstnanci bude poskytnuto zvySené odstupné, jsou
specifikovany v kolektivni smlouve. Odstupné je poskytovano podle podminek a pravidel

uvedenych v § 67 zakoniku prace!??,

116 Tamtéz.

1178 48 az § 66 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi.

118 p¥ikaz ministra &. 25/2012 Pracovni ¥4d Ministerstva prace a socialnich véci.

119§ 50 a § 66 zakona &. 262/2006 Sb., zikonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist.

120 Bg&lina, Drapal a kol. Zdkonik prdce, komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, ISBN: 978-80-7400-
290-8. Str. 399.

121 § 52 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist.

122 pyikaz ministra ¢. 25/2012 Pracovni f4d Ministerstva prace a socidlnich véci.

43



4 Personalni ¢innosti

Personalni cinnosti zahrnuji veskeré aktivity, které souviseji se zaméstnanci.
Personalni ¢innosti zabezpecuji plnéni cilt a poslani organizace. Personalni ¢innosti spadaji

do ptisobnosti personalnich utvart.

4.1 Rizeni kvality ve sluzebnich uradech a kritéria zlepSovani

Rizeni kvality ve sluzebnich ufadech je jednim z péti cili projektu Podpora
profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy. Aktivity vychézeji ze Strategického
ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 schvaleného vlddou
Ceské republiky. Zvysovani kvality sluzebnich ufadii vede ke zlepSovani v oblasti vnitiniho
fungovani a fizeni vlastniho ufadu. Pro ucely zavedeni fizeni kvality byl vydan Metodicky
pokyn pro fizeni kvality ve sluzebnich tfadech, kde jsou nastavené jednotlivé kroky

a kritéria zlepSovani napliiovani tohoto ramce'?.

Kritéria zlepSovani se tykaji napiiklad strategie rozvoje sluzebniho tfadu, systému
odpovédnosti a pravomoci ve sluzebnim tufadu, politiky lidskych zdrojh, adaptacniho
procesu, komunikace, spokojenosti zaméstnanct a dalsi. Z vy¢tu uvedenych se diplomova

prace blize zaméfi na personalni procesy.

4.2 Strategie Fizeni lidskych zdroju ve statni spravé

Soucasti strategie rozvoje kazdého sluzebniho ufadu by méla byt i strategie fizeni
lidskych zdroji neboli personalni strategie. Personalni strategie je dlouhodoby plan, ktery
ma sméfovat k dosaZzeni cili v personalni oblasti, jak efektivné fidit sluzebni trad
prostiednictvim nastavenych persondlnich procest, které zaroven ovliviiuji vnitini kulturu
a vnitini klima fadu. Persondlni strategie ma také mit za cil ziskat a udrZzet kompetentni

a motivované zaméstnance. Strategie usmérnuje zpusob rozvoje lidskych zdroju v souladu

123 Ministerstvo vnitra. Podpora zavddéni fizeni kvality ve sluzebnich uradech - Statni sluzba. [online]. [cit.
19.07.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-zavadeni-rizeni-kvality-ve-sluzebnich-
uradech.aspx.
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s jejimi celkovymi potfebami a Umoznuje smysluplné planovani a tizeni veskeré prace

s lidskymi zdrojil?*,

Personalni strategie si klade otazku ,,co neboli ¢eho chceme dosahnout, jak naplnit cile

a splnit ikoly fadu prostiednictvim zaméstnanci“%,

Oproti strategii si personalni procesy kladou otazku ,jak toho cile dosahneme
v oblastech personalni politiky, motivace, vzdélavani a rozvoji, odménovani

a komunikace“1%,

Personalni strategie a personalni procesy obsahuje jako celek politika lidskych zdroj,
kterAc ma poskytnout zaméstnancim sluzebniho Gfadu aktudlni, souhrnné
a strukturované informace 0 jednotlivych personalnich procesech, o odpovédnosti
za personalni ¢innosti a 0 tom, jak na sebe uvedené procesy navazuji. Politika lidskych
zdrojli by se méla rovnéz stat standardni soucasti adaptaniho procesu novych zaméstnancii

sluzebniho Gfadu.

Personalni procesy ve sluZzebnich ufadech zahrnuji systém planovani pracovnich mist
a vybér pracovnikd, jejich adaptaci, vzdélavani a rozvoj kvalifikaci. Procesy dale zahrnuji
pravidla a odpovédnosti fizeni pracovniho vykonu, motivovani a odménovani pracovniki,
socialni programy a zaméstnanecké benefity. Nedilnou soucasti jsou pracovni podminky
a pracovni vztahy na pracovisti. Z uvedenych personélnich procesti budou dale v diplomové
praci podrobnéji rozebrany instituty planovani a obsazovani volnych systemizovanych mist

a adaptacni proces nového zaméstnance ve sluzebnim Gfadu.

4.2.1 Planovani a obsazovani systemizovanych pracovnich a sluZebnich mist

Personalnim planovanim jsou stanovené obecné cile, jak pii personalnim planovani
ziskat a udrzet si takovy potiebny pocet zaméstnancl, s takovymi znalostmi, praxi,
zkuSenosti a schopnostmi, aby organizace ptedchazela problémum, které by vychazely

z nedostatku ¢&i prebytku zaméstnanct'?’.

124 Management Mania. Strategie iizeni lidskych zdrojii, Persondlni strategie. [online]. [cit. 19.07.2022].
Dostupné z: https://managementmania.com/cs/strategie-rizeni-lidskych-zdroju-personalni-strategie.

125 Tamtéz.

126 Tamtéz.

127 Ing. Tveta Landova, odbor koordinace statni sluzby a vzdélavani sekce pro statni sluzbu MV CR (2021
listopad 9. Skoleni manazeri kvality, on-line formou).
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https://managementmania.com/cs/kvalifikace

Ve sluzebnich tufadech tento proces zahrnuje popis postupd planovani potieb
zamé&stnancl, zpracovani Strategie dlouhodobého rozvoje lidskych zdrojii, planovéni

organizacni struktury, zpracovani kompetencnich map.

Ptezkum rozsahu pozadovanych a skute¢nych kapacit nutnych pro vykon personalnich
procestt by mél byt uskute¢iiovan pravidelné v ndvaznosti na aktualizaci kompetencnich

128

map~“°. K personalnimu planovani jsou vyuzivany intuitivni a kvantitativni metody.

Nedilnou soucasti pii ziskavani novych potencialnich zaméstnanc je i popis pravidel
pro staze a odborné praxe, Spoluprace s odbornymi Skolami, Organizace exkurzi, dnt
otevienych dvefi, odbornych ptrednéasek, vyuzivani socidlnich siti a dalSich nastroji
pro komunikaci a prezentaci sluzebniho ufadu jako kvalitniho zaméstnavatele. Sluzebni
ufady zac¢inaji Castéji vyuzivat jako piiklad dobré praxe kariérni webové stranky, které byvaji
soucasti jejich vlastnich webovych stranek. Obsahuji informace o tom, jak probihaji
vybérova ftizeni, jak probihd proces adaptace nového zaméstnance, co vSe je potieba
ke slozeni ufednické zkousky, jaké jsou kulturni, sportovni, charitativni aktivity Gfadu, jaké
jsou zaméstnanecké benefity, vzdélavaci a rozvojové programy, moznosti zahrani¢nich stazi

a dalsi dalezité informacel®.

K fadnému vykonu statni sluzby a odstranéni moZznosti neodiivodnénych politickych
zasaht do persondlnich struktury slouzi systemizace. Systemizace je soubor udajii o poctech
systemizovanych sluzebnich mist a pracovnich mist. V systemizaci je uveden objem
prostfedktl na platy statnich zaméstnancii a zamé&stnancti na sluzebnich mistech, stanoveny
pro kazdy sluzebni ufad. Planovani systemizace v¢etné zmén v objemu prostiedkl na platy

se fidi pravnimi a sluzebnimi predpisy®°.

Mezi nejvice rozSifené plany V persondlnim planovani ve sluzebnich tradech patii

plany vzdélavani, hodnoceni a rozvoje zameéstnanctl.

Malo jsou pouzivané plany vybéru a odménovani zaméestnancti. Mezi nejméné Casto

vytvafené plany ve sluzebnich ufadech patii penzionovani zaméstnanci neboli

128 Ing. Iveta Landova, odbor koordinace statni sluzby a vzdélavani sekce pro statni sluzbu MV CR (2021
listopad 9. Skoleni manazerii kvality, on-line formou).

129 Tamtéz.

130 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Systemizace sluzebnich a pracovnich mist - Statni sluzba. [online].
[cit. 19.09.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/systemizace-sluzebnich-a-pracovnich-
mist.aspX.
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age-management, ziskavani zaméstnancli a rozmistovani zaméstnanct. Plany néstupnictvi

nejsou v titadech vytvareny viibec!3!,

4.2.2 Systemizace a organizad¢ni struktura

Pravnimi piedpisy, kterymi se systemizace ¥idi, jsou § 5 az § 9 ZSS™*? vymezujici
sluzbu a obory sluzby, stitniho zaméstnance a jeho sluzebni oznaceni a ptedstaveného.
Déle je to § 17 az § 19 ZSS'® upravujici systemizaci, organizaéni strukturu a jeji zmény
a § 172 ZSS™* systemizace pracovnich mist, piiloha ¢. 1 ZSS, ktera upravuje charakteristiky
platovych tfid statnich zaméstnancti. Dale se systemizace tidi nafizeni vlady ¢. 92/2015
Sh.1*®, o pravidlech pro organizaci sluzebniho tifadu, organiza¢ni struktura, systemizovana
mista, organizac¢ni Gtvary, Sluzebnim pfedpisem ¢. 3/2017 ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, kterym se stanovi pravidla predkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist,
jejich zmén, uprav a aktualizaci, a navrhi organizacéni struktury a jejich zmén ve sluzebnim
ttadu®. Dal§im ptedpisem je sluzebni piedpis ¢. 4/2017 naméstka ministra vnitra pro statni

sluzbu, o charakteristice sluZebnich mist'®’.

Systemizace a organizacni struktura slouzi k projednani jako podptirny a evidencni
nastroj pro fizeni predkladani a schvalovani nédvrhli systemizace a organizacni struktury

sluzebnich uradal®.

Systemizace vychdzi ze zavaznych pravidel pro organizaci sluZebnich ufadl
k zajiSténi fadného vykonu plisobnosti sluzebnich tfadi. SluZzebnim Gfadlim stanovuje pocty
sluZebnich mist statnich zaméstnancti a pocty mist pfedstavenych klasifikovanych platovymi
tfidami, objem prostiedki na platy, po¢et mist s pozadavkem statniho obéanstvi CR, pocet

sluzebnich mist se zdkazem konkurence!®.

131 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza zdkona o statni sluzbé - Statni sluzba. [online].

[cit. 21.09.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.
132°§ 5 a7 § 9 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& ve znéni pozdgjsich predpisd.

133°§ 17 az § 19 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& ve znéni pozdgjsich predpisd.

134 § 172 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé& ve znéni pozdgjsich predpisi.

135 Nafizeni vlady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho afadu, organizaéni struktura,
systemizovana mista, organizacni utvary.

136 Sluzebni predpis ¢. 3/2017 ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi pravidla
predkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist, jejich zmén, Gprav a aktualizaci, a ndvrhti organizacni
struktury a jejich zmén ve sluzebnim uradu.

137 Sluzebni predpis ¢. 4/2017 naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, o charakteristice sluzebnich mist
138 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Systemizace sluzebnich a pracovnich mist - Statni sluzba. [online].
[cit. 19.09.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/systemizace-sluzebnich-a-pracovnich-
mist.aspx.

139 Tamtéz.
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Navrh systemizace vypracuje Ministerstvo vnitra CR v dohodé s Ministerstvem financi
CR na zakladé navrhi sluzebnich organtl, které mu je v terminu stanoveném ministerstvem
vnitra  ptredkladaji  prostfednictvim  piisluSnych  tustfednich  spravnich  Gfada
a prostiednictvim modulu Systemizace a organizacni struktura (dale jen ,,OSYS®).
Pfi vypracovani ndvrhu systemizace ministerstva nebo jemu podfizeného sluzebniho ufadu
se postupuje v soucinnosti s prislusSnym ¢lenem vlady a systemizace musi byt projednéna
s odborovymi organizacemi. Systemizaci schvaluje vlada. Navrh systemizace predklada
vlad¢ Ministr vnitra v dohodé s Ministrem financi. Po schvaleni vladou sluzebni organ
zpracuje podle schvélené systemizace navrh na zménu organizacni struktury sluzebniho
uradu nebo jeji zmeény a prostiednictvim piislusného ustiedniho spravniho uradu jej predlozi

Ministerstvu vnitra ke schvéleni opét prostfednictvim OSY S,

4.2.3 Vybérova rizeni

Popis postupti a pravidel pro provadéni vybérovych fizeni na sluzebni misto se fidi ZSS
a metodickym pokynem ndméstka pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti
k provadéni vybérovych fizeni a piipadné dalsimi sluzebnimi predpisy sluzebniho organu®*!.
ZSS a metodicky pokyn bude upraven po pfijeti novely ZSS, kde bude upraveno

zjednoduseni pfijimani pracovnikd.

Sluzebni ufad postupuje dle vyse uvedenych pravidel. Vybérové tizeni na obsazeni
sluZzebniho mista ve sluzebnim ufadu vyhlaSuje sluZzebni organ zvetfejnénim oznameni
0 vyhlaseni vybérového fizeni na ufedni desce. Za vyhlaseni vybérového fizeni zvetejnénim
na ufedni desce sluzebniho Gfadu a zvefejnénim v informacnim systému o statni sluzbé

odpovida ve sluZzebnim tfadu zpravidla personalni odbor.

Vybérova tizeni na obsazeni volného pracovni mista ve sluzebnim ufadu se obvykle
uskuteciuji formou interniho nebo externiho vybérového fizeni, které na zakladé zadosti
piislusného nadfizeného a po schvéleni feditelem personalniho odboru pfipravuje,

organizuje a koordinuje personalni oddéleni.

Typy pohovorl na pracovni mista jsou vedeny jako formalni strukturovany pohovor.

Dale se vyuZivaji ptipadové ¢i modelové pracovni situace nebo kombinace vySe uvedenych

140 Mgr. Véclav Frydl, odbor systemizace odbor systemizace a fizeni ve vécech statni sluzby, sekce pro statni
sluzbu Ministerstvo vnitra CR (2022 &erven 13. vzdéldvaci program k zdkonu o statni sluzbé, on-line
formou).

141 Sluzebni orgéan jedna a rozhoduje ve vécech sluzebniho poméru.
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typti pohovort. Vyuziti assessment center se ve sluzebnich ufadech, na rozdil od soukromé

sféry, pouziva velmi malo*2.

4.2.4 Adaptaéni proces

Adaptacni proces ma zajistit, aby se novy zaméstnanec rychle a co nejvhodnéji
ptizpasobil podminkam daného ufadu. Adaptacni proces je uréen pro nové prichozi
zameéstnance nebo stavajici zaméstnance, ktefi se vraceji z rodiCovské dovolené ¢i piechazi

na jiné pracovni misto v ramci ufadu®®,

Vstupni adaptaéni proces obsahuje: vstupni $koleni bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pfi praci a pozarni ochranu. Soucésti adapta¢niho procesu je sezndmeni s organizacni
strukturou ufadu, se sluzebnim a pracovnim fddem a S organiza¢nim fadem, kolektivni
smlouvou a dal$imi relevantnimi fidicimi akty, s evidenci dochézky, zptisobem objednavani
obé&dd, vstupy na jednotliva pracovisté apod. Dulezitou a nedilnou soucdsti je obeznameni
se se sluzebni ¢i pracovni ndplni a ¢innostmi vykondvanymi na daném pracovnim misté

nebo sluzebnim mist&*4,

142 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza zdkona o stétni sluzbé—Statni sluzba. [online].

[cit. 21.09.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.

143 Kvalita jednoduse. Adaptacni proces zaméstnance. [online]. [cit. 19.09.2022]. Dostupné z: https://kvalita-
jednoduse.cz/adaptacni_proces/.

143 Tamtéz.
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5 Vlastni prace na pripadé konkrétniho spravniho uradu

Prakticka ¢ast prace predstavuje spravni tfad Ministerstvo prace a socialnich véci CR
(dale jen ,ministerstvo nebo jen ,MPSV*) se zaméfenim na personalni procesy

V ministerstvu.

Stézejni ¢ast praktické casti se zabyva planovanim volnych systemizovanych mist jak
sluzebnich, tak i pracovnich a pribéhem vybérovych fizeni na obsazeni volnych sluzebnich
mist a volnych pracovnich mist v ministerstvu. Pro uplnost je v uvodu piedstaven celkovy

pocet sluzebnich a pracovnich mist celého resortu prace a socidlnich véci.

Statistickd data budou dale sledovana jen na sluzebnim ufadu MPSV, nebudou

sledovéana na dalsich sluzebnich uradech resortu prace a socialnich véci.

5.1 Charakteristika MPSV a pocty systemizovanych mist

Plisobnost ministerstva je vymezena § 9 zakon ¢. 2/2069 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisii.
MPSV je ustiednim orgédnem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci,
diichodové zabezpe€eni, nemocenské pojisténi, socialni péci, péci o pracovni podminky zen
a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, péi o rodinu a déti, pé€i o obcany, kteti pottebuji

zvlastni pomoc, a pro dal$i otazky mzdové a socidlni politiky.

Po vstupu CR do Evropské unie zajistuje MPSV koordinaci plnéni ukoli vyplyvajicich
z &lenstvi CR v Evropské unii v oblasti prace, zaméstnanosti, socialnich véci, pracovnich
podminek a bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci, volného pohybu zaméstnanci a jejich

vysilani v rdmeci vnitiniho trhu pfi pfeshrani¢nim poskytovani sluzeb.

Ministerstvo spolu s Ministerstvem financi CR piipravuje a predklada vladé navrhy

pravnich Uprav v oblasti odménovani statnich zaméstnanc.

MPSV piimo #di tyto organizace, které jsou organizaénimi slozkami statu: Utad prace
CR (dale je ,,UP CR*), Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (dale jen ,,CSSZ*), Statni uiad
inspekce prace (dale jen ,,SUIP“), Ufad pro mezinarodn&pravni ochranu déti (dale jen

,,UMPOD").
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MPSV je ziizovatelem t&chto piispévkovych organizaci: Technicka inspekce Ceské
republiky (TI CR), Centrum socialnich sluzeb Tloskov, Centrum pobytovych a terénnich
sociadlnich sluzeb Zbuch, Centrum socidlnich sluzeb pro osoby se zrakovym postizenim

v Brn¢ Chrlicich, Centrum Kocianka, Centrum socialnich sluzeb Hrabyn¢.

MPSV je zfizovatelem téchto vefejné vyzkumnych instituci: Vyzkumny Gstav prace

a socialnich véci (VUPSV), Vyzkumny Gstav bezpeénosti prace (VUBP).

Tabulka ¢. 3—Aktualni pocty systemizovanych mist resortu prace a socialnich véci

Aktualni pocet systemizovanych mist Aktualni pocet zaméstnancti

SP PP celkem SP (predst.) PP celkem
MPSV 1120 393 1521 1008 (135) 294 1302
Cssz 7 666,112 907,488 8573,60 6 879 (849) 1568 8447
Up CR 11492 641 12133 11 077 (967) 628 11 705
suip 705 93 798 642 (70) 111 753
UMPOD 40 4 44 40 (9) 16 56
celkem 21023,112 |2 038,488 23 069,60 19 646 (2 030) 2617 22 263

Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje MPSV

Vysvétleni zkratek: SP — sluzebni misto, PP — pracovni misto. Desetinna ¢isla jsou ¢astecné
pracovni uvazky, (naptiklad uvazek 0,75 nebo 0,5), (pfedst.) - pfedstavuji vedouci zaméstnance.

Pocet zaméstnancu resortu prace a socialni véci:

MPSV mélo k 1. 7 2022 - 1 521 zamé&stnanct a celkovy pocet zaméstnancil v resortu
prace a socialnich véci, tj. v MPSV a ve vSech podfizenych sluzebnich uradech
byl k1. 7. 2022 - 23 000 systemizovanych mist. Aktualni pocet vSech zaméstnanci,
tedy obsazenych systemizovanych mist byl k 1. 7. 2022 - 22 263 mist.

Resort prace a socialnich véci je co do poctu systemizovanych mist jeden z nejvétsich
resortll. Na druhém misté je resort financi s 17 021 systemizovanymi misty a na tietim miste
je resort zemé&délstvi s 6497 systemizovanymi misty. Samotny spravni Ufad MPSV
je na tietim misté v podtu systemizovanych mist za Ministerstvem vnitra CR
a za Ministerstvem zemé&délstvi CR. Personalni planovani na MPSV a ve vétich ufadech je
mnohem naro¢néj$i nez v mensim uradé, kde je jen cca 300 systemizovanych mist jako

naptiklad na Ministerstvu kultury CR.
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5.2 Organizacni struktura ministerstva

V ministerstvu jsou hierarchicky uspofadané vztahy mezi systemizovanymi misty
Vv organizacnich utvarech. Organiza¢ni strukturu tvofi organizacni utvary, sluzebni mista,
pracovni mista, mista v ramci jinych vztahi jako jsou vedouci sluzebniho tfadu CSSZ,
UP CR, SUIP a UMPOD. Kompetence, odpovédnost a vzajemné vazby fesi v ministerstvu
propracovany a aktualizovany organizaéni fad a charakteristiky sluzebnich mist
a pracovnich mist. V organiza¢ni struktufe ministerstva jsou oddéleni, odbory a sekce.
Organizacni strukturu v ministerstvu schvaluje statni tajemnik, navrh je vypracovavan podle
systemizace nebo jeji zmény. Kromé sluzebnich mist a pracovnich mist jsou na ministerstvu
zfizovéna 1 dopliikova sluzebni mista za tcelem sladéni rodinného a osobniho Zivota

s vykonem sluzby.

Ministerstvo fidi ministr prace a socialnich véci (dale jen ,ministr*). Ministr
je ¢lenem vlady Ceské republiky a ministerstvo reprezentuje navenek. Od 17. prosince 2021

je ministrem préce a socidlnich véci pan Ing. Marian Jurecka.

Statni tajemnik vykonava pravomoci a plni zejména ukoly, které mu stanovi zédkon
o statni sluzb&é. Dnem 1. ledna 2019 byla do funkce statni tajemnice Ministerstva prace

a socialnich véci jmenovana Mgr. Ingrid Stegmannova, Ph.D.

Ridici, koordinaéni a metodickou ¢innost ministerstva provadi naméstek pro fizeni
sekce rodinné politiky a socialnich sluzeb vi¢i Utadu pro mezinarodnépravni ochranu déti,
Centru pobytovych a terénnich sluzeb Zbuch, Centru socialnich sluzeb Hrabyné¢, Centru
socialnich sluzeb pro osoby se zrakovym postizenim v Brn€ — Chrlicich, Centru Kocidnka,
Centru socialnich sluzeb Tloskov, vii¢i Utadu prace Ceské republiky v rozsahu uvedeném

v gesci jednotlivych odbori a oddéleni této sekce.

Ridici, koordinaéni a metodickou ¢innost ministerstva provadi naméstek pro fizeni
sekce zaméstnanosti vi¢i Statnimu ufadu inspekce prace, Technické inspekci Ceské
republiky, Vyzkumnému tustavu bezpecnosti prace, v. v. i., a Vyzkumnému tustavu prace
a socialnich véci v. v. i. a vii¢i Utadu prace Ceské republiky v rozsahu uvedeném v gesci

jednotlivych odboril a oddéleni této sekce.

Ridici, koordinaéni a metodickou ¢innost ministerstva provadi naméstek pro fizeni

sekce socidlniho pojisténi a nepojistnych davek vici Ceské sprave socidlniho zabezpeceni
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a vici Utadu prace Ceské republiky v rozsahu uvedeném v gesci jednotlivych odbori

a oddéleni této sekce.

V piipad€ oznaceni statni tajemnik, nameéstek pro fizeni sekce, feditel odboru, vedouci
odd¢leni, predstaveny, statni zaméstnanec, dal$i zaméstnanec nebo vedouci sluzebniho

ufadu se pod timto oznacenim rozumi jak muz, tak Zena.
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Ministerstvo se ¢leni na organizacni utvary, jimiz jsou:

Tabulka ¢. 4-Organizacni clenéni MPSV

Nazev utvaru

Pocet zaméstnanca

Ridi

Odbor kabinet ministra

19 zaméstnancu

Odd¢leni parlamentni a vladni agendy

4 zameéstnanci

Oddg¢leni bezpecnosti, krizového fizeni a
fizeni rizik

6 zamé&stnancu

Odbor socialni integrace

18 zaméstnancu

Odbor medialni komunikace

16 zaméstnancu

Ministr

Odbor interniho auditu a kontroly

12 zaméstnancu

Nezavisly organ

Sekce informacnich technologii

67 zaméstnancu

Naméstek sekce

Sekce rodinné politiky a socialnich sluzeb

291 zaméstnancu, z toho
136 docasnych mist na
dobu urcitou, hrazenych
z prostiedkid ESF

Naméstek sekce

Sekce statniho tajemnika

47 zaméstnancuy, z toho
3 mista hrazena z
rozpoctu technické
pomoci OPZ

Statni tajemnik

Sekce zaméstnanosti

112 zaméstnanct, z toho
36 docasnych mist na
dobu ur¢itou, hrazenych
z prostiedkd ESF

Nameéstek sekce

Sekce legislativy

52 zaméstnancu

Naméstek sekce

Sekce ekonomické a provozni

187 zaméstnanci, z toho
5 mist hrazenych z
rozpoctu technické
pomoci OPZ a 51 mist
docasnych mist na dobu
urcitou, hrazenych z
prosttedkti ESF

Naméstek sekce

Sekce socialniho pojisténi a nepojistnych
davek

273 zaméstnancu

Naméstek sekce

Sekce evropskych fondii a mezinarodni
spoluprace

421 zaméstnanct z toho
326 mist hrazenych z
rozpoctu technické
pomoci OPZ a 2 mista
hrazena z FEAD

Nameéstek sekce

Zdroj: MPSV a vlastni prace autora
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Stav zaméstnanci MPSV k 1. 7. 2022.

Celkovy pocet zaméstnanci MPSV je 1521. Z toho je:

962 systemizovanych mist hrazeno z rozpoétu CR.

e 334 systemizovanych mist hrazeno zrozpoctu technické pomoci OPZ (Operaéni

program zaméstnanost).

e 223 systemizovanych mist na dobu urcitou hrazeno z prostiedki projekti ESF

(Evropsky sociélni fond).

e 2 mista jsou hrazena z rozpo¢tu FEAD (Fond evropské pomoci nejchuds$im osobam).

5.3 Statni tajemnik MPSV a sekce statniho tajemnika

Statni tajemnik je sluzebnim organem vii¢i vedoucim sluzebnich Grad podtizenych
ministerstvu, tstfednimu fediteli CSSZ, generalnimu fediteli UP CR, generalni inspektorovi

SUIP, fediteli UMPOD.

Statni tajemnik jako sluzebni organ na MPSV fidi cinnosti souvisejici
g o o ne 1 , . o Cx s
se zajistovanim organizacnich véci statni sluzby, spravy sluzebnich vztahti a odménovani

statnich zaméstnanct a vedoucich sluzebnich ufadii podfizenych ministerstvu.

Statni tajemnik vedle ukolt, které mu vyplyvaji ze ZSS, plni tkoly podle sluzebniho
fadu ministerstva. Dale plni tkoly souvisejici s pracovnépravnimi vztahy zaméstnancl
v ministerstvu. Statni tajemnik ¢ini pravni jednani v pracovnépravnich vztazich v ptipadech
stanovenych v pracovnim tadu ministerstva. Statni tajemnik fidi, koordinuje a kontroluje
plnéni sluzebnich kol podiizenych statnich zaméstnanct v jim fizenych organizacnich

utvarech. Statni tajemnik odpovida za fizeni kvality v ministerstvu.

Statni tajemnik je oddé€leni politické a Ufednické linie fizeni, ale zaroven v nékterych
pfipadech je soucinnost stitniho tajemnika a clena vlady. Piikladem je systemizace,
kde pifi vypracovani zmén navrhu systemizace ministerstva nebo jemu podiizeného
sluzebniho Ufadu je statnim tajemnikem postupovéano v soucinnosti s prisluSnym c¢lenem
vlady, v ptipadé¢ MPSV s ministrem. DalSim ptikladem souc¢innosti je jmenovani na sluzebni

misto pfedstaveného, s vyjimkou jmenovani na sluZzebni misto vedouciho oddéleni, v tomto
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ptipadé postupuje statni tajemnik po projednani s ministrem, tedy opét v soucinnosti

se ¢lenem vlady.

Dle ZSS statni tajemnik zfizuje nebo ustavuje vybérovou komisi, zkusebni komisi
a karnou komisi prvniho stupn€. Vybérova komise se ustavuje pro zajisténi vyberového
fizeni na obsazeni volného sluZzebniho mista. Zkusebni komise se zfizuje za ucelem vykondni
ufednické zkousky pro obory sluzby, které jsou v pusobnosti ministerstva. Karna komise
prvniho stupné sloZena ze statnich zaméstnancii se ustavuje pro zabezpeceni vykonu karné

pravomaoci.
Sekce statniho tajemnika se ¢leni na:
e (Oddéleni kancelaf statniho tajemnika.

e Odbor koordinace statni sluzby a pravni podpory spravnich cinnosti
s odd¢lenim koordinace statni sluzby a oddélenim pravni podpory spravnich

éinnosti.

e Odbor persondlni s oddélenimi personalnim a oddélenim personalniho rozvoje
a metodik. Personalni oddéleni mimo jiné zabezpecCuje komplexné personalni
agendu a agendu vybérovych fizeni. Vypracovava uréené navrhy sluzebnich
predpist upravujicich statni sluzbu statnich zaméstnancli, pracovnépravni
vztahy zamé&stnanct, personalni, platové a organizaéni zalezitosti ministerstva,

zejména organizacni strukturu ministerstva.

5.4 Rizeni kvality

Rizeni kvality je uceleny a koordinovany soubor postupli, nastrojii a cinnosti
pro zvySeni efektivity fizeni, sjednoceni postupii napii¢ ministerstvem a vytvareni podminek

pro trvalé zlepSovani.

Za systém fizeni kvality v ministerstvu odpovida statni tajemnik. Za komplexni
koordinaci procesu a jeho metodické usmériiovani odpovida manazer kvality. Clenové Tymu
kvality v MPSV (dale jen ,,Tym kvality*), odpovidaji v ramci svych kompetenci za zavadéni
a udrZovani systému fizeni kvality, napliovani jednotlivych kritérii zlepSovani a planu
trvalého zlepSovani véetné plnéni ukoll v ramci strategického fizeni ministerstva. Pfipadna

rozhodovaci pravomoc Tymu kvality a pravidla pro rozhodovani jsou stanoveny podle
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konkrétniho ucelu piislusnym aktem fizeni. Interni auditor kvality provadi interni hodnoceni

procesu fizeni kvality v ministerstvu.

Proces ftizeni kvality probiha od roku 2018 a v soucasnosti (v roce 2022) stale trva

implementace tohoto procesu do sluzebniho ufadu MPSV.

K zavedeni systému fizeni kvality zavazuje ministerstvo usneseni vlady ¢. 214
ze dne 4. dubna 2018, kterym byl schvalen Metodicky pokyn pro fizeni kvality (dale jen
,metodicky pokyn‘). Usnesenim vlady bylo sluzebnim ufadim, ¢lentiim vlady a vedoucim
sluzebnich uradi ulozeno zabezpecit realizaci fizeni kvality dle metodického pokynu
a zavést systém fizeni kvality v terminu do 30. ¢ervna 2021 (tento termin byl s ohledem
na pandemii coronaviru prodlouzen usnesenim vlady ¢. 10 ze dne 22. unora 2021,
ato do 30. ¢ervna 2022).

Zavedeni a implementace fizeni kvality v MPSV je v naplnéni minimalnich pozadavka
definovanych v desiti kritériich zlepSovéni, kterd odrdzeji obecné uznavané principy fizeni
kvality,  zkuSenosti ~ zimplementace  komplexnich  syst¢émt  fizeni  kvality

ve vefejné sprave a doplnuji implementaci ZSS.

V souladu s metodickym pokynem vydanym sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra
CR byla tymem kvality, ktery byl ustanoven dle ptikazu ministra &. 52/2019 Zakladni ramec
pro zavedeni systému fizeni kvality v MPSV a na jehoz podkladu byl Tym kvality jmenovan
statni  tajemnici, zpracovana analyza soucasn¢ho stavu fungovani MPSV
v oblastech strategického planovani a fizeni, fizeni ufadu, fizeni lidskych zdrojti a zvySovani

vykonnosti ufadu, popsanych v rameci jednotlivych kritérii zlepSovani.

Analyza soucasného stavu byla soucasné zpracovana spolu s Internim projektem.
Analyza soucasného stavu v MPSV ukézala, Ze v ur€itych kritériich zlepSovani je soucasny

stav MPSV téméf v souladu s metodickym pokynem, a bylo tieba jen drobnych doplnéni.

V néekterych kritériich zlepSovani vSak bylo tfeba piijmout zasadngjsi zmény, napt.

ve formé zpracovani novych vnitinich predpisti a jejich uvedeni do praxe.

Ke stavu v zati roku 2022 byly vytvofeny nebo novelizovany sluzebni predpisy statniho
tajemnika a pfikazy ministra. Pfikladem jsou sluzebni predpis statni tajemnice
k politice lidskych zdroji, sluzebni piedpis statni tajemnice k adaptacnimu procesu,

metodicky pokyn statni tajemnice k Setfeni spokojenosti zaméstnanci a dalsi.
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Byl aktualizovan sluzebni pfedpis statni tajemnice Organizacni fad Ministerstva prace
a socialnich véci, kde byl popsan proces fizeni kvality a byly definovany zasady
strategického fizeni. V procesu pfipravy jsou pripraveny fidici akty ke strategii rozvoje
MPSV, metodicky pokyn k fizeni inova¢nich podnétd a K fizeni zmén, piikaz ministra
k nastaveni vnitini komunikace, aktualizace piikazu ministra k pracovnim poradam

na Urovni ministra.

Na zaklad¢ zavadéni systému fizeni kvality budou v ramci MPSV zavedeny nové nebo
zménéné piistupy a postupy, které se promitnou jak do bézného chodu MPSV,
tak zejména do vykonu ¢innosti zaméstnanct, ktefi dané agendy vykonavaji. Pravé na nich

bude zaviset udrzitelnost dosazené kvality dané agendy.

Hlavnimi ocekdvanymi pifinosy zavedeni minimdlni miry kvality v MPSV jsou

vvvvvv

a posileni celkového pozitivniho obrazu ministerstva smérem k vefejnosti.

Faze implementace zavadéni fizeni kvality zapojuje vSechny zaméstnance napfii¢
sekcemi tak, aby mohlo byt dosazeno vSech pfinost a vytyCenych cili ve vzdjemné

sou¢innosti.

5.5 Politika lidskych zdroja

Politika lidskych zdroji je obsazena ve sluZzebnim ptedpisu statni tajemnice
¢. 1/2022. Politikou lidskych zdroji jsou piehledné definované personalistické procesy.
Sluzebni piedpis poskytuje zaméstnancim MPSV aktualni, souhrnné, pravné zavazné
a strukturované informace o tom, co je obsahem jednotlivych persondlnich procest,
kdo je za konkrétni personalni ¢innosti odpovédny, jak na sebe personalni procesy navazuji
a jaké maji zaméstnanci prava a povinnosti. Sluzebni ptedpis identifikoval 15 zékladnich

personalnich procest.
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Tabulka ¢. 5-Dil¢i personélni procesy MPSV

DILCi PERSONALNI PROCESY NA MPSV
planovani lidskych zdrojt

personalni marketing, spolupréace s Zadateli/uchazeci o zaméstnani v MPSV

vybérova fizeni

nastup nového statniho zaméstnance/zamestnance

prevedeni statniho zaméstnance/zaméstnance na jiné sluzebni/pracovni misto

navrat statniho zameéstnance/zaméstnance po delsim ¢asovém obdobi do sluzby/na pracoviste

adaptacni proces

urednicka zkouska

sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancti/hodnoceni zaméstnanct

vzdélavani statnich zaméstnancli/zaméstnanci a jejich rozvoj

prava a povinnosti statnich zaméstnancti/zaméstnanct

benefity a Fond kulturnich a socialnich potieb pro statni zaméstnance/ zaméstnance

karna odpoveédnost

slad’ovani rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanci/zaméstnancii s vykonem
sluzby/prace

prace se statnimi zaméstnanci/zaméstnanci aktualné nevykonavajicimi sluzbu/praci

odchod statniho zaméstnance/zaméstnance, pieddvani znalosti

skonceni sluzebniho/pracovniho poméru

Zdroj: vlastni prace autora ze zdroje MPSV

Vyse uvedené procesy maji vymezeny rozsah, cil a téel procesu, je vymezena cilova
skupina, které je dany personalni proces urcen. Je dan termin a vlastnik procesu odpovédny
za realizaci daného procesu. Procesy jsou vyhodnocovany a aktualizovany, za vyhodnoceni
a aktualizaci politiky lidskych zdroji odpovidd odbor personalni MPSV. Vyhodnoceni
a aktualizace politiky lidskych zdroju je realizovano 1x v kalendainim roce. Navrh
na provedeni zmeény politiky lidskych zdroji predkladd odbor personalni statnimu

tajemnikovi.

5.6 Planovani lidskych zdroji MPSV

Planovani lidskych zdrojt je velmi dilezitou soucasti v systému personalniho fizeni
v podminkach MPSV. Planovani zajistuje fadny vykon ptisobnosti MPSV a stanoveni po¢tu
sluzebnich a pracovnich mist. Planovani slouzi také k ziskani informaci o objemu prostiedka

na platy a dale zahrnuje stanoveni ptipadnych dalSich atributd sluzebnich a pracovnich mist.

Pravni uprava K planovani nebo k analyze lidskych zdroji se v ZSS ucelené nenachazi.

Céstecné se vySe uvedeného tykaji ¢asti a tato ustanoveni ZSS: ustanoveni upravujici sluzbu
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a obory sluzby, sluzebni oznaceni statniho zaméstnance, ustanoveni upravujici systemizaci
a organizacni strukturu sluzebniho ufadu, povinnosti a prava statnich zaméstnancti, zékaz
konkurence a ptikazy k vykonu sluzby, dale ¢asti ZSS upravujici systemizaci pracovnich
mist @ V neposledni fad¢ ustanoveni ZSS upravujici informacni systém o platech statnich

zamgstnancl a informacni systém o statni sluzbé.

Dalsi zdroje, ze kterych cCerpa politika planovéani lidskych zdroji na MPSV

jsou:

e Charakteristika platovych tiid statnich zaméstnanci obsazena v Piiloze 1

k ZSS.

e Sluzebni predpis naméstka vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2017 o charakteristice

sluzebnich mist.
e Nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZzebniho utfadu.

e Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2021, kterym
se stanovi pravidla predkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist,
jejich zmén, uprav a aktualizaci, a ndvrhi organiza¢ni struktury a jejich zmén

ve sluzebnim fadu, ve znéni pozdéjsich sluzebnich predpist.

e Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢. 6/2018 o charakteristice
systemizovaného sluzebniho/pracovniho mista statnich zaméstnanci

a zameéstnancu MPSV.

e Sluzebni predpis ¢. 7/2017 o oznaceni kli¢ovych sluzebnich systemizovanych

mist na MPSV a ur€eni zvySeného platového tarifu.

Pti planovani politiky lidskych zdrojii na MPSV se primarné vychéazi ze sluzebniho
ptedpisu statni tajemnice k politice lidskych zdrojii, kde jsou z vySe uvedenych fidicich akti

vyjmenovany ty nejrelevantnéjsi.

Proces planovani lidskych zdrojii v ramci MPSV vychazi z pozadavkil na upravu poctu
statnich zaméstnancl a zaméstnancl V pracovnim vztahu. Do pldnovani vstupuji predevs§im
planované projekty dlouhodobého charakteru s pozadavkem na lidské zdroje. Do procesu

dale vstupuji znamé a oc¢ekavané zmeény legislativnich procest a jejich dopady do €innosti
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MPSV, které maji také pozadavky na lidské zdroje. Do planovani vstupuji i priority vlady
a jejich dopady na strategické cile MPSV, které maji také pozadavky na lidské zdroje.

Plan dal$iho rozvoje MPSV spociva zejména v navysSeni nebo snizeni poctu sluzebnich
nebo pracovnich mist (dale jen ,,mist). Ve stanovenych terminech nebo dle potieby utvara
ministerstva piedkladaji zmény v poctech zaméstnanci K posouzeni statni tajemnici
nameéstci ministra pro fizeni sekci, naméstci ¢lena vlady, feditelé odborti a vedouci

samostatnych odd¢lent.

V ptipad¢€ navyseni poctu statnich zaméstnancti a zaméstnancti (dale jen zaméstnanci®)
v MPSV se uvadi, z jakych internich nebo externich zdroji budou novi zaméstnanci ziskani.
V ptipad¢€ snizeni poCtu zaméstnanci Se uvadi, kterych mist se zména dotkne a jaka bude

uprava vysi prostfedkil na platy.

Navrhy téchto organiza¢nich zmén vcetné jejich zdivodnéni jsou podkladem
pro zpracovani fddné rocni systemizace i navrhu zmén systemizace v mimotddnych

terminech.

Schvéleni organizacnich zmén je v pravomoci statni tajemnice v soucinnosti
S ministrem. Navrhy organiza¢nich zmén a jejich pfipadné persondlni dopady projedna
odbor persondlni se zastupci odborovych organizaci v MPSV. Navrhy systemizace zpracuje
personalni odbor v soucinnosti s odborem koordinace statni sluzby a pravni podpory

spravnich ¢innosti.

Navrh systemizace je pfedbézné projednan s Ministerstvem financi a poté predkladan
prostiednictvim modulu OSYS sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR,
ktera po dohodé s Ministerstvem financi CR zpracuje celkovy navrh systemizace,

a pfedlozi ho ke schvaleni vlade.

Po schvéleni navrhii zmén systemizace Vladou CR personalni oddéleni dokonéi zménu
systemizace nahranim aktudlni organizacni struktury do modulu OSYS, kde organiza¢ni
strukturu schvali jen sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra. Sekce statniho tajemnika
pfipravi po schvaleni organizacni struktury sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra
aktualizaci sluzebniho predpisu Organizac¢ni struktura MPSV a sluzebniho piedpisu

Systemizace sluzebnich a pracovnich mist v MPSV. Dalsi navazujici ¢innosti je zpracovani
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aktualizovaného Organiza¢niho fadu MPSV, jestlize zména systemizace méla dopady

do zmén Cinnosti ptislusnych vécnych sekci.

Personalni odbor ndvazné zpracuje piehled mist, kterd budou zménou systemizace
dotCena. Persondlni odbor nasledné vyporadd persondlni dopady zmén systemizace
s jednotlivymi zameéstnanci. Predstaveni vedouci zaméstnanci pro noveé zarazené statni
zamestnance zpracuji novou charakteristiku sluzebniho mista, kterou piedaji persondlnimu
odboru a nov¢ zatfazenému zaméstnanci. Charakteristika sluzebniho mista je jednou
ze soucasti osobniho sluzebniho spisu zaméstnance. Predstaveni vedouci zaméstnanci
zpracuji sluzebni hodnoceni s akcentem na zpracovani individuélnich cili pro dalsi osobni
rozvoj statniho zaméstnance. Sluzebni hodnocenti je také soucasti osobniho sluzebniho spisu
zameéstnance. Sluzebni hodnoceni predstaveni vedouci zaméstnanci zpracovavaji na MPSV

v digitalizované podobg.

5.7 Vybérova fizeni v praxi MPSV

Proces vybérovych fizeni se na MPSV priméarné fidi ZSS zejména v Casti druhé, Hlavé
IT upravujici ptedpoklady a odborné pozadavky pro piijeti do sluzebniho poméru. Dalsi
Giprava je obsazena v § 164 v ramci Casti desaté, Hlavy I1 ZSS, upravujici zvlastni ustanoveni
o procesnich otazkach vybérového fizeni a dale v Casti desaté, Hlavé VII ZSS tykajici
se pouziti pracovniho poméru a upravujici mj. situace obsazeni sluzebniho mista osobou
v pracovnim poméru. Zaméstnanci jsou do sluzby pfijiméni rozhodnutim o pfijeti
do sluzebniho poméru dle spravniho fadu. PodrobnéjSi pravidla tykajici se provadeéni
vybérovych fizeni stanovuje metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu

¢. 172019, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

Cely proces vybéru zaméstnancii a nasledny nastupu do zaméstnani se na MPSV fidi
dal§imi relevantnimi fidicimi pravnimi akty:
e Zakony a rozhodnuti:
= ZSS.
= Zékonik prace.
= Zékon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré¢ dalsi predpoklady pro vykon

nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
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Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist pii obsazovani vedoucich pozic.

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozd¢jsich piedpist, dle systemizovanych mist, kde je
sluzebnim predpisem statniho tajemnika MPSV K systemizaci vyhrazené misto
se stupném utajeni.

Rozhodnuti MSMT ¢&. j: MSMT-24156/2019 ze dne 3. 9. 2019, kterym se stanovi

urovné znalosti jazyka, ktery je urcen na systemizovanych mistech ministerstva.
e Nafizenimi vlady:

%

Natizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek
a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti Gfednické zkousky, se pouZzije v ptipadé,
7e uchazeCem o zaméstnani je zaméstnanec samospravného celku, ktery slozil
ufednickou zkousku a mtize mu byt dle toho nafizeni uznéna.

Natizeni vlady ¢. 137/2015 Sb., o dalSich ptipadech, ve kterych lze ptfijmout
osobu do sluzebniho poméru na dobu urcitou, ve znéni pozdéjsich piedpist,
toto nafizeni se pouzije napiiklad v ptipad¢ je-li tfeba zajistit splnéni Casovée
omezeného ukolu na ministerstvu.

Natizeni vlady ¢. 304/2014, o platovych pomérech statnich zaméstnanci,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct
ve vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 5 odst. 1 (Ptiloha
¢. 1 nafizeni).

Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct
ve vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpist § 5 odst. 4 pism.
b) (Lékarska posudkova sluzba — Ptiloha €. 4 nafizeni).

Natizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech sluzby, ve znéni pozdé&jsich predpist.
Vyhlaska &. 175/2015 Sb., o zkousce z CJ pro zadatele o pfijeti do sluzebniho

poméru, ktefi nejsou statnimi obany CR, ve znéni pozd&jsich predpisi.
e Vnitinimi fidicimi akty MPSV:
Organiza¢ni fad MPSV, kde jsou popsané ¢innosti vécnych naméstkl

na ministerstvu.
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Pracovni f&d MPSV u pracovnich systemizovanych mist.

Sluzebni ptedpis statniho tajemnika MPSV: ¢. 7/2019 — Sluzebni tad, ktery
odkazuje na postup pied piijetim do sluzby, proces v prub¢hu sluzby a proces
k ukonceni sluzebniho poméru.

Platny sluzebni ptedpis upravujici systemizaci, ktery stanovuje atributy
sluzebniho nebo pracovniho mista.

Kolektivni dohoda a Kolektivni smlouva v aktualnim znéni, kde se
u vybérovych ftizeni uvadéji naptiklad vyhody cerpani z fondu kulturnich
a socidlnich potfeb.

Sluzebni ptedpis statniho tajemnika ¢. 17/2016, kterym se stanovy pruzné
rozvrzeni sluzebni doby.

Sluzebni ptedpis statniho tajemnika ¢. 12/2015 ke slad'ovéni rodinného
a osobniho zivota s vykonem statni sluzby k moznostem home office.

Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢. 5/2022 Adaptacni proces v MPSV.
Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢. 1/2020, kterym jsou uréeny obory sluzby
pro sluZebni mista pfedstavenych v MPSV.

Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢. 19/2016, ktery stanovuje pravidla pro
nastaveni vySe pfiplatkd za vedeni na MPSV.

Sluzebni piedpis statniho tajemnika ¢. 11/2019, kterym se urcuji pravidla pro
urceni vySe zvlastnich ptiplatkii na MPSV.

Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢. 9/2018 k podrobnosti tthrady pausalnich
nakladt statniho zaméstnance, ktery Gispésné vykonal ttrednickou zkousku jako
osoba spliujici predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru
a naklady na jeji vykonani si hradil sam podle § 35 odst. 3 ZSS.

Sluzebni piedpis statniho tajemnika ¢. 9/2019, kterym se urcuje postup
pfi realizaci a zabezpec€eni pribéhu sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancti
MPSYV a vedoucich sluzebnich tfadi v resortu MPSV.

Sluzebni pfedpis statniho tajemnika €. 14/2016 pro odborné staze studentd.
Sluzebni predpis statniho tajemnika €. 6/2018, kterym je urcena charakteristika
systemizovaného sluzebniho a pracovniho mista statnich zaméstnanci

a zaméstnancu MPSV.
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Sluzebni ptedpis statniho tajemnika ¢. 8/2018 k financnimu odménovani
zamé&stnancl zapojenych do procesu fizeni a realizace projektti financovanych
z evropskych fondt a finan¢nich mechanismii.

Sluzebni piedpis statniho tajemnika ¢. 7/2017, ktery oznacuje klicova mista
na MPSV.

Ptikaz ministryné ¢. 13/2022 pro pravidla organizace poskytovani sluzby péce
o dit¢ v détskych skupinach na Ministerstvu prace a socialnich véci.

Ptikaz ministra €. 4/2022 pro zasady pro vyuziti ubytovaciho zafizeni MPSV.

e Stanovisky a metodickymi pokyny sekce pro statni sluzbu ministerstva

vnitra:

Stanovisko k dokladani arovné znalosti ciziho jazyka poZadované na ptisluSném
sluzebnim misté.

Stanovisko k aplikaci § 80 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, kde nesmi
predstaveny po dobu trvani sluzebniho poméru vykondvat zadnou funkci
v politické strané nebo politickém hnuti.

Stanovisko k podminkam kandidatury statnich zaméstnancti ve volbach
do krajskych a obecnich zastupitelstev.

Stanovisko k rovnocennosti tfednické zkousky a zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti ufednikl izemnich samospravnych celk.

Stanovisko k €lenstvi statnich zaméstnancti v okrskovych volebnich komisich.
Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym

se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

e Zavéry poradniho sboru ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu:

Zavér &. 1 — Uprava osobniho piiplatku pfi prechodu statniho zaméstnance
na jiné sluZebni misto.

Zavér ¢. 11 — Pocitani dob vymezenych v ZSS — doby vymezené v ZSS
se pocitaji podle § 333 zdkoniku prace.

Zavér €. 34 - doba trvani sluzebniho poméru pii zatazeni statniho zaméstnance,
ktery byl pfijat do sluZzebniho poméru na dobu urCitou s trvanim kratSim

nez 12 mésici a ktery dosud uspé$né nevykonal uiednickou zkousku, na jiné

sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného, na kterém
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ma byt sluzba vykonavana na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou, ktera uplyne

pozdéji nez 12 mesict ode dne pfijeti do sluzebniho poméru.

5.7.1 Metody vybéru na sluzebni mista v MPSV

Nejefektivnéjsi metodou vybéru na systemizovand mista jak v fadovych pozicich,
tak i ve vedoucich pozicich na MPSV je metoda vybérového pohovoru pied komisi,

dale analyza Zivotopisil uchazecu a analyza motiva¢niho dopisu uchazecu.

Dalsi doplitkovou metodou jsou testy a zkouSky znalosti uchazec¢t naptiklad z cizich

jazykda.

V dobé¢ pandemie Covid 19 je i na MPSV stale ¢astéji vyuZivan vybérovy rozhovor

formou online. Tato informace musi byt soucasti textu vyhlaseného vyb&rového fizeni.

Mezi pomérné ¢asto pouzivané metody pii vybéru na sluzebni mista na MPSV, patfi
i ustni nebo pisemné reference. Ty se pouzivaji zejména u internich uchazec¢i MPSV

nebo uchazeci z podiizenych sluzebnich Gfad ministerstva.

MPSV se v ramci vybérovych fizeni na sluzebni misto predstavenych zameéiuje
na posouzeni osobnostnich a socidlnich kompetenci uchazeci a manazerskych kompetenci.
Socidlni a osobnostni kompetence jsou pfedmétem hodnoceni i uchazecii na sluzebni mista

fadovych zaméstnancti.

5.7.2 Personalni marketing

Hlavnim cilem personéalniho marketingu na MPSV je zaujmout potencidlni uchazece

o zaméstnani v MPSV a ziskat je do sluzebniho nebo do pracovniho poméru.

DalSim cilem je prezentace MPSV jako kvalitniho, stabilniho a seridzniho

zamé&stnavatele verejnosti.

Personalni marketing se zaméfuje na uchazece o zamé&stnani jak z internich zdroju,
tak ze zdrojui externich. Uchazeci z internich zdroji jsou predevsim stavajici zaméstnanci
resortu, ktefi chtéji zménit sluZzebni nebo pracovni misto. Z externich zdroji se jedna
o uchazeCe z volného trhu prace vcetné statnich zaméstnancii z jinych sluzebnich ufadi
a organizaci, dale jsou to uchaze¢i o zaméstnani v evidenci Utadu prace CR a studenti

a absolventi stfednich, vysSich odbornych a vysokych skol. U studenti vysokych skol
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z Univerzity Karlovy je dobrym naborovym marketingem soubor prednasek,

které piednaseji odbornici z fad zaméstnanci MPSV.

DalSimi aktivitami ministerstva jsou pro zajemce konané Dny otevienych dvefi
na MPSV, odborné staze studentl stfednich, vysSich odbornych Skol a vysokych skol,
veletrhy pracovnich nabidek jako je napiiklad Profesia days a Absolvent. Nov¢jsi
je propagace ministerstva na socialnich sitich LinkedIn a Facebook. DalSimi propagacnimi

materialy jsou letaky, plakaty a dal$i odborné tiskoviny vztahujici se k ¢innosti MPSV.

5.7.3 Charakteristika systemizovaného mista

Charakteristika sluzebniho mista zahrnuje popis sluzebniho mista a popis ¢innosti,
jejichz vykon se na sluZzebnim misté pozaduje. Charakteristiky sluzebniho mista ma MPSV
zpracovany pro vSechna obsazena systemizovana mista. Ministerstvo ma vydany sluzebni
pfedpis statniho tajemnika, jehoz soucdsti je vzor dokumentu charakteristiky.

Vzor je dostupny pro v§echny zaméstnance i na intranetu ministerstva.

Charakteristika systemizovaného mista obsahuje identifikacni ¢islo systemizovaného
mista, nazev a ¢islo organizac¢niho utvaru, ¢islo a nazev oboru nebo obort sluzby, platovou
tiidu a v piipad€ sluzebniho mista kdd nejnarocnéjsi spravni ¢innosti slozeny z ¢iselného
oznaceni dilu ptilohy k nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti,
ve znéni pozd¢jsich ptredpist, ¢iselného oznaceni platové tridy
a pofadového cisla ustanoveni v této platové tfid€, podle n€hoz bylo sluZebni misto platovou

tfidou klasifikovano.

Charakteristika systemizovaného mista v Casti tykajici se popisu systemizovaného
mista musi dale obsahovat systemizované idaje, jsou-li pro systemizované misto stanoveny
v platné systemizaci. Charakteristika systemizovaného mista v Casti tykajici se popisu
¢innosti, jejichZ vykon se na misté pozaduje, obsahuje ostatni spravni i jiné ¢innosti, jejichz
vykon se na systemizovaném misté¢ pozaduje. Charakteristika mista obsahuje také udaj
o opravnéni k zastupovani podle § 9 odst. 7 ZSS vcetné¢ oznaceni sluzebniho mista

predstaveného.

Charakteristiky systemizovanych mist nebo jeji zmény zpracovava v pisemné formée
predstaveny zaméstnanec, ktery stoji v Cele organiza¢niho utvaru, v némz je misto zatfazeno

v souCinnosti s poveéfenym zameéstnancem personalniho oddéleni. Po zpracovani
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charakteristiky systemizovaného mista odsouhlasi piimy piedstaveny zaméstnanec
vedouciho zaméstnance, ktery charakteristiku systemizovaného mista zpracoval. Statni
tajemnik nebo jim povéfeny zaméstnanec obeznami s charakteristikou systemizovaného

mista zaméstnance.

Charakteristika systemizovaného mista se vyhotovi ve dvou stejnopisech. Jeden
stejnopis se zalozi do osobniho spisu zaméstnance a jeden se pieda statnimu zameéstnanci.
Pti zadosti sekci statniho tajemnika o vypsani vybérového fizeni, bezprostiedné nadiizenym
vedoucim zoddéleni, kde wvyvstala potfeba 0bsazeni volného sluzebniho mista

je charakteristika systemizovaného mista soucasti této zadosti o vypsani vybérového fizeni.

5.7.4 Postup pred vyhlaSenim vybérovych Fizeni

Uelem vybérového fizeni je obsadit volnd sluZebni nebo pracovni mista
nejvhodnéjsimi Zadateli o zaméstnani, a to z internich zdroji nebo z externich zdrojii
tak, aby byla zachovana pisobnost MPSV. Pozadavky na sluzebni nebo na pracovni mista
vyplyvaji ze schvalené systemizace. Napli prace vyplyva z charakteristiky sluzebniho mista,

u naméstkl sekei vyplyva z ¢innosti vychazejicich z Organizacniho fadu MPSV.

Néameéstci sekci nebo feditelé a vedouci jimi piimo fizenych utvart podaji pisemnou
zadost na vyhlaseni vybérového fizeni statni tajemnici v MPSV, ktera zadost se souhlasnym
stanoviskem pteda personalnimu oddéleni. Pisemna Zadost obsahuje charakteristiku a popis
sluZzebniho mista a dobu, na kterou je potieba vyberové fizeni vyhlasit. Vybrani zaméstnanci
personalniho oddéleni pfi pfipravé ozndmeni o vyhlaSeni vybérového fizeni, respektive
naplné Cinnosti dané¢ho mista spolupracuji s konkrétnimi dotéenymi utvary, na kterych

pozadavek vznikl.

Pted vyhlasenim vybérového tizeni na tfedni desce MPSV se v personalnim oddéleni
provede kontrola, zda neexistuje vhodny kandidait na obsazeni dané pozice
z vnitinich zdrojii postaveny mimo vykon sluzby. Pokud takovy neni, musi pfislusny
personalista ovéfit zinformacniho systému pro statni sluzbu v rejstiiku statnich
zamestnanct, zda neni vhodny jiny statni zaméstnanec postaveny mimo vykon statni sluzby
z organizacnich diivoda podle § 62 ZSS. Pokud takovy neni, je mozné pfipravit oznameni
o vyhlaSeni vybérového fizeni. Jestlize se v informaénim systému nachazi vhodny Zadatel,
ktery spliuje podminky vyberového fizeni, tedy obor sluzby a vzdélani pro udanou platovou

ttidu, je nutné oslovit e-mailovou korespondenci pfislusny sluzebni ufad nebo jeho
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persondlni Utvar, v némz byl statni zaméstnanec naposledy zafazen na sluzebnim misté,
s zadosti o zaslani Cinnosti, které statni zaméstnanec na daném sluzebnim tradu vykonaval
a tyto nasledn¢ zaslat prislusnému predstavenému k vyjadieni. Pokud ptedstaveny sdéli,
ze dany statni zaméstnanec neni vhodnym kandiddtem na obsazeni sluzebniho mista
bez vybérového fizeni, pripravi personalni itvar ozndmeni o vyhlaseni vybérového fizeni.
V opacném piipadé se vybérové fizeni nevyhlasuje, ale obsazuje se vhodnym zadatelem

postavenym mimo vykon sluzby z organizacnich ditvodl podle § 62 ZSS.

Ptipravené oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni schvaluje a podepisuje statni
tajemnice, nebo v zastoupeni feditelka personalniho odboru. Oznameni musi mit vSechny
nalezitosti dle vzoru z metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 1/2019. Vybérové fizeni se zvefejiiuje v nejkratsi 1hit€ na 10 dnd nebo dle potieb

ptislusného utvaru.

K vybérovému fizeni se zaklada spis. Prvni nalezitosti Spisu je zadost o vyhlaseni
vybérového fizeni a zdznam zinformacniho systému pro statni sluzbu a vyhlaseni

vybérového fizeni.
5.7.5 Vyhlaseni vybérového rizeni

Spis vybérového fizeni, dale obsahuje ozndmeni o vyhlaseni vybérového fizeni,
kde jsou mimo jiné skuteCnosti dle metodického pokynu uvedeny napiiklad

1 benefity, které ministerstvo nabizi a zaddosti dle vzora z metodického pokynu €. 1/2019.

Sekce statni tajemnice zvefejni vybérové fizeni, prostiednictvim spisové sluzby,
na ufedni desku MPSV a elektronicky informacni kiosek, ktery je umistény pied hlavni
budovou MPSV. Informaci o vyhldSeném vybérovém fizeni poskytne i pro zaméstnance
MPSV prostiednictvim vnitiniho intranetu MPSV. V papirovém spise vybérového fizeni
ozna¢i oddéleni koordinace statni sluzby datum vyhlaSeni a svéSeni vyberového ftizeni
z ufedni desky MPSV, dle udaji ze spisové sluzby ministerstva. Spisova dokumentace

se vede jak elektronicky ve spisové sluzbg, tak 1 pisemnou formou.

Personalni oddéleni dale zvefejni vybérové fizeni na profesnich portalech, jako jsou
Jobs.cz, Prace.cz, Annonce.cz, Juristic.cz, na socialni sitich MPSV, Facebook a LinkedIn,

informaci o volném sluzebnim nebo pracovnim misté v MPSV. Informace jsou uvadény
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i na portalu Ufadu prace CR, Evropského socidlniho fondu a v Informaénim systému o statni

sluzbé.

Na zaklad¢ uvefejnénych informaci o vyhlaseném vybérovém fizeni jsou Zadateli
o zaméstnani v MPSV odboru personalnimu zasilany, Vv soucasné dobé uz vice
i prostiednictvim datovych schranek, zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni
na sluzebni misto, zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru a jmenovani na sluzebni misto

predstaveného, zadosti o jmenovani na sluzebni misto predstaveného.

Pokud ministerstvu nebyla ve vybérovém fizeni doruc¢ena zadna zadost, MPSV zrusi
vybérové fizeni usnesenim, které pouze poznamend do spisu vybérového fizeni. Statni

tajemnice poté vyhlasi nové vybérové fizeni.

Ukonem po uplynuti lhiity vyvéSeni vybérového fizeni je otevirani obalek
a posuzovani zadosti. Tento tkon musi byt personalistou, ktery je k tomu povéfen statni
tajemnici, zaznamenan v protokolu o otevirani obalek a hodnoceni piedpokladi Zadatelt
pro ucast ve vybérovém ftizeni. Tyto dokumenty jsou dalsi soucasti spisové dokumentace

k vybérovému fizeni.

Ze 7adosti zadatele musi jasné vyplyvat, ¢eho se zadatel domahd, zda se domaha piijeti
do sluzebniho poméru a pokud jeho zadost sméfuje k zarazeni na konkrétni sluzebni misto
nebo jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného, musi toto sluzebni misto Zadatel
specifikovat. V ptipadé nesplnéni nékterych podminek a z divodii rovnosti ti¢astnikt fizeni,
personalni oddéleni vyzve uchazeée o zaméstnani k odstranéni vad zadosti nebo k doplnéni
dokumentil. V rdmci zasady vstficnosti umoznuje ministerstvo Zadateli pomoc naptiklad
se splnénim povinnosti dolozit vypis z evidence Rejstiiku trestl, ktery nesmi byt starsi nez
3 mésice. Jedna-li se o zadatele ze vnitinich zdrojii ministerstva, miize si persondlni odbor

na zadost uchazece vyzadat informace z osobniho spisu zaméstnance ministerstva.

Vytazeni zadosti, jestlize uchaze¢ nespliiuje podminky vybérového tizeni, musi

personalni odbor vZzdy zaznamenat ve spisu vybérového fizeni.

Dobrou praxi na ministerstvu je ve vedeni spisu k vybérovému fizeni vést jesté osobni
spis kazdého uchazece o zaméstnani zvlast. V postupu ¢innosti se vedeni jednotlivych spist
uchazecl jevi jako ptrehledné&jsi postup ve fazich vybérového fizeni a poté i v ukonceni

vybérového fizeni napiiklad nastupem nového zaméstnance.
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K protokolu otevieni obalek je jeSté personalisty vedena piiloha k protokolu
0 otevieni obalek se zddostmi a hodnoceni piedpokladi zadateli pro i¢ast ve vybérovém
fizeni na sluzebni misto formou tabulky. V tabulce ma kazdy zadatel ptifazen pofadové Cislo
zadosti, jednaci cCislo. Tabulky obsahuje 1 dal$i nalezitosti, napiiklad stanovené vzdélani,

zdravotni zptsobilost, svépravnost a dalsi potfebné tidaje k zadatelam.

5.7.6 Vybérova komise

Na ministerstvu zfizuje nebo ustavuje vybérovou komisi statni tajemnik. Vybérova
komise je kolegialnim organem dle § 134 spravniho tadu a § 164 ZSS a jedna podle svého

jednaciho fadu. Podoba komise je upravena v § 28 odst. 1 ZSS.

Skladba vybérové komise na MPSV vzdy zavisi od obsazované pozice. Statni tajemnik
ustanovuje jako ¢leny vybérové komise zkuSené odborniky pro danou problematiku.
Clenové maji dostatek znalosti v oblasti vedeni pohovortl s uchazeé¢i a jsou pravidelng
Skoleni naptiklad v Persondlni akademii, kterou pravideln¢ jednou ro¢né porada personalni
odbor. Clenové vybérové komise se na vybér zaméstnanci ve veétsing piipada

na jednani pfedem pfipravuji.

V piipadé vybérového fizeni na sluzebni misto stdtniho zaméstnance ma vybérova
komise tfi Cleny, které jmenuje a odvolava statni tajemnik, z toho dva ¢leny na néavrh
pfislusného fteditele odboru. V piipadé vybérového fizeni na sluzebni misto vedouciho
oddéleni mé vyb&rova komise tfi ¢leny, které jmenuje a odvolava statni tajemnik, z toho dva
¢leny na navrh ptislusného feditele odboru, ptipadné ministra, pokud jde o oddéleni ptimo
fizené ministrem. V pfipadé vybérového fizeni na sluzebni misto feditele odboru
ma vybérova komise tfi ¢leny, které jmenuje a odvolava statni tajemnik, z toho dva ¢leny
na navrh pfislusného naméstka pro fizeni sekce, piipadné ministra, pokud jde o odbor piimo
fizeny ministrem. V piipadé vybérového fizeni na sluZzebni misto ndméstka pro fizeni sekce
ma vyberova komise Ctyfi Cleny, které jmenuje a odvolava statni tajemnik, z toho dva ¢leny

na navrh ministra.

V prabéhu celého vybérového fizeni jsou dodrzovana etickd pravidla, ¢lenové
vybérové komise jako zastupci MPSV vystupuji a komunikuji pii vybérovych fizenich vzdy

tak, aby MPSV bylo prezentovano jako kvalitni a seridozni zaméstnavatel.
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Vybérovd komise mlze 1 nemusi zfizovat sekretaridt vybérové komise.

Na ministerstvu je obvykle sekretariat vybérové komise zaméstnanec personalniho oddé€leni.

Povéfeni zameéstnanci persondlniho oddéleni predaji clenim vybérové komise,

na zaklad€ jmenovani statni tajemnici rozhodnuti o jmenovani ¢lent vybérové komise.

Na zékladé stanoveného terminu jednéni a mista jednani vybérové komise se zaSlou
Clentim informace k uchazeciim, Zivotopisy a motiva¢ni dopisy a piipravi se piislusné
dokumenty: Jednaci fad a jeho pfiilohy, prezen¢ni listina, bodovaci tabulka a protokol
o hlasovéni vybérové komise. Protokol se uchovava ve spise vybérového fizeni v uzaviené
obalce z diitvodi budouciho nahlizeni do spisu a vylouceni protokolu o hlasovani z nahlizeni

dle § 38 spravniho fadu.

5.7.7 Pohovor

Po dojednani terminu vyberového fizeni s vybérovou komisi, jsou Zadatelé pozvani na
pohovor. Soucasti pozvanky jsou informace o terminu a mist¢ kondni pohovoru, nazev
pozice dle oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni, sdéleni, Ze pohovor bude zahrnovat
sebeprezentaci a strukturovany rozhovor v ceském, popiipadé jiném cizim jazyce dle jinych
odbornych pozadavki pro vykon sluzby, s otdzkami zaméfenymi na obor sluzby ¢. xx:
,hazev oboru sluzby“ a s tim souvisejici informace ke skriptim k jednotlivym oborim
sluzby a zkuSebnim otazkam, které jsou k nalezeni na strankach Ministerstva vnitra sekce
pro statni sluzbu. Kromé zpétného potvrzeni Ucasti zprava obsahuje i pouceni, kterym
je upozornéno, ze jestlize zadatel pted pohovorem nedolozi vSechny uvedené dokumenty,
jako jsou napiiklad obcansky prukaz nebo original listiny o dosaZzeném vzdé¢lani, nebude

pohovor s tcastnikem proveden a jeho zadost bude z uvedeného vybérového fizeni vyfazena.

Po schvéleni Jednaciho fadu Cleny vybérové komise se kond pohovor s Zzadateli.
Pohovor s zadateli trva zpravidla 20 minut a ma nékolik casti. Jedna cast pohovoru
je sebeprezentace a motivace zadatele, dalsi ¢ast strukturovaného pohovoru je zaméfena
na zjisténi odbornych znalosti a dovednosti tykajicich se obort statni sluzby, které jsou
danému sluzebnimu mistu ptifazeny. Kompetenéné behavioralni pohovor ovéfuje troven
a rozsah kompetenci pozadovanych na daném sluZzebnim misté. Dalsi ¢asti
je nestrukturovany pohovor, ktery je realizovan v piipadé dalsiho pohovoru napt. se tfemi

nejvhodnéjsimi uchazeci, ktery vede samostatné statni tajemnik nebo vedouci zaméstnanec.
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Posledni ¢asti rozhovoru jsou informace o chodu MPSV, poskytované benefity, predbézné

informace k platu apod.

Pisemny test k ovéfeni zakladnich znalosti tykajicich se oboru statni sluzby, které jsou
danému sluzebnimu mistu pfitazeny, je realizovan v piipad¢, kdy se do vybérového fizeni
na obsazeni sluzebniho mista ptihlasi 10 a vice uchazeci. K pohovoru je ptfizvano nejméné
5 nejlepsich zadatelti v zavislosti na vysledcich pisemného testu. Soucasti vybérového fizeni

muze byt i pisemna prace, piipadova studie, znalostni zkouska atd.

Dalsi soucasti vybérového pohovoru miize byt i ovéieni znalosti ciziho jazyka, pokud

je pozadavek trovné znalosti ciziho jazyka pro sluzebni nebo pracovni misto stanoven.

Pokud se Zadatel na vybérové fizeni nemize dostavit a fadné se omluvi,
je umoznén ndhradni termin konani pohovoru. Pokud se zadatel nedostavi, fadné
se neomluvi ani na vyzvu personalniho oddéleni nebude poskytovat soucinnost potfebnou
k zajisténi jeho ucasti ve vybérovém fizeni anebo bude z jeho jednani jinak ziejmé, Ze jiz
nema zajem o ucast ve vybérovém fizeni, bude se mit za to, ze z tohoto vybérového fizeni

odstoupil.

Pokud pied konanim pohovoru odstoupi vSichni zadatelé, statni tajemnice vybérové
fizeni zru$i usnesenim, které je soucasti spisu vybérového tizeni. Vzor usneseni o zruseni
vybérového ftizeni tvoii pifilohu metodického pokynu nameéstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni. Statni

tajemnice poté vyhlasi nové vybérové fizeni.

Po probéhlém pohovoru je uréenym zaméstnancem personalniho oddéleni
zaznamenano hodnoceni pohovoru do bodovaci tabulky, ktera je soucasti protokolu
o hlasovani vybérové komise. Dalsim krokem je vypracovani protokolu o prib&hu
a vysledku vybérového fizeni, kde je zaznamenan vysledek provedeného vybérového tfizeni
v podobé potadi zadateld, ktefi ve vybérovém fizeni uspéli a seznamu zadateld,
ktefi ve vybérovém fizeni neuspéli. DalSim dokumentem je zdznam z jednani vybérové

komise.

VSsichni zadatelé jsou o vysledku vybérového fizeni véetné podékovani za ucast v ném
vyrozuméni doporuc¢enym dopisem adresovanym do vlastnich rukou, pfipadné informaci

zaslanou do datové schranky uchazece. Predb&éZnou informaci o vysledku vybérového tizeni
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lze ptfipadné zaslat e-mailem nebo UspéSného uchazece informovat telefonicky pied
odeslanim  doporuceného  dopisu.  Soucdsti  vyrozuméni je 1  protokol

o prubéhu a vysledku vyberového fizeni.

Od okamziku doru¢eni dokumentii uchaze¢tim bézi lhtita pro pfipadné namitky proti
protokolu o pribéhu a vysledku vyberového fizeni u zadateli, kteti byli netispésni. Namitky
se podavaji pisemné. Musi byt z nich ziejmé, proti jakému vybérovému fizeni smétuji
a obsahovat odiivodnéni nesouhlasu s vysledkem vybérového fizeni. Podané ndmitky vyiidi
vybérova komise ve lhité 15 dni ode dne jejich dorucenti tak, Ze jim vyhovi nebo je zamitne.
Pokud bude namitkam vyhovéno, zrusi se vybérové fizeni. Namitky, z nichz neni ziejmé,
proti jakeé ¢asti protokolu sméiuji nebo namitky u nichz chybi odiivodnéni, vybérova komise

zamitne jako nedivodné.

Pokud byli ve vybérovém fizeni Gspésni jen tfi Zadatelé, je mozné hned pftipravit
dohodu o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele. Dohodu o vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele
je mozné v ptipad¢ neuspéSnych zadateli ptipravit az po uplynuti lhity pro pifipadné
namitky a po vypotadani ptipadnych namitek. Dohodu o vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele
nejprve podepisuje piisluSny bezprostfedni nadiizeny a nasledné statni tajemnik, popiipadé
V zastoupeni statniho tajemnika feditelka personalniho odboru. Po podpisu dohody
o vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele vyda statni tajemnik rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho

pomeéru vybranému zadateli a vyrozumi ostatni uspé$né zadatele o vybéru jiného zadatele.

5.7.8 PouZziti pracovniho poméru

ZSS upravuje vyjimky, kdy mize byt sluzebni misto obsazeno osobou v pracovnim
poméru, aby byl zajistén fadny vykonu sluzby v § 178 a § 178a. Ustanoveni paragrafii
zakona se pouzije v pfipad¢, kdy je nutné nahradit doCasné nepiitomného statniho

zameéstnance.

Ministerstvo tyto vyjimky vyuzivd naptiklad z divodi dlouhotrvajici pracovni
neschopnosti nebo jako docasnou nahradu za zaméstnance, ktery je zafazeny mimo vykon
sluzby zdGvodi matetské nebo rodiCovské dovolené, nebo jedna-li se o misto,

kde je ohrozen fadny vykon sluzby.

Tato mista jsou na dobu urcitou za dlouhodob¢ nepfitomného zaméestnance napt. zastup

za zamé&stnankyni na matef'ské nebo rodicovské dovolené.
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Uchazeé¢i o zaméstnani na téchto mistech musi spliovat piredpoklady a pozadavky
pro vykon sluzby na obsazovaném sluzebnim misté. Se zaméstnanci se uzaviraji pracovni
smlouvy a stejné jako u sluzebniho poméru je sjednana zkuSebni doba 6 mésicti. Vybérové

fizeni se muze i nemusi dle uvazeni MPSV konat.

Zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou na systemizovanych sluzebnich
mistech jsou povinni plnit povinnosti upravené v ZSS a vztahuji se na né€ sluzebni piedpisy

vydané v MPSV.

5.7.9 Vybérové Fizeni na pracovni misto

Vedle sluzebnich mist jsou na MPSV systemizovana pracovni mista, na nichZ jsou
vykonavany prace, kde neni vykonavana sluzebni cinnost. Jsou to napiiklad mista

dopravnich referentd nebo referenti majetkové spravy.

Vybérova fizeni na obsazeni téchto vySe uvedenych mist se v nékterych aspektech
shoduji s vybérovymi fizenimi na sluzebni mista, napiiklad uvedenim inzeratu
na informa¢nim panelu ministerstva a na strankach ministerstva v sekci nabidka sluzebnich
a pracovnich mist sluzebnich Gfadd resortu. Misto se inzeruje obdobnym zplisobem jako
vybérové fizeni na sluzebni mista, a to na profesnich portalech jako jsou Jobs.cz, Prace.cz,

Annonce.cz, Juristic.cz, na socialni sitich MPSV, Facebook a LinkedIn.

Rozdilnost je hlavné ve vyhlaSeni, konani vybérového fizeni a Casové narocnosti.
Vybérova fizeni na sluZzebni mista maji jasné dana zavazna pravidla a jsou velmi Casové
naro¢na. Oproti tomu miiZe ministerstvo vyhlasit vybérové fizeni na volna pracovni mista
s nastavenim vlastnich pravidel. Pravidla pro obsazovani pracovnich mist ma ministerstvo

ukotveno v pracovnim fadu MPSV.

Obsazeni volného pracovniho mista se zpravidla uskutec¢ituje formou interniho nebo
externiho vybérového fizeni, které na zakladé zadosti pfislusného feditele odboru
a po schvaleni vécnym nameéstkem a feditelem persondlniho odboru ptipravuje, organizuje

a koordinuje personalni odd¢leni.

Jednim ze clenii vybérové komise na obsazeni volného pracovniho mista je vzdy
zastupce personalniho odd¢leni, dal§im ze ¢lenti je obvykle bezprosttedné nadiizeny vedouci

zaméstnanec prislusného volného mista. Vybérova komise ma zpravidla lichy pocet ¢lend.
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Pii vybéru zaméstnancii implementujicich fondy EU je nutné realizovat vyberova fizeni

v souladu s aktualni metodikou ministerstva pro mistni rozvoj.

5.7.10 PreloZeni

Na obsazeni volného sluzebniho mista je nutné zpravidla vzdy vyhlésit vybérové fizeni.
Dle ZSS existuji vyjimky, kdy se vybérové fizeni nekona. Na MPSV byl v letech 2020
az 2022 velmi vyuzivan § 47 odst. 1 pism. f) ZSS — Prelozeni. Vybranym statnim
zaméestnancim na MPSV byla vydéana statni tajemnici rozhodnuti o prelozeni k vykonu
sluzby na dobu urcitou (nejdéle vSak na dobu 60 dnd v kalendainim roce), do jiného

sluzebniho Ufadu.

V roce 2022 se v MPSV tento institut prelozeni vyuzival k posileni personalnich
kapacit Ufadu prace CR, kzajisténi Cileného programu podpory zaméstnanosti

(tzv. Antivirus), ktery schvalila vlada usnesenim dne 31. biezna 2020 pod ¢islem 353.

V pribéhu roku 2022 se institut pielozeni opét vyuzival k posileni personalnich kapacit
Utadu prace CR kpomoci s administraci zadosti o humanitirni davku osobam
z Ukrajiny postizenych valkou na Ukrajiné a S Zadostmi o ptispévky pro solidarni
domacnost. Vlada dne 9. 3. 2022 schvalila navrhy zékont €. 65/2022, 66/2022 a 67/2022 Sb.
(tzv. lex Ukrajina), které upravuji pravidla legalizace pobytu uprchlikti z Ukrajiny na uzemi
Ceské republiky, jejich zaméstnavani, zdravotniho poji§téni, financovani péée o déti
v détskych skupindch, vyuZivani socidlnich sluzeb, humanitdrni davku ¢i podporu
na ubytovani. Schvalenim tzv. lex Ukrajina v oblasti socidlniho zabezpeceni od 21. 3. 2022
byla aktivovana zvlastni tzv. humanitarni davka, kterd pomahd Ukrajincim s docasnou

ochranou na uzemi CR s tthradou zakladnich Zivotnich potieb.

5.8 Nastup, prijeti a jmenovani do sluZebniho poméru

Ptijeti do sluZzebniho poméru se mimo ZSS fidi na ministerstvu sluZzebnimi ptedpisy
statniho tajemnika ¢. 7/2019, kterym se vydava Sluzebni fad Ministerstva prace a socialnich

véci a sluzebnim predpisem €. 4/2022, politika lidskych zdrojii na MPSV.

Do sluzebniho poméru je pfijat nebo jmenovan na sluZzebni misto predstavené¢ho
zadatel po uzavieni dohody o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele. Nové piijatému stdtnimu

zaméstnanci je stanovena zkuSebni doba v délce 6 mésicii a je obeznamen s tim, Ze do roka
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od pfijeti do sluzebniho poméru musi slozit ufednickou zkousku z oboru sluzby,
ktery je systemizovany na daném sluzebnim misté. ZkuSebni doba se prodluzuje o dobu
celodennich piekazek ve sluzbé, pro které statni zaméstnanec nekona sluzbu v prubéhu

zkusebni doby, a o dobu celodenni dovolené.

Dohoda o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele musi byt zaméstnanci odpovédnému
za piipravu navrhu rozhodnuti o pfijeti zadatele do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni
misto nebo jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného dorucena nejméné deset pracovnich
dni pted predpokladanym dnem vzniku sluzebniho poméru. V ptipad¢ pozdéjsiho doruceni
dohody o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele dle predchozi véty rozhoduje o dni vzniku

sluZebniho poméru statni tajemnik.

Personalni odbor si vyzada od zadatele v rozsahu jim uréeném dokumenty potiebné
k pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni
misto predstaveného. Personalni odbor dohodne s uchazecem nasledny postup smétujici
k pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni
misto predstaveného. Dohodne s piisluSnym ptedstavenym a Zadatelem den vzniku
sluZzebniho poméru a zajisti ve spolupraci s ptislusnym piedstavenym pisemné vyhotoveni
dokumentt pottebnych ke vzniku sluzebniho poméru a zatfazeni na sluzebni misto nebo
jmenovani na sluzebni misto predstaveného. Ptikladem dokumentu je charakteristika

sluzebniho mista.

Personalni odbor v piipadé jmenovani na sluzebni misto naméstka pro fizeni sekce,
nameéstka Clena vlady a feditele odboru zajisti zpracovani profesniho zivotopisu Zadatele
a jeho prezentaci na internetové strance ministerstva. Souhlas se zvefejnénim Zivotopisu

stvrdi zadatel svym podpisem. V piipadé nesouhlasu zvetejnén nebude.

Personalni odbor po uzavieni dohody vysle zadatele na bezplatnou vstupni 1ékatskou
prohlidku. Pokud nesplni zdravotni zptisobilost, je dohoda o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele

od pocatku neplatna.

Néavrh rozhodnuti o pfijeti zadatele do sluzebniho poméru a zatazeni na sluzebni misto
nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného vyhotovuje personalni odbor,

ktery ho piedava k podpisu statnimu tajemnikovi.
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Statni zaméstnanci, ktefi jsou sobé navzdjem osobami blizkymi, nesmé&ji byt zatazeni
ve sluzbé tak, aby jeden byl pfimo podfizen druhému nebo podléhal jeho finan¢ni nebo
cetni kontrole. Zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru je povinen statnimu tajemnikovi vyse

uvedenou skute¢nost neprodlené oznamit.

Novému statnimu zaméstnanci se zalozi osobni spis. Jednim z prvotnich dokumentt
je kromé¢ Zivotopisu a zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru i rozhodnuti o zafazeni nebo

jmenovani na sluzebni misto predstaveného.

V den nastupu do sluzby sklada statni zaméstnanec sluzebni slib a zpravidla v tentyz

den obdrzi sluzebni prukaz.

V navaznosti na proces pfijeti stditniho zaméstnance navazuje v MPSV adaptacni
proces, ktery se fidi dle sluzebniho ptedpisu statniho tajemnika ¢. 5/2022 adaptacni proces

v Ministerstvu prace a socialnich véci.

5.9 Statistické udaje vybérovych rizeni MPSYV od roku 2015

Statistické tdaje jsou od roku ucinnosti ZSS 2015 listopadu az do 1. fijna roku 2022.

Na zacatku cervna v roce 2015 pieSla vétSina soucasnych statnich zaméstnancu
do sluzebniho poméru. Vybérova tizeni se podle ZSS zac¢ala na MPSV vypisovat v listopadu
2015. Za obdobi od roku 2015 do 30. 6. 2022 bylo na MPSV vyhlaseno celkem 1747

vybérovych tizeni.
Graf ¢. 1-Vyvoj poctu vyhlaSenych vybérovych fizeni
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V roce 2015 bylo vyhlaseno 33 vybérovych fizeni. V roce 2016 bylo vyhlaseno 392
vybérovych fizeni. V roce 2017 bylo vyhlaSeno 273 vybérovych fizeni. V roce 2018 bylo
vyhlaseno 410 vybérovych fizeni. V roce 2019 bylo vyhlaseno 189 vybérovych fizeni.
V roce 2020 bylo vyhlaseno 162 vybérovych fizeni. V roce 2021 bylo vyhlaseno
154 vybérovych tizeni a do 30. 6. 2022 bylo vyhlaseno 172 vybérovych fizeni.

Z vySe uvedenych udaju vyplyva, ze v objemu vyhlasenych vybérovych fizeni,

je trendem pokles poctu vyhlaseni neobsazenych mist.

Rok 2016 a castecné rok 2019 byly obdobim, v kterém se musela dle nového ZSS
takzvané¢ piesoutézit i vSechna vedouci mista na MPSV. Nutnost vypsat tolik vybérovych

fizeni naraz vyplyvalo z § 188 odst. 6 ZSS a tykalo se vSech sluzebnich urada.

Rok 2018 se nesl ve znameni opakované vyhlasovanych vybérovych fizeni na stejné
pozice a mista se nedafilo obsadit. Pfikladem mohou byt opakované vyhlasena mista
posudkovych 1ékait. Misto rady v oddéleni nemocenského a urazového pojisténi bylo
vyhlaseno dokonce 7 krat. Dal§imi opakovanymi vybérovymi fizenimi byly pozice IT
specialistll a pozice personalistii. Diivodem opakované vyhlasenych vybérovych fizeni byla
v roce 2018 piizniva situace na trhu prace. V tomto roce rostla v Cesku zaméstnanost

a klesala nezaméstnanost. Zaroven rostl pocet volnych pracovnich mist.

Az do roku 2020 byla velmi neuspokojiva situace v obsazovani lékaiskych mist
posudkové sluzby. V roce 2019 probéhlo vyjmuti 1ékait 1ékaiské posudkové sluzby
(dale jen ,LPS*), ze ZSS. V roce 2020 bohuzel doslo k dal$imu sniZzeni poctu
systemizovanych mist posudkovych 1ékaiti z 45 na 34 mist. MPSV za ucelem obsazeni
volnych kapacit v roce 2020 realizovalo ve spolupraci s Ceskou lékatskou komorou
naborovou kampan, kdy se podafilo po€ty doplnit a personalni stav posudkovych komisi
stabilizovat. Je vSak nutné podotknout, ze v piipadé MPSV jakozto ,,druhoinstanéniho*
posudkového organu se jedna o jednotky volnych tvazkli, oproti okresnim spravam

socidlniho zabezpeceni, kde se jedna o desitky neobsazenych mist.
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Graf ¢. 2—Obsazenost mist posudkovych 1ékait
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Nejvetsi objem vyhlaSenych vybérovych fizeni za celé sledové obdobi bylo na pozice
IT specialisti, kde byla za sledované roky nejvétsi fluktuace na MPSV. Soucasna situace
v roce 2022 je stabilizovana z divodi utvoteni nejvétsiho objemu klicovych mist v sekci
informacnich technologii. Vytvoteni klicovych vyvstalo v souvislosti s tvorbou celostatni
koncepce a strategie informacnich a komunikaénich politik statu v resortu MPSV v ramci

digitalizace vetejné spravy, a to zejména v souvislosti s programovym prohlaseni vlady.

Velky objem vybérovych fizeni je i sekci evropskych fondl a mezinarodni spoluprace,

kde se dle novych projektii mista zfizuji na dobu urcitou po dobu trvani projekti.

Dalsi téZkosti se na MPSV vyskytuji také pfi obsazovani pozic pravnickych profesi.

Tento trend se vyskytuje bohuzel napfic celou vefejnou spravou.

Za sledované obdobi se konala dvé vybérova fizeni na obsazeni vedoucich sluzebnich
ufadu CSSZ a UP CR.

V fijnu 2015 bylo vyhlaSeno nadfizenym organem MPSV vybérové fizeni na pozici
tstiedniho feditele Ceské spravy socialniho fizeni. Ustiednim feditelem se stal JUDr. Jiti

Biskup. V Cervnu 2017 se stal JUDr. Jifi Biskup statnim tajemnikem na MPSV do konce

roku 2018. V lednu 2019 je jmenovana statni tajemnici Mgr. Ingrid Stegmannova, Ph.D.

Na misto ustfedniho feditele CSSZ bylo opétovné vypsané vybérové fizeni v lednu

2018. AZ v tnoru 2019 byl do funkce jmenovan ministryni prace a socialnich véci Janou
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Malacovou dlouholety feditel Prazské spravy socidlniho zabezpeceni. Mgr. FrantiSek

Bohacek. Vybérové tizeni bylo tedy ukonceno az po roce jeho vypsani.

V roce 2020 v lednu po odchodu na vlastni Zadost dlouholeté generalni feditelky Utadu
prace PhDr. Katefiny Sadilkové, MBA, bylo ustfednim a nadfizenym orgdnem MPSV
vypsané vybérové fizeni na tuto pozici. Vybérové fizeni bylo opétovné vypsané v kvétnu
a v fijnu roku 2020. Po uspésné absolvovaném vybérovém fizeni byl do funkce generalniho
feditele v listopadu 2020 jmenovan statni tajemnici MPSV Mgr. Viktor Najmon, dlouholety
feditel Kancelate Generalniho feditelstvi UP CR. PhDr. Katefina Sadilkova, MBA
se od srpna 2022 stala druhou politickou naméstkyni na MPSV.

V dobé, kdy nebylo obsazeno sluzebni misto sluzebniho organu Utadu prace CR,
rozhodovala ve vécech sluzebniho poméru a fizeni ve vécech sluzby statni tajemnice
vV MPSV jako nadfizeny vécné ptislusny sluzebni organ podle § 162 odst. 4 pism. c) ZSS.
Statni tajemnice na zakladé § 80 odst. 3 ve spojeni s § 80 odst. 4 pism. b) zak. ¢. 500/2004
Sb., spravni tad, ve znéni pozdé&jSich ptedpist. Rozhodla v té dobé cca 800 rozhodnuti.
Odvolacim organem byl naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu jako nadfizeny sluZebni
organ podle § 162 odst. 4 pism. a) ZSS. Generalni feditelstvi UP CR rozhoduje ve vécech
sluzby za vSechny krajské pobocky a kontaktni pracovisté, kterd nejsou samostatnymi
sluzebnimi ufady. Statni tajemnice tedy rozhodovala mimo jiné i o vyhlaSeni vybérového

tfizeni nebo o pfijeti do sluzby.

Na CSSZ v dobé vybérového fizeni na tstiedniho feditele takto velky podet fizeni
nebyl z divodd, ze CSSZ ma svoje podfizené organizaéni jednotky, Okresni spravy
socialniho zabezpeceni, které jsou samostatnymi sluZzebnimi Gfady se svymi sluzebnimi

organy. Statni tajemnik rozhodoval ve vécech sluzby jen za tistiedi CSSZ.

5.10 Kli¢ova sluzebni systemizovana mista na MPSV

Statnimu zamé&stnanci, ktery je zafazen nebo jmenovan na sluzebni misto
se stanovenou alespon 12. platovou tfidou, mize statni tajemnik urcit platovy tarif
az ve vysSi dvojnasobku platového tarifu nejvysSiho platového stupné v platové tiideé
stanovené pro sluzebni misto. Pfedpokladem je, Ze statni zaméstnanec plni na sluZzebnim

vvvvvv

sluzebni ufad k fddnému zajiSténi vykonu jeho plisobnosti nepostradatelné, a tyto sluzebni
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ukoly vyzaduji nejvyssi miru znalosti, dovednosti a zkuSenosti v pfislusSném oboru sluzby.
Statni tajemnik ve svém sluzebnim piedpisu oznacuje nejvyse 5 % takovych sluzebnich mist.

Platovy tarif Ize statnimu zaméstnanci urcit nejdéle na dobu jednoho roku, a to opakovang.

Statni tajemnik miize oznacit sluzebni misto za klicové na névrh ptislusnych naméstki
pro fizeni sekce, feditelli samostatnych odborti nebo vedoucich samostatnych odd€leni,
ve kterych je navrhované sluzebni misto systemizovano. Seznam obort sluzby,
ve kterych mohou byt sluzebni mista oznacena za kli¢ova na MPSV: legislativa a pravni
¢innost, informa¢ni a komunikac¢ni technologie, finance, audit, vetfejné investovani
a zadavani vefejnych zakazek a organizacni véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztaha

statnich zameéstnancu.

5.11 Rozpocet MPSV a platové prostiedky

MPSV je tradi¢né nejvétSim resortem s nejvEetSimi vydaji statniho rozpoctu.
Kapitola 313 Ministerstva prace a socialnich véci se podili na vydajich statniho rozpocétu
celkem cca 40 procenty. Kapitola 313 — MPSV obsahuje piijmy a vydaje spojené s ¢innosti
vlastniho ministerstva, resortnich organizaénich slozek statu - Ceské spravy socialniho
zabezpeteni, Utadu prace Ceské republiky, Statniho ufadu inspekce prace,
Utadu pro mezinarodnépravni ochranu déti a piispévkovych organizaci - Fondu dalsiho
vzdélavani, Centra socidlnich sluzeb Tloskov, Centra pobytovych a terénnich socialnich
sluzeb Zbuch, Centra socialnich sluzeb pro osoby se zrakovym postizenim v Brné —

Chrlicich, Centra Kocianka a Centra socialnich sluZzeb Hrabyné.

V rozpoctu vydaji kapitoly 313 — MPSV tvofi hlavni polozky socialni mandatorni
vydaje. Jsou to davky diichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky statni
socialni podpory a péstounské péce, davky pomoci v hmotné nouzi, ddvky osobam
se zdravotnim postizenim, piispévek na péci, pfispévek na podporu zameéstnavani osob
se zdravotnim postizenim, vydaje na tzv. insolvenci, podpory v nezaméstnanosti,

vydaje na aktivni politiku zaméestnanosti a ostatni socidlni davky.

Soucasti vydaji kapitoly 313 jsou i prostiedky na platy a ostatni platby
za provedenou praci. Vydaje jsou v této skladbé: platy zaméstnancii a ostatni platby
za provedenou praci 9 219 429 403 K¢, platy zaméstnancli v pracovnim pomeéru vyjma

zaméstnancl na sluzebnich mistech 976 055 382 K¢, platy zaméstnanct na sluzebnich
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mistech dle zakona o statni sluzb¢ 8 175 970 737 K¢&. V soucasnosti (stav k zafi 2022 — druhé
¢teni v Poslanecké snémovng), se pripravuje novela zédkona ¢. 57/2022 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2022, kde v oblasti posileni vydajovych polozek kapitoly
313 je navrzZeno posileni do vyse 520 mil. K¢ na platy, odmény, dohody, piesCasy, véetné
systemizace v UP CR, MPSV a CSSZ. Hrazeny by mély byt neoekavané vydaje resortu

souvisejici s ozbrojenym konfliktem na Ukrajin€.

Resort prace a socialnich véci se v roce 2022 zavazal udetfit téméf 6 miliard. Uspory
se tykaji provoznich a investi¢nich vydaji. Dalsi castky resort uspofi diky vyuziti
nespotiebovanych prostiedkti z minulych let. Kromé uspor z provoznich a investi¢nich
vydaju zredukoval resort i vydaje na opravy a udrzbu budov. Odlozil téz stavebni investi¢ni
akce a optimalizoval konzultatni a poradenské sluzby. Dale snizuje vydaje

na informacni technologie, které souvisi s postupnou modernizaci statni spravy.

5.12 Odménovani zaméstnancia v MPSV a benefity

Odméhovani statnich zaméstnanct je obsazeno v Casti devaté ZSS. Ptiloha 1 ZSS
obsahujici charakteristiku platovych tfid statnich zaméstnanct. Pfiloha 2, obsahuje rozpéti
priplatki za vedeni. Dalsi ustanoveni jsou v § 72 odstavci 2, kde se upravuje vyplata
odbytného av § 115 odstavci 1, kde se upravuje takzvané odchodné, v § 86 upravuje ocenéni
za piikladny vykon sluzby. Nestanovi-li ZSS jinak, postupuje MPSV podle zdkoniku prace
a prislusnych provadécich pravnich piedpisi. Platové poméry statnich zaméstnanct
upravuje nafizeni vlady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci
a nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zamé&stnancl a vazbé osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluZebniho
hodnoceni a 0o zméné nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnancl. S uUpravou odmeéinovani statnich zaméstnancii souvisi i nafizeni vlady

¢.302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti.

Finan¢ni prostfedky na platy jsou Cerpany ze schvaleného rozpoctu na dany rok.
Pravidla pro odménovani zaméstnancii za sluzbu z vetejnych zdrojt jsou striktn€ stanovena.
Plat urcuje jednostranné statni tajemnik v souladu s pravnimi ptredpisy. Ve vSech vécech
odménovani statniho zaméstnance na MPSV rozhoduje statni tajemnik v rdmci spravniho

fizeni ve vécech sluzby. Jelikoz je na MPSV ve sluzebnim poméru 1 128 statnich
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zamg&stnanct, je forma spravniho rozhodovani jako pruzny nastroj personalniho fizeni velice
nevhodné. Rozhodnuti o zméné platu statniho zaméstnance obsahuje platovy vymér spolu

s prfehledem platovych slozek.

Statni zaméstnanec je zatazen do platové tfidy dle splnéného vzdélani a platového

stupn¢ dle zapocitatelné praxe.

Osobni ptiplatek se odviji od vysledku sluzebniho hodnoceni. Nové pfijatému statnimu
zamestnanci, ktery jest¢ neobdrzel sluzebni hodnoceni 1ze osobni ptiplatek pfiznat, zvysit,

snizit nebo odejmout jen na zaklad€ navrhu piimo nadtizeného piedstaveného.

Do odménovani se také zahrnuji zaméstnanecké vyhody. Za odménu lze brat
i ustanoveni ZSS k ocenéni za piikladny vykon sluzby ve form¢ pisemné pochvaly, vécného

daru anebo ve vymezenych mimotadnych ptipadech i ve form¢ penézité odmény.

Odmeény k Zivotnim a sluzebnim vyro¢im jsou upravené v Kolektivni dohodé¢ MPSV

uzaviené mezi statni tajemnici a odborovymi organizacemi ptisobici na MPSV.

Ministerstvo svym zaméstnanciim poskytuje fadu zameéstnaneckych benefitl. Nékteré

benefity vyplyvaji z kolektivni smlouvy nebo z kolektivni dohody.

Benefity na ministerstvu jsou: pét tydni dovolené (200 hodin), pét dni placeného
indispozi¢niho volna (tzv. sick days), dva dny pro otce ditéte v obdobi 6 tydni po narozeni
ditéte k péci o matku a dit€¢ po porodu, jeden den k doprovodu ditéte do zakladni Skoly
v prvni den jeho povinné Skolni dochazky a zpét, jeden den k ucasti na vlastni promoci,
promoci manzela, registrovaného partnera, ditéte, sourozence nebo vnoucete. Sluzebni
a pracovni volno v rozsahu 2 dntl na vlastni svatbu zameéstnance (1 den s platem v piipadé
statnich zaméstnanct a 1 den s ndhradou platu u zaméstnancti). Sluzebni a pracovni volno
v rozsahu 1 den rodi¢i k ucasti na svatbé ditéte nebo ditéte na svatbu rodice (1 den s platem

v ptipadé statnich zaméstnancti a 1 den s ndhradou platu u zaméstnancit).

Dalsi benefity:
* 1 den k uzavfeni registrovaného partnerstvi,
» 1 den k uCasti na svatbé€ sourozence nebo vnoucete,
* odmeény pfi Zivotnich a sluzebnich/pracovnich vyroc€ich,
* v odivodnénych pfipadech moznost vykonu sluzby/prace z jiného mista,

+ ptispévek na stravovani,
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» moznost dalS$iho odborného vzdélavani,

* moznost jazykového vzdélavani v kurzech AJ, NJ nebo FJ,

* moznost Cerpani osobniho limitu z fondu kulturnich a socidlnich potieb,

* pruzna sluzebni a pracovni doba,

* moznost povoleni kratsi sluzebni nebo pracovni doby,

* moznost umistit dit€¢ od 1 roku véku ditéte do zahdjeni povinné skolni dochazky
do détské skupiny ztizené v hlavni budové MPSV,

* zvyhodnéné zaméstnanecké tarify na telefon, internet a televizi v zaméstnaneckém
programu VVodafone,

* moznost poskytnuti nevratné socidlni vypomoci z FKSP az 30 000 K¢ v ptipadé

tizivé socialni situace zaméstnance.

Statni zaméstnanci na rozdil od zaméstnancii v pracovnépravnim poméru mohou ¢erpat
dalsi benefity. Mohou cerpat az 6 dnti placeného volna k individualnim studijnim u¢eliim
(napf. na piipravu a slozeni tfednické zkousky) a jeden den Kk vytizeni osobnich zalezitosti

a jeden dne k ucasti na svatb&é sourozence nebo vnoucete.

DalSimi zaméstnaneckymi vyhodami na MPSV jsou napiiklad sluZzebni notebook
a telefon, ordinace praktického lékate, posilovna a ubytovna pro zaméstnance. MoZnost
¢erpani institutu home office ke sladovani osobniho a rodinného Zzivota s vykonem statni

sluzby.

K nehmotnym odméndm se na MPSV fadi pochvala zaméstnance nebo ocenéni
za prikladny vykon sluzby. Nehmotné¢ se v MPSV ocenuje i lektorska cinnost, ktera

je vedenim MPSYV nabidnuta kvalifikovanému a odbornému zaméstnanci.

Tabulka ¢. 6-Platové tidy predstaveni MPSV

Platové ti'idy — predstaveni/vedouci
platova tiida pocet vedoucich v platové tiidé
12 20
13 11
14 76
15 43
16 8

Zdroj: vlastni zpracovani z tdaji MPSV
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Tabulka ¢. 7-Platové tfidy zaméstnanci MPSV

Platové ti'idy — ostatni zaméstnanci
platova tiida pocet zaméstnancii v platové tiidé

8 7

9 32
10 46
11 150
12 55
I3 477
14 174
15 28
16 0

Zdroj: vlastni zpracovani z udaji MPSV

Dle uvedenych tabulek vyplyva, Ze nejvice vedoucich zaméstnancti se nachazi
ve 14. platové tiidé. Nejvétsi pocet ostatnich zaméstnancii je ve 13. platové tfide

se sluZzebnim oznacenim ministersky rada a se stanovenym magisterskym vzdélanim.
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6 Vysledky a doporuceni pro konkrétni spravni arad

Na zaklad¢ rozboru platné pravni Upravy, ziskanych statistickych dat, informaci
z neformalnich i1 polostrukturovanych rozhovori a rozboru personalni agendy bylo
provedeno zhodnoceni procesu planovani lidskych zdroja a vybérovych fizeni na MPSV

a byla navrzena nasledujici doporuceni.

6.1 Doporudeni pro oblast planovani lidskych zdroju

Oblast planovani lidskych zdrojl na sluzebnich ufadech neni v zadkoné o statni sluzbé
a ani v jinych pravnich nebo sluzebnich piedpisech sekce pro statni sluzbu Ministerstva
vnitra CR nijak ucelené feena. Procesnd byla tato oblast na MPSV upravena
az v prubéhu zavadéni minimalni miry kvality dle metodického pokynu pro fizeni kvality
ve sluzebnich Gradech. Diky témto zménam v oblasti vnitiniho fizeni ministerstva se podafil
vytvofit sluZzebni ptedpis statni tajemnice k politice lidskych zdroji, ktery vymezuje fizeni
klicovych aspektti v lidskych zdrojich. SluZebni piedpis k politice lidskych zdrojl byl vydan
sucinnosti od 1. kvétna 2022. Fungovani a vyhodnocovani sluzebniho ptedpisu v praxi

ukaze, zda je systém dostatecné nastaveny.

Autorka ke sluzebnimu ptedpisu doporucuje v pravidelné nastavenych intervalech
pfijimat napravna a zlepSujici opatieni v ur¢itém vyvoji personalniho procesu, odstranovat
zjiSt€né nefunkCnosti, nebo pouZit nové poznatky zjist€né pii sdileni dobré praxe mezi
ostatnimi sluZzebnimi Gfady a zavadét opatfeni provadéna na zakladé vyhodnoceni a vysledka

benchmarkingu.

Dle zji$téni z analyzy procest v oblasti planovani lidskych zdrojii a po provedenych
rozhovorech se zaméstnanci sekce statniho tajemnika na MPSV se autorka z duvodu
administrativni narocnosti ptiklani k zavedeni zjednoduSené¢ho procesu u personélniho
planovani v digitalni podob¢, naptiklad digitalizaci v fizeni personalnich dat a v fizeni
sluzebnich procest. Pfevod do elektronické podoby autorka navrhuje vyuZzit zejména
u dokumentt jako jsou charakteristiky sluZzebnich ¢innosti, digitalizace adapta¢niho procesu
a digitalizace v oblasti vzdélavani a digitalni archivace dokumentti. Dalsi oblasti ulehéeni
a zrychleni by bylo i vyuzivani elektronickych podpist. Na ministerstvu je K personalni praci
vyuzivan systém SAP. Ten je mozny rozsifit o dalsi moduly, naptiklad 0 modul vzdélavani,

0 modul adaptaci nového zaméstnance. Autorka doporucuje aplikaci a vyuZivani
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kompetencnich modelti na vSechna sluzebni a pracovni mista na MPSV. Vyuzitelnost

kompeten¢nich modelt je v personalnich procesech velkou personalni vyhodou.

Dale autorka doporucuje k podpofe naborovych aktivit zfidit v rimci webu MPSV
Kariérni webové stranky, na kterych by uchaze¢i nasli informace o ministerstvu,
o tom, jak probihd vybérové tizeni, jak probihd adaptace nového zaméstnance, jak probiha
slozeni ufednické zkousky, jaké jsou kulturni, sportovni a dalsi aktivity, zminény by mély
byt i zaméstnanecké benefity na MPSV, vzd¢lavaci a rozvojové programy nebo moznosti
zahrani¢nich stazi a podobné. Soucasti kariernich stranek by méli byt i nejcastéjsi odpoveédi
na dotazy ohledné statni sluzby. Ptislusné doporuceni autorka navrhuje po prostudovani
dokumentt z benchmarkingu v systému partnerstvi v ramci statni sluzby a dobré praxe

Vv fizeni kvality ve sluzebnich uradech

Dal8im negativnim aspektem, ktery autorka zjistila nad ramec analyzy ZSS v planovani
lidskych zdroji, je skonceni sluzebniho poméru uplynutim 31. prosince kalendainiho roku,
v némz statni zaméstnanec dovrsil vek 70 let. Nékteti zkuseni a velice kvalitni ufednici musi
skon¢it sluzebni pomér, aniz je posouzeno, zda jsou schopni nebo nejsou, dale statni sluzbu
vykonavat a sluzebni ufad tak ptfichazi o velice erudované zaméstnance. Oproti tomu
zakonik prace tuto podminku skonceni pracovné pravniho poméru neuplatiiuje. Autorka
doporucuje legislativeim zakotvit do ZSS mozZnost sluzebniho organu posoudit schopnost
statniho zaméstnance a moznost sluzbu prodlouZit a nabidnout zaméstnanci naptiklad
zkracené tivazky. Diskuze o posunuti hranice odchodu do diichodu je v souc¢asné dobé velmi
aktualni téma. Sluzebni Gfady by se mohli na pozdé¢jsi odchody zaméstnancti pfipravit

I S vyuzitim ramce Age managementu.

6.2 Doporuceni pro oblast vybérovych Fizeni

Ze zé&veéri zpravy z ex post hodnoceni dopadl zdkona o statni sluzbé v personalni
oblasti, ze zavéra z vyroéni zpravy o statni sluzbé za rok 2021, z aplikacni praxe, z analyzy
procesu vybéru zaméstnanct a z neformalnich rozhovord se statnimi zaméstnanci sekce
statniho tajemnika MPSV se autorka pfiklani k zavéru, Ze proces vybéru uchazect
o zaméstnani ve statni sluzbé je velmi neefektivni, a to z divodu velké casové

a administrativni ndro€nosti spojené s aplikaci spravniho fizeni.
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Vybérové fizeni je velmi formalizované jsou stanoveny zavazné lhuty.
ZSS podrobné¢ upravuje prubéh vybérového fizeni a jeho jednotlivé faze. Oproti tomu proces

vybéru zaméstnanct do pracovniho poméru, zakonik prace neupravuje a vybér zaméstnanct

N 24

I kdyz od zacatku platnosti byl ZSS hlavné v ustanovenich tykajicich se vybérovych
fizeni jiz n€¢kolikrat novelizovan je souCasna pravni podoba, ktera by vedla ke zjednoduseni

a zrychleni vybérovych fizeni nedostacujici.

Mezi hlavni nedostatky oblasti vybérovych fizeni do statni sluzby se fadi nepiimérené
dlouhé lhity stanovené spravnim fadem vcetné povinnosti stanovovat ndhradni terminy
pro uchazeCe, Vedeni spisové dokumentace k vybérovym fizenim ve dvoji podobg,
jak v elektronické, tak v pisemné, naro¢nost obsazovani ur¢itych pozic vzhledem k danym
pozadavkim systemizaci, jako je naptiklad pozadované vzdélani a obor vzdélani, nutnost
vyhlaSovani vybérovych fizeni, i kdyZ ma ministerstvo vhodného uchazece z vnitinich
zdrojl. Velkou administrativni zatézi je nutnost potizovani podrobnych protokoltl v procesu
vybérového tizeni. Zdlouhavym procesem vybérovych fizeni nékdy dochazi K ztraté zajmu
uchazecl o volné sluzebni misto. Povinnost personalisty pfed vyhldsenim vybérového fizeni
posoudit, zda obsazované volné sluzebni misto neni vhodné pro nékterého ze statnich
zaméstnancl zarazenych mimo vykon sluzby z organizacnich diivodd, je dalSim aspektem,

ktery prodluzuje cely proces vybérového tizeni.

Autorka navrhuje, tak jako je navrzeno i vV doporuceni v oblasti planovani lidskych
zdrojui, vice cely proces digitalizovat pifevedenim relevantnich dokumentd, jako jsou
protokoly a vSechny fidici pravni akty, do elektronické podoby, kde by se automaticky
vypliovaly zadavané udaje, a digitdlniho propojeni se spisovou sluZzbou. Systém SAP

pouzivany na MPSV umoziuje vyuziti modulu vyberovych fizeni.

Autorka navrhuje i feseni ke zkvalitnéni procesu implementovat do sluzebniho ufadu

I kompeten¢ni model pro vSechna systemizovana sluzebni mista.

Dalsi zjednoduseni priibéhu vybérového fizeni dle ZSS v ramci jednotlivych kroka
vybérového fizeni autorka vidi v neuplatiovani nékterych ustanoveni spravniho fadu
v komunikaci se zadateli doporucenou postou. Zasilani vyrozumeéni o vysledku vybérového

fizeni by mohlo byt nahrazeno neformaln¢;jsi komunikaci, naptiklad e-mailem.
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[ Zavér
Prace se vénuje problematice sluzebnich pomért tifedniki statni spravy v komparaci
s pracovnimi poméry podle zakoniku prace. Cilem prace bylo na zékladé rozboru platnych

pravnich uprav analyzovéni personalnich procest pii obsazovani sluZzebnich a pracovnich

mist na ministerstvu, identifikace ptipadnych nedostatkli a navrh moznych feseni.

Vytvofeni zakonného rdmce pro nezavislou, profesiondlni a stabilni ustfedni statni
spravu bylo jednou z podminek pii vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ceska
republika se této podminky zhostila pfijetim ZSS, jenz nahradil zakon ¢. 218/2002 Sb.,
o sluzb¢ statnich zaméstnancii ve spravnich uradech a odménovani téchto zaméstnanct
a ostatnich zaméstnancli ve spravnich ufadech (sluZzebni zékon), ktery jako celek nikdy
nevstoupil v platnost. Zakon o statni sluzbg je stale ,,mladym‘ pravnim ptedpisem a byl jiz
n¢kolikrat novelizovan. Cilem ZSS a jeho uvedeni v praxi sluzebnich uradii mélo byt
dosazeni profesionalizace, stabilizace a transparentnosti statni spravy. Téchto cilt bylo
ve statni spravé dosazeno kromé depolitizace zejména v oblasti systemizace, kde je tento cil

i nadale nesplnén.

V teoretické Casti prace byl nejdiive rozebran struény vyvoj vetejné spravy a ustfedni
statni spravy po roce 1989 a prace vymezila nékteré¢ pojmy ve vefejné spravé jako celku,
a to hlavné z diivodu, Ze laicka, odborna a politickd vetejnost velmi ¢asto nechape smysl
vetejného sektoru, zameénuje pojmy, jako je vefejna sprava, statni sprava a statni Grednik.

Zaménovani téchto pojmut vede ve svém dusledku ke zcela nespravnym zaveérim.

Ze zadani prace vyplyva, Ze ve vefejné sprave pracuji ufednici, ktefi jsou ve sluzebnim
pomeéru dle ZSS a ufednici, kteti jsou v pracovnim poméru podle zédkona ¢. 312/2002 Sb.,
zékon o tifednicich USC. Na MPSV jsou zamé&stnanci ve sluzebnim poméru a zaméstnanci
V pracovnépravnim poméru. Vzhledem k této skute¢nosti byla v praci provedena komparace

témito odliSnymi poméry, ¢imz byl prvni dil¢i cil prace naplnén.

Charakteristiky vybranych persondlnich cCinnosti byly v teoretické casti popsany

a Vv praktické ¢asti rozebrany s ohledem na praxi spravniho uradu MPSV.

Dalsim dil¢im cilem bylo analyzovat procesy v politice lidskych zdrojl, a to zejména

u vyberovych fizeni jak na systemizovana sluZebni mista, tak na systemizovana pracovni
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mista. V ramci feSeni této prace byly zjisténo, ze ZSS nefesi komplexné politiku lidskych
zdroji. Vyrazny kvalitativni posun v tomto sméru na MPSV nastal az se zavadénim
optimalni minimalni miry kvality, kdy byly zpracovany relevantni fidici akty.
Pii implementaci zavadéni jednotlivych kritérii zlepSovani a pifi nasledném internim
vyhodnoceni implementace bude ovéteno, zda se cile v oblasti fizeni sluzebniho tfadu,
a nejen Vv personalni politice, daii naplnovat, nebo je v ptipadé nutnosti stanovit dalsi

opatieni.

Ze zavaznych postupt ZSS v platné pravni upravé Vv procesu obsazovani volnych
systemizovanych sluzebnich mist a ze zjiSténi zrozhovori se statnimu zaméstnanci
z personalniho odboru MPSV autorka zhodnotila proces jako spiSe nevyhovujici
a doporuéila i vzhledem na informaéni koncepci Ceské republiky k rozvoji strategii
tzv. eGovernmentu pouzivat vice digitalni nastroje nejen u dil¢itho procesu vybérovych

fizeni.

Statni sluzba ve své soucasné¢ podobé nema prili§ velkou moznost udrzet si schopné
a motivované zaméstnance, nepomaha k tomu ani zdlouhavy proces vybérovych fizeni.
Statni sluzba by méla fungovat efektivné, pfispét by k tomu mélo implementovani fizeni
kvality ve sluzebnich tGfadech a disledna novelizace ZSS, ktera reflektuje podminky celé
statni sluzby, aniz by ovlivnila potfebnou transparentnost celé statni sluzby. Soucasna
navrhovana novela je pozitivni ve zrychleni vybérovych fizeni. Novela vSak pfinese pouze
flexibilitu pfi naboru zaméstnancl, ale nevénuje se zlepseni podminek pro udrzeni

zameéstnancu.
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Ptiloha ¢&. 1- Charakteristika systemizovaného mista MPSV

\‘NJ MINISTERSTUO PRACE A SOCIALNiCH Wiei

CHARAKTERISTIKA SYSTEMIZOVANEHO MIiSTA

A, ldentifikace systemizovan£ho mista

Identifikacni &islo
systemizovansho mista;

Kategorie system. mista:’ pracovii | sluzebni

Uroven syst. mistas’ statm zaméstnanec/zaméstnanec | predstaveny/vedouci zaméstnanec

Cislo dtvaru:

Hazev atvaru:

Oborfy sluzby: [

Platova trida:

Priklad Cinnosti podle Katalogu
spravnich cinnosti/katalogu
praci:

B. Organizacni vztahy

Hadfizené system. misto:

Podfizena system. mista:

Tastupovani podle § 9 ano ne

odst. 7 zakona o statni
sluzbé; koho (ident. Cislo mista):

C. Kvalifikacni a dalsi pozadavky

Pozadovane dosazene vzdelani:

Uroven znalosti ciziho jazyka': ano ne Jazyk: Urovefi:

PoZadovane cdborné vzdélani:

Heuropsychicka zatez dle § 148 Y pripade, 2e ,ano”, je nutné oznacit uvedene
zakona o statni sluzbé's ana ne cinnosti v popisu Cinnosti tuéné kurzivou

Skupina neuropsychicke zatéze:

Pozadavek zplsobilosti

seznamovat se s utajovanymi ano  ne Typ predpisu: Stuperi:
skutecnostmi®

Zdroj financovani: Statmi rozpocet Jiny:

Ostatni:

[. Popis pracovnich/sluzebnich cinnost

Pracovni/sluZebni ¢innosti:

E. Schvalovaci Aizeni

Vypracoval: Dne: Podpis:
Schvalil: One: Podpis:
Za personalni odd.: One: Podpis:

F. Obsazeni systemizovaného mista - podpis zaméstnance

Jméno a prijmeni: One: | Podpis:
Evidencni Cislo statniho zaméstnance:
Jméno a prijmeni: One: | Podpis:

Evidencni Cislo statniho zaméstnance:

! Nehodici se Skrinéte
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