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Uvod

Ve své diplomové praci, nesouci nazev Ustavni vyvoj Nizozemskyjch Antil, bych se rida
vénovala vyvoji této ¢asti Nizozemského kralovstvi, ktera doznala v roce 2010 na zakladé
posledni revize Statutu Nizozemského kralovstvi z dstavodarného hlediska zasadni zmény. Pod
pojmem Nizozemské Antily se rozumi souhrnné oznaceni pro karibskou oblast, sestavajici ze
Sesti ostrovu, které se nachazely, az na kratké obdobi britské nadvlady, pod nizozemskym
podru¢im jiz od dob kolonizace. Toto tzemi pochopitelné prochiazelo zménami, nicméné ty
nejvetsi ustavni premény ohledné jeho postaveni se odehraly az v obdobi od druhé poloviny
dvacatého stoleti do roku 2010, kdy tento atvar de iure zanikl. Prave na toto ¢asové obdobi bych
se chtéla ve své praci zaméfit.

Toto téma jsem si zvolila z divodu svého studijnfho zaméfen{ na Filozofické fakulte, kde
jsem absolvovala bakalafské studium nederlandistiky, jakoz i z duvodu svého osobniho trvalého
zajmu o oblast vefejného prava, zejména pak o odvétvi prava mezinarodniho a prava dstavniho,
konkrétné pravni komparatistiky. Dalsim dtivodem byl fakt, ze jsem dosud nenarazila v ceském
jazyce na publikaci, ktera by se vénovala tomuto tématu ucelené.

Obsahem mé prace bude zejména analyza zakladnich ustavnich dokumentd Nizozemského
kralovstvi, tedy Nizozemska a jeho jednotlivych karibskych casti véetné popisu zakladnich
ustavodarnych organt karibskych casti.

Ve své praci si kladu za vyzkumnou otazku vyjasnéni svazku v Nizozemském kralovstvi na
zakladé analyzy jeho jednotlivych prvku, ze kterych se skladaly a urceni, zda se jedna o stat
unitarni, federaci, konfederaci, ¢i o jiné ustavni uspofradani. Vyjadfuji se i k moznosti existence
Nizozemského kralovstvi ve formé personalni ¢i materialni unie. Dalsi vyzkumnou otazkou je
pak problematika struktury organt v karibské oblasti a zpusob, jakym vystupuji tyto organy ve
vnéjsich a vnitfnich svazcich, a zda a do jaké miry jsou nahrazovany v takovémto jednani organy
evropské ¢asti nebo nikoliv.

Posledni vyzkumnou otazkou je pak vyjasnén{ situace, zde dnem 10. fijna 2010, kdy doslo k
definitivnimu rozpadu Nizozemskych Antil a revizi uspofadani Nizozemského kralovstvi,
doznala tato oblast i jinych zmén v oblasti zmény pravomoci a podatilo se zvysit rovnovahu v
ramci celku, nebo zda se jednalo o reorganizaci pouze takového charakteru, ktera sice znamenala
zménu statutu zeme, ale v dusledku nesnizila demokraticky deficit. Hlavnim cilem je tak
objasnéni uspofadani Nizozemského kralovstvi s fokusem na karibskou oblast, zejména pak na
posledni ustavni zmény v ramci nejvyssich ustavnépravnich dokumentt s vyuzitim historicko-

kulturnich souvislosti dané oblasti.



Moje prace se sestava ze dvou hlavnich casti. V prvni ¢asti se vénuji zejména historickému
pozadi pii pfijeti Statutu, jakoZ i jeho analyze a vztahu mezi Nizozemskym kralovstvim a jeho
¢astmi, pficemz nejobsirnéji je pojednano ohledné charakteristiky svazku. Nevynechana nenf ani
otazka obcanstvi v ramci Nizozemského kralovstvi a otazka obcanstvi evropského v ramci
clenstvi v Evropské Unii.

Druha cast se pak vénuje organtm karibské ¢asti, pficemz je rozdélena na podkapitolu,
ktera se vénuje pouze ostrovim se zvlastnim statutem v ramci Nizozemského kralovstvi, tj. Sab¢,
Bonaire a Svatému Eustachu a druhou cast, ktera analyzuje karibské zemé Nizozemského
kralovstvi, jez jsou soucasti pfimého svazku tj. Arubu, Curagao a Svatého Martina. Tato cast
popisuje jednotlivé organy téchto ¢asti, jejich pravomoci a vymezeni vuci ostatnim organum,
jakoz i moznost vlastniho zakonodarstvi.

Za svou hypotézu si kladu, ze Nizozemské kralovstvi je v podstaté¢ unitarnim
decentralizovanym statem, kdy jeho jednotlivym karibskym c¢astem byla svéfena pouze urcita
forma autonomie, ktera je rozlicna v zavislosti na mife osamostatnéni doty¢ného celku, pficemz
vychazi z historicko-kulturnich souvislosti. Toto uspofadani je pak vysledkem dekoloniza¢niho
procesu na jedné strané, a vyhovéni pozadavkum karibskych oblasti na moznost seberealizace a
urceni na strané druhé.

S tim souvisi i ma druhd hypotéza, kdy se domnivam, Zze na zakladé toho, Ze se jedna o
unitarni stat, byla karibskym oblastem svéfena pouze omezena mira zalezitosti a vétsina
pravomoci je tak soustfedéna bud v rukach organt Nizozemského kralovstvi, nebo evropské
¢asti Nizozemska.

Mou posledni hypotézou je teze, ze v ramci zmény Statutu v roce 2010 nedoznala sprava
karibské oblasti velkych zmén, a zména jejich statutu byla pouze cisté formalni, bez toho aniz by
doslo k velkym zménam v oblasti organizace celku.

Ke zpracovani své prace jsem z velké ¢asti vyuzila zahrani¢ni zdroje, dostupné v knizni a
elektronické podobe, které jsou uvedeny v bibliografii na konci prace. Vzhledem ke zvolenému
tématu byla vétsina mych zdroju vztahujici se k Nizozemskému kralovstvi a jeho jednotlivym
¢astem dostupna pouze v jazyce nizozemském a anglickém, ke zpracovani obecnych ustavnich
otazek a ustavnépravn{ komparatistiky jsem pak pouzila zdroje psané v ceském a némeckém
jazyce. Texty piislusnych zakont mi byly dostupné ve své nejaktualnéjsi podobé ve formé
elektronické na oficialnich internetovych strankiach zakonodarstvi Nizozemského kralovstvi,
jakoz 1 v knizn{ komentované formé.

Dalsi vyzkum v této oblasti by bylo mozno zaméfit smérem komparace ustavniho vyvoje

ve vztahu k byvalym kolonidlnim oblastem Nizozemského kralovstvi, které se oddélily jiz diive,
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tj. ¢ast Indonésie a oblast Surinamu, ktera sice byla v dob¢ pfijeti Statutu soucasti celku, nicméné
se nasledné jakozto prvni ze zemf{ uplné osamostatnila a vzhledem k omezenému rozsahu této
prace nemuze byt o téchto ¢astech pojednano. Otazkou dalstho vyzkumu by mimo jiné mohla

byt i iprava organa Nizozemského kralovstvi de lege ferenda.



1 Nizozemské kralovstvi

1.1  Zakladni pojmy

Nizozemsko, Holandsko, Nizozemi ¢i Nizozemské kralovstvi. Pfi jakékoliv resersi ohledné
malé zemé nachazejici se na pobfezi Severniho mofte lze narazit na n¢kolik raznych pojmenovani,
ktera si kladou za cil oznacit totoznou oblast. Faktem ovsem zustava, ze malokteré pojmenovani,
které se takto v médiich objevi, je i oznacenim spravnym.

Nizozemské kralovstvi je svazkem nékolika subjektd, které se skladaji z nékolika ¢asti, a to
z Nizozemska, které pfedstavuje ¢ast evropskou, z Karibského Nizozemska a ze samostatnych
karibskych oblasti, kterymi jsou Aruba, Curacao a Svaty Martin.' O povaze Nizozemského
kralovstvi a tohoto svazku budiz pojednano pozdéji.

Oproti tomu pojem Nizozemi vychazi z historickych souvislosti a zahrnuje mimo oblasti
evropského Nizozemska 1 c¢ast Belgie, pficemz je dodnes zivy v nékolika jazycich, napf. ve
francouzsting, ktera uziva pro evropskou ¢ast Nizozemského kralovstvi oznacen{ Pays-Bas. Pojem
Holandska je pak termin, ktery se tyka pouze dvou ze tfinacti provincii Nizozemského kralovstvi,
a to konkrétné Severniho Holandska a Jizniho Holandska, v jejichz oblasti je situovano jednak
hlavni mésto Amsterdam, nejvyznamnéjsi piistav statu Rotterdam a hlavni sidlo statnich instituci
Haag.> Pi odkazovani na konkrétni ¢ast Nizozemského kralovstvi, provincii ¢i jiné dzem je tedy

tfeba mezi témito pojmy rozliSovat.

1.2 Historie karibské oblasti Nizozemského kralovstvi

Novodobé déjiny Sesti ostrovi se zacaly psat v obdobi zamofskych cest do oblasti
soucasn¢ho amerického kontinentu, kdy ostrovy byly objeveny $panélskymi dobyvateli. Nicméné
v dobé rozmachu kolonialnich velmoci se dostaly ostrovy do hledacku Zapadoindické obchodni
spole¢nosti, které vyhovovala vyhodna poloha ostrovu a rozhodla se je vyuzivat za obchodnimi
Ucely, a ostrovi se tak zmocnila za pouziti vojenské sily.’

V prabéhu sedmnactého stoleti se podafilo Nizozemce pod natlakem francouzskych a

britskych armad na kratko vytlacit zjejich pozic, nicméné jiz za sedm let bylo uzemi

1 PRAKKE, Lucas. KORTMANN, Constantijn. (Ed.) Constitutional Law of 15 EU Memtber States. The
Kingdom of the Netherlands. 1. vydani, Deventer: Kluwer, 2004, s. 593.

2 SOCHOREK, Radim. Jaky je rozdil mezi mezi Nizozemin, Nizogemsken: a Holandskem? [online]. 28. ledna 2006
[ cit. 1. unora 2016]. Dostupné na <http://www.sochorek.cz/cz/pt/blog/1138443789-jaky-je-rozdil-mezi-
nizozemim-nizozemskem-a-holandskem.htm>.

3 VAN ALLER, H.B. Van kolonie tot koninkrijksdeel : de staatkundige geschiedenis van de Nederlandse Antillen en
Arnba van 1634 tor 199. 1. vydani. Groningen: Wolters Noordhotf bv Groningen:1994, str. 21.
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Nizozemskému kralovstvi v ramci Londynské konvence navraceno. Ostrovy tak zustaly az do

roku 1954, kdy byl pfijat Statut, sou¢asti nizozemského kolonidlntho panstvi.*

1.3  Vznik Nizozemského kralovstvi

Zaklady Nizozemské kralovstvi byly vybudovany puvodné na jeho evropské casti, tj.
Nizozemsku, které ptavodné vzniklo v roce 1579 jakoZto konfederace sedmi provincii.’
Zakladnim konstituénim dokumentem, ktery oficidlné zakotvil prvni Ustavni pravidla’, se stal
dokument militarni Utrechtské Unie, kterd se zformovala za tcelem boje proti Spanélam,
pficemz jej doplnila nasledné¢ Miinsterska smlouva z roku 1648 a Deklarace nezavislosti, z roku
1581

Uzavienim této vojenské smlouvy mezi provinciemi doslo k dovrieni definice statu, ke
kterémuzto je nutno naplnéni tif prvki, a to prvku teritorialniho, personalniho a formalné
mocenského, coz predstavuje obyvatelstvo nebo narod obyvajici urcité tzemi a podléhajici
politické a pravni organizaci moci.”

Uznani na mezinarodnim poli jakozto statniho suveréna a ziskani dalstho pojmového
znaku’ se dostalo dle Haagské umluvy zrevidované Bativské republice ze strany Francie v roce
1795." Republika oviem neméla dlouhého trvani a jiz zanedlouho se dostal pod francouzskou
taktovkou do jejtho ¢ela monarcha z rodu Oranje-Nassau. Unie sjednocenych nizkych zemi se tak
stala v roce 1815 oficidlnim kralovstvim. Jiz o patnact let pozdéji ovsem vyuzila belgicka c¢ast
nepokoju ve Francii, a zorganizovala povstani, kterému se dostalo jasného uznani na mezinarodni
scéné a dalo vzniknout Belgickému statu.'

Druha svétova valka zanechala svou citelnou stopu nejenom v Evropé, zasadnim
zpusobem ovlivnila i déni v kolonialnich oblastech evropskych mocnosti, které doznaly
zanedlouho poté vyrazné promény.'* Situace v nizozemskych koloniich se stala dramati¢téjsi, co
vedlo nejprve k odtrhnuti nizozemskych drzav v oblasti Indonésie a k nasledné revizi karibskych
vztaht v ramci Nizozemského kralovstvi, které nakonec byly vtéleny do Statutu Nizozemského

kralovstvi (Szatut voor het Koninkrijk der Nederlanden).

4 OOSTINDIE, Gert. KLINKERS, Inge. Gedeeld Koninkrijk : De ontmanteling van de Nederlandse Antillen en de
verniemwing van de trans-Atlantische relaties. 1. vydani. Amsterdam: Amsterdam University Press, 2011, str. 23.

5 PRAKKE, Lucas. KORTMANN, Constantijn. (BEd.) Constitutional Law of 15 EU Menztber States. The
Kingdom of the Netherlands. 1. vydani, Deventer: Kluwer, 2004, s. 591.

6 HERINGA, A. W. Staatsrecht. 6. vydani. Den Haag: Boom Basics, 2014, s. 27.

7 PRAKKE, Lucas. KORTMANN, Constantijn. (Ed.) Constitutional Law of 15 EU Menber States. The
Kingdom of the Netherlands. 1. vydani, Deventer: Kluwer, 2004, 591.

8 KLIMA, Karel. Teorie vergjné moci (vlidnuti). Stit jako fenomén. Praha: ASPI Publishing, 2006, s. 104

9 HERINGA, A. W. Staatsrecht. 6. vydani. Den Haag: Boom Basics, 2014, 2.

10 PRAKKE, Lucas. KORTMANN, Constantijn. (BEd.) Constitutional Law of 15 EU Mentber States. The

Kingdom of the Netherlands. 1. vydani, Deventer: Kluwer, 2004, 591.
n Tamtéz, s. 75
12 Tamtéz, s. 592
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Statut Nizozemského kralovstvi tak vznikl jako duasledek dekolonizac¢niho procesu, ktery si
kladl za cil nové institucionalizovat systém, a nikoliv jako prostfedek takového procesu” Dal§im
oduvodnénim tohoto kroku méla byt snaha o demokratizaci dosavadniho vztaht a legitimizace
vefejné moci."

5 Verejnd moc, kterd je dovozend od vseobecného konsensu obyvatelstva, chrani individudlni prava obyvatel,
a to dokonce i ve vtahu k sobé samé a dile poiitd s pravidelnym potvrzovdnim své legitimovanosti volbani, je
moci demokratickon. "

Pripustime-li jako moznou teorii, ze je Nizozemské kralovstvi federaci, tak doslo k jeho
pravnimu vzniku na zakladé disociace dosud unitarniho statu na Ctyfi ¢asti, jejichz rovnocennost

16 Tato rovnocennost ovsem nema rozhodné

byla alesponn minimalné formalné¢ zakotvena.
znamenat, ze by staty byly sobé rovné."” Dle Saleha je takovato rovnost vzhledem k markantnim
rozdilim mezi jednotlivymi zemémi vyloucena a je nutné ji spatfovat zejména v nemoznosti
jednostranné ukladat povinnosti v ramci svéfené autonomie a v moznosti vyjadfovat se k
zalezitostem svéfenych do pravomoci Nizozemského kralovstvi.'®

Zde je nutné poznamenat, ze vystupuje do popfedi charakteristika Statutu jakozto pravniho
dokumentu. Jellinek stanovi, ze federace vznika na zakladé ustavniho poradku, nikoliv smluvniho
a vylucuje moznost, ze by se do té doby unitarni stait mohl pfeménit ve federaci na zakladé jiného
dokumentu, nezli ustavniho dokumentu federativni povahy. Mezinarodni smlouvy ohledné
ustavni povahy budouci federace tak pfichazi v dvahu pouze, pokud by budouci clenské staty
byly dosud stity nezavislymi, coz nelze aplikovat na stav Nizozemského krilovstvi."” Vyslovné
nemozné je pak zalozen{ federace na zakladé pravniho pofadku pouze jedné ze zemi.”

Pokud by vsak byla platnd hypotéza, ze Nizozemské kralovstvi vzdy bylo a zistalo
unitarnim statem, byt’ i netypickym a s federalnimi prvky, platilo by, ze v Gstavnim vyvoji statu

nedoslo k diskontinuité a pfijetim Statutu tak doslo pouze k decentralizaci statu a delegaci

pravomoci.

13 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. vydani, Plzett: Ales Cenék, 2006, s. 52.

14 CROES, Antonito Gordiano. De herdefiniéring van het Koninkrijk. Nijmegen : Wolf Legal Publishers, 2000, s.
7.

15 KLIMA, Karel. Teorie vergjné moci (vladnnti). Formy vladnuti. Praha: ASPI Publishing, 2006, s. 22

16 Wet van 28 October 1954, Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, ve znénf pozdéjsich predpist

7 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani, Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
38.

18 SALEH, J. M. Constitutionele en rechtsstatelijke verboudingen in de landen van het Koninkrijk, in bet bijzonder in de
Caribische delen van het Koninkrijk. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2011, s. 22.

19 KLIMA, Karel. Teorie verejné moci (vlidnuti). Formy vladnuti. P raha: ASPI Publishing, 2003, s. 156.

20 JELLINEK, Georg. Allgemeine Staatslebre. 3. vydani. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1960, s.
774.
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Aby bylo mozné spravné vyjasnit povahu Nizozemského kralovstvi jako celku, je nutné
nejprve vyjasnit otazku, jakym druhem dokumentu Statut vlastné je, a zda je mozné jej povazovat

za Ustavu dle nékteré z definic ustavy, zakotvené pravni teorii.

1.4  Charakteristika Statutu Nizozemského kralovstvi

Prijet Statutu znamenalo pocatek procesu demokratizace v kolonialni oblasti, jejiz status se
po vstoupeni dokumentu v platnost, nesl nové ve znameni doby postkolonialni.

Statut zakotvil vznik tff nezavislych zemi v ramci Nizozemského kralovstvi, které byly
opravnény spravovat své vlastni zaleZitosti, dobrovolné kooperovat a podilet se na spravé
spole¢nych zalezitosti v rimci jejich nové ziskané autonomie. *

Autonomie je zvlastnim statusem dizemi ve stitu, nebo wldastni teritoridlni jednotkon s prisiusnym
Statutem, JiZ je uriena mognost vice &i méné samostatné rozhodovat o vnitinich otdazgkdch mimo (vedle) pravomoci
stdtu jako celken, do jehos ramce tato antonomni jednotka niless.”

V dob¢ vydani svého vydani se jednalo o prvni dokument, ktery systematicky upravoval
vztah karibské éasti, kterazto do té doby byla zpravovana nékolika rozliénymi dpravami.” Uprava
tehdejsiho Statutu zahrnovala v dobé svého vydani i oblasti Surinamu, ktery ziskal nezéavislost a
oddélil se od Nizozemského krilovstvi az pozdéji** Nicméné vzhledem k tomu, ze nedoslo k
osamostatnéni statt, nestal se Statut manifestem nezavislosti zemé, jak byva typické pro moderni
demokratické ustavni dokumenty.” Za nestandardni lze povazovat i fakt, Ze Statut nebyl v
prabéhu dvacatého stoleti az na malé vyjimky ménén, coz patii rovnéz k typickym znakam
prvnich dstavnépravnich dokumenti.*

Je vsak nezbytné zduraznit, ze jiz v dob¢ svého vydani byl a do dnesniho dne i ztstal Statut
nadfazen jednotlivim Ustavam véech zemi, ¢im2 se rozumi Ustava Nizozemska (Grondwet) a
odpovidajici dokumenty stejné pravni sily karibskych oblasti, kterd nahrazuji v zemich odlisnych

od Nizozemska Ustavu (Staatsregeling)”’ Jedna se o vyznamny aspekt, ktery se déale projevuje

21 OOSTINDIE, Gert. KLINKERS, Inge. Decolonising the Carribean. Dutch Policies in a Comparative Perspective.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2003, s. 85.

22 KLIMA, Karel. Teorie vergjné moci (vladnuti). Stat. Praha: ASPI Publishing, 2003, s. 158.

2 OOSTINDIE, Gert. KLINKERS, Inge. Decolonising the Carribean. Dutch Policies in a Comparative Perspective.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2003, s. 59.

24 PRAKKE, Lucas. KORTMANN, Constantijn. (Ed.) Constitutional Law of 15 EU Menber States. The
Kingdom of the Netherlands. 1. vydani, Deventer: Kluwer, 2004, s. 592

% KLIMA, Karel. Teorie vergjné moci (vlidnuti). Stat. P raha: ASPI Publishing, 2003, s. 130

2 OOSTINDIE, Gert. KLINKERS, Inge. Decolonising the Carribean. Dutch Policies in a Comparative Perspective.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2003, s. 65.

z MINCKE, Wolfgang. Einfiihrung in das niedrlindische Recht. 2. Teil- Offentliches Recht. 1. vydani. Miinchen: C. H.

Beck Miinchen, 2002, s. 18.
13



zejména v zakonodarném procesu na kralovské urovni. Statut vsak neni nositelem bezvyjimecné
charakteristiky absolutni pfednosti, nebot’ ta mtze byt dana ustanovenim mezinirodnich smluv.”

Moznost zemi situovanych v Karibiku zménit své tzv. dstavy ovsem neni neomezena.
Clanek 44 zakotvuje taxativné okruh zalezitosti, k jejichz Gc¢innosti je mimo pijeti zakonodarnym
organem zemé ve stanovené formé nutny i souhlas vlady Nizozemského kralovstvi.

Statut tedy stoji v zakonné hierarchii na jejim $pici, jak je typické pro ustavy, pficemz lze
konstatovat, ze nese jistou miru obecnosti, nebot’ odkazuje na dal$i pravni prameny, které jej
konkretizuji.*’ Statut upravuje zasadni otazky, které byvaji fazeny pod typické obsahy dstavy, mezi
néz patif charakter statu, organizace statni moci a ¢lenéni statu. Statut vytvai{ pravni zaklad pro
celé Nizozemské kralovstvi, pficemZ obsahuje pfedev$im tstavni normy zfizujici.”

Ackoliv tedy Statut nenese formalni oznaceni ustavy, lze jej povazovat nejenom za pramen
ustavni povahy pro jednotlivé zemé, ale i za takzvanou dstavu Nizozemského kralovstvi jako
celku, vzhledem k jeho zafazeni, obsahu a typické struktufe.” Jak oviem zdtraziiuje Croes, jedn
se ustavni dokument spiSe hybridntho charakteru, ktery zamérné ponechava velky prostor pro
interpretaci soudni.”? Ustavu Nizozemského kralovstvi navic formuje Statut spole¢né s Ustavou

Nizozemska, na kterouzto Statut hojné odkazuje a pfenechava ji upravu.”

1.5  Struktura Statutu Nizozemského kralovstvi

Statut Nizozemského kralovstvi uvadi preambule, kterd odkazuje na rovnocennost zemi
v Nizozemském kralovstvi a na den, kdy doSlo ke vzniku urcitych zemi, popfipadé kdy
z Nizozemského kralovstvi vystoupily, jak se tomu stalo v pfipad¢ Surinamu. Preambule zminuje
dobrovolnost svazku, coz v dob¢ jejiho vzniku mélo za ucel zduraznit fakt, ze zemé opakované
vyjadfily vislovné, Ze si nepfeji samostatnost, pouze ziskani uréité fize autonomie.™

Samostatny Statut je pak rozdélen do péti hlavnich ¢asti, které tvoii celkem 68 ¢lankd.”
Obecna ustanoveni zakotvuji rozdéleni zemé k dnesnimu dni na tfi ¢asti, a to Nizozemsko,
Arubu, Curagao a Svatého Martina a dale uvadi, ze zbylé karibské ostrovni casti, tj. Saba, Svaty

Eustach a Bonaire jsou nedilnou soucasti Nizozemska.

28 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani, Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
38.

2 KLIMA, Karel. Ustavni privo. 3. vydani, Plzen: Ales Cenék, 2006, s. 67.

30 Tamtéz, s. 71.

3 Tamtéz, s. 69.

2 CROES, Antonito Gordiano. De herdefiniéring van het Koninkrijk. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2000, s.
23.

3 KORTMANN, C. A. J. M. Constitutioneel recht. 7. vydani. Deventer: Kluwer, 2012, s. 96.

i VAN HELSDINGEN, W. H. Het Statunt voor het Koninkrijk der Niederlanden: wordingsgeschiedentis, commentaar en

praktijk. s-Gravenhage: Staatsdrukkerij- en uitgeverijbedrijf, 1957, s. 10.
3 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani, Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
39.
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Obecna ¢ast dale vymezuje rozdéleni zalezitosti, které patfi do pravomoci Nizozemského
kralovstvi, a zakotvuje dédi¢né korunni naslednictvi, stejné jako pozici krile a dalsich organu
Nizozemského kralovstvi, pficem? odkazuje na Ustavu Nizozemska (Gronduwet).

Druha c¢ast Statutu se vénuje otizce pravomoci Nizozemského kralovstvi, organt, které
jsou opravnény o nich rozhodovat, jakoz i zakonodarnym organtim a procedufe pfijimani
kralovskych zakonu. Zaroven stanovi prava a povinnosti karibskych zemi pfi pfijimani rtznych
opatfeni ¢i smluv a vyfizovani dalsich zalezZitosti, které se jich tykaj.

Ve tfeti ¢asti jsou pak stanoveny zasady spoluprace a vztahy mezi jednotlivymi zemémi,
pficemz obecné plati, Ze zem¢é jsou povinny si poskytovat pomoc a projednavat zalezitosti
spole¢né v piipadeé, ze se tyto tykaji vice nezli jedné z nich. Za timto uc¢elem mohou i sestavit ad
hoc organy. Zemé nadto maji moznost upravit si mezi sebou zalezitosti formou ujednani
(regelingen). Vyznamné je rovnéz i zakotveni, Ze ustanoveni taxativnich pravnich odvétvi maji byt v
jednotlivych zemich co nejvice podobné.

Ctvrtd &st upravuje zifzeni zemi, zakotven{ ochrany zakladnich prav, jejich zakladni
ustavni dokumenty a zpusob jejich zmény. Dotyka se i pasivniho volebniho prava a fesi otazku,
kdy se zdkonna uprava jedné ze zemi dostane do rozporu se zdkonnou upravou hierarchicky
nadfazenou.

Statut zakoncuji tradicné pfechodna a zavére¢na ustanoveni. Jejich obsahem je pak proces,
jakym je mozné zménit Statut a feseni kontinuity pravnich pifedpist ve vztahu k zaniku
Nizozemskych Antil. Neméné¢ dulezitou casti je pak stanoveni moznosti ukonceni svého
pusobeni v Nizozemském kralovstvi, pficemz pro Arubu plati jind pravidla nezli pro Curagao a

Svatého Martina.

1.6 Soucasna povaha Nizozemského kralovstvi dle Statutu

Samotna povaha Statutu a statnépravni uspofadani jednotlivych zemi neni dosud jasnou
zalezitostl. V tvahu pfichazi hned nékolik moznosti, které zahrnuji moznosti od unitarniho statu,
pfes svazky jako je konfederace ¢i federace az po moznost persondlni unie ¢i realné unie. Bez
blizsi analyzy nelze ovSem pfedem vyloucit ani moznost modifikované varianty jednoho z

klasickych modeld.

1.6.1 Personalni a realna unie
Personalni a realné unie jsou takova spojeni statu, jejichz existence je pevné spjata s osobou

monarchy, ktery je jejim nejvyssim pfedstavitelem. Dle Jellineka se pfitom nejedna o svazek statd,
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pouze o uspofidani, které je takovému svazku podobné.”® Personilni unie je mozni pouze v
monarchiich, nebot’ vznika na zaklad¢ panovnického zakonného nastupnictvi, jehoz nasledkem je
existence monarchy jako hlavy statu v nékolika raznych statech. Jellinek zduraznuje, ze spolecny
znak v osob¢ monarchy pfitom neni zamérnym a z pravnfho hlediska je charakteristikou
nahodnou.

Ackoliv se v pfipadé Nizozemského kralovstvi bezesporu jedna o monarchii, kdy jednotlivé
zem¢ maji svého totozného monarchu, je nutno poukazat na odli$ny vznik celku, ktery se znacné
lisi od vzniku typického pro personalni unii. Nutné je rovnéz odkazat na existenci Statutu jakozto
zakladntho dokumentu, ktery je dukazem toho, Ze spojeni téchto stati neni nahodné. Dle
Dochringa je nadto v soucasnosti takika nemozné setkat se s personalni unif a jedna se spise o
historicky pojem.”

Oproti tomu realna unie je svazek statd, ktery je zalozen na zakladé dohody dvou a vice
unitarnich stat, pficemz v jejim cele se nachazi spole¢na osoba monarchy. Na rozdil od
personalni unie se jedna o zamérné spolceni stat, nicméné panuji spory o tom, zda je spolecna
Ustava nutnym znakem realné unie, coZ je nazor, ktery naptiklad zastava Doehring ¢ Jurashek,
ale naopak jej rezolutné odmita Jellinek.

Vznikem realné unie nicméné nedochazi ke vzniku nadfazeného subjektu, ani staty
nepfichazeji o svou subjektivitu v mezinarodnépravnich vztazich. Neexistuje zadné jednotné
obéanstvi, ani moznost vytvafeni nadfazené legislativy.” V piipadé Nizozemského kralovstvi lze
tedy vyloucit moznost toho, ze by se jednalo o realnou unii, vzhledem k existenci jednotného

nizozemského obcanstvi a existenci kralovskych zakonu, jejichz pfijeti Statut umoznuje.

1.6.2 Konfederace

Dle Jelinekovy teorie je konfederace dlouhodobé spojeni nezavislych statd, zalozené na
jejich dohode, a to za ucelem ochrany vnéjsiho ¢i vnitfntho miru, kteryzto dcel muze byt doplnén
i jinym.” Staty si ponechavaji svoji vlastni suverenitu, pficemz suverenita je nicméné dana i

konfederaci.”’ Trvani konfederace je pfitom omezeno na dobu existence spole¢ného zdjmu, coz ji

36 JELLINEK, Georg. Allgemeine Staatslehre. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1960. 3. vydani, s.
;/751. DOEHRING, Katl. Aljgemeine Staatslebre. Eine systematische Darstellung. 3. vydani. Heidelberg: C. F. Miiller,
38004, ; 6]7ELLINEK, Georg. Allgemeine Staatsiehre. 3. vydani. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1960, s.
37956. Tamtéz, s. 762.

40 DOEHRING, Kartl. Aljgemeine Staatslehre. Eine systematische Darstellung. 3. vydani. Heidelberg: C. F. Miller,
2004, s. 68.
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¢inf v dob¢ existence modernich demokracii ne zcela uspokojivou formou svazku, a proto lze na
takovéto uspofadani narazit jen zfidka."

Da se fici, ze 1ze odmitnout variantu, ze by se v pfipadé¢ Nizozemského kralovstvi mélo
jednat o konfederaci. K naplnéni definice konfederace by bylo nutné, aby jednotlivé staty mély
vlastni uznavanou subjektivitu v mezinarodnépravnich vztazich, kterazto podminka neni v tomto
pfipad¢ splnéna. A¢ dle Grospicovy teorie je hranice mezi konfederaci a federaci velmi tenka,
pfesto zde chybi naplnéni zakladnich znakd, jako je napf. existence statniho obcanstvi pouze ve
vztahu k clenskym statim a nikoliv obcanstvi konfederace anebo moznost secese, tj.
jednostranného vystoupeni ze svazku stat.*

Zde je nutné podotknout, ze takovato moznost jednostranného zruseni svazku je dle
Statutu pfiznana Arubé, a to v ¢lancich 58 az 60 Statutu, kdy Arubsky parlament (Arubaanse
Staten) je nadan exkluzivni pravomoci rozhodnout dvoutfetinovou pi{tomnou vétsinou o
vystoupeni. Nizozemské kralovstvi pak pouze rozhodne spolecné s Arubou o dni, kdy dojde k
tomuto vystoupeni.®”

Ostatni zemé Karibského svazku mohou vystoupit ze svazku zménou Statutu, tj. na
zakladé pfijeti pfisluného krilovského zakona (rijkswet) *. 1.ze tedy dovodit, Ze tento zpisob
vystoupeni uz jednostrannym neni, nebot’ vyzaduje pfijeti a schvaleni parlamenty vSech zemi
svazku.

P1i ohlédnutf se za zpusobem vzniku Nizozemského Kralovstvi na zakladé pfijeti Statutu je
rovnéz nutné konstatovat, ze tento dokument nebyl konfederacni povahy, jelikoz konfederace
vznikaji typicky pfijetim mezinarodni smlouvy, kterda byva schvalena vSemi ¢astmi konfederace,
na rozdil od federace, kde dochézi k pfijeti vnitrostatniho aktu™®

Na obdobi konfederace byva tedy v souvislosti s Nizozemskem pamatovano naposledy v
obdobi do osmnacté¢ho stolet] ve spojitosti obdobim tzv. Republiky sjednocené¢ho Nizozemi (De
Republiek der Verenigde Nederlanden),* kdy byl tento statni Gtvar oficidlné uznavan na mezinarodnim

poli jakozto konfederace.” Navzdory tomu, Ze Aruba tedy muze jednostrannym pravnim

4 JELLINEK, Georg. Allgemeine Staatslebre. 3. vydani. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1960, s.
768.

42 GROSPIC,Jifi. Federalismus-federace-konfederace. Mezindrodni vztahy, 1992, ro¢. 27, ¢.3, s. 70-80..

3 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani, Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
41.

44 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani, Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
41.

4 HOMOLOVA, Eva. Promény federalismu v soniasné Evropé — pripadovd studie Spanélska. Diplomova prace. Brno:
Masarykova univerzita, 2009, s. 22.

46 VAN DETH, Jan W. VIS, Jan C. P. M. Regeren in Nederland. Het politieke en bestunrljke bestel in vergelijkend
perspectief. 3. vydani. Assen: Van Gorcum, 2006, s. 20.

47 CHORUS, Jeroen. GERVER, Piet-Hein, HONDIUS, Ewoud. Introduction to Dutch Law. 4. vydani. Alpen

aan den Rijn: Kluwer Law International, 20006, s. 301.
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jednanim vystoupit z Nizozemského kralovstvi, nelze pfijmout tezi, ze by se mélo jednat o

konfederaci. Dle Hillenbrinka stity takto realizuji pouze své pravo na sebeurceni.*

1.6.3 Federace

W Stdt federativni je distavnépravné typem slogeného statn, viniklého na akladé procesun (hnuti) nazvaného
federalizaci.“"

Vznik federativntho statu je z teoretického hlediska mozny dvéma zpusoby, a to bud’to
zpusobem disociace, kde se unitarni stat pfeméni na stat federativni, nebo asociaci, kdy nékolik
do té doby nezavislych stata, popfipadé stati spojenych v konfederaci, vytvoii svazek novy a
vznikne tak suverénni stit, jehoz statni moc je nadfazena statn{ moci jednotlivych stitti federace™

V souvislosti se vznikem Nizozemského kralovstvi se jevi nasnadé moznost federativniho
uspofadani vzniklého postupem disociace, kdy se z unitarniho statu stane na zakladé podnétu
federativni stat, pficemz je zachovana forma spole¢ného suverénniho statu.”’ Piikladem takového
procesu je napfiklad postupna decentralizace Belgie, ktera vyustila az v soucasné federativni
spolecenstvi.”

Je faktem, Ze Belgické kralovstvi byva bezvyjimecné brano na rozdil od Nizozemského
kralovstvi jako federace, a to konkrétné federace sui generis, vzhledem k jejimu nékolikerému
déleni dle pfislusnosti obyvatel a dle teritoridlnfho hlediska.” Jako zdsadnim rysem, ktery byva
povazovan za urcujici, co se tyce federativni povahy statu, je povazovana mezinarodni
subjektivita pouze Belgie jako celku, a na druhé stran¢ vnitini samostatnost jednotlivych ¢asti.

Totozny rys lze najit i v pravnim uspofadani Nizozemského kralovstvi, jak vyplyva ze
Statutu, konkrétné z jeho preambule, ktera zduraznuje samospravnost ohledné vlastnich
zaleZitosti a rovnocennost pfi rozhodovani ohledné zéleZitosti spole¢nych.”* Ve stejném smyslu
plati i clanek 6 Statutu, podle kterého jsou zalezitosti Nizozemského kralovstvi spravovany ve
spolupraci jednotlivych ¢asti dle blize Statutem zakotvenych ustanoveni. I tento znak odpovida

typologii federace, nebot’ jednotlivé zemé Nizozemského kralovstvi si de facto rozdélily funkce

48 HILLENBRINK, Steven. Po/itical decolonization and self determination: the case of the Netherlands Antillen and
Aruba. Leiden: Rijksuniversiteit Leiden, 2007, s. 55’.

49 BLAHOZ, Josef, BALAZ, Vladimir, KILIMA, Karel. Srovndvaci sistavni pravo. 3. vydani. Praha: ASPI, 2007, s.
285.

50 JELLINEK, Georg. Allgemeine Staatslebre. 3. vydani. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1960, s.
769.

51 KLIMA, Karel. Teorie veigjné moci (vlidnuti). Praha: ASPI Publishing, 2003, s. 136.

52 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. vydani, Plzen: Ales Cenck, 2006, s. 56.

3 CRAENEN, G. Het Staatsrecht van de Landen in de Europese Gemeenschappen. 4. vydani. Deventer: Kluwer, 1993,
s. 6.

4 ROSHEUVEL, Dennis A. De tockomst van de Nederlanse Antillen in de staatsrechterljke verhouding. Een verkenning

voor de constitutionele agenda van de 21-ste eeu. Disertacni prace. Universiteit Leiden: 2005, s. 51
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statu, kdy zalezitosti, které spadaji pod kralovské zalezitosti, jsou taxativné zakotveny v ¢lanku 3 a
43 Statutu:

,,Clinek 3

U pripade, e Statut nestanovi jinak, radi se mezi dlegitosti spadajici do pravomoci Kralovstvi:

a. udrovdni nezdvislosti a obrana Kralovstvi

b. mezindrodni vitahy

. C. nigogeniské obianstvi

. d. siprava rytirskych vdadi, stené jako viajky a 3nakn Kralovstvi

. e. riprava piislusnosti lodi a stanoveni pogadavksi v souvislosti s bezpecnosti a navigaci
lodi plujici pod viajkon krdlovstvi, s vyjinkon plachetnic;

. L. dobled nad obecnymi pravidly obledné vstupu a vyhosténi Nizozemeri

. &g stanoveni obecnych podminek pro vstup a vyhosténi cizincri

. h. pydivani

]
Clinek 43
[

Zdrufka téchto prav, svobod, pravni jistoty a jasnosti spravy spada do pravomoci Kralovstvi,

Tuto charakteristiku jako zasadni zmiriuje ve své definici stitu i Jellinek *, podle kterého
jsou jednotlivé ¢lenské staty omezeny ve svych pravomocech ve prospéch celku, zaroven ale maji
pravomoc spravovat urcité zalezitosti samostatné, coz pro Nizozemské kralovstvi rovnéz plati,
jak vyplyva z preambule Statutu. Nadto se s vyjimkou ¢lanku 43 jedna o zalezitosti, které typicky
byvaji svéfeny do pravomoci federace.”

Tento druh dpravy pusobnosti spada pod kategorii dvojslozkové délby moci, kdy je
pusobnost rozdélena mezi pusobnost federace a vylucnych subjektut, z formalniho hlediska se pak
jedna o podkategorii pozitivni upravy pro Nizozemské kralovstvi a zbytkové pro zemé, nebot’
Statut vyslovné vyjmenovava, které pravomoci patfi Nizozemskému kralovstvi a nevyjmenované

jsou pak v pravomoci jednotlivych zemi.”

55 Wet van 28 October 1954, Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, ve znén{ pozdéjsich piedpisu.
Prelozila Zuzana Hanelova.

56 JELLINEK, Georg. Allgemeine Staatslebre. 3. vydani. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1960, s.
769.

57 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani, Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
13.

58 BLAHOZJosef, BALAZ, Vladimir, KLIMA, Karel. Srovndvaci sistavni prdvo. 3. vydani. Praha: ASPI, 2007, s.
288.
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Nadfazenost federace vyplyva z nadfazenosti pravniho fadu federace jednotlivym pravnim
fadum clenskych statt, kdy sama federace ma svuj zakladni dokument, ktery je zdrojem jejiho
ustavniho zfizeni.” D4 se fici, ze Statut v podstaté napliiuje obé tato kritéria. Jednak zakotvuje
ustavni zfizeni Nizozemského kralovstvi jako celku a nadto je vyslovné v clanku 5 zakotvena
prednost Statutu pred Ustavou Nizozemska (Grondwet).

“Clinek 5

[o]

2. Ustava dba ustanoveni Statutn.”™

Mezi dalsi typické charakteristiky federace patii podle Jellineka rozhodujici slovo
jednotlivich ¢lend pfi zménich ustavniho charakteru.® Tento rys spliuje i Nizozemské
kralovstvi, jak zakotvuje ¢lanek 55 Statutu, dle kterého je mozné zménit Statut, bude-li povazovan
za Ustavu pouze kralovskym zdkonem (rijkswet), kterjzto navrh musi schvélit jak zdkonodarné
organy Nizozemska, tak i jednotlivych zemi ve formé zemského zakona (landverordening) a
nasledné jej musi schvalit 1 hlava statu, tj. kral (Koning).

Tato zména zahrnuje v parlamentech karibskych zemi nutnost schvaleni dvoutfetinovou
vét§inou, ve druhém éteni je pak postacujici vétsina prostd.”” Nizozemsky parlament je rovnéz
povinen zménu Statutu schvalit kvalifikovanou dvoutfetinovou vétsinou v obou komorach, a v
piipadé, e se zména Statutu dotkne i Ustavy, zahaji se i proces takovéto zmény.

Zasadnim znakem, ktery dle Jellineka jednoznacné rozlisuje unitarni stit od statu
federativniho, je pak jedinecné pouto, které je mezi jeho jednotlivymi cleny a celkem ve vztahu k
nejvyssim organum federace, kdy tyto bud'to pfimo jsou mimo organua jednotlivych clenskych
statdl i orgdnem nejvys$im, popfipadé se néjakym zpisobem podili na jeho urceni.”

Bude-li Jeliinekova teorie tak aplikovana na Nizozemské kralovstvi, pak plati, ze bez

,o

vyjimky pro hlavu statu, kterym je dle Statutu monarcha, byt’ v karibskych oblastech je zastoupen

guvernérem.
,Clének 2
1. Krdl vykondvi viddu v Kralovstvi a v kagdé 3 jebo zemi. Krdl je nedotknutelny, odpovédnost nesou
ministy.
59 Tamtéz, s. 287.
60 Wet van 28 October 1954, Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, ve znéni pozd¢jsich predpisa.
Prelozila Zuzana Hanelova.
o1 JELLINEK, Georg. Allgemeine Staatslebre. 3. vydani. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1960, s.
772.
, L. ). ). Degnselen van Caribisch Staatsrecht. 1. ani, Den Haag: boom juridische Uitgevers, 5 S-
62 ROGIER, L Beginsele Caribisch S bt. 1. vydani, Den Haag: B idische Uitg 2012
162.
03 JELLINEK, Georg. Allgemeine Staatslebre. 3. vydani. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1960, s.
773.
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2. Kril je na Arubé, Curacun a Svatém Martinu astoupen osobou guvernéra.
[ ]uﬂ
Teorii federalnfho ¢i semifederalnfho pravnfho fadu Nizozemského kralovstvi podporuji
mimo jiné i Nap a Hoogers, ktefi spatfuji hlavni argument ve striktnim déleni pravomoci mezi
zemé a Nizozemského kralovstvi.”” Tento nizor sdili i Croes, podle kterého preambule zakotvuje

federalni strukturu * a Heringa, podle kterého je Nizozemské kralovstvi federaci.”’

1.6.4 Unitarni stat

Ackoliv Nizozemské kralovstvi vykazuje spoustu charakteristik typickych pro federaci, lze
se v dostupné soucasné literatufe jen zcela zfidka setkat s nazorem, Ze by se snad mohlo jednat o
federaci. * Napf. Mincke jasné uvadi, ze Nizozemské kralovstvi je unitirni stét, jehoz Ustava je
zaclenéna ve Statutu.

,, Unitirni stit giistava [Krdlovstvi] i navydory aspektn, e se sestdva e 5 ,,zemi*.

Nicméné navzdory tomu, ze se ma jednat o unitarni stat, uznava i Mincke délbu zéalezitosti
na zalezitosti kralovské, které jsou vyjmenovany se Statutem, a jez spadaji vyluéné do Kralovké
pravomoci a musi byt upraveny tzv. kralovskym zakonem a nasledné schvaleny i pfislusnym
zakonodarnym organem v jednotlivych zemich.

Nizozemské kralovstvi povazuji za unitarni stat i Schobener a Kauf, kteff jej uvadéji v
seznamu typicky evropskych unitirnich statd.”” Nabizi{ se samoziejmé otizka, zda se definice
autort ohledné unitarniho statu nevztahuji pouze k evropské casti, tj. k Nizozemsku, které by
jako samostatna zemé podminky unitarnfho statu zcela jisté spliiovala.

Teorii Nizozemského kralovstvi jakozto decentralizovaného unitarntho statu podporuje

mimo jiné i napfiklad Kortmann, podle n¢hoz ovSem tento unitarni stait ma cetné federalni

04 Wet van 28 October 1954, Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Prelozila Zuzana Hanelova.

65 HOOGERS, H. G., NAP, N. M. Het Statuut, de Grondwet en het internationale recht. In 50 Statuut voor
het koninkrijk der Nederlanden. Rotterdam: Erasmus Universiteit Rotterdam, 2004, s. 59.

06 CROES, Antonito Gordiano. De herdefiniéring van het Koninkrijk. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2000, s.
25.

67 HERINGA, A. W. Staatsrecht. 6. vydani. Den Haag: Boom Basics, 2014, s 2162.

o8 Srov., viz napt. BIJKERK, M. Hez Koninkrijk der Nederlanden ist een federatie [online], Den Haag, 2005. [ cit. 1.

unora 2016]. Dostupné na <http://www.arcocatib.com/knowledge-center/document/ tar-artikel-het-koninkrijk-
der-nederlanden-is-een-federatie/>.

0 MINCKE, Wolfgang. Einfiibrung in das niederlindische Recht. 1. vydani. Minchen: C. H. Beck Miinchen, 2002,
s 17. Pfelozila Zuzana Hanelova.

70 KNAUFF, Matthoas. SCHOBENER, Burkhard. .Algemeine Staatslebre. 2. vydani. Miinchen: C. H. Beck,
2013, s. 256.
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aspekty.””? Neni viak jedinym autorem, ktery pfiznava svazku federalni charakter, E. A. Alkema
se zmifuje v souvislosti s vydanim Statutu o vzniku tzv. svazku kvazifederalnfho charakteru.”

Stejné se vyjadfuje 1 Rogier, ktery je toho nazoru, ze jednotlivé zemé Nizozemského
kralovstvi jsou do vysoké miry autonomnimi castmi, nicméné se nejedna o suverénni a
samostatné staty ve smyslu tradi¢ni statoveédy, pfiznava ovSem federalni charakteristiky v obsahu
svazku.™

Se zcela novym pojetim pak pfichazi Borman, ktery je toho nazoru, ze Nizozemské
kralovstvi je subjektem sui generis, ktery nelze zafadit do zadné z kategorii z duvodu jedinecného
uspofadani jeho organt a omezenych pravomoci svéfenymi Nizozemskému kralovstvi.”

WStatni forma zalogena Statutem je unikdtniho charaktern a je sloZité jej zaradit do nriité kategorie. Dle
Statutu nelze Krilovstvi charakterizovat jako unitirni stat, federaci, nebo jako spolecenstvi ve smysiu svazken
nezdvishich stdti, a ani jako — i kdyg se tomu blizi nejvice — jako distavni svagek na dakladé spoluprdce. Statut
e ovSemt charakterizovat jako statopravni smlouvn megi samostatnymi eméni.

Pokusime-li se definovat strukturn Kralovstvi, dojdeme k ndasledujicimu popisu: jednd se o dobrovolny
svagek autonomnich e, nad kterymi stoji suverénni Krdlovstvi, pricems organy Kralovstvi, se 3 velké Cdsti
shoduji s organy nejvétsi g jeho zemi, na krdlovské sirovni mohou byt urcité sikony stézi provedeny, a 3 tohoto
drivodu miige Krdlovstvi ovliviiovat sprivn v mensich emich v omezené mie. “”

Podobnou tezi nabizi i Hoogers, podle kterého i v ptipadé, Ze by se jednalo o federaci, byla
by zaroven nositelem mnoha nefederativnich charakteristik, které jsou pozustatkem usporadani
pfed pfijetim Statutu.”

Pro teorii unitarniho statu svedei i fakt, ze dle Jellineka v piipadé, Ze jsou spravovany véci,
které nalezi do pravomoci Nizozemského kralovstvi, je uzemi federace povazovano za uzemi
celistvé, stejné jako obyvatelstvo je obyvatelstvem pouze stitu.” Pravé v tomto bodé neodpovida
typologie organi Nizozemského kralovstvi federativnimu svazku, nebot’ v piipadé projednavani

zalezitosti spadajici do pravomoci Kralovské, tj. vyjmenované v ¢lanku 2 ¢i 43, odst. 2 Statutu, je

n KORTMANN, C. A. J. M. Constitutioneel recht. 7. vydani. Deventer: Kluwer, 2012, s. 98.

72 HERINGA, A. W. Staatsrecht. 6. vydani. Den Haag: Boom Basics, 2014, s. 27.

7 CHORUS, Jeroen. GERVER, Piet-Hein, HONDIUS, Ewoud. Introduction to Dutch Law. 4. vydani. Alpen
aan den Rijn: Kluwer Law International, 2000, s. 24.

™ ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani, Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
11.

75 BIJKERK, M. Het Koninkrijk der Nederlanden ist een federatie [online], Den Haag, 2005. [ cit. 1. Gnora 2016].

Dostupné na <http://www.arcocarib.com/knowledge-center/document/tat-artikel-het-koninkrijk-der-nedetlanden-
is-een-federatie/>.

76 BORMAN, C. Het Statunt voor het Koninkrijk. Deventer: W. E. J. Tjeenk Willink 1998, s. 23. Pielozila Zuzana
Hanelova

7 HOOGERS, H. G. & kol. Grondwet. Tekst en commentaar. 4. vydani. Deventer: Wolters Kluwer, 2015, s 253.
8 JELLINEK, Georg. Allgemeine Staatslebre. 3. vydani. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1960, s.
771.
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o ni rozhodovano totoznymi organy, které spravuji Nizozemsko, pficemz jsou doplnény nékolika
zastupci z karibskych zemi.”

Oficialné se tedy jedna o zakonodarné organy nadfazené tém narodnim, nicméné jejich
slozeni je takfka identické se slozenim organti nejvétsi ze zemi. Pravé slozeni kolegialnich organt
chape Jellinek jako jeden ze zasadnich rysu, kde se projevuje znak federalismu, na rozdil od
ostatnich organt federace, které maji naopak charakter unitarni.*’

Ve prospéch unitarniho statu svéddci i fakt, ze neexistuje zvlastni kontrolni subjekt, ktery by
dohlizel nad dodrzovanim délby pravomoci, rozdélenych ve Statutu. Dle Rogiera se tedy jedna o
jasny dukaz toho, Ze se v piipadé Nizozemského kralovstvi nemuze jednat o federaci, nebot’
chybi moznost kontroly na zakladé systému brzd a vah, jak je znama z jinych federativnich
uspofadani.” Tento pojem, jenz pochazi z pera autora Alexandra Hamiltona, je synonymem pro
systém, kdy jedna statni moc vyvazuje druhou, pficemz poprvé bylo tohoto terminu pouzito v
souvislosti s federdlnim svazkem Spojenych stitt americkych.”

Stejné se vyslovuje i Kortmann, podle kterého je Nizozemské kralovstvi sice zfizeno
dokumentem federalni povahy, nicméné pravé otazka nefederalizace organt a dominance
Nizozemska pfevazuje ve prospéch charakteru unitarntho statu.”

Spise na stranu vah pro posouzeni Nizozemského kralovstvi jako unitarnfho statu se jevi i
fakt, ze v Nizozemském kralovstvi neexistuje federdlni obcanstvi, které by podminovalo
obcanstvi 1 v subjektu federace. Jak ovsem Klima zduraznuje, jedna se pouze o znak pro federace
typicky, nikoliv rozhodujici.* Prvek jednotného nizozemské obéanstvi je zilezitost spadajici do
vyluéné kralovské pravomoci, a ktera se ukazuje jako zalezitosti pomérné problematickou, kvuli

niz byla jiz nékolikrat zvazovana nové regulace.85

1.6.5 Nizozemské kralovstvi jako celek
Neuznani Nizozemského kralovstvi jako federalniho svazku, je nicméné s nejvetsi
pravdépodobnosti také duvodem, pro¢ jsou jednotlivé casti tvrdosfjné ve vsech materialech

oznacovany jako zemé (landen) a nikoliv jako staty (staten). Je samoziejmé otazkou, pro¢ by se

& ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani, Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
13.

80 JELLINEK, Georg. Allgemeine Staatslebre. 3. vydani. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1960, s.
T72.

81 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani, Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
13.

82 BLAHOZ, Josef, BALAZ, Vladimir, KLIMA, Karel. Srovndvaci sistavni pravo. Srovndvani sistavnich systémi. 3.
vydani. Praha: ASPI, 2007, s. 84.

83 KORTMANN, C. A. J. M. Constitutioneel recht. 7. vydani. Deventer: Kluwer, 2012, s. 100.

84 KLIMA, Karel. Teorie verejné moci (vladnutz). Formy vladnuti. Praha: ASPI Publishing, 2003, s. 167.

85 OOSTINDIE, Gett. Postcolonial Netherlands. Sixty-five years of forgeting, commemorating, silencing. 1. vydani.

Amsterdam: Amsterdam University Press, 2011, s. 64.
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mélo Nizozemské kralovstvi branit tomu, aby bylo oznacovano za federaci a dusledné se
vyhybalo takovéto skatulce, vezmeme-li jako platnou nasledujici tezi:

W Pri rozlisovdani mezi distavnin systémem unitarnim a federalnim nelze klist prilisny diraz na juristickon
strankn.|. .. [Neni totig velky rozdil mezi federaci s velmi silnon federdlni statni moci a stitem wunitirnim se
nacmym stupném decentralizace, kde mistni organy [...] json vybaveny velmi silnymi pravomocemi |...]. %

Pokud tedy plati, Ze decentralizovany unitarni stat ma z praktického hlediska stejny dopad v
praxi jako stat federalizovany, byla by tedy pifipadna snaha zakryvat federalni charakter tahem
pouze politickym, o jehoz ucelu Ize vést jen dohady.

Samoziejmé se nabizi, ze politicka myslenka uspofadani v ramci centralni staitu ma posilit
identitu karibskych oblasti, jejichZ charakter je velmi odliny od nejvétsi evropské ¢asti.*” Tento
nazor podporuje i fakt, ze pozadavkem zemi nebylo nikdy osamostatnéni, nybrz pouze ziskani
autonomie, kterémuz pozadavku uspofadani unitarniho statu v zasadé vyhovuje.

Jednou z moznosti je ztotoznit se s nazorem Bijkerka, ktery toho nazoru, ze zadny stat
nechce spadat do pod jasnou definici statovédeckého charakteru, a naopak chce mit potvrzenou
unikitnost a jedine¢nost svého uspofadani.*

Pokud se vSak skutecné jedna o unitarni stat s federalnimi prvky, kterézto vysvétleni je
nejcastéji se opakujici se definici, pak si lze klast otazku, proc¢ je tedy v ramci unitarniho statu
neustdle zminovana problematika demokratického deficitu, ktera by byla typicka spiSe pro
usporadani federalni.

Ve svétle uvedenych informaci se vsak jevi jako nejpravdépodobnéjsi, Zze se v pfipadé
Nizozemského kralovstvi tedy jedna o unitarni stat slozeny z nckolika zemi, pficemz tento utvar
nese zna¢né federativni znaky. Jednotlivym stitlim je pfiznana autonomie®, pficemz vzhledem k
tomu, ze zem¢ majf vlastni zakony a organy, lze dovodit, ze se jedna o autonomii organizacni a
nikoliv administrativni.”’ A¢koliv je dle Preambule Statutu zakotvena rovnost zemi, jurisprudence
1 pravni praxe dokazuji, ze takovato rovnost neni mozna. Asymetrii zakotvuji ostatné 1 dalsi
ustanoveni Statutu, viz napf. moznost Aruby jednostranné opustit svazek, kterouzto pravomoc

nema ani Curagao, ani Svaty Martin.

86 BLAHOZ, Josef, BALAZ, Vladimir, KLIMA, Kartel. Srovndvaci sistavni privo. Srovndvini distavnich systémidi. 3.
vydani. Praha: ASPI, 2007, s. 95.

87 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani, Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
38.

88 BIJKERK, M. Hez Koninkrijk der Nederlanden ist een federatie [online], Den Haag, 2005. [ cit. 1. tnora 2016].

Dostupné na <http://www.arcocarib.com/knowledge-center/document/ tat-artikel-het-koninkrijk-der-nedetlanden-
is-een-federatie/>.

89 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani, Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
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Jediné Nizozemské kralovstvi jako celek je totiz nositelem subjektivity z hlediska
mezindrodnfho priva vefejného a muZe uzavirat mezinirodni smlouvy.” Zemé naproti tomu
mohou vyvinout iniciativy k jejimu uzavfeni.”” Toto koneckoncli potvrzuje i ¢lanek 28 Statutu,
podle kterého se mohou Aruba, Curacao a Svaty Martin stat cleny mezinarodnich organizaci,
pficemz stranou takovéto mezinarodni smlouvy se stane Nizozemské kralovstvi v jejich jméné.

V téchto vztazich tedy vystupuje plné napovrch jednotnost Nizozemského kralovstvi jako
celku, jak zdtraznuje i Elzinga:

P17 tom vsem je nutné mit na paméti, Ze rozdil mezi Kralovstvim, Nizozemskymi Antilami a Arnbou je
pouze vnitini povahy. Navenek, ve vtagich s jinymi subjekty, vystupuje vidy Krilovstvi, at’ ug jednd za celek,

s« 93

nebo zastupuje jednu e emi.

1.7  Organy Nizozemského kralovstvi

Vzhledem k rozsahu prace bude o organech Nizozemského kralovstvi pojednano pouze
obecné. Jak bylo objasnéno v pfedchozich castech, je statnépravni usporadani Nizozemského
kralovstvi velmi specifické, pficemz lze velmi dlouze pojednavat o jeho charakteru. Tomu
odpovida i uspofadani jeho organi, kdy se projevuje specificky rys, ktery je hojné oznacovan
jakozto demokraticky deficit Nizozemského kralovstvi. Ten ve své podstaté spociva v tom, ze
ackoliv jsou si zemé¢ na zakladé Statutu rovné, pfesto se nachazi veskeré tézist¢ rozhodovani
ohledné vnitfnich vztahd v evropské ¢asti, a to jak de facto, tak i de iure.”

Organy Nizozemské kralovstvi kopiruji uspofadani organt Nizozemska, pficemz je urcita
role pfiznina i ostatnim zemim, nicméné mira jejich vlivu je omezena.” Jak zdtirazruje Croes,
kralovské organy jsou vlastné organy nizozemskymi stim rozdilem, ze je jim pfiznan tzv.
krilovsky status.” Jak rovnéZ vyplyva z praxe, karibskym zemim se v rimci rozhodovani jen

velmi zfidka podafi prosadit svuj hlas.”
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1.8 Problematika obcanstvi

Jak uz bylo zminéno v souvislosti s problematikou statopravni povahy Nizozemského
kralovstvi jakozto celku, existuje v ramci Nizozemského kralovstvi pouze jedno nedélitelné
nizozemské obcanstvi®™, pfi¢emz tato otizka spada dle ¢lanku 3 Statutu vyslovné do pravomoci
Kralovskych. Obcanstvi je tedy upraveno pifslusnym kralovskym zakonem (Rikswer op het
Nederlanderschap en het ingezetenschap) a konkretizuje Ustavu Nizozemska, zejména ¢lanky 2, 3, 4 a
19.”

Zakon upravuje podminky ziskani a ztraty nizozemského obcanstvi, stejné jako zminuje
prava, ktera jsou pfiznana pouze obc¢anim, mezi néz fadi mimo jiné i aktivni a pasivni volebni
pravo nekomunalni povahy.'"

Bezesporu zajimavym faktem je, ze jelikoz existuje pouze jedno nizozemské obcanstvi a
neni délano rozdilu mezi obyvateli Zijicimi v rznych castech kralovstvi, maji i obcané Zijici
v karibskych ¢astech automaticky obcanstvi Evropské Unie, jehoz ziskani je zavislé na obc¢anstvi

101

jedné ze zemi EU.™ Co se tyce zakladnich svobod, tak na zakladé tohoto pak pozivaji i obyvatelé

ostrovu s nizozemskym obcanstvim stejnych prav jako obyvatelé clenskych zemi EU.

1.9 Pozice v Evropské Unii

Jiz od pocatku vzniku ¢lenstvi Evropskych spolecenstvi patfilo vyjasnéni statutu karibskych
oblasti, stejné jako otazka toho, zda je jejich clenem celé Kralovstvi, nebo pouze evropské
Nizozemsko, k nalezitostem, které bylo potfeba vyjasnit.

Clenem ES, potazmo EU je sice Nizozemské Kralovstvi'™, nicméné je to Nizozemsko,

b
které pravné jedni a schvaluje smlouvy.'” Postaveni karibskych oblasti bylo rovnéz v minulosti
objektem vyvoje vramci ES, resp. EU. Napiiklad samotny Surinam zustal az do svého
osamostatnéni mimo evropskou spolupraci, v ptipad¢ Nizozemskych Antil doslo v roce 1962

k zméné smluv, diky kterym nakonec ¢aste¢né byly aplikovany i na jejich oblast.'"
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Dle soucasného stavu patii vsech Sest karibskych ostrovnich oblasti spolecné pod
zamofské zemé Evropské Unie dle Konsolidovaného znéni Smluv o Evropské Unii a Smlouvé o
fungovani Evropské Unie. Ke zméné tohoto statutu nedoslo ani po rozpadnuti Nizozemskych
Antil a platnym a uc¢innym pro celé tzemi tak zastiva Rozhodnuti Rady 2001/822/ES ze dne
27. listopadu 2001 o pfidruzeni zamoiskych zemi a tzemi k Evropskému spolecenstvi. Na
zakladé¢ tohoto rozhodnuti lze na zamofska dzemi uplatnit pravo Evropské Unie, neni-li
stanoveno jinak.

Jak jiz bylo zminéno dfive, problematickou zustava i nadale otazka volebniho prava do
Evropského Parlamentu, kterou komplikuje otdzka evropského obéanstvi.'” Nicméné i samotna
problematika c¢lenstvi Nizozemského kralovstvi a jejich zemi je nékterymi autory dosud

povazovana za nevyjasnénou otazku.'

105 Tamtéz, s. 1024.
106 RIJPKEMA, Peter. De arubaanse rechisstaat als institutioneel netwerk. Den Haag: 2012, Boom Juridische
Uitgevers, s. 34.
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2 Karibské oblasti Nizozemského kralovstvi

Karibské uzemi Nizozemského kralovstvi se v soucasnosti sklada ze Sesti ostrovnich celkq,
z nichz tfi maji charakter zemé v ramci Nizozemského kralovstvi, tj. Aruba, Svaty Martin a
Curagao'”, a daldi tfi, které jsou souddsti ¢tvrté zemé Nizozemského kralovstvi, Nizozemska,
pficemz je jim pfiznavan v ramci Nizozemského kralovstvi status zvlastnich spravnich casti
108

(openbare lichanen)

Saba.

. Témito zvlastnimi ¢astmi evropské casti jsou pak Bonaire, Svaty Eustach a

Vzhledem k rozdilnému zafazeni zemi v ramci svazku, jsou na rtzna karibska tzemi
uplatnény 1 razné principy pravnich fada, kdy pro zvlastni spravni oblasti, znamé téZz pod
zkratkou BES, se uplatnf mimo statovédnych principti Nizozemského kralovstvi a mezinarodniho
préava i principy Nizozemska."”

Toto rozdilné zatazeni vice méné geograficky, historicky a kulturné sepjatych ostrovi
vychazi z rozhodnuti jednotlivych ostrovt, kdy byl k ziskan{ pfevazujictho nazoru na konkrétnim
Uzemi pouzit institut referenda.""” Vzhledem k tomu Ze vysledkem referenda na Svatém Eustachu
jako jediného ze vsech ostrovu byl vysledek, ktery byl pro udrzeni existence Nizozemskych Antil,
bylo nasledné nutné toto opakovat. Na zakladé vysledkia ostatnich vselidovych hlasovani

takovéto uspofadani nebylo mozné.'"

2.1 Historické souvislosti
Jak jiz bylo zminéno dfive, soucasna struktura Nizozemského kralovstvi byla zakotvena az

Statutem v roce 1954, pficemz bylo zakotveno rozdéleni na tfi zemé: Surinam, Nizozemsko a

112

Nizozemské Antily.”” Jiz predtim doslo k oddéleni casti soucasné Indonésie, ktera do té doby

spadala pod nizozemskou spravu.

113
L,

V roce 1975 vyhlasil Surinam nezavislost a Nizozemské kralovstvi opusti coz mélo za

dtsledek prvni velkou zménu Statutu.'*
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Pozadavkem Aruby bylo puvodné v souladu s vysledkem referenda z roku 1977 uplné
osamostatnéni, nicméné jelikoz jednani ohledné tohoto tématu se nezdala byt vychodiskem,
doslo nakonec k vysledné dohodé¢, ktera pfiznala Arubé moznost vydélit se ze zastfesujiciho
svazku Nizozemskych Antil a ziskat tak rovnocenny status zemé na urovni Nizozemska a
Nizozemskych Antil po dobu deseti let.'”

Dle nyni jiz zruseného clanku 62 Statutu méla Aruba v roce 1996 opustit Nizozemské
kralovstvi natrvalo a vyhlasit samostatnost, podobné jako Surinam v roce 1975, v roce 1990 vsak
doslo k zruseni pfislusného ustanoveni na zakladé vladniho navrhu, ktery byl nasledné schvalen 1
Arubou."® Osamostatnéni Surinamu vSak nepfedchizelo zakotveni takovéhoto ustanoveni
Statutu. Davodem pro zménu rozhodnuti Aruby byla pfedevsim zména socialné ekonomickych
podminek na tzemi.""”

Nizozemské kralovstvi tak az do roku 2010 sestavalo ze tif zemi, tj. Nizozemska, Aruby a
Nizozemskych Antil, az do své posledni novelizace. Byla to prave tato posledni zména Statutu v
roce 2010, na jejimz zakladé doslo k rozpadu Nizozemskych Antil a pfevedeni téch ostrova, které
neziskaly postaveni samostatné zemé pod jednoznacnou spravu pfimo Nizozemska jako zvlastni

spravni celky.'"®

2.2 Zemcé Nizozemského Kralovstvi v karibské oblasti

S piihlédnutim k zavéram prvni ¢asti ohledné charakteru Nizozemského kralovstvi jakozto
unitarnfho statu s cetnymi federalnimi prvky plati, ze jednotlivym zemim je v ramci tohoto
unitarntho svazku dana autonomie. Ta vyveéra z clanku 41 odstavce 1 Statutu, ktery stanovi
nasledujici:

Cléinek 41

1. Nizozemsko, Aruba, Curagao a Svaty Martin spravuji samostatné své vlastni zaleitosti. "
Tato autonomie je povazovana za stézejni charakter zvlastniho pofadku charakteru sui

120

generis, ktery zakotvuje Statut.™ Statnépravni uspofadani karibskych zemi navazuje na

uspofadani puvodnich Nizozemskych Antl, které bylo uspofadino na zaklad¢ principu
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teritorialni decentralizace.'!

Tento zpusob decentralizace se odliSuje od funkéntho tim, Ze je
piislusnym organim svéfena obecna spravni pravomoc na rozdil od svéfeni spravovani pouze
zéalezitosti ur¢itého druhu ¢i danych taxativnim vyctem.

V pfipadé Nizozemska a karibskych zemi se jedna ovSem o autonomii dvojtho druhu:
z hlediska statovédy z davodu provazanosti nizozemskych organua s organy kralovskymi, nebot’
v pifpadé zaniku Nizozemského kralovstvi by pro Nizozemsko byly dopady takové zmény téméf
nijaké, ve stovnan{ se zménami, které by takové zruSeni svazku znamenalo pro karibské zemé.'”
Zde opét vystupuje do popfedi vyznam, ktery ma Statut pro karibské zemé Nizozemského

kralovstvi ve srovnani s Nizozemskem.

2.2.1 Ustavy jednotlivych karibskych zemi

Prameny ustavniho prava jsou mimo Statutu, ktery zakotvuje zejména statni zfizeni, pak
zejména jednotlivé Gstavy (Staatsregelingen),’” vydané na zakladé zmocnéni v ¢lanku 42 Statutu.

Inspiraci pro ustavy ostatnich zemi byla ustava Aruby, ktera ziskala nové postaveni jako
prvni z karibskych ostrovi jiz v roce 1986'** a vydélila se tak z Nizozemskych Antil na zakladé¢
ziskani tzv. statutn aparte, nisledovana Curagaem a Svatym Martinem v roce 2010."” Samotni
Gstava Aruby viak nasledovala vzor Ustavy Nizozemska z roku 1983.'%

Z tohoto duvodu je tedy struktura vsech dstav velmi podobna - jednotlivé ustavy se
podrobné vénuji zakotveni zakladnich prav, jejich ochrané a stanovi moznost jejich omezeni.
Samoziejmosti je 1 uvedeni zakladnich organt zemi a rozdéleni moci na zikonodarnou,
exekutivni a soudni dle teotie Trias Politica.’”’

Ustava Svatého Martina neni na rozdil od ostatnich dstav uvozena preambuli ani
pocatecnimi ustanoveni, nicméné unikatni jsou jeji ustanoveni, ktera vénuji ufednim jazykam,
izemi, vlajce, znaku zemé a jeji hymné.'” Rovnéz jako jedind zakotvuje v Hlavé osmé organ

vlastniho ustavniho soudu (Constitutioneel Hof).
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2.2.2 Zakonodarné organy

Existenci zakonodarnych organt v jednotlivych zemich zakotvuji clanky 44, 46 a 47
Statutu, do podrobnosti je pak dale rozvadéji pfislusné ustavy. Parlamenty v jednotlivych zemich
jsou nazyvany Staten.”” V samotnjch nirodnich tstavach je pak dprava nirodnich Patlamentt
zakotvena v ¢lancich 39 ustavy Curacaa, 44 ustavy Svatého Martina a bodu III. 1 Arubské dstavy.

Pavodné¢ platilo, Zze oblast Nizozemskych Antil spadala pod zidkonodarnou pravomoc
jediného spolecného parlamentu, kdy byl zastupcim jednotlivych ostrovi v zavislosti na poctu
jejich obyvatel, jakoz i na dalSich faktorech, pfidélen uréity pocet z celkovych 22 kfesel. Tento
systém byl vsak kritizovan pravé z toho duvodu, Ze uvedeny zpusob rozdéleni reprezentoval
pomérnym zplsobem spi§e ostrovy a nikoliv jeho obyvatelstvo."

Z tohoto duvodu obsahuje napf. ustava Aruby odkaz na to, ze zadkonodarny organ
zastupuje lid, a koneckonct je tento fakt zdiraznovan i v odborné literatufe, jak uvadéji mimo
jiné van Bogaert a do Nascimento."

Vyclenéni Aruby v roce 1986 bylo divodem pro zménu systému, kdy bylo rozhodnuto, ze
zustane zachovana spolecna zakonodarna instituce, doslo ovsem ke zméné v poctu volenych
zastupcu. Arubé nové pfipadlo celkem 21 zastupcu a zbylym péti ostrovam, které zustaly soucasti
Nizozemskych Antil, pfipadlo 22 kfesel."”

V soucasnosti ma ovSem kazda ze tif, potazmo ctyf zemi, svij vlastni parlament, pficemz
konstrukce a organizace téchto instituci je fizena v zasadé stejnymi principy. Oproti Nizozemsku
s bikameralnim systémem, se jedna pouze o jednokomorové parlamenty, jejichz clenové jsou
voleni na zakladé svobodnych, rovnych a tajnych demokratickych voleb. Parlament Aruby a
Curagaa maji shodné po 21 ¢lenech, parlament Svatého Martina pak pouze ¢lend 15."”

Volebni pravo nalezi vSem obyvatelim, ktefi dosahli véku osmnacti let a maji
nizozemskych obcanstvi a bydlist¢ v pfislusné oblasti. Pasivni volebni pravo pak je upraveno
stejnou podminkou, s vyjimkou Aruby, kde musi kandidati na ctyflety mandat v parlamentu

dosahnout véku jednadvaceti let."** Dalsi podrobnosti ohledné voleb zakotvuji pfislusné volebni
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zakony, kterymi jsou volebni fad Aruby a volebni fad Svatého Martina (Kiesverordening) a volebni
zakon Nizozemskych Antil (Kiesreglement), ktery Curagao pievzalo do svého pravaiho pofadku.'”

Vsem parlamentim jsou pak svéfeny nasledujici pravomoci, mezi které spada mimo
zakladni role v zakonodarném procesu i kontrola vlady, prosazovani ziajmt v ramci
Nizozemského krilovstvi, projednavani petic, jakoZ i pravomoc v oblasti rozpoctové." Za
tGicelem naplnéni svych tkold sestavuji patlamenty piislusné komise."”

Specifikem zakonodarné pravomoci v parlamentech je takzvana spolecna zakonodarna
pravomoc, kterou je na zikladé ustavy dana pouze vladé a patlamentu dohromady."

Pro rozhodovani v parlamentech plati, ze neni-li k pfijeti rozhodnuti potfeba kvalifikované
vétsiny (napfiklad pokud je rozhodovano ohledné zmény ustavy) rozhoduje se vétsinou prostou,
pficemz toto kvorum je splnéno, je-li pfitomna alespon polovina ¢lent parlamentu.

Co se tyce interni organizace, je standardné do cela parlamentu volen pfedseda a
mistopfedseda, pficemz dle ustavniho nepsaného zvyku je timto pfedseda té politické strany,

ktera ziskala ve volbach nejvyssi pocet hlast."”’

2.2.3 Organy moci vykonné
Stejné jako u organt moci zakonodarné, i u organt vykonné moci plati, ze kazda zemé¢ ma
ve svém cele vlastni vladu, v jejimz cele je Kral, ktery je ve své funkci na Arubé, Curagau a
Svatém Martinu zastoupen guvernérem, a to na zakladé ¢lanku 2 Statutu.
 Clinek 2
2. Kril je v cele vidady Krilovstvi, jakog i kagdé ge zemi. Kral je nedotknutelny, odpovédni json ministri
3. Kril je na Arubé, Curacan a Svatém Martinu astoupen guvernérem. [...J.“"*
Postaveni guvernéra je specifickou instituci, s takzvanym dvojim postavenim, kdy jednak je
¢lenem vlady jednotlivich zemi a na strané druhé zastupuje Nizozemské kralovstvi'*!, Uprava

funkce guvernéra je tak obsazena mimo Statutu i v ustavach zemi, které se vénuji postaveni v

ramci vlady a kralovskymi zakony o guvernérovi (Reglement voor de Aruba, Curagao en Sint Maarten).
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Kazda zemé ma svého guvernéra, ktery je do funkce jmenovan kralovskou vladou na dobu
Sesti let, kteryzto mandat mdze byt udélen dvakrat.'"*
Za vykon své funkce na kralovské urovni odpovidaji guvernéfi vladé Nizozemského

P

kralovstvi, pfi¢emz jsou vzdy povinni jednat v zajmu Nizozemského kralovstvi, pficemz maji 1
moznost vést spolecna jednani v ptipadé takového zijmu.'*

Funkce guvernéra jakozto organu zemé je nicméné velmi omezena, jeho funkce jsou
zejména formalniho charakteru, mezi jinymi napfiklad signatura zakonu zemé, pficemz guvernér
nema pravomoc odmitnout poskytnuti takového podpisu, 1 kdyby mél vyhrady i z pohledu své
funkce na kralovské urovni.

Guvernér dale hraje roli pfi sestavovani vlady, kdy jmenuje osobu povéfenou sestavenim
vlady, kterémuzto povéfeni bézné predchazi jednani s predsedy politickych stran, které se
tcastnily voleb ohledné vytvofeni moznych koalic."*

Osoba povétena takovymto sestavenim vlady byva oznacovana jakozto formatenr a zpravidla
se stava také ministerskym pfedsedou (mznister-president). Funkce ministerského predsedy je
zakotvena v jednotlivych ustavach, kdy do jeho portfeje spadaji obecné zalezitosti (Algemene
Zaken), jinak ma dle zakona pozici jako takzvany primus inter pares. Ve skutecnosti je tak vsak
pfedev§im ministersky pfedseda, kdo vykonava vladu zemé.”” Mezi jeho dalsi povinnosti patif
také povinnost pravidelné informovat guvernéra ohledné zalezitosti zeme.

Ministersky pfedseda tvoii spole¢né s ostatnimi ministry takzvanou ministerskou radu
(ministerraad). Pozice ministerské rady je mimo ustav zemi upravena také pfislusSnym predpisem
(Reglement van Orde voor de Ministerraad), ktery ma ovsem podzakonny charakter a upravuje vztahy
pouze vnitfni. Z tohoto divodu jedni navenek vzdy vlada nebo vystupuje jednotlivy ministr."*

Ministerska rada se sklada dle dstavy maximalné z 9 clent, pro Svatého Martina pak plati,
ze rada muze mit maximalné sedm clent. Ministfi spravuji svuj resort Ci resorty (departementen),
které jsou jim pfidéleny.'"” Funkce ministra je neslucitelna s funkei soudce, statniho zastupce,
¢lena parlamentu, jakoz i dalsich statnich organu, na zaklade ¢lanku 29 ustavy Curagaa, ¢lanku 33

ustavy Svatého Martina a clanku II. 2 Gstavy Aruby.
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Ministerskou radu ovSem nelze zaménovat s vladou. Vlada (regering) je totiz tvofena, jak
demonstruje napifklad ¢lanek 33 tstavy Curagaa:
,Clinek 33

Vlida je tvorena Krdlem a ministyy. “*

2.2.4 Organy soudni
Vzhledem k faktu, Ze jednotlivé zemé maji vlastni organy moci vykonné i zdkonodarné, je
logické, Ze disponuji 1 organy soudni moci. U karibskych zemi je soudni moc zastoupena dvojim

zpusobem, a to jednak je svéfena soudum a dale zvlastnim senatam (bzjzondere rechtscolleges).

2.2.4.1 Spole¢ny soudni dviir a soudy prvni instance

Karibské zemé maji dohromady jeden spolecny soudni organ, kterym je Spolecny soudni
dvur Aruby, Curagaa, Svatého Martina a Bonaire, Svatého Eustacha a Saby (Gemeenschappelijk Hof
van Justitie van Aruba, Curagao, Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba), jez je upraven
kralovskym zakonem (Rijkswet Gemeenschappelijk Hof van Justitie).'* Pod tento spole¢ny nadfizeny

soud pak spadaji soudy prvni instance jednotlivych zemi (Gerecht in eerste aanleg).”’

Navzdory
tomu, ze ostrovy BES spadaji pod oblast Nizozemska, bylo pro oblast organizace justice zvoleno
jiné feseni.

Mezi soudy prvni instance, jakoz i mezi spole¢nym soudem panuje takzvana personalni
unie, jak stanovi clanek 10 Zakona o Spolecném soudnim dvoru, kdy clenové tohoto soudu
mohou pusobit zaroven i u soudu nizsi instance.

Soudcem se muze stait pouze osoba s nizozemskym obcanstvim, ktera ziskala piislusné
pravnické vzdélanim, pficemz plati zasada neslucitelnosti funkci, ktera je ucelova ve shodé s
konkretizaci zasady spravedlivého procesu ohledné nezavislosti soudni moci. Zvlastnosti
karibskych zemi je pak to, Ze se tato neslucitelnost funkci projevuje i v pokrevnim ptibuzenstvi az
do tietiho stupné, kteraZzto omezeni je ddno skromnym poctem obyvatel v oblasti."

Soudci jsou jmenovani do funkce na dozivoti, pficemz mohou po dosazeni véku

sedmdesati let pozadat o zprosténi z funkce. Za urcitych okolnosti mohou pusobit u soudu i

piisedici, u kterych se neaplikuje ustanoven{ ohledné¢ povinnosti pravniho vzdélani.

148 Staatsregeling Curacao. Prelozila Zuzana Hanelova.
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Obdobné jako v pfipadé spole¢ného soudu byla vybudovana i organizace Spolecného
statniho zastupitelstvi (Openbare Ministerie), v ramci které spolupracuji vSechny ostrovy s vyjimkou

Aruby v rimci jedné soustavy.””?

2.2.4.2 Zvlastni senaty

Jedna se o zvlastni soudni senaty, které jsou opravnény rozhodovat o nékterych otazkach v
ramci své specializace a které ptsobi jako nezavislé a nepolitické instance.' Takovéto spolecné
senaty jsou dva, a to konkrétné Odvolaci rada ve vécech danovych (Raad van Beroep in
Belastinzaken) a Odvolaci rada ve vécech vetejné sluzby (Raad van beroep in ambtenarenzaken).

Jak napovida uz jeji nazev, vénuje se Odvolaci rada opravnym prostfedkim sméfujicim
proti rozhodnutim danovych organt, pficemz se jedna o organ spole¢ny jak pro zemé, tak i pro
ostrovy BES. Rada se sklada ze tif clent, v cele je jeji predseda. Toto obdobné plati i pro
Odvolaci radu ve vécech vefejné sluzby."

Na Arubé pusobi pak jesté tfeti specializovany senat, kterym je Odvolaci senat ve vécech

socialniho zabezpeceni (College van beroep in sociale zekerbeidszaken).

2.2.4.3 Ustavni soud Svatého Martina

Clénky 127 a 128 Ustavy Svatého Martina zakotvuji existenci Ustavniho soudu Svatého
Martina (Constitutioneel Hof van Sint Maarten), podrobné pak upravuje Ustavni soud piislusny
zakon. Jedna se o jedinecnou instituci tohoto charakteru v ramci celé karibské oblasti. Soud ma
tfi cleny, pfedsedu a mistopfedsedu, ktefi jsou jmenovani do funkce na dobu deseti let."”

Cinnost soudu je omezena na predbéZnou a vyjimeéné i naslednou kontrolu legislativy.
Podnét k nasledné kontrole byt podan i ze strany Ombudsmana, a to az do Sesti tydnt po

156

vstoupeni takového pfedpisu v ucinnost.” V pifpadé¢, ze soud shleda nezakonnost pravniho

pfedpisu s pravnim pfedpisem vy$si pravni sily, prohlasi jej za nicotny."”

2.2.5 Dalsi vyznamné organy
Mimo organu dle takzvané rozdélené na zaklade takzvané Trias Politica, ptisobi v zemich i

jiné vyznamné organy s poradni, pfipadni kontrolni funkci, které se tedy nepodili na klasickém
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systému rozdéleni moci, ale jsou nicméné z urcitého hlediska vyznamné. Pro tyto organy je mimo
jiné typické, Ze nejsou za svou cinnost odpovédné ministraim a ani nemohou byt kontrolovany

parlamenty jinak nezli zménou platné legislativy, ktera se téchto organt tykd."™

2.2.5.1 Poradni rada

V piipadé Poradni rady (Raad van Adpies) se jedna o organ, ktery zustal zakotven v pravni
upravé jiz od dob kolonialismu, navzdory zna¢nému zuzeni jeho funkci a zavedenim
neslucitelnosti funkci. Clenové této rady jsou do funkce jmenovani pifslusnymi vladami zemi. Na
Curacau a Svatém Martinu je pfedsedou rady automaticky guvernér, v praxi byva ovsem
zastupovan mistopfedsedou, ktery je za timto Ucelem jmenovan.” Na Arubé pak guvernér
soucasti této rady neni.'”

Rada Aruby se sklada ze ¢tyf clenu, rada Curagaa a Svatého Martina minimalné z péti,
nepocitaje osobu Guvernéra, pficemz na Svatém Martinu muze byt povolano do funkce az pét
externich clent. Clenové Rady Svatého Martina a Aruby jsou jmenovani do funkce na dobu
sedmi let, ¢lenové rady Curagaa na dobu péti let, pficemz posledné jmenovani mohou byt
jmenovani do funkce, pouze pokud dosahli véku 35 let. Pro vSechny rady pak plati, Ze jejich
¢lenové pozbyvaji funkce toho dne, kdy dosdhnou véku 70 let.'*!

Funkce poradni rady spociva pfedevsim v podavani stanovisek k navrhim legislativy zemi a
schvalovani smluv, nicméné lze na zakladé zakona delegovat na radu i dal$i pravomoci. Rada
muze poskytovat stanoviska jednak z vlastni iniciativy, jednak na zakladé zadosti parlamentu ¢i

vlady. Stanoviska se udéli na zakladé souhlasu prosté vétsiny vsech clend.

2.2.5.2 Uéetni dvory

Mezi dal§i kontrolni organy se fadi takzvané Ucetni dvory (Algemene Rekenkamers)
karibskych ostrovu, jejichz cilem je kontrola ucelnosti a zakonnosti vydaji a pfijma zemi, jak
stanovuji pifislusné ustavy a konkrétni nasledné zakony (Lansverordening Algemene Rekenkamer
Aruba, Curagao en Sint Maarten).

Ucetni dvory se skladaji ze tii ¢lent, kteff jsou do funkce jmenovani na jednotlivich
ostrovech na razné dlouhou dobu, konkrétné na Svatém Martinu na sedm let, na Curacau pét let

a na Arubé se pak jedna o dozivotni funkci, kterd je omezena dovrsenim 70 let véku, kterazto
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vékova hranice se aplikuje ve viech pravnich dpravach.'®

Minimalni vék pro moznost jmenovani
do funkce platny na Curacau a Arubé je pak 30 let.

Pod pusobnost tohoto organu spadaji vSechny osoby, které nakladaji s prostfedky zemé,
pficemz ucetn{ dvir muze provadét kontroly ze svého podnétu v raznych institucich, zejména v
téch, které pozivaji podpory statu.'”

Mimo kontrolni pravomoci ma Uéetni dvir i poradni pravomoc, kdy poskytuje navrhy,
poznamky ohledné spravovani financi a vydava doporuceni ohledné¢ moznosti zlepseni a
zjednoduseni takové spravy. Takovato doporuceni ¢i navrh muze sméfovat 1 vaci guvernérovi
nebo parlamentu, v pfipadé¢, ze se jedna o zajem zemé, tato c¢innost je pfistupna vefejnosti a
nejedna se o informace, které nepodléhaji utajeni.'*

Jednou ro¢né piekladaji ucetni dvory guvernéru zpravu (verslag) o své cinnosti, ktera je
nasledné podana i parlamentu zemé. Je pfenechano pak diskreci parlamentu ucinit pfipadné

piislusné kroky v souvislosti s touto zpravou.

2.2.5.3 Socialné-ekonomicka rada

Dalsim kontrolnim organem, ktery zakotvuji jednotlivé ustavy, aniz by jej ovSsem zminovaly
jednotlive, je Socidlné-ekonomicka rada (Sociaal economische raad). Tato vyslovna dprava je pak
pfenechana v konkrétnich zakonech o Socialné-ekonomické radé (Landsverordening Sociaal-
Economische Raad).

Tato rada se sklada na Arub¢ a Svatém Martinu vzdy z deviti clent, na Curagau pak z osmi,
pficemz pomérna cast clent je vzdy z oblasti zaméstnavateld, dal$i ze zaméstnanct a ¢ast musi
byt nezavisla, v piipad¢ Curacaa pak navic dva clenové Rady musi byt jmenovani neziskovou
organizaci. Nadto plati omezeni, podle kterého vSichni clenové rady musi mit bydlist¢ na
nékterém z ostrovu.

Vykon funkce nezavislého clena je pak neslucitelny s cinnosti v ramci kteréhokoliv
ministerstva, pro jakéhokoliv ¢lena rady pak plati neslucitelnost funkce s pozici v parlamentu,

16

ministra nebo funkei v Poradni radé.'” Clenové Socialné-ekonomické rady byvaji do funkce

jmenovani na obdobi dvou let, pficemz mohou byt jmenovani i opakovane.
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Obecné spada do pravomoci Socialné-ekonomické rady podavat stanoviska vladé prave v
ramci zalezitosti socidlné-ekonomickych, které jsou dostupna siroké vefejnosti. Rada Aruby a

Curagaa podava takovito stanoviska i parlamentim.'®

2.2.5.4 Dalsi kontrolni a poradni organy

Mimo téchto organu vykonavaji kontrolni funkci také nezavislé centralni banky, konkrétné
Centralnf Banka Aruby (Centrale Bank van Aruba) a Centralni Banka Curagaa a Svatého Martina
(Centrale Bank van Curagao en Sint Maarten). Jedna se o nezavislé organy s pravni subjektivitou,

jejichz tkolem je dohliZet na ménu, kurzy a jinou finanéni &innost.'”’

Za ucelem kontroly a
poskytovani rad byl ustanoven 1 ufad Ombudsmana, ktery ovSem pusobi pouze na Curagau a

Svatém Martinu, kdy je tato instituce zakotvena v piislusnych tstavach.

2.3 Zvlastni spravni organy Karibského Nizozemska
Jak uz bylo vySe zminéno, na rozdil od zbylych tii karibskych ostrovi, nejedna se v pfipadé
ostrovu BES o samostatné zemé¢, ani jim neni pfiznan status aparte, ktery nalezel Arubé mezi lety
1986 az 2010, nicméné i jim je v ramci jejich specifického charakteru pfiznana urcitd mira
autonomie, jakoZ i moznost spravy spole¢né.'®
Ostrovy BES byvaji nejcastéji oznacovany jakozto subjekty vefejného prava (gpenbare
lichamen), nebo zvlastni obce (bizondere gemeenten). Jsou soucasti jedné ze zemé Nizozemského
Krilovstvi, pficemZ tato zemé je strukturovana jakozto decentralizované jednotné tzemi.'”
Ustavnim zékladem tohoto zatazeni je ¢lanek 134 Ustavy Nizozemska (Grondwet)'”, ktery
zakotvuje existenci takovychto vefejnych subjektu.
,Clének 134
2. Na zikladé zdakona mohou byt zalogeny a ruseny subjekty vereného prava v oblasti zaméstnanecke,
profesni a dals? subjekty verejného priva.
3. Zdkon stanovi pravomoci a akldddni téchto subjekti vereiného prava, jejich organizaci, pravomoc jejich

nejvy$sich orgdanii a vereinost jejich asedani. Zdkon miige na tyto orgdany delegovat vykon uriité

Gnnosti. "’
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Ostrovy BES spadaji timto do kategorie pravé téchto jinych subjektd vefejného prava,
pficemz podrobnou upravu ohledné jejich postaveni upravuje Zakon o vefejnych subjektech
Bonaire, Svatém Eustachu a Sdbé."”” Struktura a instituty tohoto zdkona je vystaveny na zikladé
Zakona o obcich (Gemeentewet), platného v Nizozemsku. Financéni dpravu vztaht mezi
Nizozemskem a ostrovy BES pak upravuje Ziakon o financich vefejnych subjektt Bonaire,
Svatého Bustachu a Sabu (Wer financién openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatins en Saba), ktery
upravuje jednak financni a danovy dohled provadény Nizozemskem a tvorba rozpoctu.

BES ostrovy tak pozivaji diky tomuto dualismu povahy sui generis v ramci Nizozemského
kralovstvi, kdy se jedna zaroven o obec a zaroven o subjekt vefejného prava, pficemz pridélenim
tohoto statutu doslo k odchyleni se od dosud typické soustavy v decentralizovaném systému
Nizozemského kralovstvi.'” BES ostrovy jsou zafazeny do nizozemské struktury podobné jako
obce, nicméné s tim, ze nejsou soucasti zadné z 12 provincif, coz znamena, ze je vynechan jeden
otganiza¢ni mezistuper.'™

Tento specificky charakter pak potvrzuje i ¢lanek 1, odst. 2 Statutu, podle kterého ackoliv
jsou BES ostrovy nedilnou soucasti Nizozemska, muze zde dojit k uplatnéni jinych pravidel
vzhledem k rozdilnym ekonomickym a socialnim rozdilim, velké vzdalenosti evropské ¢asti od
Nizozemska, jakoz 1 k dal$sim demonstrativné vyjmenovanym typickym charakteristikim ostrova,
kterymi se odlisuji od nadfazené spravni jednotky, tj. Nizozemska.

Co se tyce kontinuity pravnich pfedpisu v souvislosti s rozpadem Nizozemskych Antil, byl
piijat Recepcni zakon (Invoeringswet openbare lichamen Bonaire, Sint Estatins en Saba), na jehoz zakladé
byla pfejata dosavadni legislativa Nizozemskych Antil s tim, Zze bude v budoucnu nahrazena
legislativou tvofenou Nizozemskem se zietelem na vyse Statutem stanovené pravidlo.'” Mimoto
doslo k pfijeti 1 zakont pozménujictho charakteru, jejichz tucelem je pak upravit dosavadni
legislativu nizozemskou ¢i nizozemsko-antilskou s ohledem na vznik ostrova BES, jako je napf.
Volebni zakon (Kzeswet) a jiné. Varianta recepce se nakonec ukazala jako schudnéjsi ve srovnani
s moznosti vytvofeni nového pravniho fadu, jakym disponovala naptiklad Nizozemska vychodni

Indie.'”®
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2.3.1 Organy ostrova BES

2.3.1.1 Ostrovni rada

Ostrovni rada (Ezlandsraad) je dle ¢lanku 6 Zakona o ostrovech BES organem, kterému
piisludi reprezentovat ostrov navenek, pficemz rada Bonaire ¢ita ¢lent devét oproti péti ¢lentim
na ostatnich ostrovech. Systematicky se oviem jedné o dpravu totoznou se Zikonem o obcich."”
Radé predseda hejtman (gezaghebber) a pfislusi mu vést zasedani této rady, kterd byvaji az na
vyjimky vefejné piistupna.

Clanek 7 stejného zdkona pak stanovi, Zze ¢lenem rady se muze stit pouze osoba, ktera
dosahla véku 18 let, ma trvalé bydlist¢ na daném ostrové a ma nizozemské obcanstvi. Mandat
¢lent Ostrovni rady ¢inf ¢tyfi roky a plati pravidla stanovena clanky 14 a 16, podle kterého je tato
funkce neslucitelna s fadou dalsich funkci ve vefejné sprave, moci vykonné, zakonodarné ¢i
soudni.

Volby do organu probihaji na zakladé principu pomérného zastoupeni, kdy kandidati jsou
voli¢i vybirani z kandidatek podanych pifislusnymi zaregistrovanymi politickymi stranami, ktera
musi byt za Gcelem Uspésné registrace do voleb podpotena podpisy alespon deseti osob.'™

Stejné jako v Nizozemsku, 1 v ramci zvlastni obce se uplatni takzvany dualisticky systém
spravy, kdy mimo Ostrovni{ rady existuje jesté druhy organ, pficemz jednim z dkola rady je pak
kontrolni funkce tohoto organu. Po vystoupeni Nizozemskych Antil doslo v ramci tzemi ostrovi
BES k posileni tohoto dualismu po nizozemském vzoru.'”

Ostrovn{ rada ma dale pravomoc vydavat ostrovni nafizeni (verordening) na zakladé clanku
149 odst. 1 Zakona o ostrovech BES v zalezitostech, které nejsou svéfeny do pravomoci

hejtmanovi, popftipadé vykonné rade.

2.3.1.2 Vykonna rada

Vykonna rada (Bestuurscollege) je kolektivni organ slozeny z hejtmana a radnich, ktery je
odpoveédny Ostrovni rad¢ dle clanku 171 Zakona o ostrovech BES. Zasedani vykonné rady
nejsou vefejna. Vykonna rada Bonaire ma tii cleny, na Sabé a Svatém Eustachu se pak sklada ze
dvou ¢lent a je jmenovana Ostrovni radou.

Stejné jako u Ostrovni rady, 1 zde se uplatni pravidla ohledné neslucitelnosti funkci dle

&anku 40 Zakona o ostrovech BES. Clenové Rady nadto nesmi byt pokrevni piibuzni, coz je

177 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani. Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
75.

178 KLIK, P. (Ed.) Inleiding tot de Rechtsweteneschap. Een inleiding tot het Caribisch-Nederlands recht. 3. vydani. Den
Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2013s. 72.

179 ELZINGA, D. ., DE LANGE, R, HOOGERS, H. G. Handboek van het Nederlandse staatsrecht. 16. vydani.

Deventer: Kluwer, 2014, s. 876.
40



omezeni vychazejici ze skromného poctu obyvatel na ostrové a z divodu mozného stfetu zajmt
a ovliviiovani jejich ¢lent.'™

Ukolem vykonné rady je zejména béini spriva, kteri zahrnuje mimo jiné provadén
rozhodnuti Ostrovni rady, pravni jednani v oblasti soukromého priva a podilet se na

normotvorbé véetné moznost podani navrhu nafizeni Ostrovni rad¢.

2.3.1.3 Hejtman

Osoba hejtmana (gezaghebber) je do funkce jmenovana vladou Nizozemska na dobu Sesti let.
Toto se uskutecni na zakladé navrhu ucinéném Zastupcem kralovstvi (Riksvertegenmwoordiger), ktery
doporudi osobu jmenovanou ad hoc stanovenou komis{ s ¢leny vybranymi Ostrovni radou.''
Stejné tak odvolat hejtmana je opravnéna pouze nizozemska vlada, k jeho odvolani ¢i zprosténi
funkce nelze pouzit instituci vysloveni nedavery.

Do funkce je mozné jmenovat pouze osobu s nizozemskou narodnosti a trvalym bydlistém
na ostrove, pricemz se aplikuji bézna pravidla pro neslucitelnost funkce, stanovena c¢lankem 103
Zakona o ostrovech BES a nadto i pravidlo, podle kterého hejtman nesmi byti v ¢ele vice ostrova
nezli jednoho, coz pro srovnani pro nizozemské obce neplati, dle ¢lanku 64 Zakona o obcich.

Je to prave hejtman, kdo je nejvyssim fidicim organem, pficemz je za vykon své funkce

odpovédny Zastupci kralovstvi.'™

Jak jiz vySe zminéno, je rovnéz clenem jak Ostrovni, tak i
Vykonné rady, jejiz zasedani vede a svolava dle ¢lankt 63 a 64 Zakona o ostrovech BES.

Funkce hejtmana je takzvana centralné¢ koordinacni. Provadi dohled nad vykonem
politickych rozhodnut{ a je rovnéz zodpovédny za vyfizovani stiznosti. Rovnéz zastupuje ostrov
ve vngjsich vztazich a v téch vztazich, ve kterych ma postaveni pravntho subjektu podle pfedpist
soukromého prava. Hejtmanu je rovnéz svéfena Siroka Skala pravomoci v souvislosti s
mimofadnymi situacemi, obecnym ohrozenim a dohledem nad dodrzovanim vefejného
potadku.'®’

Na zakladé c¢lanku 181 je hejtman opravnén jmenovat Gfednika (politieambtenaar), ktery jej

jeho jménem muze zastupovat pfi vykonu urcitého okruhu zalezitosti s vyjimkou téch taxativné

stanovenych, které je opravnén a povinen vykonavat hejtman pouze osobné.

180 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani. Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
81.

181 Tamtéz, s. 82.

182 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani. Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
82.

183 Tamtéz, s. 84.
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2.3.1.4 Kralovsky zastupce

Kralovsky zastupce (Riksvertegenwoordiger) je osobou, ktera spojuje evropské Nizozemsko a
jednotlivé ostrovy. Tato funkce ma jednak c¢astecné nahrazovat chybéjici ¢lanek provincie v ramci
decentralizace zemé a zaroven vykonavat nalezity dohled nad vykonem spravy, ktery je vzhledem
ke geografickym podminkim zna¢né snizeny.'

Kralovsky zastupce podava zpravu ohledné situace na ostrové nejméné jednou rocné, a to
pfimo nizozemské vladé dle ¢lanku 205 Zakona o ostrovech BES, kdy odpovida za vykon této
funkce pfislusnému ministru, do jehoz pusobnosti konkrétni zalezitost spada.

Kralovsky zastupce, kterym se muze stat pouze osoba s nizozemskym obcanstvim, je
jmenovan nizozemskou vladou na navrh ministra vnitra a kralovskych zalezitosti (Mznister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties) do funkce na obdobf Sesti let, dle ¢lankt 187 a 188 Zakona
o ostrovech BES. Tento navrh je pfedem konzultovan s Vykonnymi radami ostrovi, nicméné
rozhodujici slovo je na piislusné vladé. Uplatni se rovnéz i ustanoveni o neslucitelnosti funkce.

Kralovsky zastupce je pouze jeden, a to pro celou karibskou oblast. Své sidlo ma dle
zakona na Bonaire, nicméné jeho kancelat ma i sva detaSovana pracovisté zfizena na Bonaire,
Sébé a Svatém Eustachu.'

Prava a povinnosti Kralovského zastupce jsou vyjmenovany v clanku 204 Zakona o
ostrovech BES. Zastupce je pfedev$im opravnén k udélovani souhlasu s legislativou, ktera ma
spojitost s financnimi zalezitostmi, za urcitych okolnosti je rovnéz opravnén prohlasit nafizeni za
nicotné dle Zakona o obecném spravnim pravu (Algemence wet bestunrsrecht). Dale podporuje
spolupraci mezi organy kralovskymi a organy mistni spravy, pfedklada nizozemské vlade

rozhodnuti, kterd maji byt prohldgena za nicotna a dohliZ{ na vykon dobré spravy viibec.'™

2.3.1.5 Kolegium finan¢niho dozoru

Dozor v oblasti finanéni spravy provadi rovnéz i kolegium finané¢niho dozoru (College
financieel toezicht Bonaire, Sint Eunstatius en Saba). Kolegium ma tfi cleny jmenované nizozemskou
vladou a jejich tcelem je kontrola navrhu rozpoctu ostrovu, kontrola zavérecného uctu, jakoz i

kontrola bézné spravy s financéni tématikou.

2.3.1.6 Ombudsman
Clanek 107 Zakona o ostrovech BES zakotvuje instituci ombudsmana ¢ ombudsmanské

komise (Ombudsman, ombudscommissie) s teritoridlni pusobnosti pro oblast vSech tif ostrova. V obou

184 Tamtéz, s. 85.

185 ROGIER, L. J. J. Beginselen van Caribisch Staatsrecht. 1. vydani. Den Haag: Boom Juridische Uitgevers, 2012, s.
86.

186 Tamtéz, s. 87.
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pfipadech se jedna o nezavisly organ, ktery podava dvakrit roéné zpravu nizozemskému
parlamentu o své ¢innosti, dle ¢lanku 113 Zakona o ostrovech BES.

Ukolem ombudsmana, ¢ komise je piedeviim zabyvat se mu zaslanymi podnéty, s
pravomoci zadat vysvétleni od orgianu vefejné spravy ohledné jeho jednani v konkrétni

zalezitosti."™’

187 Tamtéz, s. 88.
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Zavér

Ve své diplomové praci jsem se vénovala ustavnimu vyvoji Nizozemskych Antil, pficemz
jsem se zaméfila zejména na obdobi poslednich zmén v ramci jejich rozpadu ke dni 10. fijna
2010, z tzemniho hlediska pak konkrétné na oblast Sesti ostrovu, vcéetné Aruby, kterd nebyla
soucasti Antil jiz od roku 1986.

V prvni ¢asti své prace jsem se vénovala zejména charakteru Nizozemského kralovstvi jako
celku, pficemz lze dojit k zavéru, ze charakter tohoto statu je stejné jako v pfipad¢ jinych statnich
celkd, které v minulosti prosly procesem dekolonizace, povahy sui generis a ze nazory samotné
odborné obce ohledné charakteru statu jsou v tomto pfipadé znacné diferenciované.

Na zakladé analyzy dostupné literatury a pfislusnych znaka tohoto stitu se nicméné
piiklanim k vétsinovému nazoru ohledné decentralizovaného unitarntho statu s federativnimi
prvky, u néhoz neni v budoucnu vylou¢en posun ve federaci. Jednotlivé zemé disponuji
soustavou organt dle Trias Politica, maji vlastni dokument s charakterem Ustavy a vytvaii vlastni
legislativu. Nizozemské kralovstvi navic disponuje i Statutem, ktery je zastfeSujicim pravnim
dokumentem ustavni povahy, ktery zakotvuje pravni povahu statu a jeho rozdéleni na ¢tyfi zemé,
tj. Nizozemsko, Arubu, Curagao a Svatého Martina.

K dovrseni znaku federace bude zejména potfeba vyrovnat se s takzvanym soucasnym
demokratickym deficitem v oblasti sestavovani, hlasovani, jednani a pfijimani rozhodnuti organt
na kralovské urovni, kde se tento nedostatek reprezentace a podileni se na spravé spole¢nych
zalezitosti ze strany karibskych stata projevuje nejzasadnéjsim zptsobem.

Posun k pfeméné na typicky unitarni stat se jevi jako pravdépodobny v pfipadé plného
osamostatnéni se vSech karibskych zemi a ostrova BES. Nutno ovsem podotknout, ze takovyto
vyvoj se jevi v soucasné situaci jako stézi pfedvidatelny vzhledem k rozdilnym vysledkim
jednotlivych vselidovych hlasovani, kdy se nékteré ostrovy vyjadfily pro tésnéjsi spolupraci s
Nizozemskem a nékteré naopak pro vétsi autonomii.

Navzdory deklaraci rovnocennosti zemi je pfesto nutno konstatovat zavér, ze zemé si
rovné nejsou, coz vyplyva ze zasadnich rozdila mezi Nizozemskem a zemémi situovanymi v
Karibiku. Dutkazem tohoto je napfiklad zputsob, jakym jsou karibské zemé zastoupeny pii
rozhodovani na kralovské drovni. Z tohoto vyplyva i urcita paradoxni situace, kdy nizozemska
jurisprudence tvrdi, Ze se jedna o unitarni stat s federdlnimi prvky, na druhou stranu rovnez
zduraznuje, ze tyto federalni prvky nejsou vlastné dostatecné federalnimi, kdyz nezajist'uji onu
rovnost vSech zemi v ramci svazku.

Na zakladé analyzy znakt Nizozemského kralovstvi 1ze odmitnout teorii, ze by se mohlo

jednat o konfederaci, materialni ¢i personalni unii. Fakt, ze Nizozemské kralovstvi nenaplnuje
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beze zbytku definici unitarniho statu ¢i federace, lze rovnéz povazovat za béznou, nebot’
v soucasnosti existuje mnoho ruznych variac{ a modalit standardizovanych podob.

Ve véci slozeni organt Nizozemského kralovstvi 1ze konstatovat, Ze jejich soucasné slozeni
je nevyhovujici a soucasné uspofadani neodpovida pozadavkim moderntho demokratického
statu. Do budoucna lze tedy doufat ve zlepseni soucasné situace a zavedeni vétsi miry zapojeni
karibskych zemi na fungovani Nizozemského kralovstvi.

Otazka obcanstvi a volebniho prava v ramci Nizozemského kralovstvi je neustale tématem
politického charakteru a lze tedy de lege ferenda ocekavat zmény v této oblasti.

Ve druhé ¢asti prace jsem se vénovala pfedevsim analyze jednotlivych organt tif karibskych
zemi a analyzy organu ostrovu BES. Kazda z karibskych zemi disponuje vlastn{ astavou, kterd je
z hlediska pravni sily podfizena Statutu, upravuje vsak zasadnim zpusobem ustavnépravni otazky
jednotlivych zemi. Vzhledem k podobnostem nesou tyto ustavy mnoho shodnych prvki.

Pii srovnavani jednotlivych karibskych zemi jsem dosla k zavéru, ze jejich ustavy sice
zakotvuji jednotlivé instituty a organy, které se zasadnim zpusobem neodliSuji, co se tyce
pravomoci, ale spiSe v oblasti délky mandati a poctu clentt organu. Nejvétsi rozdily pak panuji
mezi Arubou a zbylymi dvéma zemémi, coz je dano tim, ze Aruba jako jedind se odpojila z Antil
jiz dffve a vytvofila si tak svou organizaci sama, bez provazanosti s ostatnimi ostrovy.

Kazda ze zemi disponuje vlastnim zakonodarnym télesem, vlastni vladou, vyjimku pak
pfedstavuje moc soudni, kde nadile funguje spole¢ny soudni organ vsech Sesti karibskych
ostrovi, Zvlastnosti je bezesporu i Ustavni soud Svatého Martina, kterfto orgin nema v ramci
karibskych zemi obdoby. Mimoto existuje i fada dalsich organu, které maji zasadni vliv na chod
zemé s uzemni pusobnosti pouze v ramci konkrétni zemé. Hlavou kazdé zemé je 1 nadale Kral,
kterého zastupuje osoba guvernéra.

Ostrovy BES pak majf jedine¢né postaveni v ramci Nizozemského kralovstvi. Na zakladé
provedenych vselidovych hlasovani se zemé rozhodly pro posilenou spolupraci s Nizozemskem.
Za timto ucelem byla vytvofena konstrukce zvlastni pozice sui generis, kdy se jedna jednak o
subjekty vefejného prava a jednak decentralizované spravni oblasti obci, coz se projevuje i v
ustavnim uspofadani zemé. Struktura BES se ma do budoucna co nejvice piiblizit strukturalni
organizaci nizozemskych obci, kdy chybéjici stupent decentralizaci, ktery v Nizozemsku
pfedstavuji provincie, je na ostrovech BES nahrazen osobou Kralovského zastupce, ktery
propojuje ostrovy s evropskou ¢asti.

Legislativa, ktera byla recipovana, je postupné nahrazovana nizozemskou, nicméné se

uplatni zdsada stanovena Statutem ohledné zvlastnosti uzemi a s tim stanovené rozdily oproti
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zasadam uplatnénych v oblasti Nizozemska, napiiklad omezeni moznost vykonu funkce
pokrevnich pfibuznych v ramci nékterych organu.

I poté, co doslo k rozpadu Nizozemskych Antil, a jednotlivé ostrovy ziskaly rozdilné
statuty, pfetrvava nicméné 1 nadale v karibské oblasti spoluprace a dokonce i spolecné organy
vsech karibskych ostrovu, jakym je napiiklad Spolecny soud pro Arubu, Curagao, Svatého
Martina a Bonaire, Svatého Eustacha a Sabu.

Dalsi vyvoj v ramci karibské oblasti lze ocekavat az po delsi dobé na zakladé
hospodatskych vysledka jednotlivych oblasti, tj. zda se prosperujici variantou ukaze existence v
ramci Nizozemska, nebo naopak vétsi autonomie a osamostatnéni. De lege ferenda lze tedy
uvazovat o tom, ze se bud’ vSechny ostrovy stanou pfimou soucasti Nizozemska anebo vSechny
postupné ziskaji statut zemé. OvSem vzhledem ke koloniza¢ni minulosti a nepfetrzitému
vyclenovani Aruby jiz od roku 1986 se jevi jako realistictéj$i varianta prvni.

Oficialné tedy doslo v roce 2010 k definitivaimu rozpadu Nizozemskych Antil, nicméné Ize
konstatovat, ze tento proces zapocal jiz vroce 1986, kdy Aruba ziskala postaveni rovné
s Nizozemskymi Antilami. Na zakladé jejtho vzoru ziskaly shodné postaveni dalsi dva ostrovy.
Zbylé tii ostrovy vytvofily nasledné novy obvod, nesouci nazev Karibské Nizozemsko, nicméné
témto neni dan statut zemé a spada pfimo pod jednu ze zemi, Nizozemsko. Vsechny tyto zmény

byly provedeny v souladu s referendy, ktera probéhly na kazdém ostrové zvlast’.
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Souhrn

Tato prace je zaméfena na ustavni vyvoj v oblasti Nizozemskych Antil se zaméfenim na
prabéh posledniho stoleti a zejména pak na ustavni zmény probéhlé v roce 2010. Jako
vyzkumnou otazku jsem si pak kladla zejména vztah mezi Nizozemskym kralovstvim a
jednotlivymi ostrovnimi celky, zalozené zejména na analyze zakladnich dstavnich dokumentd
Nizozemského kralovstvi.

V prvni casti prace jsem se vénovala pfedev§im povaze Nizozemského kralovstvi jako
celku, ktera je dana zejména Statutem Kralovstvi, coz je dokument pfijaty v polovin¢ dvacatého
stoleti, ktery pusobi dodnes jako zakladni konstitucni dokument.

V druhé casti prace jsou pak rozebrany jednotlivé ustavni organy piislusnych celki, kde se
projevuji odlisnosti jednak mezi jednotlivymi zemémi navzajem, tak 1 vici ostrovam, které se
staly soucasti spravni oblasti.

Hlavnim cilem prace bylo objasnit vztah mezi Nizozemskym kralovstvim a jednotlivymi
¢astmi, potazmo Nizozemskem, a karibskymi ¢astmi, jakoz i vyjasnéni charakteru Nizozemského
kralovstvi na zaklad¢ vztaht mezi jednotlivymi zemémi, které jsou jeho soucasti, jakoz 1 vymezeni
od stat s podobnou tpravou a usporadanim.

Zavérem lze konstatovat, ze uspofadani Nizozemského kralovstvi ve své soucasné podobé
je zcela unikatni a je vysledkem historického vyvoje, kdy se dekolonizacni procesy projevily i
ustavnépravn{ roving, a z tohoto duvodu se projevuje 1 demokraticky deficit, ktery nebyl dosud

zcela odstranén.
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Summary

This thesis deals with the constitutional evolution in the area of the Netherlands Antilles
and it focuses on the development during the last century and the last changes carried out in
2010. My hypothesis was to clear the issues regarding the relations within the Kingdom of
Netherlands and its parts, based on the analysis of the constitutional documents.

The first part of the thesis is devoted to the Kingdom as a whole and its character that is
defined by the Statute of the Kingdom. It is a document that was accepted in the middle of the
20 century and it serves till now as a ground constitutional act.

The second part deals then with the specific constitutional bodies of the parts that are
significantly different within the parts themselves but also compared to those islands that are
currently part of the administrative bodies.

The main aim of the thesis was to clarify the relations between the Kingdom of
Netherlands and its parts, respectively the Netherlands and those parts situated in the Caribic
area, as well as the character of the Kingdom of the Netherlands based on its system and
relations within parts in question. It was also compared to states with similar division.

To sum it up, the Kingdom of Netherlands is currently a unique system that came to being
as a result of the historical development whereby the decolonisation process influences also the
constitutional issues. Therefore it deals also with the democratic deficit that has not been

satisfactory resolved yet.
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