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Uvod

Teritorialni aspekt je jednim ze zakladnich znakd suverénniho statu. Uzemi Ceské
republiky je ¢lenéno na vyssi uzemné samospravné celky, zakladni izemné samospravni celky
a vojenské ujezdy. Tyto celky jsou projevem samospravy, jakozto znaku demokratického
pravniho statu. Kazdy ztéchto celki disponuje uréitymi prvky, jimiz jsou uzemni zaklad,
osobni zéklad, pravni subjektivita a ekonomickd sobéstacnost, bez kterych neni jejich
plnohodnotna existence mozna. Uzemi Ceské republiky je mozné ménit jak na regionalni,
tak na mistni arovni, a to pouze za predem stanovenych podminek. Cilem této prace je podani
komplexniho pohledu na jednotlivou problematiku uzemnich zmén se zamérenim na zakladni
uzemné samospravné celky a optimalizaci vojenskych ujezdd. V ramci své bakalarské prace

se budu snazit odpovédéet na nasledujici vyzkumné otazky:

1) Jaké Gzemni zmény lze provést v Ceské republice?

2) Jaké jsou nejCastéjsi davody pro uskute¢néni uzemnich zmén?

Prace je zpracovana ve formé pifipadové studie, kde se pfedné zaméiuji na uzemni
zmény zakladnich uzemné samospravnych celkd, jimiz jsou slouceni obci, piipojeni ¢asti obce,
oddéleni Casti obce, dalsi zmény hranic obci a uzemni zmény vojenskych Gjezdl vyvolané jejich
optimalizaci v roce 2016. Z asového hlediska budou uzemni zmény rozebrany od uc¢innosti
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd€jSich predpist s dvéma
priklady z20. stoleti. V prvnich tfech kapitolach pievazuje popisnd metoda vyzkumu,
kde se diky ni snazim pfiblizit zdkladni pojmy a charakterizovat jednotlivé uzemni zmény.
Ve Ctvrté kapitole prevazuje analyza jednotlivych pfipadu a dusledki tzemnich zmén.

Stézejnimi zdroji prace jsou pravni predpisy a jejich komentafe souvisejici
s problematikou uzemnich zmén na tizemi Ceské republiky a zakotvujicich mistni samospravu
v aktualnim znéni, ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, zakon &. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni) a zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. Z literarnich prament
se uzemni samosprave a uzemnim zmeénam veénuji zeyména dila V. Sladecka, D. Hendrycha, M.
Kopeckého, P. Prichy a S. Vavrochové, E. Horzinkové a mnoha dalSich autorti. Dulezitymi
zdroji pro praktickou Cast byly oficialni internetové stranky Ministerstva vnitra, Ministerstva
obrany, Ceského statistického ufadu, Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho
a v neposledni fadé¢ internetové stranky jednotlivych obci.

Bakalatska prace je lenéna do Ctyt hlavnich kapitol. Prvni kapitola je vénovana obecné

charakteristice zakladnich pojmil v souvislosti s Uzemni samospravou. Definuji zde pojmy jako



jsou vetejna sprava, samosprava a zakladni izemné samospravné celky, kde se zaméruji
na jejich pravni Gpravu a jednotliva de€leni. Druha kapitola predstavuje prehled zakladnich
znak Gizemn& samospravnych celkdl. Uzemné samospravné celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které disponuji vlastnim majetkem a staraji se o vSestranny rozvoj svého uzemi
a obyvatel. Je zde uvedena obecna charakteristika uzemniho zakladu, osobniho zékladu, kde
je Cast vénovana mistnimu referendu jako projevu vile obcant v souvislosti s izemnimi
zménami, dale pravni subjektivité¢ a v neposledni fadé ekonomickému zakladu. Tteti kapitola
rozebira podrobnou problematiku wUzemnich zmén obci. Kazd4d podkapitola obsahuje
charakteristiku dané izemni zmény, podminky pro jeji uskutecnéni a nasledné dopady. Posledni
kapitola se vénuje uzemnim zméndm v praxi a jejich problematika je rozebrana na jednotlivych
pfipadech. Zamértuji se na analyzu jednotlivych praktickych ptikladl a objasnéni davodu téchto

zmeén v souladu s pravni Upravou ucinnou ke dni 20. biezna 2023.



1. Mistni samosprava v ramci verejné spravy

V této kapitole jsou vymezeny zakladni pojmy uzce souvisejici s uzemnim zakladem
obce neboli zdkladniho uzemné samospravného celku. Jsou jimi pojmy jako vefejna sprava
a samosprava v ramci vefejné spravy, zde je uvedena 1 jeji pravni uprava jak na vnitrostatni

urovni, tak na evropské a mezinarodni.
1.1. Verejna sprava

V Ceské republice je znaén& problematické provést pozitivni definici vefejné spravy.
V prvni fadé je potieba vymezit jednotlivé pojmy, piedev§im pojem sprava neboli
administrativa. Spravu mnoho odbornikii na spravni pravo definuje rtzné€, napi. podle
J. Prazéka je chéapana jako ,cinnost sledujici zamérné néjaky cil nebo cinnost nesouct

se za trvalym ticelem Fiditi ty které zdleZitosti “!.

Ustiedni
Statni sprava
Uzemni
Uzemni
Verejna sprava
Sprava Samosprava Profesni
Zajmova
Ostatni vefejna sprava
Soukroma sprava

(Zdroj: Uzemni samosprava prehledné a v piikladech?)

Vefejna je v tom smyslu, ze je vykonavana ve vefejném zaymu (véci vefejné a statni,
vefejné zalezitosti, sluzby verejnosti, uzemi obce/kraje...) a je na rozdil od soukromé spravy
vice vazana pravem. Pod pojmem vefejna sprava si muzeme piedstavit bud’ urcity druh ¢innosti
(vydavani spravnich aktd...), kterou se vyznaCuje navenek, nebo instituci/instituce
(arad, korporace...), kterymi je vykonavana. V té€chto ptipadech hovofime o tzv. materialnim

funk&énim) a formalnim (institucionalnim) pojeti vefejné spravy.’ MuZeme ji ¢lenit podle
poj ] pravy J p

' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Prha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 24
2HORNIK, Jan, KUS, Petr. Uzemni samosprdva piehledné a v prikladech. 2. vydani. Praha: Institut pro veifejnou
spravu Praha, 2019, s. 11

3 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 2-3
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mnoha kritérii, v tomto pfipad¢ je asi nejvyznamnéjsim délenim — déleni podle nositeld vetejné

moci na statni spravu, nami zkoumanou samospravu a ostatni vefejnou spravu.
1.2. Samosprava

Vefejna sprava, jak je jiz uvedeno vySe, je Clenéna na statni spravu, samospravu
(jedna se o jeden ze zakladnich aspekti demokratického pravniho statu) a ostatni vefejnou
spravu. Od nepiimé statni spravy je odliSena tim, zZe je vykonavana samostatné neboli organy
subjekti odlisnych od statu (organy vefejnopravnich korporaci, piip. dal§imi subjekty). Ceska
republika je vystavéna na smiSeném modelu uspotfadani tzemni vefejné spravy, to znamena,
Ze na mistni a regionalni Urovni je statni sprava a samosprava vykonavana spolecné stejnymi
organy (samostatnid a prenesena pusobnost).* Samosprava je definovana urcitymi znaky
a principy, jimiz je napt. decentralizace statni spravy, kdy je pfenesen vykon urcitych vefejnych
zalezitosti pfimo na subjekty odli§né od statu, dale relativni nezavislost na statu a jeho organech
(mozny zasah, ale pouze pro ochranu zakona a pouze zpusobem, ktery stanovi zakon), nebo
sveéreni nékterych statnich zalezitosti subjektu, ktery je blize obyvatelim. Samospravu mizeme

&lenit na nami zkoumanou tizemni samospravu, dale profesni a zdjmovou samospravu.’

1.2.1. Pravni aprava mistni samospravy

Uzemni samosprava je v Ceské republice zakotvena v mnoha piedpisech riizné pravni
sily. Primarnimi prameny Gzemni samospravy jsou ustavni zakony, pfesnéji zakon €. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®) a zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav
a svobod (dale jen , Listina zakladnich prav a svobod). Mezi dal§i prameny fadime zakony,

nékteré podzakonné piedpisy a v neposledni fadé prameny na mezinarodni a evropské urovni.

Ustavni predpisy

Zakladnim pramenem, ktery v Ceské republice zakotvuje mistni samospravu je Ustava.
Zakonodarce zmifiuje uzemni samospravu jiz v ¢€l. 8: | zarucuje se samosprava iizemnich
samosprdavnych celkii“S, tj, ze sprava vlastnich zalezitosti je zarutena jak zakladnim uzemné
samospravnym celkiim, tak vys$§im uzemné samospravnym celkim. Obsah ¢l. 8 je nutné
vykladat spolu sdal§imi ustanovenimi Ustavy. Uzemni samospravé je vénovana cela

hlava sedma (¢lanek 99 az 105). Ustavné zakotvena je pouze izemni samosprava, zajmovou ¢i

4 HORZONKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3. vydani. Plzeii: Ales
Cengk, 2013, s. 112

5 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo ..., s. 313

6 C1. 8 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky
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profesni samospravu samotna Ustava nezmifiuje. Samosprava je primarn& definovana
teritorialng, na zakladé zakonem uréeného uzemi. Clankem 99 Ustavy je toto uzemi ¢len&no
na zakladni uzemné samospravné celky, jimiz jsou obce a na vy$si izemné samospravné celky
neboli kraje. Tyto celky jdou charakterizovany jako vefejnopravni korporace’, které maji
vlastni majetek, uzemi a obyvatelstvo. Kazdy izemné samospravny celek je spravovan svymi

organy. Ustava upravuje pouze existenci zastupitelstva obce, jedna se o vyraz ,,ustavniho
8

minimalismu “°, nebot’ vytvareni dalSich organd (napf. obecniho ufadu, starosty, rady nebo

 Ustava pfimo upravuje volbu

tajemnika) predava Ustava do rukou zakonodarce.
do zastupitelstva tim, ze: ,,clenové zastupitelstva jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé
v§eobecného, rovného a primého volebniho prcava“'°. Jeho funkéni obdobi je Styileté, dalsi
moznosti napf. novych voleb nechava Ustava ¢isté na zdkonodarci, z divodu Eetn&j§i moznosti
naruseni ¢innosti organu ¢&i jeho rozpusténi.!!

Dalsim dllezitym ustavnim zakonem v souvislosti sUzemnim aspektem mistni
samospravy je ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemné samospravnych
celkd (dale jen ,ustavni zakon o vytvoreni vyssich izemné samospravnych celkt), ktery nam
stanovuje podet krajii a jejich jednotlivé Glenéni. V soudasné dobé je Ceska republika &lenéna
na 14 kraji. Dle mého nazoru je rozdéleni na 14 kraji lépe odpovidajici rozlozeni Ceské

republiky neZ historické rozd&leni Ceskoslovenské republiky na 10 krajd, z toho 7 na tizemi

soucasné Ceske republiky.

Mezinarodni a evropské predpisy

Ceska republika, jakozto signataf mnoha mezinarodnich umluv a &len Evropské unie,
dba na to, aby nedoslo k rozporu vnitrostatnich norem s pravidly mezinarodniho a evropského
prava a plni veskeré zavazky s tim spojené. Ziejmeé nejdilezité€jSim pramenem na mezinarodni
urovni bude Evropska charta mistni samospravy. Charta byla dne 15. fijna 1985 pfijata
ve Strasburku a v Ceské republice vstoupila v platnost 1. zaii 1999 jako sd&leni Ministerstva
zahrani¢nich véci. Jedna se o dokument Rady Evropy, ktery obsahuje pravidla, na nichz ma byt
mistni samosprava postavena. Na zaklad® ¢lanku 10 Ustavy je Evropska charta mistni

samospravy soucasti pravniho fadu, tim padem je pfimo zavazna a ma prednost pied zakony.

7 Vefejnopravni korporace = jedna se o ¢lensky organizovany subjekt vefejné spravy, ktery byl ziizen zdkonem/na
zdklad¢ zékona a byla mu zakonem / na zaklad¢ zdkona svéfena moc samostatné plnit vefejné ukoly

8 RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 1054

® Tamtéz s. 1045

10¢1. 102 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

' RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky..., s. 1069
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Ceska republika pfijala tuto mezinarodni smlouvy s vyhradami, to znamena, e neni vazana
vSemi ustanovenimi, jako napiiklad Dansko, Italie ¢i Velka Britanie. Jako dalsi dokumenty
na evropské Urovni mizeme napf. uvést nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006, o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni

nafizeni (ES) ¢. 1783/1999 a mnoho dalSich.

Zikonné predpisy

Zakonna Uprava mistni samospravy je vyznamna svoji rozmanitosti, na této Urovni
najdeme celou fadu pravnich predpist, které musime vykladat v souladu s ustanovenimi
ustavnich zakona. Jako zakladni pravni predpis, ktery nas uvede do problematiky teritorialniho
aspektu mistni samospravy, by mél byt zminén zakon ¢. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim
Clenéni statu a o zméné souvisejicich zakond (zdkon o Uzemné spravnim cClenéni statu)
(dale jen ,,zakon o izemné spravnim clenéni statu®). Tento zdkon nam udava zakladni ¢lenéni
Ceské republiky na kraje, obce a vojenské ujezdy. Nova pravni Gprava oproti pavodni
nezmifiuje v zdkladnim tizemné spravnim ¢lendnim okresy!?, ty zmifiuje az v § 2 zakona
0 uzemné spravnim ¢lenéni statu, v dal§im uzemné spravnim ¢lenéni a vymezuje je jako spravni
obvody obci s rozsifenou puisobnosti.

Stézejni pravni upravou na zakonné urovni je napt. zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) (dale jen* zakon o obcich). Definuje postaveni obci, jeji jednotlivé kompetence
v ramci samostatné i pienesené pusobnosti, organy obce, prostiednictvim kterych jsou tyto
kompetence vykonavany, a kontrolni a dozor¢i €innost nad nimi vykonavanou. Obce jsou
dle Ustavy zakladnimi izemn& samospravnymi celky. Jejich uéelem je ve vefejném zajmu
pecovat o vSestranny rozvoj svého vlastniho tizemi a svych obcand.

Jako dals§i pramen izemni samospravy muzeme uvést zakon ¢. 129/200 Sb., o krajich
(dale jen ,,zékon o okrajich®). Ten ve vysledku duplikuje pravni upravu zadkona o obcich, pouze
s rozdilem toho, Ze je vénovan vysSim uzemné samospravnym celkiim. V souvislosti s timto
zakonem bychom mohli zminit 1 Gstavni zdkon €. 347/1997 Sb., o vytvorfeni vys§ich uzemné
samospravnych celkd, ktery nam stanovuje pocet kraju a jejich jednotlivé ¢lenéni. Jako vyssi
uzemn¢ samospravny celek je vymezeno i hlavni mésto Praha, které je upraveno samostatnym
zakonem, a to zakonem €. 131/200 Sb., o hlavnim mésté Praze. Vlastni pravni uprava byla
vytvorena z divodu, ze Praha je jedinou uzemni jednotkou, ktera ma postaveni obce a zaroven

i kraje.

12 Okresni ufady byly zruSeny jiz ke konci roku 2000, a to zakonem ¢&. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych
zakonu v souvislosti s ukonCenim ¢innosti okresnich ufadu; nasledné byly nahrazeny ufady obci s rozsifenou
pusobnosti (existence okresu je stale zachovana napt. v povédomi obCanti nebo justici — okresni soudy...)
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Vyse uvedené pravni piedpisy jsou stézejni pravni uUpravou pro oblast mistni
samospravy. Jsou ji vénovany ale 1 dalsi, ne mén¢€ vyznamné, jimizjsou napf. zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu, ktery upravuje samotnou tvorbu, postaveni
a funkci jednotlivych rozpocti tizemnich samospravnych celkl; zakon ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazka obci;
zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, zaroven s timto zdkonem i zakon
€. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, tak krajskému referendu (zakon ¢. 118/2010 Sb.
o krajském referendu). Mistni samosprava je definovana i fadou podzakonnych pravnich
predpisti (obecné zavazné vyhlasky, nafizeni...), ty pro své mnozstvi a individualitu nejsou

zminény.
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2. Zakladni aspekty mistni samospravy

Nasledujici kapitola je vénovana zakladnim aspektim mistni samospravy. Kazdy
uzemné samospravny celek lze charakterizovat ur€itymi znaky, které musi byt plnény
kumulativné€. Jedna se o izemni zaklad, osobni zéklad, v ramci néhoz je rozebrana problematika
mistniho referenda, které hraje v ramci izemnich zmén vyznamnou roli, pravni subjektivita

a ekonomicka samostatnost.

2.1. Uzemni zaklad

Uzemi Ceské republiky je ¢lenéno podle zakona o uzemné spravnim &lenéni statu
na spravni obvody kraji, spravni obvody obci s rozs§ifenou ptsobnosti (s vyjimkou hlavniho
meésta Prahy) a vojenské ujezdy. Diivéjsi zakon €. 36/1960 Sb., o uzemné spravnim ¢lenéni
statu, ktery byl k 1. lednu 2021 zruSen a nahrazen soucasnym zakonem o uzemné spravnim
&lenéni statu, rozdéloval Ceskou republiku na kraje, okresy a na obce.

Ceska republika, jak je uvedeno vyse, je Elenéna na zakladé Ustavy'> na kraje, které jsou
vy$Simi uzemné samospravnymi celky, a na obce, které jsou =zakladnimi Uzemné
samospravnymi celky, ty tvofi jakési zakladni kameny uzemni samospravy. Kazda obec
a vojensky ujezd jsou soudasti nékterého z krajt. Ustavni zakon & 327/1997 Sb., o vytvofeni
vyssSich uzemnich samospravnych celki nam definuje 14 kraji z ptivodnich 7, mezi které
se fadi i hlavni mésto Praha. Uzemi kraje se mize ménit pouze na zakladé zédkona a jeho zrueni
nebo naopak vytvoreni musi byt provedeno pouze zménou ustavniho zakona. Zmény uzemi
obce jsou na rozdil od zmén tGzemi kraje jednodussi a neni k nim zapotiebi zakona. Uzemni
zmeény lze provadét na zakladé dohody mezi jednotlivymi obcemi nebo ve specifickych
pfipadech ministerstvem vnitra. Zakon o obcich nam charakterizuje mozné izemni zmény,
jako jsou: slouceni obci, pfipojeni Casti obce, oddéleni Casti obce a dalsi zmény, kterym
je vénovana jeho IIL. hlava.

Termin Gzemni zaklad neboli uzemi obce je upraven v § 1 zakona o obcich. Uzemi obce
je ur€eno jejimi hranicemi, v nichz je vykonavana samosprava, pokud se jedna o pfenesenou
pusobnost, nazyvame toto tizemi spravnim obvodem'4. Kazdy zakladni izemné& samospravny
celek je kartograficky vymezen svym katastralnim uzemim. Mensi obce maji vétSinou jedno

katastralni uzemi, které duplikuje jejich administrativni izemi, zatimco vétsi obce (napt. obce

3 ¢1. 99 dstavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
14 POTESIL, Lukas$ a kol. Zdkon o obcich. Komentd. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 10. Dostupné z:
databaze beck-online.cz
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s roz§ifenou pasobnosti) se skladaji z vice katastralnich uzemi. K lednu 2023 mame v Ceské
republice 6 254 obci a 4 vojenské ujezdy .

Vyjimkou z ¢&l. 99 Ustavy jsou jiz zminéné vojenské ujezdy, které jsou pravné upraveny
v zakong &. 222/1999 Sb., o zajisténi obrany Ceské republiky (dale jen ,,zakon o zaji§téni obrany
CR). Jedna se o statem vymezené &asti uzemi Ceské republiky (vzdy jsou soucasti nékterého
z kraj, ale ne soudasti obci) k zajisténi obrany statu a vycviku ozbrojenych sil.!® Vojensky
Gjezd tvoti na tzemi Ceské republiky uzemné spravni jednotu a na rozdil od obce (zde se jedna
0 obecni ufad (magistrat)) je spravovan vlastnim gjezdnim ufadem. Ve svém Cele ma namisto
starosty (primatora), svého prednostu, kterym je vojak z povolani a je podiizen Ministerstvu
obrany (presnéji oddé€leni fizeni vojenskych uwjezdd). Veskeré vydaje ujezdniho ufradu
jsou hrazeny z rozpo&tu Ministerstva obrany. Ujezdni tfad ma zakonem o zaji§téni obrany CR
stanovenou svou pusobnost, do které spada napi: pofizovani tzemniho planu ujezdu,
koordinace vyuzivani izemi Gjezdu k vojenské a hospodarské Cinnosti, zabezpeceni podminek
pro vycvik ozbrojenych sil v polnich podminkdch ¢&i zabezpeceni spravy ucelovych

komunikaci.”

2.2. Osobni zaklad

Osobni zaklad uzemni samospravy je tvoren jeho obyvatelstvem, jedna se o personalni
slozku obce, ktera ma moznost se uréitym privilegovanym zpusobem podilet na spravé mistnich
zalezitosti. ObCanem obce v uz§im slova smyslu muze byt kazda fyzicka osoba, ktera ma statni
ob&anstvi Ceské republiky, a je na uzemi dané obce hlaSena k trvalému pobytu. Pod pojem
obcan v Sirsim slova smyslu mizeme zaradit i dalsi fyzické osoby, které maji k uzemi dané
obce pravné kvalifikovany vztah. Jedna se predevsim o:

* obcany obce,

= cizince, ktefi nemaji statni ob&anstvi Ceské republiky, ale maji trvaly pobyt na Gizemi
obce (stejna prava jim zakladaji mezinarodni a evropské dokumenty, které byly Ceskou
republikou ratifikovany a vyhlaSeny ve Sbirce mezinarodnich smluv, a vékova hranice

18 let),

15 Cesky titad zeméméticky a katastralni. Iyhleddavani prvkii. Obec, vojensky iljezd [online]. czuk.cz [cit. 15. inora
2023]. Dostupné z: https://vdp.cuzk.cz/vdp/ruian/obce

16 § 30 odst. 1 zakona &. 222/1999 Sb.. o zajistovani obrany CR

17 VACLAV, Vrabec. Struktura. Generdlni stab. ZNGS-NS. Sekce plénovdni schopnosti MO. Informace o
vojenskych ujezdech [online]. acr.army.cz, 27. prosince 2018 [cit. 15. unora 2023]. Dostupné z: Informace o

vojenskych ujezdech | Arméda CR (army.cz)
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* osoby, které na uzemi obce vlastni nemovitost (dosazenim 18 roku véku maji stejna
prava jako obcané obce, svyjimkou prava volebniho a prava ucasti na mistnim
referendu),

» pravnické osoby a podnikatele, ktefi maji na izemi obce sidlo,

» a pravnické osoby a podnikatele, ktefi maji na izemi obce provozovnu's.

Poslednim dvéma skupindm nejsou pfiznana zadna zvlastni prava moznosti podilet se na chodu
uzemni samospravy obce. Do osobniho zakladu bychom mohli také zaradit skupinu osob, které
nemaji s izemim obce zadny fakticka vztah. Jedna se o fyzické osoby, které se na izemi obce
zdrzuji, anebo o pravnické osoby, které na uzemi obce vyvijeji nebo chtéji vyvijet urcitou
aktivitu. I na tento okruh osob se vtahuje pravomoc uzemnich samospravnych celki a jejich
organt. !’

Obyvatelé uzemnich samospravnych celkti maji urcita prava. Dulezitou podminkou
pro moznost vyuziti jednotlivych prav je dosazeni véku 18 let. Obcan uzemniho samospravného
celku dnem dosazeni tohoto v€ku ziskava moznost disponovat jednotlivymi pravy (na jejich
uplatnéni se nevztahuje institut piedCasného prohlaseni svépravnosti). Prava obcant izemnich
samospravnych celkd jsou zakotvena jak v Ustavé, tak v zakon& o obcich, o krajich, o hlavnim
mest€ Praze a dalSich specialnich zakonech. Souhrnné mame prava obcand, ktera jsou
predevsim politického charakteru, upravena v § 16 odst. 2 zdkona o obcich. V souvislosti
s uzemnim aspektem mistni samospravy patii mezi nejdalezitéjsi prava: aktivni a pasivni
volebni pravo (volby do zastupitelstva), pravo hlasovat v mistnim referendu (rozhodovani
o uzemnich zménach), pravo vyjadiovat se k zasedani zastupitelstva obce (ohledné uzemnich
zmén) a mnoho dalSich prav.

Obyvatelé obce maji mnoho zaruCenych prav, ale maji vici obcim i jisté povinnosti.
Povinnosti jsou stanoveny jak zvlastnimi zakony, tak podzakonnymi pravnimi piedpisy jako
jsou obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obci. Mezi tyto povinnosti mizeme zatadit napt. fadné
placeni stanovenych mistnich poplatk, dodrzovani no¢niho klidu, prokazani totoznosti

na pozadani ufedni osoby nebo dodrzovani systému shromazd’ ovani komunalniho odpadu.

2.2.1. Mistni referendum v souvislosti se zménami vizemi

Ke zménam tGzemi muize podle zakona o obcich dojit na zakladé dohody zastupitelstev

dotcenych obci nebo na zakladé mistniho referenda. Mistni referendum nam piedstavuje jeden

18 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 97-98
19 TamtéZ s. 98
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z politickych nastroji (zaroven nastroju pifimé demokracie) obyvatel nebo zastupitelstva obce.
Moznost jeho uplatnéni je z mého pohledu spravna. Pohled zastupitelstvo obce ne vzdy odrazi
potieby vétsiny obyvatel, které jsou v souvislosti se zménami Gizemi, na kterém Ziji, dalezité.

Jedna se o hlasovani o zalezitostech v ramci samostatné ptisobnosti obce, které 1ze konat
na urovni obce, méstské ¢asti, mestského obvodu nebo Casti obce (jedna-li se o oddélent).
Obyvatelim obci je toto pravo piiznano jiz na Ustavni urovni a to ¢l. 21 odst. 1 Listiny
zakladnich prav asvobod, ktery nam fika, ze: ,obCané maji prdavo podilet se na spravé
verejnych véci primo (za pomoci referenda), nebo svobodnou volbou svych zastupcii (v nasem
piipadé komunalnimi volbami)“?°. Na toto ustanoveni nam navazuje i ¢&l. 8 Ustavy CR, ktery
zaruCuje samospravu uzemnim samospravnym celkiim a blize ji specifikuje ve své hlaveé sedmé.

Podrobnosti o konani mistniho referenda jsou upraveny v zakoné ¢. 22/2004 Sb.
o mistnim referendu a o zméné nékterych zakona (dale je ,.zakon o mistnim referendu®).
Referendum probihéd pouze v jednom dni. Na zakladé zasady hospodarnosti je mozné mistni
referendum konat soucasné s komunalnimi volbami, volbami do komor Parlamentu Ceské
republiky, do Evropského parlamentu nebo s volbou prezidenta republiky. 2!

Pravo ucasti na hlasovani ma kazda opravnéna osoba neboli osoba, ktera ma pravo volit
do zastupitelstva obce. Jedna se o ob&ana Ceské republiky, ktery dosahl véku nejméné 18 let
aje vden voleb vobci piihlasen k trvalému pobytu nebo o obCana jiného statu, ktery
je drzitelem potvrzeni o pfechodném pobytu na nasem tzemi (povoleni k trvalému pobytu),
je v této obci prihlasen k trvalému pobytu, dosahl véku nejméné 18 let a pravo volit mu pfiznava
mezinarodni mluva.?> Tyto opravnéné osoby rozhoduji souhlasem & nesouhlasem
ke konkrétné polozenym otazkam. Otazky jsou pokladany takovou formou, aby odpovéd na né
mohla byt pouze Ano ¢i Ne. Musi byt vsouladu s pravnimi pifedpisy, byt srozumitelné
a jednoznaéné. Spravna formulace otazky vétinou zadina slovy: ,,Souhlasite s tim, aby ...« %

Na zakladé mistniho referenda neni mozné rozhodovat vSechny zalezitosti v ramci
samostatné pasobnosti, proto jsou v § 7 zakona o mistnim referendu uvedeny situace, kdy mistni
referendum konat nelze, jsou jimi napfiklad otazky tykajici se mistnich poplatkd, zfizeni
¢i zruSeni organu obce, odvolani starosty, uzavirani vefejnopravnich smluv nebo schvaleni

zmeny ¢1 zruSeni obecné zavazné vyhlasky.

20 &1. 21 wistavniho zakona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

21§ 5 odst. 1 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpist
22§ 4 odst. 1 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstva obci, ve znéni pozdé&jsich piedpisa

2 Frank Bold. Jaké otdzky (ne)miizete poloZit v mistnim a krajském referendu? [online]. frankbold.org, 2. listopadu
2018 [cit. 15. Gnora 2023]. Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/spolky-a-zapojeni-verejnosti/mistni-
referendum/otazky/rada/jake-otazky-nemuzete-polozit-v-mistnim-a-krajskem-referendu
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Mistni referendum je mozné konat za predpokladu, ze se na tom usnese zastupitelstvo
obce, nebo vyda-li pfipravny vybor navrh na jeho konani. Zastupitelstvo obce nasledné
rozhodne o jeho vyhlaseni. Pfipravny vybor je tvofen opravnénym ob¢anem a jeho zastupci,
pocet ¢lent je lichy a tvoii jej minimalné tii osoby.?* Navrh ptipravného vyboru miize byt podan
pouze pokud jej podpofilo svym podpisem urcité procento opravnénych osob, napf. v obci
do 3 000 obyvatel je zapotiebi podpisu 30 % opravnénych osob a v obci do 200 000 obyvatel
je zapotiebi podpisu 10 % opravnénych osob.? Piipravny vybor ma pravomoc dle ustanoveni
§ 9 zékona o mistnim referendu navrhovat usporadani mistniho referenda, delegovat Cleny
do komisi pro hlasovani nebo podat soudu navrh na urceni, Ze mistni referendum ma byt
vyhlaseno, nebo Ze jejich navrh na mistni referendum je bezvadny. Navrh pfipravného vyboru
musi obsahovat urcité nalezitosti, jimiz jsou:

* oznaceni Uzemi, na némz se konani navrhuje,

*  znéni otazky / otazek,

*  oduvodnéni navrhu,

» odhad nakladt spojenych s provedenim mistniho referenda,

*  zpusob uhrady téchto nakladq,

»  oznaCeni zmocnénce z ¢lend piipravného vyboru,

*  jména, pfijmeni, data narozeni, mista trvalého pobytu a vlastnorucni podpisy vsech

¢lent pripravného vyboru.

O konani mistniho referenda mize rozhodnout zastupitelstvo obce prostou vétsinou
hlastt vSech jeho clenti. Mistni referendum je nasledné vyhlaseno vyvéSenim usneseni
zastupitelstva obce o konani mistniho referenda na ufedni desce daného obecniho uradu
po dobu 15 dni. Zastupitelstvo mize o otazce mistniho referenda rozhodnout i samostatne,
bez jeho vyhlaSeni. K tomuto rozhodnutim ma zmocnénec piipravného vyboru pravo
se vyjadrit do 7 dnd od doruceni vyrozumeéni a konstatovat, ze i pres rozhodnuti zastupitelstva
trva na vyhlaSeni mistniho referenda. Zastupitelstvo jej nasledné musi na svém nejbliz§Sim
zasedani vyhlasit.26 Samotné hlasovani probih4 jako napf. u komunalnich voleb v hlasovacich
okrscich. Opravnéna osoba musi hlasovat osobng, zastoupeni zde neni piipustné. Po pfichodu

do volebni mistnost se prokaze obCanskym prukazem, jedna-li se o cizince, prokaze svou

24§ 21 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

25 § 8 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakonii

26 KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde Praha, a.s., 2000,
s.223
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totoznost priukazem o povoleni pobytu, cestovnim dokladem, ¢i diplomatickym (sluzebnim
pasem).?’

Vysledek hlasovani mistniho referenda oznami starosta obce ministerstvu vnitra,
atodo5 dni od uskutecnéni referenda. Z divodu, ze se jedna o zavazné otazky, které
se promitaji do chodu obce v jeji samostatné pisobnosti, hranice Gc¢asti na mistnim referendu
je nastavena prisné€ji. Pro platnost rozhodnuti je nutna ucast alespori poloviny opravnénych

osob, které jsou zapsany na seznamech opravnénych osob (v soucasné dobé se diskutuje

o navrhu na sniZeni hranice Géasti z 50 % na 35 %).?

V mistnim referendu, kde se rozhoduje
o zménach Uzemi, se rozhodnuti stava zavaznym v tom piipadé, kdy pro n¢j hlasovala

nadpoloviéni vétsina viech opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob. %

2.3. Pravni subjektivita

Uzemné samospravné celky jako nositelé izemni samospravy jsou zakonem a Ustavou
Ceské republiky charakterizovany jako vefejnopravni korporace. Kazda obec ma svou pravni
subjektivitu, ktera je pravné zakotvena v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obCanském zakoniku (dale
jen ,,obCansky zakonik*). Zakladni definice, jako pravnicka osoba a pravni osobnost, nam
stanovi obCansky zakonik, ktery se ve vztahu k zakonu o obcich vyuzije subsidiarné, z davodu
obecnéj§i pravni upravu pravnickych osob verejného prava.

Obec je pravnickou osobou v oblasti soukromého 1 vefejného prava (tj. méa pravni
osobnost). Pravni osobnosti rozumime podle § 15 odst. 1 obanského zakoniku zptsobilost mit
v mezich pravniho fadu prava a povinnosti. Na zékladé této skute¢nosti maji obce i plnou
procesni zpusobilost, obdobné jako fyzické osoby, ta v§ak mize byt pro nékteré organy obce
omezena nebo vyloucena pii jednani pfed soudem. Samotné organy totiz nemaji pravni
subjektivitu, proto napf. ve smluvnich vztazich musi vystupovat jako uzemni samospravny
celek pouze obec, a ne jeji organ.*°

Organy obce rozumime Zastupitelstvo obce, Radu obce, Starostu a Obecni ufad (dale
se muze v urcCitych pfipadech jednat o komise, obecni policie a dal§i zvlastni organy).
V navaznosti na uzemni aspekt mistni samospravy je pro praci nejdulezit€jsi zastupitelstvo

obce. Zastupitelstvo obce je kolektivnim organem, ktery je volen pfimo obyvateli. PoCet

27 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR.3. vydani. Plzeti: Ales
Cengk, 2013, 5. 126-127

28 Tamtéz s. 128

29 § 48 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a zméné nékterych zakonii

30 Bpravo. Soudni rozhodnuti. Obec a procesni zpiisobilost [online]. eprovo.cz, 13. ledna 2017 [cit. 15. unora
2023]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/obec-a-procesni-zpusobilost-104688.html
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volenych ¢lent zastupitelstva je dan poctem obyvatel piislusné obce. Zastupitelstvo disponuje
rozsahlymi pravomocemi na zakladé samostatné pusobnosti. V ramci prenesené pusobnosti
jedna za obec rada, zastupitelstvo pouze v tom pripadé, pokud neni rada zvolena. Podrobnéjsi
pravni upravu zastupitelstva obce mame obsazenou v hlavé IV. zdkona o obcich. Mezi
pravomoci zastupitelstva obce patii schvalovani rozpoctu obce, vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, rozhodovani o spolupraci obce s jinymi obcemi a mnoho dalgich.?!

Vefejnopravni korporace, jak je uvedeno vySe, je pravnickou osobou, ktera
ma vefejnopravni subjektivitu a vlastni majetek. Jedna se o organizované utvary, které jsou
tvoreny organy obce. Tyto jednotlivé organy maji stanovenou svou pusobnost a vzajemna
pravidla, ktera vedou k fadnému chodu obce, jedna se napt. o Zastupitelstvo obce, Radu obce,
Obecni ufad, Starostu atd.*?

Obec muze na zakladé své pravni subjektivity vystupovat jako vykonavatel verejné
moci (napf. vydavanim obecné zavaznych vyhlasek nebo nafizeni) a plnit vefejné ukoly
ve vefejném zajmu, ale také muze vystupovat ve vécech soukromého prava (uzavirani
kupnich/ngjemnich smluv, uzavirani pracovniho poméru atd.). Ustanoveni zakona dale stanovi,
ze ,,obec vystupuje v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu
vyplyvajici. “3. Na zakladé tohoto ustanoveni obec disponuje uréitymi druhy odpovédnosti
za pravni vztahy, kde rozhodujicim faktorem je, zda se jedna o soukromopravni
¢i vefejnopravni vztahy. V soukromopravnich vztazich se na obec vztahuje obecna
obcanskopravni uprava deliktni a smluvni odpovédnosti za Skodu. Obec muze jednat také jako
zaméstnavatel, ztoho vyplyva dalsi druh soukromopravni odpovédnosti a tou
je pracovnépravni odpovédnost. V dalsich pripadech muze byt obec subjektem spravné-pravni
odpovédnosti nebo trestnépravni odpovédnost, ale to pouze pokud kcinu doslo
pii soukromopravnim jednani obce (nezalezi, jestli v samostatné nebo pienesené ptisobnosti).
V piipadech, kdy obec vystupuje jako vykonavatel vefejné moci v samostatné pusobnosti,
odpovida za Skodu v rezimu zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptusobenou
pii vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem. V ptipadé, kdy stat
nahradi Skodu za nespravné rozhodnuti Uzemniho samospravného celku v prenesené

pusobnosti, ma pravomoc nahradu od izemné samospravného celku vymahat.>*

31 Rukovét starosty. Zastupitelstvo — vrcholny organ obce [online]. rokvobci.cz [cit. 15 unora 2023]. Dostupné z:
https://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/36-zastupitelstvo- % E2%80%93-vrcholny-organ-obce/

32 HORNIK, Jan, KUS, Petr. Uzemni samosprdva prehledné a v prikladech. 2. vydani. Praha: Institut pro veiejnou
spravu Praha, 2019, s. 26

33 § 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi

3 KLIMA, Karel a kol. Odpovédnost tizemni samospravy. Praha: Metropolitan University Prague Press, 2014, s.
25-27
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24. Ekonomicky zaklad

Dalsi velmi vyznamnou slozkou mistni samospravy je ekonomicka samostatnost obce.
Jedna se o nezbytnou slozku uzemnich samospravnych celkd, ktera zajistuje z velké miry jejich
samospravu. Fungovani obce si nelze predstavit bez urcitého ekonomického zazemi, jimz
muizou byt napf. financni prostfedky, nemovité véci, vynosy z mistnich poplatkd atd., které
napomahaji k rozvoji obce a uspokojovani potieb obé&ant.*> Ekonomickou samostatnost
muzeme spatfovat v zakonem zakotvenych pravech, jimiz jsou napf. pravo vlastnit majetek
nebo pravo hospodafit s timto majetkem dle vlastniho rozpoctu.

Aspekt ekonomické samostatnosti uzemnich samospravnych celki mame zakotven
jizna tGstavni urovni. Ustava Ceské republiky v &. 101 odst. 3 zajistuje Gzemnim
samospravnym celkiim pravo na to, aby jako vetfejnopravni korporace mohly mit svij vlastni
majetek. S timto majetkem a dal§imi vlastnimi finanénimi zdroji hospodafi samostatné
za predem danych podminek.*® Problematikou fadného hospodateni se zabyvaji i dalsi pravni
predpisy, mezi které samoziejmé& patfi zakon o obcich, ktery upravuje problematiku
hospodafeni pouze ramcové a jeji podrobnéj§i upravu nalezneme v dalsi navazujicich
zakonech, a to napt. v zakoné €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, zakoné ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani, zdkoné ¢. 280/2009 Sb., danovy fad nebo v zadkoné ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni tizemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazka obci.

V piipad€, kdy dochazi ke zmeénam tzemi, hraje zde vyznamnou roli i ekonomicky
zaklad. Dulezitym bodem dohody o zmén€ Gizemi je pravé urCeni majetku, vCetn€ financnich
prostiedku, ostatnich prav a zavazkt pravnickych osob a organiza¢nich slozek obci z jednoho
uzemn¢ samospravného celku na druhy. V pfipadé slouceni obci dochazi k prenosu danovych
vynosu na nové vzniklou obec dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Na nové vzniklou obce dale prechazi veskery majetek, financni
prostfedky, ostatni prava a zavazky (zaroven i pravo zakladatele a zfizovatele pravnickych
osob) a organizacni slozky zaniklé obce. Pti piipojeni obce k jiné obci je postup obdobny.

Dulezit4 jsou zde kritéria po&tu obyvatel a rozlohy obce.?’

35 SEDLACEK, Jan. Rok v obci. Charalkteristika iizemni samospravy — patda ast (ekonomicky zdklad) [online].
rokvobci.cz, 13. Cervence 2015 [cit. 15 vunora 2023]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-
redaktoru/detail/597-charakteristika-uzemni-samospt/

36 HORNIK, Jan, KUS, Petr. Uzemni samosprdva prehledné a v prikladech. 2. vydani. Praha: Institut pro veiejnou
spravu Praha, 2019, s. 27

37 POTESIL, Luké$ a kol. Zdkon o obcich..., s. 132
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V ptipadé oddé€leni ¢asti obce dochazi ke vzniku nové obce. Soucasti navrhu na oddéleni
je i dohoda o rozdéleni majetku mezi novou a ptvodni obec, pokud se na tom nedohodnou,
postupuje se podle zdkonem stanovenych pravidel obsazenych v § 22 odst. 4 zakona o obcich
(viz. podkapitola 3.3.). Pivodni obec pieda nove vzniklé majetek nejpozd€ji ve lhuteé 3 mésica
od ustanovujiciho zasedani zastupitelstva nové vzniklé obce. O predani majetku je potfizen
pisemny zapis. Majetek, ktery jesté nepreSel na nové vzniklou obec spravuje do té doby obec
puvodni. Ta s nim nesmi nakladat jinym zpasobem, nez zptusobem nezbytnym k jeho udrzbé

a provozu.*®

38 § 23 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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3. Uzemnizmény v Ceské republice

Treti kapitola je vénovana uzemnimu aspektu mistni samospravy, ktery je hlavnim
tématem bakalafské prace. Zameéfuje se na uzemni zmeény zakladnich tzemné samospravnych
celki a jejich jednotlivou problematiku. Na zacatku jsou charakterizovany tzemni zmény
obecné, jejich pravni zakotveni, druhy ¢i obecné podminky. Déle jsou jednotlivé izemni zmény
podrobné rozebrany, ve smyslu toho, co jim pfedchazi, jaké podminky a formalni nalezitosti
je nutné dodrzet, jejich proces a graficka ukazka.

Uzemi obce je mozné za urditych podminek ménit, o td&chto zménach rozhoduje
bud’ zastupitelstvo dané obce, nebo obCané svym hlasovanim v ramci mistniho referenda.
Na zaklad€ téchto uzemnich zmén dochazi ke vzniku novych obci nebo k jejich zaniku.
Podminky pro jednotlivé uzemni zmény nalezneme piimo v zdkon€ o obcich v jeho dile III.
(podrobn&jsi popis je obsazen napf. v metodické pomiicce Ministerstva vnitra Ceské republiky).
Pro vznik nové obce oddélenim jsou stanovena piisné)si pravidla nez pro slouceni, ¢i piipojeni
obce. To mizeme spatfovat i s piijetim nové pravni upravy zakona o obcich, kdy zakonodarce

zvysil podet ob&ant, které musi obec po oddéleni mit.>

Ze strany zakonodarce se z mého
pohledu jedna o snahu zabranit vzniku novych obci s malym poctem obyvatel, které by nebyly
schopné vlastni spravy a vykonu pienesené pusobnosti, dale je tim mozné korigovat vysoky
pocet obci v Ceské republice (po vzoru jinych evropskych zemi). Veskeré zmény Gzemi
je mozné provést pouze k podatku kalendatrniho roku. *°

Stat mtze dle &l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky zasahovat do &innosti uzemnich
samospravnych celkd pouze zpusobem, ktery stanovuje zakon. Novelou k zakonu o obcich
¢. 106/2016 Sb. ziskalo Ministerstvo vnitra oproti minulé pravni upravé pravomoc zasahovat

do uzemnich zmén obci. Jedna se o piipad, kdy uzemi jedné obce je soucasti katastralniho

tizemi jiné obce a ty, ani pies vyzvu Ministerstva vnitra, neuzaviou dohodu o zméné hranic.*!

3.1. Slouceni obci

Pro dnesni dobu pozitivni zménou tzemi z diivodu velkého mnozstvi obci je slouceni
jedné ¢i vice sousednich obci dohromady. Slouc¢enim obci vznika nova obec, ktera je tvorena
katastralnimi uzemimi sluovanych obci, které sloucenim nésledné zaniknout. Obce se

dohodnou na spolecném nazvu, ktery schvaluje Ministerstvo vnitra z davodu, aby nedochazelo

3 Ndlez Ustavnihq soudu ze dne 19. dubna 2010, sp. zn. IV. US 1403/09 (N 88/57 SbNU 155)
40VAVROCHOVA, Simona, KUS, Petr. Uzemni samospravné celky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2011.
s. 13

4 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii ..., s. 81
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k duplicité nazvii obci. Pokud se na tomto nazvu nedohodnou, rozhodne o ném Ministerstvo
vnitra. Tato izemni zména se provadi na zakladé dohody (nélezitosti dohody viz. podkapitola
3.2.), o které rozhodla zastupitelstva jednotlivych obci, nebo mistni referendum.

Pravnim nastupcem slu¢ovanych obci se stava noveé vznikla obec. Nové vznikla obec
ma povinnost zaslat opis dohody o slou¢eni Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, Ceskému
ufadu zemémeéfickému a katastralnimu, pfislusSnému katastralnimu afadu a piislusnému
finan¢nimu urfadu pro danou obec. Nové vznikla obec vyhlasuje nové volby do Zastupitelstva
v souladu se zakonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zméné nékterych
zakonu. Navrh na konani novych voleb je zaslan Ministerstvu vnitra, které nasledné volby
vyhlasi a ur€i pocet zastupitelti obce. Pred zvolenim nového starosty spravuje zalezitosti obce
dle § 98 odst. 1 pism. ¢) zdkona o obcich spravce obce, ktery je jmenovan Ministerstvem vnitra.
Nova obec se stava vlastnikem majetku, vCetné dalSich financnich prostiedkd, a prijemcem

vynosu z dani zaniklych obci.*

3.2. Pripojeniobce

Dal$i pozitivni zménou a ¢etnéji vyuzivanou na nasem Uzemi, je piipojeni obce k jiné
obci. Pripojenim obce k sousedni obci zanikd pouze piipojovana obec, kterd své uzemi
poskytne obci, ke které se pripoji a tim rozsifi jeji katastralni izemi o své ptivodni tizemi. Zakon
nijak nelimituje mnozstvi obci, které se mohou piipojit, proto v ramci zmény muze dojit
k pfipojeni vice nez jedné obce. Zménu lze uskutecnit pouze k pocatku kalendarniho roku.

Pro pfipojeni obce plati obdobna pravidla jako pro slouceni obci. Obec se pripojuje
na zakladé dohody, ktera muze byt schvalena zastupitelstvem obce v pfipad€, ze do 30 dna

od zvetejnéni rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda. Pokud Zastupitelstvo

42 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Metodické materialy ODK. Uzemi obce, postupy a diisledky jeho zmén
[online]. mver.cz [cit. 15 unora 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-
zakonnym-zmocnenim.aspx
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obce €1 mistni referendum rozhodnou o pfipojeni obce, maji pied uzavienim samotné dohody

oznamovaci povinnost vuci piislusnému krajskému aradu. Dale obec zasle opis dohody

o pfipojeni Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, Ceskému ufadu zemémeéficskému

a katastralnimu, pfislu§nému katastralnimu ofadu a pfislusSnému finanénimu Ufadu.

43

Nalezitostmi dohody o slouc¢eni obci nebo pfipojeni ¢asti obce jsou:

identifikadni udaje dot&enych obci (IC, nazev, zastupujici osoba),

,,den, mésic a rok, ke kterému se obce slucuji ci obec pripojuje,

ndazev obce a sidlo jejiho orgdnu (pouze v piipadé€ slouceni obci — nova obec je zde
pravnim nastupcem sloucenych obci),

urceni pravnich predpisit obci, které byly vyddny slucovanymi obcemi, nebo
pripojovanou obci zitstanou v platnosti v celé obci po slouceni nebo pripojeni,

vycet katastralnich tizemi obce po slouceni nebo pripojeni (dohoda o pfipojeni
je podkladem pro zapis prav dotCenych obci k nemovitostem a ke zmeéné udaju
o katastralnich tizemich),

urceni majetku, véemé financnich prostredkii, ostatnich prav a zavazkii, pravnickych
0sob a organizacnich slozek slucovanych obci nebo obce, kterd se pripojuje “*,

dolozka o potvrzeni splnéni podminek stanovenych ustanovenim § 41 zakona o obcich.

Pravnim nastupcem v piipadé pfipojent, je obec, ktera nezanika. Pro novée vzniklou obec

jsou platné ty pravni predpisy, na kterych se obce domluvily v ramci dohody o pfipojeni obce.

Nova obec je prijemcem vynosu dani, pfechazi na ni majetek, vCetn€ financnich prostiedk,

ostatni prava, zavazky, vCetné prava zakladatele a zfizovatele pravnickych osob, a organizacni

slozky zaniklé obce.*

43 POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich...,s. 131
44§ 19 odst. 5 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
45§ 19 odst. 6 zakona &. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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3.3. Oddéleni ¢asti obce

Dalsi uzemni zmeénou, diky které mize vzniknout nova samostatna obec, je oddéleni
Casti obce. Od puvodni obce je oddélena jeji Cast, ktera nasledné vytvoii samostatnou tizemni
jednotku. Pivodni obec nezanika, pouze se zmens$i o odd€lené tizemi. Tato izemni zména
ma sva urcita pravidla, kterd musi byt striktné dodrzena. Nové vzniklda obec musi
mit samostatné katastralni uzemi, sousedit nejméné se dvéma obcemi nebo obci a sousednim
statem, byt souvisla (,,zdkaz vzniku vnitroobecnich enkldv a vizemnich enklcv “*®) a po oddé&leni
mit alesponl 1000 obcant. Tyto podminky musi naplnit i obec, od které je ¢ast obce oddélena.

Pfi oddéleni casti obce nepostaci rozhodnuti zastupitelstva obce, jako napft. u slouceni
¢i pfipojeni Casti obce. Mistni referendum je zde obligatorni podminkou. Ta ¢ast obce, ktera
se chce osamostatnit, ma povinnost stanovit pfipravny vybor pro konani mistniho referenda.
Clenem piipravného vyboru je ob&an obce s trvalym pobytem na tzemi té &asti obce, ktera
se chce osamostatnit. Zakon o obcich v § 21 odst. 3 uvadi pravomoci piipravného vyboru,
kterymi jsou napf.: podani navrhu na konani mistniho referenda a podileni se na jeho pfipravé
a provedeni. Déle napf. jednani za nové vznikajici obec pii uzavirani dohody o rozdéleni
majetku a procesni zpusobilost byt ucastnikem fizeni o oddé€leni ¢asti obce. Navrh piipravného
vyboru musi byt podpofen urCitym procentem obcant, v zavislosti na poctu obyvatel
(viz. 2.2.1.).

O navrhu na oddéleni ¢asti obce rozhoduje ptislusny krajsky ufad v ramci své prenesené
pusobnosti, za predpokladu kladného vysledku mistniho referenda. Soubézné€ s navrhem
na schvaleni odd¢leni Casti obce je podana zadost k Ministerstvu vnitra o souhlasu s ndzvem
nové obce. Neni-li obci podan navrh ke krajskému aradu ve 1hité 30 dnd ode dne vyhlaseni
vysledku mistniho referenda, muze tak za obec ucinit kterykoliv ob¢an. Ve véci oddéleni ¢asti
obce je vedeno spravni fizeni, které je ukonceno pravomocnym rozhodnutim. Obnova fizeni
a prezkoumani pravomocného rozhodnuti nejsou v tomto ptipadé mozné. Lze se vSak branit
podanim zaloby proti rozhodnuti ve véci navrhu na oddé€leni Casti obce v ramci spravniho
soudnictvi na zédkladé podminek uvedenych v ustanoveni § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb.,

soudni fad spravni, ve znéni pozdgjsich piedpisi.*’

46 KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde Praha, a.s., 2000,
s. 50
4 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a kraji ..., s. 86-87
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Nalezitosti navrhu na oddéleni ¢asti obce:

. den, mésic a rok, ke kterému se cdst obce oddéluje (Gzemni zménu lze provést,
jak je jiz zminéno vyse, pouze k pocatku kalendarniho roku, zaroveni musi byt navrh
na oddéleni podle § 24 zdkona o obcich podan krajskému uradu nejpozdéji do 30. Cervna
predchoziho kalendarniho roku),

vymezeni tizemi nové vznikajici obce po oddéleni cdsti obce (vycet katastralnich uzemi
vcetné mapovych podkladi),

pocet obcami obce ke dni poddni ndvrhu na oddélent jeji casti, jakoZ i pocty obcanii
v jednotlivych castech, které se maji oddélit (aktualni informace z evidence obyvatel),
rozdéleni vynosu dani v poméru podle poctu obyvatel puvodni a nové vzniklé obce,
do doby, nez bude stanoveno procento, kterym se na vynosech dani podili nové vznikld
obec.“*

Soucasti navrhu je i dohoda mezi obci a pfipravnym vyborem o nasledném rozdéleni

majetku obce. Pokud tato dohoda absentuje, je majetek obce rozdélen dle ustanoveni

§ 22 odst. 4 zakona o obcich: vlastnicka prava k nemovitostem, vcetné jejich prisluSenstvi

atd. prechazeji na obce, na jejimz Uzemi se nemovitost nachazi; movité véci prechazeji

v poméru poctu obyvatel ptivodni a nové vzniklé obce. Financni prostiedky, zavazky, podily

na pravnickych osobach zalozenych obci a dalsi prava nepiechazeji. Pivodni obec preda nové

vzniklé obci majetek nejpozdéji do 3 mesicli od zasedani zastupitelstva nové obce a o této

skuteCnosti je pofizen pisemny zapis. Na tizemi noveé vzniklé obce plati ty pravni predpisy,

které platily na jejim uzemi pted jejim vznikem.*

b

*'§ 22 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
49 POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich...,s. 153
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3.4. Jiné zmény hranic obci

Dals$i zmény hranic obci jsou upraveny v ustanoveni § 26 zakona o obcich. Hovotime
zde o takovych zménach hranic, pti kterych nedochézi ke slouceni, pfipojeni obce, oddéleni
cCasti obce nebo ke vzniku a zaniku obci. Zmény hranic obci jsou uskutecriovany na zakladé
vzajemné dohody zucastnénych obci (obci, jejichz hranice jsou ménény), po projednéni
s ptislusSnym katastralnim ufadem. ,,Dohoda mezi obcemi musi byt uzaviena ve formé
1zv. koordinacni verejnopravni smlouvy“’’, o jejim schvaleni rozhoduji zastupitelstva obci
v souladu s § 84 odst. 2 pism. j) zdkona o obcich, usnesenim. Tato dohoda musi byt projednana
s katastralnim Gfadem. Pro rozhodnuti katastralniho tifadu je zapotiebi urcitych podkladi, jimiz

je zadost o zmeénu hranice katastralniho uzemi, dohoda obci, usneseni zastupitelstev a vyjadieni

prisludnych vlastniki. !
3.5. Optimalizace vojenskych ajezdu

Do konce roku 2015 bylo na uzemi Ceské republiky 5 vojenskych ujezdt (Boletice,
Brdy, Brezina, Hradist¢ a Libava). V roce 2016 doslo k tzv. optimalizaci vojenskych Gjezda
na zakladé zakona €. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni hranic
vojenskych Ujezdl, o zméné hranic kraji a o zmén¢ souvisejicich zakona (dale jen ,,zakon
o optimalizaci vojenskych ujezdi). Timto zakonem doslo ke zruseni vojenského ujezdu Brdy
a ke zmenSeni ostatnich vojenskych tjezdi — Boletice o 25 %, Bfezina o 5 %, Hradisté o 15 %
a Libava 0 31 % (viz ptiloha &. 1), coz bylo pfi¢inou mnoha uzemnich zmén.>?

Jako hlavni divod pro optimalizaci vojenskych Gjezdi mizeme oznacit redukci vojenskych
jednotek a utvart Armady Ceské republiky, kdy od roku 1993 po sou¢asnost doslo k razantnimu
ubytku vojaku cCinnych ve sluzbé z cca 115 000 na pouhych cca 21 000. Druhym velmi
dilezitym davodem bylo narovnani obCanskych prav obyvatel vojenskych ujezdi. Obcané

na uzemi vojenského Ujezdu nemaji aktivni ani pasivni volebni pravo do zastupitelstva obce a

nemohou zde vlastnit majetek, jelikoz se nejedna o obec. Mezi dalsi divody mtzeme uvést

50 POTESIL, Lukas a kol. Zdakon o obcich..., s. 159

5! Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Metodické materialy ODK. Uzemi obce, postupy a diisledky jeho zmén
[online]. mver.cz [cit. 15 unora 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-
zakonnym-zmocnenim.aspx

52 VRABEC, Vaclav. Armada Ceské republiky. Informace o vojenskych tijezdech — Zakladni informace o realizaci
zdkona & 15/2015 Sh. (Brozura) [online]. acr.army.cz, 27. prosince 2018 [cit. 20. tnora 2023]. Dostupné z:
https://acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

26


http://mvcr.cz
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-
http://acr.army.cz
https://acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

napi. omezovani okolnich obci nebo staitem evidované pamatky (ministerstvo obrany nemélo

dostate¢né mnozstvi financi na udrzbu téchto pamatek). >

53 Ministerstvo obrany Ceské republiky. Optimalizace VU — cil, divody, vyFeseni problémii [online]. mocr.army.cz,
[cit. 20. tinora 2023]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=92152
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4. Uzemnizmény v Ceské republice v praxi

Posledni kapitola bude praktickou ¢asti bakalarské prace, zabyva se uzemnimi zmena
v obdobi od ué&innosti zakona o obcich, tedy od 12. listopadu 2000 pod soucasnost. Ceska
republika je k datu 1.1. 2023 ¢lenéna na 14 kraji a 6 258 obci (z toho 4 vojenské ujezdy).
Tabulka rozdé€leni poctu obci dle kraju:

Nizev kraje Rozloha (km?) Pocet obyvatel Potet obei
Praha 496 1324277 1
Stredocesky kraj 10928 1 385 141 1 144
Jihocesky kraj 10 058 644 083 624
Plzensky kraj 7649 589 899 501
Karlovarsky kraj 3310 204 664 134
Ustecky kraj 5339 820 965 354
Liberecky kraj 3163 443 390 215
Kralovehradecky kraj 4759 551 647 448
Pardubicky kraj 4519 522 662 451
Kraj Vysocina 6795 509 813 704
Jihomoravsky kraj 7 188 1 191 989 673
Olomoucky kraj 5272 632015 402
Zlinsky kraj 3963 582 555 307
Moravskoslezsky kraj 5431 1 200 539 300
CELKEM: 78 870 10 693 939 6 258

(Zdroj: vlastni zpracovani dat z Demografické piirucky 2020°%)

V roce 2000 bylo v Ceské republice 6 251 obci, z toho 5 vojenskych Gjezdi.> Od tohoto
roku doSlo na nasem uzemi ke vzniku 21 obci (oddélenim) a zaroven zaniku 13 obci
(pfipojenim) a jednoho vojenského ujezdu (viz. piiloha ¢. 2 a 3). V soucasné dob&é mame
v Ceské republice k 1.1. 2023 6 258 obci, z toho 4 vojenské ujezdy. Od roku 2000 doslo také
k velkému mnozstvi tzemnich zmén v dusledku zmén okresa, tyto zmény nejsou do praktické

Casti z davodu piehlednosti zahrnuty.

4 Cesky statisticky ufad. Demografickd prirucka [online]. czso.cz, [cit. 20. unora 2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2020

55 Cesky statisticky uiad. Prehled iizemnich zmén [online]. czso.cz, [cit. 20. tnora 2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/domov;

https://web.archive.org/web/2011111407524 1/http://www.czso.cz/csu/rso.nsf/i/prehled _zmen_rso
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4.1. Slouceni obci

Od ucinnosti soucasného zakona o obcich, nedoslo na naSem tizemi k zadnému slouceni.
Jako priklad z historie si tedy muzeme uvést nedobrovolné slouceni obci Frydek a Mistek
z 1. poloviny 20. stoleti. Tehdej§i samostatné obce Frydek a Mistek byly k roku 1943
nacistickymi ufedniky slouCeny v jeden celek snazvem Frydek. Na popud obcana
byl s platnosti od 1. ledna roku 1955 rozhodnutim Ministerstva vnitra stanoven ufedni nazev
meésta na Frydek-Mistek. Postupem cCasu se s narodnim vyborem Frydku-Mistku slu¢ovaly
i dalsi narodni vybory, napt. Sviadnov, Liskovec, Staré Mésto, Chlebovice, Lysuvky, Panské
Nové Dvory, Skalice. Do dne§niho dne u vétSiny z nich doslo k integraci do Frydku-Mistku
a soucasné tvori jeho katastralni izemi. Frydek-Mistek se nasledné stal 1. Cervence roku 2006
statutarnim méstem s méstskymi ¢astmi — Chlebovice, Liskovec, Panské Nové Dvory,

Zelinkovice-Lystivky a Skalice.>

Frydek a Mistek pred rokem 1943 Soucasné katastralni uzemi Frydku-Mistku

FRYDEK

@ <
MISTEK MISTEK

Jako dalsi priklad tehdejsiho slouceni obci mizeme uvést Gzemni zménu z roku 1957,
kdy doslo ke slouceni obci Sedlec a Préice. Mésto Sedlec-Préice se nachazi v jizni Casti
sttednich Cech. Jednotlivé obce se do 1. poloviny 20. stoleti vyvijely samostatn& a nezavisle
na sobé¢, spojovala je tehdy pouze vozova cesta a pozd¢ji kamenny most. Obce charakterizovala
vzajemnd nevrazivost, a tak navrhy na spojeni byly vzdy rychle utlumeny. Préice byla obec
s dlouhou historii, zabehlymi zvyky a pevnym zdzemim, zatimco Sedlec postupné hospodarsky

a ekonomicky vzkvétal a staval se moderni obci. Na zakladé dal§iho rozvoje obec Sedlec

56 Frydek-Mistek. Uvod. O mésté. Historie (slouceni Frydku-Mistku) [online]. frydekmistek.cz [cit. 20. unora
2023]. Dostupné z: https://www.frydekmistek.cz/o-meste/historie/
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souhlasila s vystavnou zelezni¢ni traté (Praha — Ceské Bud&ovice) na svém uzemi,
ale pod natlakem odporu povoznych zivnostnikii z Pr¢ic zde vystavba neprobéhla. V disledku
20. stoleti vznikl v Prcicich spolek rodaku, ktefi zacali usilovat o slouceni obci, ale netispésne.
Az 2. svétova valka spojila osudy obou obci a po jejich osvobozeni se znovu zacina mluvit
o spojeni. Na zakladé navrhu na spojeni predchoziho préického predsedy V. Peterky lidé
pochopili, Ze Uzemni zména bude pro obce vyhodna jak ekonomicky, tak obcansky a nemohou
tim nic ztratit. Navrh Peterky néasledné€ podpoftily oba tehdejsi narodni vybory a 6. zafi roku

1957 byl podepsan dokument na zakladé kterého vznikla obec Sedlec-Préice.’

Sedlec a Prcice pred rokem 1957 Soucasné katastralni uzemi Sedlec-Prcice

PRCICE

SEDLEC

V soucasné dobé se uizemi mésta Sedlec-Préice sklada ze dvou hlavnich ¢asti (Sedlce
a Prcice) a dalSich 34 uzemné mensich osad (Sedlec-Prcice si s timto poctem osad drzi v Ceské

republice prvenstvi).>®

57 Sedlec-Prlice. Nase mésto. Od roku 1957 to tdhnou spolu. [online]. sedlec-preice.cz [cit. 05. bfezna 2023].
Dostupné z: https://www.sedlec-prcice.cz/0d%2Droku%2D1957%2Dto%2Dtahnou%?2Dspolu/d-1532/p1=4161
38 Sedlec-Préice. Nase Mésto. Mistni ¢dsti a osady. [online]. sedlec-prcice.cz [cit. 05. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.sedlec-prcice.cz/mistni%2Dcasti%2Da%2Dosady/ds-
1029/archiv=0&p1=4161&tzv=1&pocet=25&stranka=1
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4.2. Pripojeniobce

Uzemni zmé&nou v podobé& piipojeni obce proslo od roku 2001 celkem 13 obci, jimiz
byly: Domoradice, Hostokryje, Hostovice, Jino, Kali§té, Lhota, Malesice, Nemiz, Petrov
nad Desnou, Prosatin, Savin, Stopcice, Zahotany, Zelechovice nad Dievnici.

Obec Domoradice se nachazi ve stfedu Pardubického kraje nedaleko mésta Litomysl,
v okrese Usti nad Orlici a v katastralniho uzemi mésta Vysoké Myto. Obec jiz v minulosti byla
k Vysokému Mytu piipojena a to od 30. dubna 1976 az po 31. prosinec 1991, kdy op&tovné

doslo kjejimu osamostatnéni.>

V téchto letech zacal pocet obyvatel postupné klesat,
a to az do roku 2002. Po osamostatnéni se politicka stranka obce nijak neménila, pocty kiesel
byly stéle stejné a obsazovany stejnymi kandidaty. Tehdejsi starosta Ing. Vaclav Kucera uvedl
jako divod tizemni zmény nenaplnéni poctu potiebnych kandidati. Z tohoto divodu bylo
opozdéno odevzdani kandidatek a vroce 2003 mélo dojit k dopliiovacim volbam.

Zastupitelstvo vSak pfed komunalnimi volbami rozhodlo zcela jinak.

Obec Domoradice a obec Vysoké Myto Obec Domoradice po pripojeni

DOMOERADICE

VYSOKE MYTO

Dne 29. fijna 2002 Zastupitelstvo obce Domoradice schvalilo dohodu o pfipojeni k obci
Vysoké Myto. Tato dohoda byla nasledné dne 13. listopadu 2002 na zasedani nové zvolen¢ho
zastupitelstva projednana a schvalena ke dni 1. ledna 2003. Ve véci nebyl podan navrh
na konani mistniho referenda, tak byla dohoda dne 20. prosince 2002 podepsana tehdej$im
starostou Vysokého Myta Bohuslavem Fenclem. Z pohledu Domoradic se nejednalo o krok
z hlediska rozvoje nebo navySeni financnich prostiedkd, ale pouze doslo k prodleni

pii odevzdani kandidatek. Pro dalsi budoucnost obce to mélo pouze pozitivni vliv jak z hlediska

% Cesky statisticky ufad. Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869-2005, IL. dil. 1. vydani. Praha: Cesky
statisticky urad, 2000, s. 116. Dostupné z: databaze Ceského statistického utradu
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uzemi, tak ekonomické stability. Sidla organi mésta Vysoké Myto se po pripojeni nijak
nezménila a na uzemi Domoradic vstoupily v platnost vyhlasky a nafizeni vydané méstem
Vysoké Myto (dalsi zmény byly projednany v dohod®). Uzemi mésta Vysoké Myto
je podohodé o pfipojeni obce tvofeno katastralnimi tUzemimi Vysoké Myto, Brtec,
Domoradice, Lhiita u Vysokého Myta, Svaiefi a Vanice.®

Jako dalsi pripad pfipojeni Casti obce muzeme uvést pripojeni obce Hostovice
ke statutarnimu méstu Pardubice. Hostovice jsou malou obci, ktera lezi v severozapadni Casti
Pardubického kraje, v katastralnim tzemi Hostovice u Pardubic. Jejich uzemi tvofi od roku
2006 meéstsky obvod Pardubice VIII. Tehdej§i primator statutairniho meésta Pardubice
pan Ing. Jifi Stfitesky (funkéni obdobi — od 24. listopadu 1998 do 1. listopadu 2006)
jiz od svého zvoleni usilovat o pfipojeni okolnich obci k Pardubicim. Pravé pfipojenim dalSich
obci by mohlo dojit k nartstu obyvatel Pardubic na 100 000 a o to se tehdejsi i soucasni
primatofi pokousi. Pro Pardubice by pfesahnuti této hranice bylo klicové, pokud by se mésto

rozrostlo na statisicové, ziskalo by tim vice pen&z ze statniho rozpoctu. ®!

Hostovice a Pardubice Soucasna podoba statutarniho mésta Pardubice

PARDUBICE

HOSTOVICE

Hostovice byly prvni zoslovenych obci, které projevily zajem o pfipojeni
k Pardubicich. Tehdejsi primator tuto udalost povazoval za prilomovou, a¢ se v té dobé
90tisicové meésto mélo zvetsit o necelych 250 obyvatel, jednalo se i tak o uspéch. V Hostovicich
bylo na toto téma vyhlaseno 23. fijna 2005 mistni referendum, ve kterém obyvatelé odpovidali
na otazku: Souhlasite s tim, aby se Hostovice staly méstskym obvodem Pardubic? K vyhlaseni

mistniho referenda napomohla i pfedchazejici beseda pravé s primatorem Pardubic, na které

0 Vysoké Myto. Méstsky tiFad. Povinné informace. Informace souvisejici s prFipojenim obce Domoradice [online].
urad.vysoke-myto.cz [cit. 05. bfezna 2023]. Dostupné z: https://urad.vysoke-myto.cz/odpovedi-na-podane-
zadosti/9762-3-3-2014-informace-souvisejici-s-pripojenim-obce-domoradice

6! BACKOROVA, Drahomira. éesky rozhlas. Hostovice se stanou soucasti krajského mésta [online].
pardubice.rozhlas.cz, 17. kvétna 2006 [cit. 10. bfezna 2023]. Dostupné z: https://pardubice.rozhlas.cz/hostovice-
se-stanou-soucasti-krajskeho-mesta-6052380
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obCanim Hostovic vysvétlil nasledujici kroky a budouci postaveni Hostovic v rameci
statutarniho mésta Pardubice. Mistniho referenda se tehdy ze 170 opravnénych volica
zucastnilo 130 (volebni tcast byla na Hostovice velmi vysoka, a to necelych 77 %). Ze 130
voli¢u hlasovalo pro pfipojeni 97, jednalo se tedy o nadpolovi¢ni vétSinu vSech a vysledkem

mistniho referenda bylo pfipojeni obce.®?

Souhlasite s tim, aby se Hostovice staly méstskym obvodem Pardubic?

NE
ANO

0 20 40 60 80 100 120

Pfipojenim si Hostovice nepolepSily pouze financné, ale 1 v ramci organizace obce,
uvedl tehdejsi (i soucasny) starosta obce pan Josef Jirout. Pardubice za né prevzaly i nékteré
zavazky, at’ uz se jedna o mateiské Skoly, moznost déti navstévovat bezplatné pardubické
zakladni Skoly, udrzbu meésta nebo vefejného osvétleni a rozSifeni pardubické hromadné
dopravy do této méstské Casti. Pardubice také uskutecnily investici do Hostovickych kanalizaci
a vodovodu, na které by jinak mala obec neméla potiebné finance. Tehdejsi naklady Cinily
okolo 20 miliont korun, coz u obce s cca 250 obyvateli a rozpoctem zhruba dva miliony korun
nepfichazelo v Uvahu. Samostatny méstsky obvod ma svého starostu a zastupitelstvo,
ale na rozdil od vétSich obvodi neprovozuje vlastni urad. Kvili malému pocétu obyvatel
se do budoucna hovofti o spojeni Hostovic s vétSim mestskym obvodem, ani této skuteCnosti
se starosta nebrani za piedpokladu, ze jim ziistane alespori né&jaka forma nezavislosti.®
Z pohledu nezucastnéného obcana se tato tizemni zména zda logickou a pozitivni jak pro
samotnou obec (v tomto piipadé malou vesnicku), tak pro rozsifeni izemi statutarniho mésta.
V soucasné dob¢ jsou Pardubice tvoreny osmi méstskymi obvody: Pardubice — stfed, Polabiny

a Cihelna, Dubina a Drazka, Pardubicky, Dukla, Svitkov, Rosice a Hostovice.*

62 Profi Press. Obcané rekli pripojeni své ano [online]. moderniobec.cz [cit. 10. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://moderniobec.cz/obcane-rekli-pripojeni-sve-ano/

% Denik.cz. Hostovice na pFipojeni k Pardubicim vydélaly [online]. pardubicky.denik.cz, 26. fijna 2007 [cit. 10.
biezna 2023]. Dostupné z: https://pardubicky.denik.cz/zpravy region/hostovice 20071026.html

% Pardubice. Mésto. Meéstské obvody [online]. pardubice.eu [cit. 10. biezna 2023]. Dostupné z:
https://pardubice.eu/mestske-obvody
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4.3. Oddéleni casti obce

Od roku 2001 vzniklo v Ceské republice hned n&kolik obci. Obce vznikly na zakladé
uzemni zmény oddéleni Casti obce nebo optimalizaci vojenskych Ujezdd (tomuto tématu
je vénovana nasledujici podkapitola). Obce podstoupily oddéleni v dobé, kdy je spiSe zadouci
integrace nezli dezintegrace obci, ale i pres tuto skutecnost vznikly nasledujici obce: Sytno,
Kobyla nad Vidnavkou, Pavlovice u Kojetina, PiseCna, Selesovice, Bohuslavice nad VIafi,
Lukovecek, Ostrata, Ladna oddélenim od Brfeclavi, Drzovice odd€lenim od Prostéjova,
Zelechovice nad Dievnici oddélenim od Zlina, Petrov nad Desnou odd&lenim od obce Sobotin
a Krhové a Poli¢néa oddélenim od mésta Valasské Mezifici.

Obec Ladna se nachézi v Jihomoravském kraji a administrativné spada do spravniho
obvodu obce s rozsifenou pisobnosti Bieclav. Uzemi obce bylo osidleno jiz v pravéku
a ma celkem pestrou minulost. Vznikla v obdobi stiedovekeé kolonizace v 2. poloviné 13. stoleti
v souvislosti se vznikem nedaleké obce Podivin.®> Obec se ptivodné jmenovala Reinprechsdorf,
postupnym vyvojem ménila svij nazev. V letech 1869-1930 byla znama pod nazvem Lanstorf
a nachazela se v okrese Hodonin, az roku 1950 ziskala sviij souCasny nazev Ladna a je soucasti
okresu Breclav.%

Ladna byla od roku 1976 pfiméstskou casti Bfeclavi. Prvni pokus o oddéleni
byl uskutecnén jiz v roce 1999 mistnim referendem. Sdruzeni obCani Ladné, které pusobi
na jejim uzemi az do dnesni doby, jej vyvolalo z davodu dlouhodobé nespokojenosti obyvatel
a nedostateCnymi investicemi do pfimeéstské casti. Referendum vSak pies vSechny snahy
skonéilo neuspé$né a chybélo pouze par desitek hlast z diivodu nizké volebni Géasti®”. Obec
se postupem Casu stavala stale nespokojené€jSi, a i pfes rizna jednani starosty Brfeclavi
s tamnimi obyvateli se oddéleni nedalo zabranit. Hlavnim a poslednim impulzem pro vyvolani
referenda o oddé€leni Casti obce bylo zruSeni Ladenské zakladni skoly, tehdejsi starosta uvadi
jako davod velice maly pocet zakd a nemoznost ekonomicky tuto Skolu udrzet. Obyvatelé
Ladné na popud uzavteni zakladni Skoly podali petici proti uzavieni, kterou podepsalo okolo
70 % opravnénych osob. I ptes tuto snahu obyvatel byla zakladni §kola v roce 2003 uzaviena.

Breclav za toto zruSeni nabidla Ladné financni kompenzaci, ale ta ji nepiijala.

65 Obec Ladna. Urad. Strategie rozvoje obce. Program rozvoje obce [online]. obecladna.cz [cit. 10. biezna 2023].
Dostupné z: https://www.obecladna.cz/urad/strategie-rozvoje-obce/program-rozvoje-obce/

66 CESKY STATISTICKY URAD. Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869-2005, I1. dil. 1. vydani. Praha:
Cesky statisticky utad, 2006, s. 264. Dostupné z: databaze Ceského statistického ttadu

67 Starosta pan Zdén&k Jurecka uvedl jako ditvod malé volebni ui¢asti Spatné zvoleni terminu, ktery dopadl na
obdobi prazdnin, a ne vSichni obyvatelé se mohli ziCastnit
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V dusledku téchto skuteCnosti bylo 17. ledna 2004 uskute¢néno v piiméstské Casti
Ladna mistni referendum na téma oddéleni obce od Bieclavi. Mistniho referenda se zii¢astnilo
neuveétitelnych 80 % opravnénych osob, tedy okolo 800 obyvatel. Vice nez 600 z nich, tedy
vétSina zucastnénych, projevilo svij souhlas s odd€lenim. V navaznosti na to se zastupitelstvo
mésta Breclav seSlo dne 12. unora 2004 na mimoradném zasedani ¢. 13, kde v bodé
5 projednalo a nasledné& schvalilo oddéleni ¢asti obce.®® Tehdejsi pravni uprava dovolovala
oddéleni obci az k pocatku kalendarniho roku nasledujiciho po dni voleb do zastupitelstev obci
(v tomto piipadé by byla doba skoro 4letd). Obec Ladna bojovala o vyjimku z tohoto pravidla
pro dfiv&jsi oddéleni obce.® To bylo mozné vydanou novelou k zdkonu o obcich, ktera ve svém
Clanku II. odst. 4 uvadi, ze: .,k oddéleni cdsti obce, které bylo prede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zdkona schvdleno pravomocnym rozhodnutim krajského uradu a které nebylo do nabyti
ucinnosti tohoto zdkona provedeno, dochdzi k1. cervenci 2006°7°. Krajsky ufad pro
Jihomoravsky kraj rozhodl dne 15. ¢ervna 2004 o navrhu mésta Breclav o oddéleni mistni casti

Ladna, toto rozhodnuti nabylo pravni moci dne 22. &ervna 2006.”!

Obec Ladna soucasti Breclavi Obec Ladna po oddéleni od Breclavi

LADNA

BRECLAV

Dne 1. ¢ervna 2006 se stala obec Ladnd samostatnou uzemni jednotkou. Breclavsky
starosta si delal starosti s jeji ekonomickou stabilitou, coz se nakonec ukazalo jako zbyte¢na

obava. Jako hlavni divod zde spatiuji semknutost obyvatel. Oddéleni pro né€ bylo tak dilezité,

68 Mésto Bieclav. Urad a radnice. Zastupitelstvo avybory. VYpisy usneseni ze zaseddni zastupitelstva mésta. 2002-
2006. Vypis ze zasedani ZM ¢ 13 Jonline]. breclav.eu [cit. 10. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://breclav.eu/file/16004

6 KUCHYNOVA, Zdeiika. Zrusent Skoly vedlo az k odtrZeni breclavské ctvrti Ladnd [online]. cesky.radio.cz, 19.
ledna 2004 [cit. 10. bifezna 2023]. Dostupné z: https://cesky.radio.cz/zruseni-skoly-vedlo-az-k-odtrzeni-
breclavske-ctvrti-ladna-8082393

70 1. 2 odst. 4 zakona ¢. 234/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

7! Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace o vzniku novych obci Ladnd a DrZovice a o jmenovani spravcii
obci [online]. mvcr.cz [cit. 10. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-vzniku-
novych-obci-ladna-a-drzovice-a-o-jmenovani-spravcu-obci.aspx
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Ze se az po dnesni dobu snazi o ekonomickou stabilitu a funk¢nost obce. Tuto snahu mizeme
vidét napf. v jejich aktivité, obsazeni mistniho ufadu, mnozstvi spolkii a kulturnich akci.

Obyvatelé jsou spokojenéjsi jako maly celek nez jako soucast velkého celku.

4.4. Uzemnizmény v ramci optimalizace vojenskych ujezdi

V ramci optimalizace vojenskych jednotek na nasem uzemi se delsi dobu hovofilo
o zmenSeni, dokonce i zruSeni nékterych vojenskych Ujezda. V dasledku toho se na zacatku
roku 2012 Ministerstvo obrany rozhodlo uspofadat anketu mezi jejich obyvateli. Z vysledku
ankety vyplynula zadost o vznik $esti novych obci, jimiz mély byt Polna na Sumavé (Boletice),
Brazec a Doupovské Hradisté (Hradiste), Libava, Kozlov a Lubomét pod Straznou (Libava).
Nejednalo se ani tak o vznik novych obci, jako spiSe o jejich obnoveni (dfive zde existovaly,
ale vytvorenim vojenskych ujezdd byly zruSeny). Vroce 2016 dochazi k optimalizaci
vojenskych ujezdd a zruSeni vojenského tjezdu Brdy.”?

Vojensky ujezd Brdy nachazejici se v jizni ¢asti StfedoCeského kraje byl zrusen a jeho
uzemi a obyvatelé byli rozdéleni v ramci okolnich obci. V diasledku jeho zruseni dochazi
i ke zméné hranic StfedocCeského a Plzeriského kraje. Optimalizace u ostatnich vojenskych
ujezda vedla pouze ke zméné jejich hranic a ke vzniku vyse uvedenych obci. Obcané téchto

uzemi se od 1. ledna 2016 stavaji obyvateli téch obci, ke kterym bylo uzemi, na kterém zili,

pridéleno.
Vojenské ujezdy pred rokem 2016 Vojenské ujezdy po roce 2016
HRADISTE .
* LIBAVA

BRDY

BOLETICE

72 VRABEC, Vaclav. Armada Ceské republiky. Informace o vojenskych tijezdech — Zakladni informace o realizaci
zdkona & 15/2015 Sh. (BroZura) [online]. acr.army.cz, 27. prosince 2018 [cit. 20. tnora 2023]. Dostupné z:
https://acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
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Obyvatelé novée vzniklych obci si ustanovili ptipravny vybor, ktery se uCastni ptipravy
na vytvoreni nové obce, na volby do zastupitelstva obce a na jednani spojena se vznikem obce.
Pred vyhlaSenim voleb do jednotlivych zastupitelstev obci a naslednym ustanovenim
zastupitelstva, byly pro kazdou obec jmenovani Ministrem vnitra zfad zaméstnanct
ministerstva vnitra spravci, ktefi do té doby zajistovali chod obce. Pro obec Polna na Sumavé
— Mgr. Jan Czop, pro Brazec — Bc. Jindfich Ponocny, pro Doupovské Hradisté — Mgr. Martina
Muchnova, pro meésto Libava a Luboméf pod Straznou — Ing. Be. Vlastimil Bofuta a pro Kozlov
Ing. Véra Stojanova. Pravomoci spravce se vyhradné vztahuji k vykonu samospravy a jsou
velmi omezené, ve vysledku jeho jedinym tkolem je pfiprava komunalnich voleb, zastupovani
obce navenek ve styku sobCany a ufady a nasledné predani Uradu nové zvolenému
zastupitelstvu. Jednotlivé volby do zastupitelstev nové vzniklych obci probé&hly v sobotu
16. ledna 2016 od 17:00 do 22:00 hodin, zatimco volby v jiz existujicich obcich probé&hly

v fadnych terminech komunalnich voleb. 3

Prehled uzemnich zmén vojenskych ujezda (vznik novych obci):

Vojensky iijezd  Nova obce Pocet obyvatel™ Rozloha™

Boletice Polni na Sumavé 194 1916

Hradisté Brafec 224 1460
Doupovské Hradists 148 2083

Libava Mésto Libava 341 2932
Kozlov 311 4476
Luboméf nad Straznou 120 956

Brdy

(Zdroj: Zakladni informace o realizaci zakona ¢. 15/2015 Sb. — vlastni zpracovani dat)

3 VRABEC, Vaclav. Armada Ceské republiky. Informace o vojenskych tijezdech — Zakladni informace o realizaci
zdkona & 15/2015 Sh. (Brozura) [online]. acr.army.cz, 27. prosince 2018 [cit. 20. tnora 2023]. Dostupné z:
https://acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
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Prehled uzemnich zmén vojenskych ujezdi (pficlenéni uzemi k okolnim obcim):

Vojensky djezd  Obce
Boletice Kijov Efiitfanov Kti3
Horni Plana Zelnava Chvaliiny
Hradisté Verugicky Kyselka Okounov
Podbofansky Rohozec Radonice Straz nad Ohfi
Vale¢ Vojkovice
Libava Domagov n. Bystiici  Vitkov Hluboéky
Jivova Mrsklesy Budifov nad Budis.
Biezina Podivice Otaslavice Drahany
Krumsin Myslejovice Prostéjovicky
Brdy Borovno Bratkovice Dobfiv
Drahlin Felbabka Cicov
Hvozdec Chaloupky Jince
Efeiin Lar Mala Viska
Mirofov Migov Nepomik
Obecnice Ohrazenice Podluhy
Sadek Strasice Skofice
Stitov Trokavec Téné
Veéiin Vranovice Zajetov

(Zdroj: Zékladni informace o realizaci zakona €. 15/2015 Sb. — vlastni zpracovani dat)

4.5. Divody azemnich zmén

V ramci praktické ¢asti jsou rozebrany vybrané ptipady uzemnich zmén a jejich strucny
popis. Kazdé uzemni zmeéné piredchazely urcité diavody, které obec motivovaly k jejimu
zrealizovani. V piipade zaniku obci (slouceni obci, ptipojeni Casti obce) bychom jako hlavni
faktory zmény mohli spatfovat administrativni, financni ¢i socialné-demografické faktory.
K vyznamnému zaniku obci dochazelo dle statistik nejvice v letech 2002-2003, tento fakt
bychom mohli pfipsat napt. vladnimu navrhu zédkona o rozpoctovém urceni vynosu dani

uzemnich samospravnych celki a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni
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dani)’*, které mély jako negativni motivace vést ke slu¢ovani mensich obci. Nové rozpoctové
urceni dani vSak zadna obec ve svych divodech nezmiriovala.

Nejcast€jSimi uvadénymi duvody byly divody finan¢niho charakteru. Malé obce
(vétsinou obce 1. typu) nemély dostatek financnich prostiedkt k tomu, aby mohly na svém
uzemi investovat napf. do oprav budov, pozemnich komunikaci, chodnikii ¢i osvétleni
a budovat inzenyrské sité¢ (vodovody, kanalizace, plynovody...). Dal§im Casto zmiflovanym
divodem byla nedostatecna meéstska hromadna doprava (dale jen“ MHD) pravé i ve spojeni
se $kolskymi zafizenimi. Spatna dostupnost zaméstnani, zakladniho vzdé&lani a nizka frekvence
spoju byla negativnim dopadem na vSechny obyvatele, ktefi nevlastnili osobni automobil.
V dusledku pripojeni Casti obce dochazelo k rozsiteni linek MHD a k navyseni jejich frekvence
piijezdi a odjezdi. Z vlastniho pohledu obCana pracujiciho na malé obci s necelymi
100 obyvateli, spatfuji nedostatek spoju jako vétsi zatéz na obyvatele. Rozpocty jednotlivych
obci nebyly samostatné dostatecné a schopné pokryt veskeré naklady spojené s provozem obce.

Dalsimi casto uvadénymi divody (muzeme je spatfovat piimo na piikladu obce
Domoradice pted ptipojenim k Vysokému Mytu) jsou administrativni a socialné-demografické
faktory ovliviiujici chod obce. V mensSich obcich zacal pocet obyvatel postupné klesat
v dasledku piirozené mortality a urbanizace. Mnoho z nich se prestéhovalo do vétSich mést
za praci Ci za lepsi dostupnosti skol pro své déti. Pravé tibytkem obcant rostla administrativni
zat€z a dochazelo k nedostatku zaméstnancti uradu. Volby do zastupitelstva obci nebylo mozné
Casem uskuteCnit. V menSich obcich totiz pfevazovaly nepluralitni politické systémy,
a tak kdyz néktery z opakované volenych obcana jiz nechtél byt zvolen, nebylo mozné
kandidatku ani minimalné& naplnit.

Na zacatku 21. stoleti doslo k reformé vetejné spravy, jejiz zmeénou uzemniho aspektu
z roku 2003byly obce rozdé€leny do tii stupriit dle pienesené statni spravy. I. typu pfidéleny
pod spravu obci II. typu. Nékteré obce nebyly s timto podiazenim spokojené a vice by jim
vyhovovala jina obec druhého typu, tento impulz obce donutil k projednani navrhu na pfipojeni
k pozadované obci. Ne vSechny prvotni uvahy o pfipojeni byly provedeny ze strany
ptipojovanych obci. V pfipadu pfipojeni obce Hostovice k Pardubicim byl prvotni impulz dan
primatorem Pardubic. Ten se snazil riznou formou debat a setkani v okolnich obcich
informovat starosty o vyhodach pfipojeni se k Pardubicim. Pardubice by men§im obcim

poskytly jiz zmifiovanou finan¢ni podporu ve formé napi. kanalizaci, vodovoda nebo vyssi

74 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 435/0 [online]. psp.cz [cit. 10. biezna 2023].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=435&CT1=0
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dostupnost MHD a Skolskych zafizeni. Pardubice by mohly pfesahnout vysnénou hranici
100 tisic obyvatel a ziskaly by tim vice penéz ze statniho rozpoctu.

Velké procento obci ze zkoumaného vzorku se pfipojilo k obci se zfeteln€ vyssi poctem
obyvatel. Ve vétSin€ piipadi se jedna o meésta Ci statutarni meésta. K pfipojovani dochazi
z divodi ekonomického charakteru a modernizace obce diky vyss§imu rozpoctu, jak je jiz
uvedeno vySe. Pouze nepatrny pocet zakladnich uzemné samospravnych celkl se pfipojil
k nejblizsi vétsi obci. Zde muzeme proces pripojeni spatfovat praveé v prirozené mortalité
a nemoznosti obsazeni mist v zastupitelstvu obce.

V druhém pripadé, kdy dochazi ke vzniku obci (oddélenim ¢asti obce) jsou divody
opacného charakteru. Napfiiklad v méstské casti Ladna dochazelo k nizké financni podpote od
Breclavi a hlavnim impulzem bylo zruSeni zakladni Skoly na jejim tizemi. Méstska Cast
vyhlasila mistni referendum na zaklad¢, kterého se od Bieclavi oddélila. Z pohledu Bteclavi
bylo toto feSeni neekonomické a tehdejsi starosta mel obavy, zda obec zvladne byt samostatnou.
Opak byl pravdou. Aktivita ob¢ant byla neuvéfitelna, izemni zména obyvatele semkla a obec
zaCala vzkvétat. Z administrativniho podhledu byl Gfad pln€ naplnén zaméstnanci, zakladni
Skola pro tamni déti byla obnovena a v obci se vytvofilo mnoho spolkd, které se staraji
o environmentalni 1 kulturni rozvoj celého jejiho uzemi. Dle slov starosty je obec vyrazné
spokojengjsi jako mensi celek, nez kdyz byla soucasti vétsiho celku. Obec Ladna je ukazkovym
prikladem uspésného oddéleni obci. I pres fakt, ze je v dneSni dobé spiSe zadouci slouCeni
a pripojeni Casti obci k vétsim a ekonomicky stabilngsim municipalitam, jsou i1 pfipady, kdy

je pro rozvoj obce nutna samostatnost.
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Zavér

Tato bakalarska prace se zabyva uzemnim ¢lenénim zakladnich uzemné samospravnych
celkii a vojenskych Ujezdd. Prace jiz ve svém uvodu uvadi nékteré dil¢i cile, které jsem
se snazila v prabéhu textu naplnit. Mezi tyto cile patfilo vymezeni zakladnich pojmu,
predstaveni zakladnich aspektd mistni samospravy, popis jednotlivych Uzemnich zmeén
v souladu s ucinnou pravni upravou a jejich praktické zobrazeni. Osobné si myslim, ze tyto
dil¢i cile byly v prab&hu prace naplnény.

V prvni kapitole jsem se vénovala tématu mistni samospravy. Definovala jsem zakladni
pojmy jako je vefejna sprava a samosprava, kde jsem se podrobné zameéfila na jeji pravni Upravu
v Ceské republice. Druh4 kapitola se vénuje jednotlivym znakiim obci se zamé&fenim na uzemni
zaklad, bez kterych by jeji existence nebyla mozna. Mezi tyto aspekty fadime uzemni zaklad,
ktery je hlavnim tématem mé prace, osobni zaklad, kde jsem vymezila pojem obc¢an a jeho
zakladni prava a povinnosti, pravni subjektivita a ekonomicky zaklad. Kapitola i kratce
vysvétlyje institut mistniho referenda, ktery je v souvislosti se zménami Gizemi velmi dilezity
a hraje zde vyznamnou roli. Jedna se o nastroj pifimé demokracie a soucasn€ o jeden z nastroju,
diky kterému je mozné uzemni zménu realizovat. Ve teti kapitole jsem teoreticky vymezila
jednotlivé uzemni zmény se zaméfenim na podminky jejich uskute¢néni a jejich prabéh.
Ve ctvrté kapitole jsou uvedeny jednotlivé zmény na praktickych ptikladech v ¢asovém
rozmezi od roku 2000 po soucasnost. Uzemni zména, pii které dochazi ke sloudeni obci,
je zobrazena na dvou prikladech z 20. stoleti, protoze od ucinnosti soucasného zakona
¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni) k zadné nedoslo. V zavéru této kapitoly jsem
na zakladé analyzy jednotlivych praktickych prikladi uvedla nejcastéjsi duvody uskutenéni
uzemnich zmén.

Cilem prvni vyzkumné otazky se znénim: ,Jaké uzemni zmény lze provést v Ceské
republice? bylo podat komplexni pohled na jednotlivé uzemni zmény se zaméfenim na
slouCeni obci, pfipojeni obce, oddeleni Casti obce, jiné uzemni zmény obci a optimalizaci
vojenskych ujezda. Jednotlivé zmeény jsem rozdé€lila do péti podkapitol. Kazda obsahuje strucny
popis, o jakou Uzemni zménu se jednd, dale pak zakonné podminky, za kterych je mozné
ji uskutecnit, a jeji grafické znazornéni. Dle mého nazoru se mi podafilo jednotlivé zmény
rozdelit do podkapitol a zachytit je. Diky vlastnim grafickym zpracovanim uzemnich zmén
je pro Ctenare snazsi si jednotlivé piipady vizualné predstavit.

Druha vyzkumna otazka se znénim: , Jaké jsou nejcastéj$i davody pro uskutecnéni

uzemnich zmén?“ méla za cil predstavit mozné duvody pro uskuteCnéni téchto zmén. Tuto
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otazku jsem zpracovavala na zakladé praktickych piikladi za pomoci online dostupnych
rozhovoru s tehdejSimi starosty dotCenych obci a osobni korespondence s tamnimi obyvateli.
Prehled divoda uzemnich zmén jsem uvedla v zavéru Ctvrté kapitoly, ktera se pravé zaméruje
na priklady z praxe. Jako nejCastéjsi divod byla uvadéna nepiizniva ekonomicka situace.
Zanikajici obce maji diky nizkému poctu obyvatel a malému uzemi nedostatek financnich
prostfedkil pro modernizaci své obce. Nemohou budovat inzenyrskeé sité, investovat do oprav
budov, chodniki ¢i osvétleni. Dal§im divodem byla nedostatecna MHD, tim padem i $patna
dostupnost za praci, za vzdélanim atd. V neposledni fadé miazeme jako divod oznacit vysokou
mortalitu a urbanizaci v souvislosti s neexistenci politického pluralismu v menSich obcich.

Od roku 2000 doslo k zaniku 13 obci. Vedeni obci uvadi pfipojeni az jako krajni
zalezitost. V poslednich letech je ¢im dal vice oblibend meziobecni spoluprace, diky niz
si i malé obce zachovavaji svou suverenitu, a pfitom maji prostfedky na vlastni rozvoj.

Pravni Gprava uzemnich zmén od vzniku Ceské republiky prosla velkym mnozstvim
novelizaci. Uzemi nasi republiky je vyznatovano velmi vysokym mnozstvim obci, a proto byly
pro jejich vznik stanoveny pfisnéjs$i podminky nez pro jejich zanik. Mizeme je spatfovat napf.
ve zvySeném poctu obyvatel, které obec musi po oddé€leni mit, nebo ve zvySeni poctu hlast
opravnénych osob v mistnim referendu v souvislosti se zménami Gzemi.

Obdobnou situaci proslo jiz vice evropskych zemi (napt. Francie, Mad’arsko, Polsko
a Slovensko), kde byla ze strany zakonodarce vyjadiena obdobna snaha o optimalizaci velkého
mnozstvi obci a zefektivnéni vefejné spravy na mistni urovni. Na tzemi Slovenska zména
pravni upravy prakticky zastavila moznost vzniku novych obci. Podminky oddéleni ¢asti obce
jsou daleko piisn&jsi nez v Ceské republice (napf. po oddéleni musi mit obec nejméné 3 000
obyvatel). Touto legislativou se zastavila vétSina dezintegraCnich procest. V ramci feSeni
zefektivnéni vefejné spravy v souvislosti s velkym poctem malych obci, se na Slovensku
obdobné jako v Ceské republice zvysila meziobecni spoluprace a slovenska legislativa piidala
1 moznost zfizeni tzv. spole¢ného obecniho uradu, diky kterému mohou obce vykonavat urcité
¢innosti spolecné€. V soucasné dobé by po vzoru Slovenské republiky uvitaly vytvoreni lepSich
podminek meziobecni spoluprace hlavné mensi obce. Odlisny pohled na tuto véc ma naptiklad
Narodni ekonomicka rada vlady, ktera je zastancem zvySeni poc¢tu integracnich procesu a tim

padem snizeni poctu obci s méné nez tisici obyvateli.
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» Zakon €. 51/2020 Sb., o tzemné spravnim ¢lenéni statu a o zméne souvisejicich zakona
(zakon o uzemneé spravnim ¢lenéni statu), ve znéni pozd€jSich predpist

= Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci
s roz§ifenou pusobnosti, ve znéni pozd€jSich predpist

= Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdéjSich predpisu

= Zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu, ve znéni pozd¢jsich predpisu

= Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zptuisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, ve znéni pozd€jsich predpisu

=  Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjsich predpisu

= Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynosu nekterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpo¢tovém urceni dani),
ve znéni pozdé&jSich predpist

» Zékon €. 106/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/200 SB., o obcich (obecni zfizent),

ve znéni pozdejsich predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve
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znéni pozdé€jsich predpist, zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisa, a zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon),
ve znéni pozdé&jSich predpist

Zakon ¢&. 222/1999 Sb. o zajisfovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist

Zakon €. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych
Ujezd, o zméné hranic krajii a o zméné souvisejicich zakont (zakon o hranicich
vojenskych Gjezdi), ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006, o
Evropském fondu pro regionalni rozvoje a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1783/1999

Sdéeleni €. 181/1999 Sb., sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Evropské

charty mistni samospravy
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Abstrakt a klicova slova

Tato bakalaiska prace se zabyva uzemni aspektem mistni samospravy na uzemi Ceské
republiky. Prace je clenéna do Ctyt kapitol. Prvni kapitola charakterizuje zakladni pojmy
spojené s Uzemni samospravou. Druha kapitola predstavuje Ctyfi zakladni aspekty uzemné
samospravnych celki a problematiku mistniho referenda. Tteti kapitola se vénuje teoretickému
vymezeni izemnich zmén uvedenych v platné pravni tpravé. Ve ctvrté kapitole je komplexné
rozebrana problematika izemnich zmén v praxi. Jednotlivé izemni zmény jsou predstaveny na

prikladech a graficky znazornény. Kapitola také obsahuje divody vedouci k izemnim zménam.

Klicova slova: Uzemni samosprava, uzemni zaklad zakladnich uzemné samospravnych celka,

uzemni zmeény obci, divody uzemnich zmén, obce a kraje

Abstract and key words

This bachelor’s thesis focused on territorial aspect of local self-government in the
territory of the Czech Republic. Thesis consist of four chapters. The first chapter characterizes
the basic concepts associated with territorial self-government. The second chapter presents four
basics aspects od territorial self-government units and the issue od the local referendum. The
third chapter intodruces theoretical definition od the territoral changes mentioned in the current
legislation, their conditions and graphic representation. In the fourth chapter, the issue of
territorial changes in practice is cemprehensively discussed. Individual terrritorial changes are
presented on examples and graphically represented. The chapter also contains the reasons

leading to these territorial changes.

Key words: Territorial self-government, local self-government, territorial self-government
units, territorial changes of fundamental territorial self-government unit, reasons for territorial

changes, municipalities and regions
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Priloha ¢. 1

Grafické znazornéni zmén (Zdroj: Zakladni informace o realizaci zakona ¢. 15/2015 Sb.)

BOLETICE

RSN o : ;
Rozloha 15 817 ha Rozloha 21 954 ha
Vyjmuto 834 ha—cca5 % Vyjmuto 5 394 ha — cca 25 %

Vznik 1 obce

HRADISTE LIBAVA
Pt
s
Rozloha 33 161 ha Rozloha 32 724 ha
Vyjmuto 5 080 ha —cca 15 % Vyjmuto 10 014 ha — cca 31 %
Vznik 2 obci Vznik 3 obci
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Priloha ¢. 2

Piehled uzemnich zmén od roku 2001 se zaméfenim na zanik obci

ROK OBCE

2001 Savin pfipojenim k obci Litovel

2002 Jino, Kalisté a Stop&ice pfipojenim k mé&stu Svihov
Prosatin pfipojenim k obci Kufimska Nova Ves

2003 Hostokryje pfipojenim k obci Senomaty
Zahorany piipojenim k obci Kraltv Dvir
Lhota pfipojenim k méstu Plzen
Malesice pfipojenim k méstu Plzen
Domoradice pfipojenim k méstu Vysoké Myto

2005 Castolovice pripojenim k méstu Ceska Lipa

2006 Hostovice ptipojenim k méstu Pardubice

2009 Nemiz pfipojenim k obci Techov

2016 Vojensky ujezd Brdy

(Zdroj: vlastni zpracovani dat z databazi Ceského statistického ufadu)
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Priloha ¢. 3

Piehled uzemnich zmén od roku 2001 se zaméfenim na vznik obci

ROK OBEC
2001 Sytno

Kobyl4 nad Vidnavkou
Pavlovice u Kojetina
Pisecna

Selesovice
Bohuslavice nad Vlari
Lukovecek

Ostrata

2006 Ladna oddélenim od Breclavi

Drzovice oddélenim od Prostéjova

2009 Zelechovice nad Dievnici oddélenim od Zlina

2010 Petrov nad Desnou oddélenim do obce Sobotin

2011 Libhost oddélenim od Nového Ji¢ina

2013 Krhova a Poli¢na oddélenim od Vala§ského Mezifici
2016 Optimalizace vojenskych ujezda:

Poln4 na Sumavé
Brazec

Dupovské Hradisteé
Libava

Kozlov

Luboméf pod Straznou

(Zdroj: vlastni zpracovani dat z databazi Ceského statistického tiradu)
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